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Uvod

Informacija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2016. godini, te provedenim mjerama institucija i
agencija za za3titu zakonitosti, s tim u vezi u toj godini, (na osnovu podataka tih institucija i agencija) ima
za cilj da zakonodavnoj vlasti BiH posluZi kao osnov u namjeri da u svom buduéem radu, kroz
zakonodavne inicijative, unaprijedi postojeée zakonske okvire u skladu sa evropskim standardima, te
politike, strategije i akcione planove, kako bi se osigurala efikasnija borba protiv svih vidova
organiziranog kriminala, korupcije, terorizma, kao i protiv opéeg kriminaliteta,

Kako je napredak u sigurnosnom sektoru u BiH mogué samo uz visok nivo saradnje i koordinacije
kljutnih aktera, jedna od teZi¥nih aktivnost Ministarstva u 2016. godini, bila je usmjerena ka
implementaciji operativnog sporazuma o saradnji BiH s EUROPOL-om (31.08.2016. godine, potpisan je
sporazum BiH s EUROPOL-om u vezi s poboljianjem saradnje s krovnom policijskom agencijom u
Evropi).

Na ovaj natin BiH postaje sastavni dio evropskog policijskog sistema, kao i sve njene policijske agencije.
Ovom saradnjom nastojat ¢e se osigurati zadovoljavajuéi nive sigumosti i u BiH, te su kljueni ciljevi
Ministarstva sigurnosti BiH i agencija za jafanje zakona u BiH u 2017. godini borba protiv nasilnog
radikalizma, terorizma, organizovanog kriminala, krijum&arenja droga, trgovine ljudima i automafije.
Veoma vaZan segment u vremenu pred nama je i borba protiv korupcije jer je ona ula u sve pore drultva
i destabilizuje ekonomske prilike u BiH.

Kada se 2016. godina rezimira sa sigurnosnog aspekta, moZe se reé¢i da je bila veoma dinami&na i
izazovna, ne samo za Ministarstvo sigurnosti BiH nego i sve sigurnosne agencije u BiH. Zbog
teroristi¢kih napada koji su se desili u Bosni i Hercegovini i Evropi u 2015, godini, u 2016. godinu smo
ulli suofeni sa ozbiljnim sigurnosnim prijetnjama to je iziskivalo neprekidni rad i anga¥man svih
agencija za zaStitu zakonitosti, kako bi se sprijetilo ponavljanje tih akata. Na osnovu bitnih pokazatelja,
iznijetih kako u saZetku Informacije tako i u njenoj razradi, moZe se reéi da se u toj namjeri uspjelo te da
Je stanje sigurnosti u BiH u 2016. godini, bilo na zadovoljavajuéem nivon.



SaXetak informacije

Informacija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2016, godini je sadinjena u skladu sa ovlastima i
obavezama Ministarstva sigurnosti BiH, te na osnovu raspoloZivih podataka policijskih agencija BiH i u
BiH (DrZavna agencija za istrage i zatitu BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH, Grani¢na policija
BiH, Slu2ba za poslove sa strancima BiH, Obavje§tajno-sigurnosna agencija BiH, Federalno ministarstvo
unutra3njih poslova, Ministarstvo unutranjih poslova Republike Srpske’ i Policija Breko distrikta BiH)?,

Stanje sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2016. godini imalo je slijedeée kljutne trendove:
U oblasti grani&ne sigurnosti i kretanja i boravka stranaca:

U izvjedtajnom razdoblju evidentirano je 3.285 prelazaka ili pokusaja prelaska preko drZavne granice za
1.451 lice koja se nalaze u bazama potraga po raznim osnovama. U odnosu na isti period 2015. godine
broj evidentiranih prelazaka drfavne granice predmetnih lica vedi je 2a 276 ili 9,17% (3.009), dok je broj
lica vedi za 181 ili 14,25% (1.270).

U ilegalnom prelasku drZavne granice u 2016. godine otkriveno je 218 lica ¥to je poveéanje za 39 ili
21,79% u odnosu na 2015. godinu, kada je evidentirano 179 lica. Od ukupnog broja, 141 lica je otkriveno
prilikom ilegalnog ulaska u BiH, dok je prilikom ilegalnog izlaska iz BiH otkriveno 77 lica.

Evidentirana su ukupno 883 strana drZavljana koji su deportovani iz BiH ili su samostalno napustili BiH u
roku ostavljenom za dobrovoljno naputanje (2015. — 758). Najveéi broj lica su drZavljani susjednih
zemalja (34,85%), drZavljani Turske (21,84%) i Albanije (7,12%).

Tokom 2016. godine registrirana su 2.243 stranca kojima nije dozvoljen ulazak u BiH na osnovu &lana
17. i 24, Zakona o strancima. U odnosu na 2015. godinu (2.432), broj stranaca kojima nije dozvoljen
ulazak u BiH smanjenjen je za 189 lica ili 7,77%. Ulazak je odbijen za drZavljane 78 zemalja, 13 lica &ije
drZavljanstvo nije poznato i jedno lice bez drzavljanstva.

Evidentirani broj prelazaka lica iz zemalja visokog migracijskog rizika preko drZavne granice u 2016.
godine iznosi 328.898 lica, 5to je poveéanje za 34.955 lica ili 11,89 % u odnosu na 2015. godinu
(293.943). U BiH je uslo 172.416, a izalo 156.482 drzavljana zemalja visokog migracijskog rizika $to
predstavlja pozitivnu razliku od 15.934 lica.

U skladu sa potpisanim medunarodnim Sporazumima o readmisiji-admisiji lica prihvaceno je 119 stranih
driavljana, viSe za 170,45% u odnosu na 2015, godinu (44). Po Sporazumu sa R. Hrvatskom
prihvaceno je 108 strana dr2avljana, na Medunarodnom aercdromu Sarajevo tri drZavljana Njematke, dva
dravljana Srbije, jedan Makedonije i jedan Hrvatske, te Zetiri drZavljana Turske po Sporazumu sa

! Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj u 2016. godini, preuzeta je sa zvanifne web stranice
Ministarstva unutrainjih poslova Republike Srpske — www.mup.viadars.net, pristupljeno dana 19,05.2017.
odine,

Valna napomena: lako je, kao rezultat projekta ,Uspostava boljih mehanizama saradnje izmedu policije |
tuZilaStava u BiH“ koji je finaliziran 2010. god. ujednadeno i usagladeno 20 policijskih obrazaca, sluZbeni izvje3taj
© polinjenom krivi¢nom djelu i izgled i sadraj Krivi¢nog upisnika, Ministarstvo sigurnosti BiH jo¥ uvijek ne
moZe prikupiti harmonizovane podatke od policijskih tijela u BiH za potrebe salinjavanja Informacije o stanju
sigurnosti u BiH, te tako, jo¥ uvijek, nismo u moguénosti ni statisticke pokazatelje razvrstati po polu i rodngj
analizi u skladu sa Akcionim planom BiH o primjeni Rezolucije UN 1325 — Zene, mir | sigurnost.




Republikom Srbijom. 1zvriena je readmisija iz BiH 120 stranih dr¥avljana, u odnosu na 2015. godinu
(103) vise za 16,50%. Najve¢i broj stranaca predat je Crnoj Gori (84 ili 70,00%).

Inspektori za strance su vrdili inspekcijske kontrole boravka stranaca u fizitkim i pravnim licima koje
pruZaju usluge smje3taja, turisti¢kim agencijama, obrazovnim institucijama, preduzeima i institucijama u
kojima rade stranci po osnovu izdate radne dozvole, preduzeéima u kojima su osniva&i strani drZavljani,
kontrole adresa stanovanja i promjene adrese stanovanja, Tokom 2016. godine je izvrieno ukupno
6.910 kontrola i izdato je 1.795 prekr3ajnih naloga, dok je tokom 20135. godine izvrieno 7.264 kontrola
(pad vrijednosti u visini 4,87%) kojom prilikom su utvrdene odredene nepravilnosti i izdata su 452
prekr3ajna naloga (porast vrijednosti u visini 297%).

U skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca tokom 2016, godine preduzete su mjere u 1.340
slu¥aja i to: donefeno je 221 rje¥enja o otkazu bezviznog boravka, 287 rjedenja o otkazu privremenog
boravka, 52 rjeSenja o otkazu stalnog boravka, 29 rjefenja o otkazu bezviznog boravka sa izretenom
mjerom protjerivanja, 2 rjeSenja o otkazu priviemenog boravka sa izrefenom mjerom protjerivanja, 418
rjefenja o protjerivanju stranaca iz BiH, done¥eno je 18 zakljutaka o dozvoli izvr¥enja rjefenja o
protjerivanju, dok je za 313 lica rjeSenjem odredena mjera stavljanja pod nadzor (od fega je 311 lica
smjeSteno u Imigracioni centar, 2 lica smjeStena pod nadzor o mjestu boraviita).

Prikupljena saznanja i informacije su analizirane i procjenjene od strane sluZbenika Sluzbe za poslove sa
strancima, $to je rezultiralo izradom 111 informacija o prikupljenim operativnim saznanjima koje su
blagovremeno dostavljene u nadlenost i postupanje TuZilastvu BiH, OSA-i, SIPA-i, Grani¢noj policiji,
entitetskim MUP-a i drugim agencijama na dalju nadleZnost i postupanje i bile su od velikog znalaja u
otkrivanju i procesuiranju potinilaca krivi¢nih djela, $to predstavlja pad vrijednosti od 37,99 % u odnosu
na 2015. godinu tokom koje je Sluba u dalju nadlenost dostavila 179 informacija.

U oblasti kriminaliteta:

U toku 2016. godine, Grani¥na policija BiH je na grani¢nim prelazima, u grani¢nom pojasu i u
unutradnjosti BiH evidentirala 296 krivi¢nih djela (2015.-254). Nadle?nim tuZiteljstvima u BiH
dostavljeno je 257 sluzbenih izvje3taja (2015.— 206). OsumnjiZena su 364 lica (2015.-301), od &ega je
350 fiziCkih (2015.-287), 1 pravno lice (2015.-2) dok za 13 lica nije bilo moguée utvrditi identitet (2015.-
14),

Ukupan broj registriranih krivi¢nih djela u Bosni | Hercegovini u 2016. godini (29.179) je manji za
6,33% u odnosu na 2015. godinu (31.154), te je u odnosu na 2014, godinu manji za -15,92%
(34.705). Sve ovo ukazuje na to da se bazi¢na sigurnost u Bosni i Hercegovini stabilizuje i pored niza
sigurnosnih izazova 1 rizika, za koje treba naéi prave mjere i odgovore, kao i &injenice da se policija
susreée sa sve sloZenijim krivi¢nim djelima, od kojih neka unose strah medu gradane,

Kao znalajan inilac u spreavanju i otkrivanju kriminaliteta jeste i koeficijenat ukupne rasvijetljenosti
krivitnih djela. Tako je u 2016. godini, u Ministarstvy unutralnjih poslova Republike Srpske
koeficijenat ukupne rasvijetljenosti iznosio 77,8% (74,8% u 2015.), a po nepoznatom izvr¥iocu- NN
59,7% (56,5% u 2015.). U Federalnoj upravi policije, u 2016. godini, ukupna stopa otkrivenosti je
60,80%, 3to je na istom nivou kao i 2015. godine, Naknadno je u FBiH rasvjetlieno 4.711 djela (44,90%)
od ukupnog broja krivi¢nih djela prijavijenih po nepoznatom potiniocu, od Cega 1.513 (14,42%) iz
ranijeg perioda. Sli¢na kretanja su i u Policiji Britko distrikta BiH,

U DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu (SIPA) u 2016. godini, intenzivno je radeno na spreavanju,
otkrivanju i istraZivanju kriviZnih djela, u okviru &ega je nadleznim tuZiladtvima podneseno 128 izvjeitaja
© postojanju osnova sumnje o poinjenom kriviZnom djelu, protiv ukupno 356 lica (325 fizi¢kih lica, 26
pravnih lica i pet NN lica. U 2015, godini podneseno je 168 izvjestaja protiv ukupno 373 lica (343 fizi¢ka
lica, 24 pravna lica i est NN lica).



U oblasti zakonitosti u radu, na ovlaltene radnike policijskih agencija u BiH je u 2016. godini
izvrieno 128 napada (2015, godine - 110), 3to je za 16,36% vise nego prethodne godine.

SIPA je u 2016. godini sprovela 24 operativne akcije 3to je 9% viSe u odnosu na 2015. godinu, kada su
sprovedene 22 operativne akcije. U sprovedenim operativnim akcijama slobode je liteno 130 lica §to je
38% viSe u odnosu na 2015. godinu kada su slobode lifena 94 lica,

Evidentirana krivi¢na djela privrednog kriminala su u porastu. U 2016. godini u Bosni i Hercegovini je
registrirovano 1.319 krivi¢na djela protiv privrede, poslovanja i sigurnosti platnog prometa iz oblasti
poreza i carina, 3to je za 8,64% vile nego u prethodnoj godini.

U toku 2016. godine, policijske agencije BiH i u BiH su registrirale ukupno 685 krivi¢nih korupcijska
djela, 3to u odnosu na pro3lu godinu (728), predstavlja smanjenje broja ovih krivi¢nih djela za -5,90%,
Materijalna Steta nastala izvrienjem KD privrednog kriminaliteta prema izvjestajima Driavne agencije
za istrage i zaltitu (SIPA-¢), Uprave za Indirektno oporezivanje i MUP-a Republike Srpske, na
nivou Bosne i Hercegovine u 2016, godini iznosila je 99.755.217 KM (2015. godine 202.235.386 KM).

U 2016. godini zabiljeZen je pad registriranih krivi¢nih djela u vezi sa trgovinom ljudima. Registrirano
je 26 krivitnih djela u vezi sa krijumdarenjem i trgovinom ljudima, ukljuujuéi i navodenje na
prostituciju, $to u odnosu na 2015, godinu, kada je zabiljeZeno 35 ovakvih krivi¢nih djela, predstavlja pad
od -25,71 %.

Broj registriranih krivi¢nih djela (KD-a) u vezi sa zloupotrebom droga u BiH u 2016, godini (1.481) je
u porastu u odnosu na 2015. godinu (1.325) za 11,77%. Prema podacima policijskih agencija i institucija,
ova krivi¢na djela potinilo je 1.549 osoba, ¥to je za 5,51% potinitelja vi¥e nego prethodne godine.
Najbrojnije krivi¢no djelo (KD) je posjedovanije i omoguéavanje uZivanja opojnih droga, nakon kojeg
slijedi neovladtena proizvodnja i promet opojnih droga.

VaZan podatak je da prema podacima SIPA-e, Grani¢ne policije BiH, Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, SluZbe za poslove sa strancima, Obavjeitajno-sigurnosne agencije BiH, Federalnog
ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva unutra¥njih poslova Republike Srpske i Policije Breko
Distrikta BiH, u Bosni i Hercegovini u 2016. godini nije bilo teroristitkih napada (2015. godine tri).

U 2016. godini, podneseno je 20 izvjeStaja protiv 23 lica i dvije dopune izvjestaja protiv dva lica zbog
postojanja osnova sumnje da su potinili krivitna djela iz oblasti terorizma, a u 2015. godini
podneseno je 19 izvje3taja protiv 30 lica (29 poznatih lica i jedno NN lice) zbog postojanja osnova
sumnje da su potinjena krivitna djela terorizma i kriviZna djela koja se mogu dovesti u vezu sa
terorizmom,

U 2016. godini SIPA je podnijela Sest izvjestaja o postojanju osnova sumnje o podinjenom krivi¢nom
djelu protiv 23 lica (21 fizitkog lica i dva pravna lica), koji se sumnjiée za krivitna djela pranja novea i
druga krivi¢na djela, a u 2015. godini podnesena su &etiri izvjeitaja protiv 28 lica (18 fizitkih lica i
deset pravnih lica) i jedna dopuna izvjestaja protiv pet lica (tri fizitka lica i dva pravna lica).

Prema raspoloZivim podacima, kroz finansijski sistem BiH u legalne noviane tokove ubadeno je
32.084.951,95 KM nelegalno stetenog novca, dok je pri¢injena materijalna §teta od prijavljenih krivi¢nih
djela iznosila 30.026.846,00 KM (pritinjena §teta za tri pravna lica na podrugju BiH). U 2015. godini u
legalne novéane tokove ubadeno je 7.986.494,36 KM nelegalno stefenog novea, dok je prig¢injena
materijalna Steta od prijavljenih kriviZnih djela iznosila 6.039.108,89 KM.

SIPA je podnijela 11 izvjetaja protiv 13 lica i jednu dopunu izvjedtaja protiv jednog lica zbog postojanja
osnova sumnje da su potinili krivi¢na djela protiv integriteta BiH, a u 2015. godini deset izvjeStaja
protiv 12 lica.

Od ukupnog broja krivi¢nih djela (KD-&) registriranih u 2016. godini (29.179), 15.627 KD ili 53,55%
odnosi se na krivi¢na djela protiv imovine, 3to je manje nego 2015, godine. ZabiljeZeno je smanjenje
broja krivi¢nih djela protiv imovine 22 13,67% u odnosu na 2015. godinu (17.999). Smanjen je i broj
izvriilaca ovih krivi¢nih djela za 14,70%.

U 2016. godini, u BiH je zabiljeZeno smanjenje krivi¥nih djela krade (otudenja) motornih vozila za
19,48% u odnosu na 2015. godinu. U Federaciji BiH, u 2016. godini, izvrieno je 897 krivitnih djela
otudenja motornih vozila, $to je manje za 200 djela (-18,2 %) u odnosu na uporedni period. U Republici
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Srpskoj, u 2016. godini prijavljeno je 126 krivitna djela koja se odnose na otudenje motornih vozila
(2015. godine 172), za -26,7% manje nego prethodne godine.

Registrirana razbojniStva su u 2016, godini smanjena na nivou Bosne i Hercegovine (915), za -7,20% u
odnosu na 2015. godinu (986), dok je broj izvriilaca u porastu za 3,33 %.

U 2016. godini u BiH su u padu registrirana krivi¢na djela razbojnitke krade za -19,23%.

U Bosni i Hercegovini je u 2016. godini registirano za — 24,65% manje krivi¢nih djela izazivanja opée
opasnosti nego u istom periodu pro3le godine,

Smanjen je broj registriranih krivi¢nih djela (KD) iz oblasti ilegalnog posjedovanja i trgovine oruZja na
nivou Bosne i Hercegovine u 2016. godini u odnosu na prethodnu godinu za - 12%.

Krivi¢no djelo izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje, razdora i netrpeljivosti u BiH (6) je u
2016. godini u smanjenju za -66,66% u odnosu na 2015, godinu.

U BiH je u 2016. godini smanjen broj krivi¢nih djela (KD) protiv polnog integritete (146) za -10,97% u
odnosu na 2015. godinu. Smanjen je takoder i broj podinjenja krivi¢nog djela silovanje (27) za -25%
(2015.-36), ali su u porastu KD iskori¥tavanje djece i malodobnih osoba za pornografiju (14) (2015.-
6).

Na nivou BiH, u2016. godini registriran je porast krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela (1.588)za 1,72%u
odnosu na prethodnu godinu.

U odnosu na prethodnu godinu, u 2016. godini do¥lo je na nivou BiH do smanjenja broja ubistava (45)
za -24,44%, ali je broj ubistava u poku3aju (60) porastao za 10%. U porastu na nivou BiH su krivi¢na
djela nanoSenje tedke tjelesne ozljede za 2,53% (2016. godine 525 KD a 2015, 512 KD), nano3enje lake
tielesne povrede za 1,6% (2016. godine 889 KD a 2015. 875 KD), te ulestvovanje u tudi za 19,04%
(2016.godine 50 KD a 2015, 42 KD)

Stanje javnog reda i mira u Bosni i Hercegovini je gotovo na istom nivou u odnosu na isti period projle
godine. Povecan je broj prekriaja za 0,63%. Najbrojnije su tude, fizitki napadi, vrijedanje, svade,
nedolino ponalanje, spretavanje pripadnika policije u obavljanju javnih funkcija, neovladtena upotreba
oruZja, nasilnitko ponaanje, ugroZavanje prijetnjom napada, prosjadenje i dr,

Sigurnosni izazovl i rizici u periodu 2016. - 2017, godina

Sigurnosni izazovi s kojima se susrete Bosna i Hercegovina moraju se razmotriti u %irem kontekstu
globalnih, regionalnih i unutra¥njih zbivanja. Trendovi i dogadaji za koje se &ini da su daleko, mogu
uticati i na na¥u sigunost, katkad na potpuno neoZekivan nadin, Neki od tredova u kojima se sigurnost
Bosne i Hercegovine mora ispitati, ukljuduju vife izazova:

Globalni izazovi: Sigurnosni izazovi s kojima se Bosna i Hercegovina susrede, moraju se razmotriti u
kontekstu sveukupnih odnrosa globalnog okruZenja. Izazovi &to ih donose aktuelna globalna kretanja,
uveliko su posljedica rastuih razlika u nivou ekonomskog i drutvenog razvoja, izmedu bogatog i
siromadnog dijela svijeta i rastufe duZni¥ke krize u svijetu, medunarodnog terorizma o svim
njegovim pojavnim oblicima, stalnog ugroZavanja Zivotne sredine, nekontrolisane proizvodnje i prodaje
naoruZanja, intenziviranja prisilnih migracija, koje su posljedica oruzanih sukoba, negativnih ekonomskih
i drustvenih kretanja u nekim zemljama Sjeverne Afrike i Bliskog Istoka ili su rezultat polititkih pritisaka
u nekim tranzicijskim zemljama u geostrate$koj borbi velikih sila za prevlast. Tu su i izazovi povezani s
raznim oblicima medunarodnog organiziranog kriminala, koji poti¢u trajnu socijalnu i ekonomsku




nestabilnost u pojedinim drZavama regije, odnosno zemalja u okruZenju, §to se reflektira i na Bosnu i
Hercegovinu,

Regionalni izazovi: Svi izazovi na globalnoj razini mogu indirektno ili direktno uticati na stabilnost u
regiji Jugoistofne Evrope. Poseban izazov s kojim se susrete JugoistoZna Evropa kao cjelina, jeste
ekonomska i polititka nestabilnost kao rezultat razih finansijskih i polititkih pritisaka velikih sila. Prema
geostrateSkom poloZaju, podruéje JugoistoZne Evrope nalazi se na vaZnim trgovalkim putevima izmedu
Evrope i Azije. To su istovremeno i putevi nezakonite trgovine oru¥jem, narkoticima, te bijelim robljem,
a mogu biti koridteni i za tranzit teroristi¢kih skupina i sredstava za izvodenje teroristitkih akcija. Regija
je u posljednjem desetljetu dvadesetog vijeka bila popriSte mnogih sukoba, koji su ostavili ekonomske,
psiholo3ke, socijalne i druge posljedice.

Unutra¥nji izazovi: Bosna i Hercegovina je dr¥ava opterecena odredenim unutradnjim problemima
politicke prirode, koji su ozbiljna opasnost za socijalnu, polititku, sigurnosnu i svaku drugu stabilnost
zemlje. Neki od unutradnjih izazova su:

1. Pitanje sigumnosti na regionalnom i globalnom planu, prije svega u domenu borbe protiv
terorizma u svim njegovim pojavnim oblicima. TeroristiZki napadi mogu se ofekivati
svugdje. Evidentna e visoka indoktrinacija terorista, prije svega putem druitvenih mreZa,
ali i njihova organizovanost putem tih istih mreZa.

2. Nova tendencija: Izbjeglitka kriza u prvoj fazi svog razrjeSavanja imala je glavni problem
u smjeitaju izbjeglica, a nakon napada Sirom Evrope, fokus se stavlja na sigurnost granica.

3. Poseban prioritet agencija za provodenje zakona u narednom periodu bit ée usmjeren na
borbu protiv privrednog kriminaliteta | korupcije, aktuelni problemi vezano za sumnjivo
kreditiranje poreznih dugovanja pojedinih privatnih firmi, te ratne i sumnjive poratne
privatizacije; pranje novea kroz ,investicije* i postojanje druge protivzakonito stefene
imovine,

4. Postojanfe mreZe organiziranog kriminala, ukljuujuéi i prekogranifni. Relativno brzo
obnavljanje neutralisanih mre¥a, posebno ,,profitabilnih* oblika kriminala: preprodaja
ukradenih vozila, trgovina ljudima, krivi¢na djela vezana za posjedovanje i rasturanje
narkotika, i sl. Suotavamo se i sa novim vrstama sintetitkih droga koje nisu dosad bile na
bh. ,trZiftu“,

S. Visoka stopa nezaposlenosti, koja doprinosi poveanju opéeg siromaltva i druftvenog
raslojavanja, kofa se manifestnje § kroz javno protestovanje |1 drugo ispoljavanje
nezadovoljstva gradana. Ne treba zanemariti ni javljanje straha i olajanja zbog
egzistencijalne ugroXenosti, kao ni pojedina&no ispoljavanje nasilnog ekstremizma u okviru
takvih protesta.

6. Postojanje onih vidova ekstremizma kofi imaju za cilj ugroavanje teritorijalnog integriteta
Bosne | Hercegovine, izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje, razdora i netrpeljivosti,
slobode i prava fovjeka i gradanina, uznemirenost gradana, te spreavanje povratka
izbjeglica i raseljenih lica.



7. Znatno je smanjeno djelovanje ekstremistia koji vrbuju wdobrovoljce* za odlazak na strana
ratiSta i njihovo pristupanje jedinicama ISIL-a, te je sada prisutan problem povratka tih
indoktriniranih ,dobrovoljaca® u Bosnu i Hercegovinu. Posebno va¥an je projekat
deradikalizacije i potreba rada sa osobama koje su veé osudene za terorizam, kako bi
odbacili radikalne ideje, a time i prestali predstavljati sigurnosnu prijetnju. Tu su
napravljeni prvi iskoraci i u parednom periodu predstoji ozbiljan posao na deradikalizaciji
i odvradanju, posebno mladih ljudi od radikalizma i ekstremizma.

8. Izostanak bolje medusobne koordinacije i komunikacije medu policijskim agencijama |
sigurnosnim institucijama u BiH.

9. Brojni ekoloki izazovi i problemi, povezani sa sistemskom korupcijom.
10. Neprocesuiranje nekih slu¥ajeva ratnog zlofina za koje su nadleXne domacée vlasti.
11. Rizik zloupotrebe bezviznog reXima.

12, Sve sloZenija krivi¢na djela.

13. Postojanje tamne brojke kriminaliteta.

Kada je rije¢ o konkretizaciji prioriteta, vezanih za aktuelno sigurnosno stanje u Bosni i Hercegovini,
lista sigurnosnih pitanja-prioriteta je takoder, uskladena sa postojeom  procjenom  prifetnji
organizovanog kriminala za regiju Jugoistoéne Evrope (OCTA SEE), s naglaskom na organiziranu i
medunarodnu dimenziju krivi¢nih djela od interesa za BiH,

I GRANICNA SIGURNOST

1, Zastita medunarodnih granica, unutra¥njih graninih prelaza i regulisanje prometa na
grani¥nim prelazima, readmisija, azil i migracije

Promet osoba preko driavne granice
Tokom 2016. godine registrovan je prelazak 46.285.120 lica preko drfavne granice, od ¢ega na ulazu
23.566.541 i na izlazu 22.718.579 lica. U odnosu na 2015. godinu (41.980.986) promet lica preko drZavne
granice povecan je za 4.304.134 ili 10,25%.
U toku 2016. godine evidentiran je prelazak drfavne granice (ulaz i izlaz) 18.403.104 transportnih
sredstava, 3to je u odnosu na 2015, godinu (16.035.250) poveéanje za 2.367.854 ili 14,77%.

Otkrivene osobe sa potraga
U izvjeStajnom razdoblju evidentirano je 3.285 prelazaka ili pokuaja prelaska preko drZavne granice za

1.451 lice koja se nalaze u bazama potraga po raznim osnovama. U odnosu na isti period 2015. godine
broj evidentiranih prelazaka dr¥avne granice predmetnih lica vei je za 276 ili 9,17% (3.009), dok je broj
lica vedi za 181 ili 14,25% (1.270).



Pregled identificiranih lica kroz potraZnu djelatnost u bazama podataka Grani¢ne policije BiH

Lica pronadena po potragama sudova Zabrana
INTERPOL-a | drugih nadleZnih prelaska,
organa WI?TCH infoo UKUPNO
- - lista
aktivne obustavljene prelasku i
ukupno
potrage potrage dr.
581 158 _ 739 146 566 1.451

Po osnovu raspisa i potraga nadlefnih sudsko-policijskih organa BiH prilikom grani®ne kontrole
identifikovano je 477 lica za koja je utvrdeno da su potrage aktivne. Na osnovu raspisanih potjernica po
zahtjevu INTERPOL-2 Sarajevo pronadena su 104 lica za kojima je potjernica bila aktivna.

Od ukupnog broja identificiranih lica za kojima su potrage/potjernice u trenutku kontrole bile aktivne u
bazama GP BiH, 158 ili 21,38% u meduvremeno je obustavljeno, a da informacija o tome nije
blagovremeno dostavljena GP BiH.

Po osnovu tzv. ,watch liste* evidentiran je prelazak drZavne granice za 146 lica. O prelascima drZavne
granice kao i drugim sigurnosnim informacijama za navedena lica, obavjestene su agencije koje su traZile
informiranje.

Evidentirano je 174 lica u bazama INTERPOL-a sa mjerom informisanja zbog kriminalne proZlosti. Na
osnovu zaprimljenih zahtjeva o izredenim mjerama zabrane prelaska dr2avne granice identificirano je 155
lica o &emu su obavjeiteni organi koji su izrekli zabranu. Na osnovu zahtjeva Ministarstva sigurnosti,
Sektora za azil, evidentirana su 23 lica koja su u statusu traZitelja azila, odnosno imaju izbjegli¢ki status u
BiH, te su za sve slufajeve dostavljene informacije navedenom organu. Na osnovu zahtjeva bivie
Komisije za reviziju drzavljanstva BiH i Sektora za dr¥avljanstva Ministarstva civilnih poslova (MCP)
registrirano je 37 lica. Pored navedenog, po drugim osnovama u skladu sa zahtjevima nadleZnih organa u
BiH evidentirano je 177 lica.

Osobe predate nadleXnim organima

NadleZnim organima predata su 349 strana drfavljana, za 50,43% vi%e u odnosu na prethodnu godinu
kada su predata 232 lica. SluZbi za poslove sa strancima Bil predato je 249 lica, UIO BiH 18 i ostalim
organima 82 lica.

Razlozi za predaju stranfh dr2avijana 20186. udio (%) 2015. +1- (%)
PrekoraZenje |li ilegatan boravak 251 71,02 142 76,76
Uhap3eni po potragama 80 22,92 7 12,68
Carinski prekriaj 18 516 19 5,26

Ukupno 349 100 232 50,42

Ilegalni prelasci BiH granice, broj otkrivenih lanaca odnosno organizatora krijuménra ljudi

U ilegalnom prelasku drfavne granice u 2016. godine otkriveno je 218 lica 3to je poveéanje za 39 ili
21,79% u odnosu na 2015. godinu, kada je evidentirano 179 lica. Od ukupnog broja, 141 lice je otkriveno
prilikom ilegalnog ulaska u BiH, dok je prilikom ilegalnog izlaska iz BiH otkriveno 77 lica.



ILEGALNI/NEZAKONIT PRELASCI GRANICE BIH
Granicasa | 2018. [ 2015. | +1 (%) 2;‘1""?(;, uBH | udio (%) | 8 [ udio %) | naGP | vancP
Hrvatska 15 | 88 | 3372 | 5275 | €3 | 2890 | 52 | 2385 | 22 | o3
Crma Gora a7 | 28 |eres | 2156 | 42 | 1927 | 5 | 229 5 2
Srolja 41 | 33 | 2424 | 1881 | 23 | 1085 | 18 | 828 3 38
Pomorski promet 0 0 0 0,00 0 0.00 0 c.00 0 e
Vazdusnipromet | 15 | 32 | 5313 | 688 | 13 | 596 2 082 | 15 0
Ukupno 218 | 179 | 21,79 | 100,00 | 141 | €488 | 77 | 3892 | 45 | 73

Na granitnim prelazima otkriveno je 45 lica (na ulazu 17 i na izlazu 28), a van graninog prelaza 173 lica
(na ulazu 124 i na izlazu 49).
Lica otkrivena u ilegalnom prelasku drfavne granice imala su drZavljanstvo 20 zemalja.

R;;;" Dr2avijanstvo Brojlica | NaGP | Ulaz | fziaz | VanGP | Ulaz | 1ziaz
1. Bosna | Hercegovina 52 3 [ 3 49 41 8
2. Srbila 19 2 1 1 17 14 3
3 Turska 25 10 7 3 15 0 15
4. lalija 9 1 0 1 8 8 0
5. 5ri Lanka 8 0 0 1] 8 0 8
8 Hrvatska 18 3 3 0 13 11 2
7. Indija 4 0 0 0 4 0 4
8. Kolumbija 5 5 0 5 0 0 0
8. Palkistan 8 5 5 0 3 1 2
10, Crna Gora 6 0 0 0 6 8 0
11 Iran 2 0 0 Q 2 2 0
12 Slovenija 1 1 0 1 [} 0 0
13 Nesitel] Pl Kosovo 16 10 0 10 6 8 0
14 Albanija 7 0 0 ¢ 7 1 6
13. Njematka 2 0 0 0 2 2 0
16 Palestinska samouprava 1 1 0 1 Q 0 0
17. Nizozemska ] 0 1] 0 3 ] 0
18 Libanon 1 1 0 1 0 0 0
19 Kuba 2 2 0 2 0 0 0
20 Sinja 7 1 1 0 6 8 0
21 lrak, 1 0 0 0 1 1 0
22 Jordan 1 0 0 0 1 1 0
23 Maroko 2 0 0 0 2 2 0
24 Francuska 2 0 0 0 2 2 0
25 Irska 1 0 Y 0 1 1 0
26 Belgija 16 0 0 ) 18 16 c
27 Azerbeld2an 1 0 0 0 1 0 1

Ukupno 218 45 17 28 173 124 49

U ilegalnom prelasku granice najvide je dr2avljana BiH 52, zatim Turske 25, R. Srbije 19, R, Hrvatske 16,
Nosioci PI sa oznakom R. Kosovo 16, Belgije 16, Italije 9, 8ri Lanke 8, Pakistana 8, Albanije 7, Sirije 7,
Crne Gore 6, Kolumbije 5, Indije 4, Nizozemske 3, Francuske, Irana, Kube, Maroka, Njematke po 2 i po
jedan drZavljanin Palestinske samouprave, Slovenije, Libanona, Irske, Jordana, Iraka i AzerbejdZana.

Osobe koje su zatraZile azil na granici ili u grani¥nom pojasu, ili imaju izbjeglitki status

Namjeru za podnofenjem zahtjeva za azil izrazilo je 13 lica (2015. — 5). Namjere za podnoZenjem
zahtjeva za azil izraZene su na Medunarodnom aerodromu Sarajevo od strane 10 drZavljana Pakistana i 2
drZavljana Turske, i u grani¢nom pojasu JGP ViSegrad jedan drZavljan Sirije.
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Deportirane osobe iz BiH

Evidentirano je 68 stranih drZavljana (2015. - 64) koji su deportovani iz BiH. Razlozi zbog kojih

su strani drZavljani

deportovani iz BiH:

- ilegalan boravak u BiH........ccocvuvervensecicnesseeecssssssssensrsnes 51  strani dr2avljanili  75,00%
= IZVIZEN]e KD .viviireisenmenemneeniaresssssasssnssmssesssssassessasssssssons 5 stranihdravljanaili  7,35%
= 05tali TAZIOZI ..ot ias e s assssssssassosssaranes 12 stranih dr2avljanaili 17,65%

Stranci deportovani iz BiH su drZavljani Srbije (44), Albanije (8), lica sa putnom ispravom R.
Kosovo (4), Crne Gore (4), Sirije (4), Hrvatske (2), Ruske Federacije (1) i Iraka (1).

U izvjeStajnom razdoblju evidentirano je 815 stranih drZavljana koji su samostalno napustili
teritoriju BiH u roku ostavljenom za dobrovoljno napustanje (2015. — 694).

Razlozi zbog kojih su strani drZavljani samostalno napustili BiH:

- rjelenje 0 protjerivanitt....eecsenes 469 ili  57,55%
- otkazan bezvizni teZim....ccinceersrencns 261 ili 32,02%
- otkazan privremeni boravak............. 45 ili 5,52%
- otkaz boravka sa protjerivanjem...... 26 il 3,19%
- odbijen zahtjev za boravak.............. 10 il 1,23%
- odbijen zahtjev za azil.........oecervenee 2 il 0,25%
- otkazan stalni boravak...........cersrenne 2 il 0,25%

Strani drZavljani keji su samostalno napustili BiH imali su drZavljanstvo 60 zemalja, 38 lica sa putnom

ispravom R. Kosovo, 6 lica nepoznatog dr¥avljanstva i 6 lica sa statusom izbjeglice:

Srbija...ccserrirrerenens 216 AUSIT]2..occirrirneenen, 7 Bjelorusija..... 3
Turska....cocecseesenns 178 Litvanija................ 7 Filipini........... 3
Albanija.....ceceennee 58 7 D R 7 Francuska...... 3
Hrvatska.................. 38 Status izbjeglice.... 6 Iran......eeeee. 3
Nos.PIR Kosovo.... 38 Kina....oecereirenenne 6 Palestina........ 3
Cma Gora.......ceouun. 30 Nepozmato............. 6 Australija....... 2
(511 : T, 26 Rumunjja............... 6 Brazil............. 2
Makedonija............. 16 Ruska Fed............. 6 Danska........... 2
Indija....ceerennernren. 13 Ukrajina......ccovenne 6 Gana.......ou... 2
Kuvajta...oencnne 11 Egipat......ccceerrernen 5 [ 2
Libija..errereereserens 11 Kolumbijja............. 5 Jordan............ 2
S. Arabija....ccienenne 10 Bugarska............... 4 Madagaskar.. 2
Holandija.........uu.... 9 L0731 2 T 4 Maroko.......... 2
Njemalka........ovnece.. 8 Svicarska............... 4 Pakistan......... 2
Slovenija....ccceeenenn, 8 UEA...irireinenns 4 AzerbejdZan.. 1
Sri Lanka.......oeeeeuns. 8 V.Britanija............. 4 Etiopija.......... 1

Gréka......oeersnes 1
JuZna Koreja... 1
Kanada............ 1
Katar.........c.e.n.. 1
Kuba.....coovmreenn. 1
Liban.......ccceuns 1
Madarska......... 1
Moldavija........ 1
Nepal............... 1
Poljska............, 1
Sirija. e 1
Slovalka.......... 1
Spanija.......... 1
Tadikistan........ 1
Tunis....ocuecesne 1

Najveci broj lica su dr2avljani susjednih zemalja (34,85%), dravljani Turske (21,84%) i Albanije

(7,12%).

Evidentirana su ukupno 883 strana drZavljana koji su deportovani iz BiH ili su samostalno
napustili BiH u roku ostavljenom za dobrovoljno napustanje (2015. — 758).
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Vozila vraéens prilikom pokuaja ulaska/izlaska u/iz BiH, uz navodenje razloga

Broj transportnih sredstava kojima nije dozvoljen prelazak driavne granice u 2016. godine iznosi 6.885
Sto je vi¥e za 594 ili 9,44%, u odnosu na 2015. godinu (6.291). Broj transportnih sredstava kojima nije
dozvoljen ulaz u BiH je 6.439 ili 93,52%, a izlaz iz BiH 446 ili 6,48% od broja vozila kojima nije
dozvoljen prelazak drZavne granice.

Transportna sredstva kojima nije dozvoljen prelazak dr¥avne granice prema granici;

Granica sa 2016. Udio (%) Vratena TS na
ulazu izlazu
Hrvatska 4.273 62,06 3.934 339
Srbija 1.426 20,71 1.359 67
Crna Gora 1.186 17,23 1.146 40
Ukupno 6885 | 100,00 6.439 446
Razlozi odbijanja prelaska granice transpertnim sredstvima su:
Razlog vraanja Ulaz | Izlaz | Ukupno .:;: ;
Neposjedavanje zclenog kartona ili odgovarajuéeg osiguranja 4859 0 4,859 70,57
Neposjed. vaZe¢e dokumentacije o vozilu ili zapisnika o o3tedenju m/v 1.024 | 71 1.095 15,90
Neposjed. dokumen. za obavljanje prijevoza roba i putnika u med. sacbradaju | 182 77 259 3,76
Drugi razlozi 374 | 298 672 9,76
Ukupno 6.439 | 446 6.885 100,00

Izdate vize na grani¥nim prijelazima

Tokom 2016. godine na grani¢nim prelazima izdato je 66 viza (2015. — 120). Na Medunarodnom
acrodromu Sarajevo izdate su 62 vize, Medunarodnom aerodromu Banjaluka tri i jedna viza izdata je od
strane JGP Zvornik. Vize su izdate dr2avljanima 28 zemalja.

Kamerun............ 6 Iran......ccovvnirennienns 3 Mali....covvrenvrerniaene 2 TadzZikistan........... 1
-3 SR 5 JAR..cicvrrnnransennae 3 Pakistan................ 2 Siera Leone.......... 1
Nigerija..ovn. 5 Tailand........coevrenene 3 Libanon.......ccceune. 1 Etiopija........ceovuens 1
Uganda............... 4 Gruzija.....ueeereenes 3 Saud Arabija......... 1 Libija....ouseerserrarne 1
Kazahstan.......... 4 Gana......ounvensseinn, 3 Palestina......o..c..... 1 Indonezija............. 1
Kongo......ccooerunne 4 Kenija......cocvervrornne 2 TuniS.ceeenneenn. 1 Benin.......ooeenenens 1
Namibija............ 3 Kolumbija.............. 2 Bangladei............. 1 Kina..eoeeerernenns 1

Izvrieno je i ponidtavanje 3 vize drZavijanima Sri Lanke,

Readmisija/admisija - prihvat osoba po sporazumima
U skladu sa potpisanim medunarodnim Sporazumima o readmisiji-admisiji lica prihvaéeno je 119 stranih

drZavljana, vide za 170,45% u odnosu na 2015. godinu (44). Po Sporazumu sa Republikom Hrvatskom
prihvadeno je 108 stranih dravljana, na Medunarodnom aerodromu Sarajevo tri driavljana Njematke,
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dva drZavljana Srbije, jedan Makedonije i jedan Hrvatske, te 4 drzavljana Turske po Sporazumu sa
Republikom Srbijom.

Izvr3ena je readmisija iz BiH 120 stranih drZavljana, u odnosu na 2015. godinu (103) viSe 2a 16,50%.
Najvedi broj stranaca predat je Cmnoj Gori (84 ili 70,00%).

Ulazak drZavljana zemalja visokog migracijskog rizika

Evidentirani broj prelazaka lica iz zemalja visokog migracijskog rizika preko drfavne granice u 2016,
godine iznosi 328.898 lica, $to je povefanje za 34.955 lica ili 11,89 % u odnosu na 2015. godinu
(293.943). U BiH je uslo 172.416, a iza$lo 156.482 dr¥avljana zemalja visokog migracijskog rizika $to
predstavlja pozitivnu razliku od 15.934 lica.

U odnosu na 2015. godinu evidentirano je poveéanje razlike broja izlazaka u odnosu na ulaz za S67 lica ili
3,69%. Uporedivanjem podataka o ulazu i izlazu u odnosu na podatke iz 2015. godine evidentno je da je
broj evidentiranih ulazaka u BiH lica iz zemalja visokog migracijskog rizika u 2016. poveéan za 17.761
lica ili 11,48%, a broj evidentiranih izlazaka iz BiH ovih lica povetan je za 17.194 lica ili 12,34%.
Najveca pozitinva razlika ulaz/izlaz evidentirana je kod dr2avljana Turske (6.888), Albanije (6.374), Kine
(1.929) i Indije (484), negativna razlika zabilje?ena je kod dravljana Sri Lanka (-8).

Odbijeni ulasci strancima u BiH, uz navodenje razloga

Tokom 2016. godine registrirana su 2.243 stranca kojima nije dozvoljen ulazak u BiH na osnovu
¢lana 17. i 24. Zakona o strancima. U odnosu na 2015. godinu (2.432), broj stranaca kojima nije
dozvoljen ulazak u BiH smanjenjen je za 189 lica ili 7,77%. Ulazak je odbijen za drZavljane 78
zemalja, 13 lica &ije drZavljanstvo nije poznato i jedno lice bez drzavljanstva.

Pregled odbijenih ulazaka prema granici:

Granica sa Odbijeni ulazi u BiH

2016. 2018. +/- (%) | Udio %
Hrvatskom 1.443 1.262 14,34 64,33
Cmom Gorom 235 270 -12,%6 10,48
Srbijom 151 267 -43,45 6,73
Pomorski promet 0 0 / 0,00
Vazdu¥ni promet 414 633 -34,60 18,46
] Ukupno 2.243 2.432 7,77 100,00




Odbijeni wlasci po razlozima:
‘ ili

Neposjedovanje vaZece putne ISPrave.........umseeeeesseessesssesssssessssessesssssss " we 1223 54.53%
Neposjedovanje vize za ulazak, boravak, prelazak preko teritorije BiH ili odobrenja boravka ili
PrOPISANG ZAKOMOMLuu..vvvruussinsmssssosssssssssnassresmssssssssessansssssssmostrensesssssseeasenesssssamssess ssssosessemsesneseeensss 572 25,50%
Neposjedovanje dovoljno sredstava za izdrzavanje, ukljutujuéi j sredstva za zdrav. zaititu....... 80 ili357%
ili
Nemoguénost dokazivanja ili prufanja informacija o svrsi namjeravanog boravka........eennes 266 11,86%
Neposjedovanje ulazne vize susjedne drzave u KOju PU] ... c.eveeerreecressenssesssssseeseon . 3 ili0,13%
lzretene mjere protjerivanja, otkaza boravka ili zabrana ulaska na teritoriju
BiH....oocreeerervranes 24 il 1,07%
Lice se vodi u evidencijama kod nadlefnog organa kao prestupnik........... 6 ili027%
Prijetnja bezbjednosti BiH, javnom poretku, javnom redu i miru, Jjavnom zdravlju u BiH ili
MEAUNATOANIM OANOSIMA...cuurireerereicsssesereesssenressessasssesssssoemsersersssesssssmssssssessseesemseeenssssssss s 34 jli1,52%
Prilikom poku3aja ulaska u BiH predoi krivotvorenu putnu
ISPIAVUL cuue e et seererssrsssesssssesnsrsessonsnns 5 i1i0,22%
Lice je ve¢ provelo na teritoriji BiH 90 dana u periodu od Sest mjeseci, ratunajuéi od dana
prvog ulaska, a radi se o drZavljaninu zemlje beZVIZNOZ TEHMA. covvvurreeerrersresseenmesee oo seeessens 13 ili0,58%
Postoje osnovi sumnje da ée obavljati onu vrstu poslova za koju je potrebna radna dozvola...... 4 ilio,18%
Maloljetnici.....ccceersneaersnnn. s et s vaereaans - 13 ili0,58%
Ukupno 2243 100%

Aktivnosti SluZbe za poslove sa strancima u BiH u otkrivanju i spretavanju neregularnih migracija

Inspektori za strance su vriili inspekcijske kontrole boravka stranaca u fizigkim i pravnim licima
koje pruZaju usluge smjestaja, turistitkim agencijama, obrazovnim institucijama, preduzeéima i
institucijama u kojima rade stranci po osnovu izdate radne dozvole, preduzeéima u kojima su
osnivali strani drZavljani, kontrole adresa stanovanja i promjene adrese stanovanja. Tokom
2016. godine je izvrieno ukupno 6.910 kontrola i izdato Jje 1.795 prekriajnih naloga, dok je
tokom 2015. godine izvr3eno 7.264 kontrola (pad vrijednosti u visini 4,87%) kojom prilikom su
utvrdene odredene nepravilnosti i izdata su 452 prekr3ajna naloga (porast vrijednosti u visini
297%).

U ovom izvjedtajnom periodu inspektori za strance su izvriili ukupno 17.930 operativnih
provjera (10.876 operativnih provjera je izvreno tokom 2015. godine) i tom prilikom su u
odredenim predmetima utvrdene &injenice da se radi o pokuaju neregularnih migracija u 356
slutajeva (tokom 2015, godine u 391 sludaju utvrdeno da se radi o pokulaju neregularnih
migracija). Naime, 114 nepravilnosti je otkriveno tokom utvrdivanja ¢&injeni¢nog stanja
postojanja osnovanosti podnesenih zahtjeva za odobrenje/produZenje privremenog boravka,
odobrenja stalnog boravka rezultirale odbijanjem zahtjeva za odobrenje/produZenje privremenog
boravka, te 242 nepravilnosti su utvrdene tokom procjene postojanja osnovanosti podnesenih
zahtjeva za ovjeru pozivnog pisma.

Kao rezultat taktitke procjene Terenskih centara o moguéim neregularnostima i
zloupotrebama veé odobrenih privremenih i stalnih boravaka, vr¥ene su ponovne
nenajavljene kontrole od strane inspektora za strance, posebno privremenih boravaka po
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osnovu braka sa drZavljanima BiH i obrazovanja, kao i stalnih boravaka koje su do sada
dale znalajne rezultate, o

Naime, tokom ovog izvjedtajnog perioda od strane inspektora za strance izvrieno je 2.020
ciljanih inspekcijskih kontrola stranaca sa odobrenim boravkom prilikom &ega je utvrdena 391
nepravilnost (uveanje u visini od 1,55 % u odnosu na prethodnu godinu). Tokom 2015. godine
Je izvrieno 2.729 inspekcijskih kontrola prilikom &ega je utvrdeno 385 nepravilnosti.

U skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca tokom 2016. godine preduzete su mjere u
1.340 slu¥aja i to: doneeno je 221 rjedenja o otkazu bezviznog boravka, 287 rjeSenja o otkazu
privremenog boravka, 52 rjelenja o otkazu stalnog boravka, 29 rjeSenja o otkazu bezviznog
boravka sa jzreenom mjerom protjerivanja, 2 rieSenja o otkazu privremenog boravka sa
izretenom mjerom protjerivanja, 418 rjedenja o protjerivanju stranaca iz BiH, done3eno je 18
zakljuZaka o dozvoli izvrienja rjedenja o protjerivanju, dok je za 313 lica rjefenjem odredena
mjera stavljanja pod nadzor (od &ega je 311 lica smjeteno u Imigracioni centar, 2 lica smjejtena
pod nadzor u mjestu boraviita).

Tokom 2016. godine primjenjena su posebna ovlastenja u 3.074 sluaja (uveéanje u visini od
6,14 % u odnosu na prethodnu godinu) i to: izvrieno je 828 pregleda - lica, stvari, vozila i
prostorija, priviemeno je oduzeto 786 li¥nih isprava, 265 stvari - predmeta, privremeno je
zadrZano 744 lica, 451 lica je privedeno bez evidentiranih sluajeva upotrebe sredstva prinude,
Inspektori za strance SluZbe za poslove sa strancima i drugi ovladteni sluZbenici, preduzimajuéi
sve potrebne mjere i radnje iz svoje nadleZnosti dolazili su do veoma korisnih i u najve¢oj mjeri
pouzdanih operativnih saznanja o neregularnim migracijama, kao i saznanja koja su se
mogla dovesti u vezu sa krivi&nim djelima iz nadleznosti drugih sigurnosnih agencija.
Prikupljena saznanja i informacije su analizirane i procjenjene od strane sluzbenika Sluzbe za
poslove sa strancima, §to je rezultiralo izradom 111 informacija o prikupljenim operativnim
saznanjima koje su blagovremeno dostavljene u nadleZnost i postupanje TuZiladtvu BiH, OSA-i,
SIPA-i, Grani¢noj policiji, entitetskim MUP-a i drugim agencijama na dalju nadleZnost i
postupanje i bile su od velikog znataja u otkrivanju i procesuiranju potinilaca krivi¢nih djela, $to
predstavlja pad vrijednosti od 37,99 % u odnosu na 2015. godinu tokom koje je Sluzba u dalju
nadleZnost dostavila 179 informacija.

Takode je nadogradena saradnja Slu¥be sa institucijama na podru¢ju BiH iz segmenta kretanja i
boravka stranaca i razmjene informacija koje su koritene za preduzimanje mjera i aktivnosti iz
nadleZnosti bilo koje bezbjednosne agencije na podrugju BiH. U periodu od januara do
decembra 2016. godine ostvarena je sluZbena saradnja u 12.105 slufajeva, dok je tokom
2015. godine sluZbena saradnja ostvarena u 9.687 slu¢ajeva.

Tokom ovog izvjeitajnog perioda SluZba je izvriila 22.972 provjere u bazi ,ROS“ -a i drugim
raspoloZivim bazama podataka na osnovu zahtjeva DKP-a BiH prilikom postupka izdavanja viza
stranim drZavljanima, $to je uveéanje od 26,46 % u odnosu na 2015. godinu kada je izvrieno
18.165 provjera.

SluZba za poslove sa strancima je vr¥eéi analize po zahtjevima DKP-a u odredenim sluajevima
do3la do ¢injenica da se radi o neregularim migracijama, te su putem Terenskih centara izvriene
operativne provjere na terenu za 487 lica (u 2015. godini 352 lica). Od strane inspektora za
strance u vile slutajeva je utvrdeno da strani drZavljani nemaju rezervisan smje3taj, odnosno
uplaéen smjedtaj ili turistitko putovanje koje je u skladu sa Zakonskim uslovima za izdavanje
vize, te su navedeni podaci o utvrdenim &injenicama putem sistema dostavljani DKP-a BiH,
kako bi isti mogli raspolagati svim &injenicama u momentu donodenja odluke, a to je rezultiralo
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odredenim brojem odbijenih zahtjeva za izdavanje viza. Ovakvim pristupom u vrienju svih
neophodnih provjera prije izdavanja vize, utvrdene su od strane SluZbe nepravilnosti za 98
lica kojima nisu izdate vize, 3to je poveéanje od 27.27% u odnosu na 2015. godinu tokom koje
su utvrdene nepravilnosti za 77 lica, o emu su obavijestena DKP-a BiH putem sistema sa
preporukom da se vize ne izdaju.

U cilju efikasnijeg upravljanja migracijama kao i zaitite bezbjedonosnog sistema BiH, SluZba je
0 svim utvrdenim &injenicama i prikupljenim saznanjima o pokuajima zloupotrebe putovanja
kontinuirano informisala Ministarstvo inostranih poslova BiH radi blagovremenog upoznavanja
DKP-a BiH i preduzimanja mjera na sprefavanju ilegalnih migracija.

U ovom izvjedtajrom periodu, Sluzba je postupajuéi po zahtjevima Federalnog ministarstva
unutra¥njih poslova i Ministarstva uprave i Jokalne samouprave RS, u postupku prijema stranih
dravljana u drZavljanstvo BiH, nakon izvrienih provjera kroz bazu ,ROS“ dostavila 659
informacija (Sto predstavlja porast vrijednosti u visini od 13,03 % u odnosu na prethodnu
godinu) o &injenicama iz slutbene evidencije i to 311 FMUP-a, 332 MULS i 16 Ministarstvu
civilnih poslova BiH. U istom periodu tokom 2015, godine izvriene su 583 provjere na osnovu
zahtjeva nadleznih organa prilikom postupka prijema stranih drZavljana u drZavljanstvo BiH, od
ega 276 na zahtjev Ministarstva uprave i lokalne samouprave RS 295 na zahtjev Federalnog
Ministarstva unutra3njih poslova i 12 na zahtjev Ministarstva civilnih poslova.

SluZba je u ovom izvjedtajnom periodu po zahtjevima DKP-a BiH i Terenskih centara, od
ObavjeStajno sigurnosne agencije (OSA) i drugih sigurnosnih agencija zatralila 2.354
sigurnosne provjere za 3.351 stranih drZavljana u postupcima ovjere pozivnih pisama,
izdavanja viza, te odobrenja/produZenja privremenog i odobrenje stalnog boravka, sve sa ciljem
davanja doprinosa zastiti ukupnog bezbjedonosnog sistema BiH kao i borbi protiv terorizma j
svih vidova neregularnih migracija.

U evidenciju ,,Registar odredenih stranaca - ROS* je tokom izvjeStajnog perioda izvriena
su 1.234 unosa. U ovu bazu su uneseni i podaci stranih dravljana kojima je izrefena mjera
protjerivanja, mjera otkaza boravka, mjera kriviZne odgovornosti, kojima je odlukom sudskih
organa po osnovu prekriaja izrefena mjera zatvorske kazne ili novéane kazne u iznosu 1.000
KM i vi3e, kojima su ponistene ili ukinute vize, kojima su donefena rje3enja o progladenju
nepoZelinim u BiH, kojima su oduzeta drfavljanstva BiH, kojima je odlukom Vijeéa ministara
BiH izrefena mjera protjerivanja, odluke Vije¢a ministara BiH kojom se zabranjuje ulazak
stranca u BiH, kao i podaci o licima za koje postoji osnovana sumnja da njihovo prisustvo
predstavlja prijetnju nacionalnoj sigurnosti, pravnom poretku i javnom redu u Bosni i
Hercegovini. U pomenutoj bazi su takode, evidentirana sva pravna i fizicka lica koja su subjekt
medunarodnih restriktivnih mjera zabrane ulaska ili tranzita kroz BiH (Consolidated list).

Kada je u pitanju rje3avanje statusnih pitanja stranih drZavljana procijenjenih kao prijetnja po
nacionalnu bezbjednost BiH SluZba je od strane drugih nadleZnih bezbjednosnih institucija
zaprimila infromaciju za 103 bezbjedonosno interesantna strana drZavljanina.

Od 103 bezbjedonosno interesantna strana dr¥avljanina, Sluzba je tokom 2016. godine
preduzimanjem radnji iz svojih nadleZnosti i pojadanih aktivnosti kontrole kretanja i boravka
stranaca u BiH, pronadla, procesuirala i izrekla mjere protjerivanja za 15 stranih driavljana,
koji predstavljaju prijetnju javnom poretku i sigurnosti BiH, dok se ostala lica nisu nalazila na
teritoriju BiH,

Tokom 2016. godine u Imigracioni centar Sluzbe za poslove sa strancima prema knjizi
evidencije prijema smjesteno je 311 lica od kojih su 37 mldb. lica, dok su iz 2015. godine ostala
da borave 15 lica i 1 mldb. lice. U izvjedtajnom periodu ostvareno je ukupno 3.938,5 korisnitkih
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dana u Imigracionom centru. Najvide neregulanih migranata je bilo iz Turske, Srbije, Albanije
i Sirije.
Trendovi preduzetih mjera i naznake narednih koraka

- lako BiH nije bila zahvaéena migrantskim talasom tokom 2016. godine, odgovor EU i regije na
humanitarni i bezbjedonosni izazov, nastavak ratnih dejstava u kriznim podrugjima, kao i
poboljianje vremenskih uslova ée vjerovatno dovesti do novih izazova i u 2017, godini. S timu
vezi, agencije za ja¥anje zakona €e sa posebnom paznjom pratiti de3avanja, te na osnovu procjena
moguénosti refleksije krize na BiH kreirati i odgovore na pripadajuée prijetnje.

- U narednom periodu ove institucije ée nastaviti davati svoj doprinos na zapo&etom regionalnom
projektu stvaranja pravnih pretpostavki za moguénost realizacije zajednitkog povratka ilegalnih
migranata u zemlje porijekla, uz organizovanje zajedniZkih letova.

1! PREKOGRANICNI KRIMINALITET

U toku 2016. godine, Grani¢na policija BiH je na graninim prelazima, u graninom pojasu i u
unutradnjosti BiH evidentirala 296 krivi¢nih djela (2015.-254). NadleZnim tuiteljstvima u BiH
dostavljeno je 257 sluzbenih izvjedtaja (2015.~ 206). Osumnjifena su 364 lica (2015.-301), od &ega je
350 fiziZkih (2015.-287), 1 pravno lice (2015.-2) dok za 13 lica nije bilo moguée utvrditi identitet (2015.-
14).

2016. 2015. +(%)
Broj krivi¢nih djela 296 254 16,54
Broj podnesenih sluzbenih izvje¥taja 257 206 24,76
Broj prijavljenih lica 364 301 20,93

Krijum&arenje ljudima
U prekograni¢nom kriminalu mmatajno mjesto zbog svoje “profitabilnosti” zauzima krivi¢no djelo
krijuméarenje ljudi. U izvjeStajnom periodu evidentirano je 9 krivi¢nih djela "Krijum&arenja fjudi" (&l.
189. KZ BiH), te 1 krivi¢no djelo "Organiziranje grupe ili udruZenja za izvrienje KD trgovine ljudima i
krijum&arenje migrantima”. Nadle¥nom tuZiteljstvu podneseno je 5 sluzbenih izvjeitaja za krivi¢no djelo
"Krijum&arenjem ljudi”, te 1 slutbeni izvje¥taj za krivitno djelo "Organiziranje grupe ili udruenja za
izvrienje KD trgovine ljudima i krijuméarenje migrantima".
Za krivi¢no djelo "Krijum&arenja ljudi” osumnjiZeno Jje 21 lice (2015:29), od &ega je 9 drfavljana BiH
(2015: 18), 7 drZavljana Srbije (2015:0), 4 dr#avljana Albanije (2015:3) i 1 drZavljanin Indije (2015:0). U
2015. godini za navedeno krivitno djelo osumnjitena su i 2 drzavljana Svicarske, dok u 2016.godine
drZavljani navedene zemlje nisu evidentirani kao osumnjiZeni.
Za krivitno djelo "Organiziranje grupe ili udru¥enja za izvr¥enje KD trgovine ljudima i krijum&arenje
migrantima” osumnjiZeno je 5 lica (4 drZavljana BiH i 1 nepoznatog drZavljanstva), a u vezi sa &lanom
249. KZ BiH (udruZivanje radi &injenja kriviZnih djela).

Broj slubenih

Vrsta KD (kvalifikacija) Broj KD lzvjeltaja Broj lica
2016. | 201S. | *(%) | 2016. | 2015. | £(%) | 2016. | 2015. | (%)
¢1. 189 KZ BiH (Kryum¢arenje lica) 9 15 | 4000 5 13 |[-61,53( 21 29 |.27,59
"Organiziranje grupe ili udruZenja za izvrienje
KD trgovine Jjudima i krijum&arenje 1 - - I - - 5 - -
migrantima"
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Slutaj kriviZnog djela "Organiziranje grupe ili udrufenja za izvrienje KD trgovine ljudima i
krijum&arenje migrantima" evidentiran je od strane slu¥benika Centralnog istraZnog ureda GPRiH.

U nekoliko slutajeva krijum&arena lica su bili dr2avljani $ri Lanke i Indije o je novi trend u odnosu na
raniji period.

Deportirane osobe iz BiH
Evidentirano je 68 stranih drZavljana (2015. — 64) koji su deportovani iz BiH. Razlozi zbog kojih su strani

dr2avljani deportovani iz BiH:

- ilegalan boravak u BiH.......c.ceccvveecrnsnmcneseceesmrsssnscsesrsssones 51  strani drfavljanili  75,00%
= (ZVIZENTE KD..ou.icrrerrensnnscsssminncissrsssssssesenssmssesssssasesssssssses 5 stranihdravljanaili  7,35%
= OSLAl] FAZIOZI.......ocivrsarirenscssesnsemeneessssssssassrenssmnsassnsssssssenssens 12 stranih drZavljanaili 17,65%

Stranci deportovani iz BiH su drZavljani Srbije (44), Albanije (8), lica sa putnom ispravom R.Kosovo (4),
Crne Gore (4), Sirije (4), Hrvatske (2), Ruske Federacije (1) i Iraka (1).

Ekonomski (zagranilni) kriminal { porezne utaje s naglaskom nz kaznena djela korupcije i iznude
Pripadnici Grani¢ne policije BiH su u 2016. godini zbog izvréenja koruptivnih krivi¢nih djela,

nadleZnim tuZiteljstvima podnijeli 10 sluzbenih izvjestaja (2015 - 10) zbog izvrienih 16 krivina djela

(2015 - 13) u kojima je prijavlieno 17 lica (2015 - 19). Za izvrienje navedenih krivi¢nih djela

osumnjifeno je 17 drZavljana BiH (2015 - 19),

Pregled broja djela, podnesenih sluZbenih izvje¢a i prijavljenih lica vezano za koruptivna kaznena djela,

sa uporednim podacima za 2015, godinu:

Broj kriviénlh djsla Broj sl izvjedtaja Broj prijavijenih lica
Vrsta kriviénog djela (kvalifikac(ja) 2016. [ 2015. | 2(%) | 2016, [ 2015, | (%) | 2016, | 2015. | (%)
Zloupotreba sfuZbenog polo2aja 3 3 0,00 3 3 0,00 3 1 -7273

-66,67 1 0,00 2 2 0.00

1 a 1
Davanje dara Hi drugth oblika koristi 3 3 0,00 0 2 -100,0 2 2 0,00
Pnmanje dara it drugth oblika konst ] 4 125,00 6 4 50,00 10 4 150 00

Falsifikovan|e Ili unidtavanje sluzbene isprave

- Krivotvorenje li¢nih isprava (krivotvorenje osobnih iskaznica, voza&kih dozvola, putovnica)
U izvjeStajnom periodu izvrieno je privremeno oduzimanje 151 dokumenta u 126 sludajeva (103

dokumenta na ulazu u BiH i 48 dokumenta na izlazu iz BiH) za koji postoji sumnja da su falsifikovani,
$to je povecanje za 40 dokumenta ili 36% u odnosu na isti period prethodne godine kada je privremeno
oduzeto 111 dokumenata, U tabeli je prikazana vrsta i broj oduzetih dokumenata:

Vrsta dokumenta Ukupan broj
2016. 2018.

Paso3 19 3]
Saobraéajna dozvola 7 9
Vozatka dozvola 24 5
Litna karta 14 b
Viza 3 2
Dozvola boravka 2 2
CEMI dozvole 16 21
Zeleni karton 29 27
Ostalo 37 9

Ukupno 151 111

*Ostalo (27 dnevnika voznje uz CEMI dozvolu sa otisnutim falsifikovanim
Stembiljima za ovjeru prelaska dr?avne granice, 2 rafuna-fakture za uvoz
automobila, 3 licence za prevoz tereta, 1 pumni list, 1 licenca za prevoznika, 1
licenca za vozilo, 1 licenca za priklju¥no vozilo, 1 licenca za vozals)
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Krijum{arenje robama i nedozvoljena trgovina

Zbog nedopustenog prometa raznih vrsta roba i izbjegavanja carinskog nadzora nadle2nim tuZiteljstvima
podnesen je 51 sluZbeni izvje3taj (2015 - 41) zbog postojanja osnova sumnje da je po¢injeno 57 krivi¢nih
djela (2015 — 47), od &ega su 2 po nepoznatom izvriiocu. Za navedena krivi¢na djela je prijavljeno 77
lica (2015 - 56) po poznatom i 4 lica po nepoznatom izvrsiocu (2015 - 7). Prijavljen je 61 drZavljanin BiH
(2015 - 34), 12 drZavljana Hrvatske (2015 - 2), 1 drZavljanin Crne Gore (2015 - 1), 2 dr2avljanina Srbije
(2015 - 2) i 1 drZavljanin Poljske, dok za 4 lica nije bilo moguée utvrditi drZavljanstvo.

Pregled registrovanih kriviénih djela, podnesenih sluzbenih izvjeStaja i broja prijavljenih lica, sa
uporednim podacima za 2015, godinu:

Vrsta KD Broj krivitnih djela Bro| sl izvjeYtaia Broj prijavljenih lica

2016. | 2018, | +(%) | 2016, | 2018. | +(%) | 2016. [ 2015. T (%)

Krijumarenje 27 23 -3,57 26 24 833 37 k1| 19,35

Nedozvoljena trgavina 5 7 -28,57 5 g -37.50 [ 10 «40,00

Nedozvoljen promet akciznih proizvoda 23 10 130,00 19 9 111,11 24 13 84,62
Organizovanje grupe ljudi iti udru#enja radi

krijum. ili rasturanja neocarinjene robe 2 ] 100,00 ! ! 0,00 10 2 400,00

Kod nadleznih sudova prekriajno je procesuirano 19 lica (2015 - 23) zbog 19 potinjenih prekriaja
(2015 - 23) kom prilikom su privremeno oduzete razne vrste roba.

Privremeno oduzete robe;

¥Yrata oduzete robe 2016. 2015,
Cigarete (kutija) 102,955 371.553
Duhan u listu (kg) 1.018,9 -
Rezani duhan(kg) 1.354,90 729,01
Krupna stoka (kom) 2 11
Sitna stoka (kom) 79 70
Tekstilni proizvodi (kom) 4 009 15419
Tehnicki proizvodi (kom) 80 166 959
Alkohol (1) - 250
Ostalo (kom) 5.754 6679
Ostalo (Iit) - 46
Ostalo(kg) 37.080 3.116,50

Procijenjene vrijednosti privremeno oduzetih roba:

- cigarete: 366.404,00 KM, duhan u listu: 12.120,00 KM, rezani duhan: 105.797,00 KM,
krupna stoka: 1.800 KM, sitna stoka: 14.240 KM, tekstilni proizvodi: 84.456,00 KM,
tehnitki proizvodi: 29.920,00 KM, ostale robe (kom): 80.377,00 KM, ostale robe (kg):

48.256,00 KM

Privremeno je oduzeto novca u raznim apoenima u protuvrijednosti 4.448,80 KM.

Procijenjena vrijednost privremeno oduzetih roba iz kaznenih djela i prekriaja iznosi 747.817,61
KM, dok je drugim agencijama (122 predmeta) ustupljeno priviemeno oduzete robe u vrijednosti
431.130,00 KM. Ukupna procijenjena vrijednost privremeno oduzete robe iznosi 1. 178.947,61 KM.
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Oduzeto oruZje, streljivo, eksplozivna sredstva

Pronadena je i privremeno oduzeta odredena koli¢ina razligitih vrsta oruZja i municije. Nadlenim
tuZiteljstvima podneseno je 8 izvje3taja (2015 - 13) za izvr8enih 8 krivi¢nih djela (2015 - 15), za koja
prijavljeno 7 lica (2015 — 5), od kojih je 5 dr¥avljana BiH , 1 dr¥avljanin Turske i 1 nepoznato lice.

Evidentirano je i 49 prekraja (2015 - 40) za koja je procesuriano 49 lica.

Koli¢ina oduzetog oru}ja 2016. 2015. (%)

Puske i poluautomatske pugke 5 5 0,00
Autornatske puike 6 2 200,00
Pistohi, automatski pistol i revolveri 14 8 75,00
Hiadno orufje 27 18 42,11

Sprejevi 6 6 0,00
Ostalo _ 17 13 30,77
Ukupno 75 53 | M5

Privremeno je oduzeto i 3.741 komad municije razlititog kalibra (2015 - 1.512) i to: 437 komada
pistoljske municije (2015 - 246), 563 komada puitane municije (2015 - 955), 43 komada lovatkih
patrona (2105:43), 179 komada gasnih patrona (2015-18) i 2.519 komada ostale municije (2015-240). U
izvjestajnom periodu nije bilo zapljene signalne municije (2015:10).

Trendovi u preduzetim mjerama i naznake narednih koraka

U izvjeStajnom razdoblju uspjesno su realizirali zadaci i aktivnosti koji se odnose na grani&ne provjere,
nadzor drZavne granice i sigurnosti zra¢nih luka. U realizaciji navedenih zadataka do punog izraZaja je
do3la uspostavljena suradnja GP sa partnerskim agencijama u BiH i vani,

S obzirom na sve naprijed navedeno, stanje sigurnosti na granici BiH moZe se ocijeniti zadovoljavajuéim.

U narednom periodu klju&ni prioriteti su:

- Revidirati organizacijsku strukturu i adekvatno kadrovski popuniti GP BiH,

- Nastaviti sa daljom optimizacijom informacionog sistema GP BiH,

= Otkloniti nedostatke u pogledu infrastrukture i opreme koja se koristi za grani¢ne provjere,
- Nastaviti opremati GP BiH za izvr§avaje poslova nadzora granice,

- lzgradnja infrastrukture - pobolj3anje uslova za rad slubenika.

II KRETANJA KRIMINALA U BIH
1. Ukupan broj registriranih krivi¢nih djela (KD) u BiH u 2016. godini

KD u 2015. KD u 2016. Y%
FMUP 20.306 18.610 -8,35
MUP RS 9.783 9.457 =33
Policija Bréko distrikt BiH 469 491 4,69
Grani¢na policija BiH 254 296 16,54
SIPA 342 325 -5
Ukupno u BiH 31.154 29.179 - 6,33

Ukupan broj registriranih krivi¢nih djela u Bosni i Hercegovini u 2016. godini (29.179) je manji za
6,33% u odnosu na 2015. godinu (31.154), te je u odnosu ra 2014. godinu manji za -15,92%
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{34.705). Sve ovo ukazuje na to da se bazi¢na sigumost u Bosni i Hercegovini stabilizuje i pored niza
sigurnosnih izazova | rizika, za koje treba naéi prave mjere i odgovore, kao i {injenice da se policija
susrede sa sve sloZenijim krivi¢nim djelima.

Ukupan broj registriranih krivi¢nih djela u Bosnl i
Hercegovini u periodu 2012, - 2016. godine

FEEEET

40.000
30.000
2102, 2013. 2014, 2015, 2016.
godina godina godina godina godina

20.000
10.000
0

W Ukupan bro] reglistriranih
krivitnih djela u Bosni |
Hercegovinl u periodu 2012. -
2016, godine

39.720 37.551 34.705 31.154 29.179

Ukupan broj registriranih krivi¢nih djela u Bosni i Hercegovini u periodu 2012. - 2016. godina, je u
stalnom padu i posmatranom periodu manji za -26,55%.

2. Ukupan broj registriranih izvr¥ilaca krivi¥nih djela (KD) u BiH u 2016. godini

lzvrilaca KD u 2018, Izvriilaca KD u 2016. %
FMUP 14.257 13.012 -8,7
MUP RS 7.579 7.388 -2,5
Policija Bréko distrikt BiH 372 363 -2,4
Grani¢na policija BiH 301 364 20,93
SIPA 415 411 -1
Ukupno u BiH 22,924 21.538 -6,04

Ukupan broj izvrlilaca registriranih krivi¢nih djela u Bosni i Hercegovini u 2016. godini iznosio je
21.538 osoba, a u 2015. godini 22.924 osoba, §to je manje za -6,04 % u odnosu na prethodnu godinu,
Smanjenju broja registriranih izvriilaca krivi¢nih djela doprinijele su brojne policijske mjere, medu
kojima i preventivne.

U odnosu na nekoliko prethodnih godina, odnos u strukturi prijavljenih osoba je sve pozitivniji u
korist maloljetnih izvriilaca krivi¢nih djela. U 2016. godini, na nivou BiH, od ukupnog broja
izvriilaca, 5,65% se odnosi na maloljetne osobe (u 2007, godini bilo je preko 9%).

Prema podacima Ministarstva unutra¥njih poslova Republike Srpske, u 2016. godini registrirane su
pozitivne tendencije u maloljetnitkoj delinkvenciji. Tako je za 6,5% manje registriranih maloljetnih
izvrSilaca u ukupnom broju krivi¢nih djela (289), nego 2015. godine (309).

Pozitivne tendencije u ovoj oblasti registriralo je i Federalno ministarstvo unutra¥njih poslova. Od
ukupnog broja prijavljenih lica (13.012) za potinjena kriviéna djela, njih 429 (3,3%) su maloljetnici, §to
je manje za 20,6 % u odnosu na uporedni period.

U Briko distrikte BiH, uled¢e maloljetnika u izvr¥enju krivi¢nih djela je u padu: u 2016. godini
prijavljeno je 18 maloljetnika ito je manje za 31 lice nego 2015, godine, a njihovo uledée u ukupnom
broju izvriilaca krivi¢nih djela je 4,95% (u 2015. 14,93%).

Kao znafajan Cinilac u sprefavanju { otkrivanju kriminaliteta jeste 1 koeficijenat ukupne
rasvijetljenosti krivi¢nih djela. Tako je m 2016. godini, u Ministarstvu unutra¥njih posiova
Republike Srpske koeficijenat ukupne rasvijetljenosti iznosio 77,8% (74,8% u 2015.), a po
nepoznatom izvrSiocu- NN §9,7% (56,5% u 2015.).
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U Federalnoj upravi policije, u 2016. godini, ukupra stopa otkrivenosti je 60,80%, 3to Je na istom
nivou kao i 2015. godine. Naknadno je u FBiH rasvjetljeno 4.711 djela (44,90%) od ukupnog broja
krivi¢nih djela prijavijenih po nepoznatom potiniocu, od dega 1.513 (14,42%) iz ranijeg perioda.
Sli¢na kretanja su i u Policiji Bréko distrikta BiH.
DrZavna agencija za istrage i zatitu (u daljem tekstu: SIPA) u 2016. godini angaZovala je raspoloZive
ljudske resurse i materijalno-tehnitka sredstva kako bi pru¥ila odgovore na sve bezbjednosne izazove i
obaveze koje su proisticale iz programa rada i zahtjeva TuZila%tva BiH i Suda BiH, te drugih policijskih,
pravosudnih i drugih institucija.
U 2016. godini intenzivno je radeno na sprefavanju, otkrivanju i istraZivanju krivi¢nih djela, u okviru &ega
je nadlednim tuZiladtvima podneseno;
¢ 128 izvjeltaja o postojanju osnova sumnje o poginjenom krivi¢nom djelu, protiv ukupno 356 lica
(325 fizi¢kih lica, 26 pravnih lica i pet NN lica. U 2015. godini podneseno je 168 izvjestaja protiv
ukupno 373 lica (343 fizicka lica, 24 pravna lica i Sest NN lica);
* 16 dopuna izvjeStaja o postojanja osnova sumnje o po&injenom krivinom djelu, protiv 55 lica (54
fizitka lica i jedno NN lice). U 2015. godini 16 dopuna izvjestaja protiv 42 lica (36 fizitkih lica,
dva pravna lica i &etiri NN lica).

U oblasti zakonitosti u radu, na ovlaitene radnike policijskih agencija u BiH je u 2016. godini
izvrieno 128 napada (2015. godine - 110), 3to je za 16,36% vise nego prethodne godine.

Trendovi preduzetih mjera i naznake narednih koraka

* Institucije i agencije za provodenje zakona BiH i ¢ BiH aktivno su radile u 2016.
godini na poslovima i zadacima iz svoje nadleZnosti i zahvaljujuéi zalaganju ukupnog
kadrovskog potencijala, pruile su i nastoje prutiti odgovore na sve sigurnosne izazove i
obaveze koje proisti¢u iz njihovih planova rada i zahtjeva nadleZnih tuiladtava i sudova u
BiH.

* Jedan od prioritetnih zadataka Ministarstva sigurnosti BiH i tokom 2016. godine bio
je, pored ostalog, da se omoguée pretpostavke za bolju koordinaciju klju&nih institucija
BiH i uBiH u sigurnosnom sektoru. U bliskoj buduénosti jedan od najvaZnijih prioriteta u
radu je unaprijediti brzinu postupanja u kriznim situacijama i vanrednim prilikama u
skladu sa zakonskim nadleZnostima policijskih tijela, kako bi se smanjio vremenski tok za
realizaciju pojedinih aktivnosti, narotito odredenih provjera i postupanja koje zahtijevaju
hitnost u reagovanju a gdje je neophodna saradnja policijskih agencija.

3. Organizirani kriminal u BiH

Osnovni modaliteti organizovanog kriminala u BiH u 2016. godini bili su neovlatena trgovina
narkoticima, trgovina ljudima, neovlaitena trgovina orujem, te krada i preprodaja motomih vozila.

U oblasti nedozvoljenog prometa opojnim drogama podrutje Bosne i Hercegovine predstavlja tranzitno
podrutje, te veéi dio opojnih droga prolazi preko teritorija BiH, dok se samo manji dio distribuira
konzumentima u BiH. U narednom periodu aktivnosti ée biti usmjerene na otkrivanje i presijecanju
ilegalnih kanala nedozvoljene trgovine narkoticima, te procesuiranje kriminalnih grupa,

Trgovina ljudima predstavlja kriminalnu pojavu koja &esto ima prekograni¢ni karakter to zahtijeva
efikasne mehanizme saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou u prevenciji, gonjenju po&inilaca, te
zadtiti i pomo¢i Zrtvama trgovine ljudima. SIPA je u 2016. godini, pored zajednitkog istraZnog tima sa
policijskim organima Republike Francuske, formirala zajednizki istrazni tim i sa policijskim organima
Republike Austrije i Kraljevine Holandije 3to je rezultiralo sprovodenjem operativne akcije na podrudju
BiH, Republike Srbije, Republike Austrije i Savezne Republike NjemaZke.
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DosadaSnje analize upucuju na to da organizirani kriminal v BiH u znalajnoj mjeri odreduju tri
faktora: geopolititki poloZaj, tranzicijski procesi u zemlji i okruZenju i poremeéen drutveno-ekonomski
sistem, Faktori koji pogoduju razvoju organiziranog kriminala u BiH su brojni, a po vrsti  intezitetu sli¢ni
su faktorima istovrsne pojave koja je zahvatila zemlje u tranziciji.

Najuticajniji faktori za razvoj organiziranog kriminala su:

-poremecen drutveno-ekonomski sistem i korupcija,
-tranzicija drustva i prelazak drustvenog u privatno,

-nestabilna polititka situacija,

-specifitan geostrateski poloZaj BiH,
-socijalna nejednakost stanovnitva i siromastvo,

-visok stepen nezaposlenosti,
- neadekvatni,neprimjenjivi ili selektivno primjenjivanje propisa, nedostatak

profesionalizma i zloupotrebe savremenih tehnologija,
- neefikasan pravosudni sistem u borbi protiv kriminala.

Iz domena rada DrZavne agencije za istrage | zaStitu istra%ivana su djelovanja pojedinaca i grupa koje se
dovode u vezu sa svim pojavnim oblicima kriminala sa elementima organizovanog kriminala. Zbog postojanja
osnova sumnje da je potinjeno krivi¢no djelo organizovanog kriminala, tu¥ila%tvima u BiH podneseno je
17 izvjedtaja o postojanju osnova sumnje o potinjenom krivignom dielu protiv 166 lica (152 fizitka lica,
13 pravnih lica i jedno NN lice) i osam dopuna izvjetaja protiv 43 lica (42 fizitka lica i jedno NN lice).
U 2015. godini podneseno je 13 izvjedtaja o postojanju osnova sumnje o potinjenom krivi¢nom djelu
protiv ukupno 104 lica (93 fizitka lica, tri NN lica i osam pravnih lica), te deset dopuna izvjeStaja protiv
ukupno 33 lica (30 fizi¢kih lica, dva pravna lica i jednog NN lica).

IzvjeXtaji i dopune izvjeStaja u vezi sa krivitnim djelima organizovanog kriminala
i prijavljena lica
Izvje3taji | dopune Prijavljena lica
2015, 2016. +/-% 2015. 20186. +/- %
Izvjestaji 13 17 31% 104 166 60%
Dopune izvjestaja 10 8 -20% 33 43 30%
UKUPNO 23 25 9% 137 209 53%

Izvjedtaji i dopune izvje3taja kojima je prijavljeno krivi¢no djelo organizovanog kriminala u vezi su sa:

finansijskim kriminalom i korupcijom - devet izvjeitaja protiv 112 lica (100 fizi¢kih lica, 11
pravnih lica i jedno NN lice) i sedam dopuna izvje$taja protiv 41 lica (40 fizi¢kih lica i jedno NN
lice);

neovladtenim prometom opojnim drogama — tri izvjedtaja protiv 10 lica;

neovladteni promet orujem i vojnom opremom — jedan izvje¥taj protiv &etiri lica;

trgovina ljudima — jedan izvje$taj protiv devet lica;

falsifikovanje dokumenata — jedan izvje3taj protiv 12 lica;

pranjem novca — jedan izvje3taj protiv 16 lica (14 fizickih lica i dva pravna lica);

krivi¢na djela protiv imovine - jedan izvjeitaj protiv tri lica i jedna dopuna izvjestaja protiv dva
lica.
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Izvjeltaji za KD organizovanog kriminala u vezi sa navedenim vrstama kriminala f lica prijavljena
izvjeltajima
Izvjeltaji Prijavijena lica

2015. 2016, +-% 2015, 2016. +H-%
Finansijski kriminal 8 9 13% 73 112 53%
Neovladteni promet opojnim 2 3 50% 7 10 43%

| drogama

Falsifikovanje dokumenata - 1 - - 12 -
Trgovina ljudima 1 1 - 3 9 200%
Neovlaiteni promet oruZjem i 1 1 - 8 4 -50%
vojnom opremom
Prenje novca 1 1 - 13 16 23%
Krivi¢na djela protiv imovine - 1 - - 3 -
UKUPNO 13 17 N% 104 166 60%

Sprovedene su 24 operativne akcije $to je 9% viSe u odnosu na 2015. godinue kada su sprovedene 22
operativne akcije’, Akcije su u vez sa;

g) neovladtenim prometom opojnim drogama: ,Ostrvo® i , Zenica II%

b) finansijskim kriminalom: ,Listica®, ,Coral*, ,Carmen, ,Ringi¥pil*, , Blok¥, ,Urban®, ,Carli®, , Box* i

wList 1%

¢) neovlastenim prometom ontjem: ,,Sunce", , Francuzi 2016 i »valuta®;

d) trgovinom ljudima: ,,Tango* i, Twins®;

e) falsifikovanjem isprava: ,Papirus*;

f) ostalim krivi¢nim djelima: ,Lutka 2 - ometanje rada pravosuda i akcije u kazneno-popravnim zavodima;

g) krivitnim djelima protiv imovine: ,,Volan“ - tri akcije (krada motornih vozila);

h) pranjem novca: ,,Oaza“i,Lavina®,
U sprovedenim operativnim akcijama slobode je lifeno 130 lica 3to je 38% vife u odnosu na 2015. godinu
kada su slobode li¥ena 94 lica.
Prema ukupnim podacima Obavje3tajno-sigurnosne agencije (0SA-¢), na teritoriji Bosne | Hercegovine
organizirani kriminal kontinuirano poprima nove forme. Sve vi%e je u opadanju broj nasilnih krivi¢nih
djela organiziranih kriminalnih grupacija, a u porastu su sofisticirana ili »white collar* krivi¢na djela koja
su usko povezana sa korupcijom.
Proces tranzicije druStvenog, polititkog, ekonomskog i pravnog sistema Bosne i Hercegovine pogoduje
jatanju kriminalnih aktivnosti i udruZivanju manjih kriminalnih grupacija. U tom kontekstu borba protiv
organiziranog kriminala je i dalje od sustinskog znafaja za suzbijanje kriminalne infiltracije u politiZki,
pravni i ekonomski sistem zemlje.
Organizirano kriminalno djelovanje na podru¢ju Bosne i Hercegovine u svim svojim pojavnim oblicima
proZeto je koruptivnim pona¥anjem i zloupotrebama sluzbenog poloaja predstavnika razlititih oblika i
nivoa vlasti (izvr¥na, sudska, zakonodavna, lokalna samouprava i sli¢no), tako da je primamna aktivnost
predvodnika kriminalnih grupacija stvaranje sprege sa istima. Na pomenuti natin, predvodnik i pripadnici
kriminalnih grupacije, preko svojih koruptivnih veza, spretavaju provodenje zakona BiH i time direktno
podrivaju sigurnost Bosne i Hercegovine.
Visok stepen konspirativnosti, izraZena organizaciona struktura, u kojoj je jasna podjela zadataka svih
ukljuenih pojedinaca, kao i internacionalizacija, samo su neke od karakteristika kriminalnih grupacija
koje djeluju na podruju Bosne i Hercegovine.
Na tragu prezentiranog, a u vezi sa kriminalnim grupacijama koje djeluju na podrutju nade zemlje,
moZemo redi da su previranja unutar kriminalnih struktura zemalja regiona tokom 2016. godine imala

® Samostalno sprovedene operativne akcije SIPA-e u 2016, godini, | operativne akcije SIPA-e sprovedene u
saradnji sa domacim i medunarodnim organima za sprovodenje zakona u 2016. godini, date su u Prilogu Informacije
o stanju sigurnosti u BiH za 2016, godinu ~ANEX 1.
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