BOCHA HXEPHETOBHHA U BOSNATHERCEGOVINA
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BOSNE I HERCEGOVINE X, 2 I 1027

n/r Mladena Bosiéa, predsjedavajuéeg e

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivi¢nom postupku
Bosne i Hercegovine, dostavija se

Na 42. sjednici, odrZanoj 11. 9. 2018, Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH
usvojio je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i
Hercegovine, &iji je predlagad delegat Halid Genjac, zakon broj: 02-02-1-1028/18 od 20. 4.
2018.

U skladu s ¢lanom 119, stav (1) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), u prilogu
Vam dostavljam navedeni prijedlog zakona zajedno sa zakljutkom Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH da se on razmatra po hitnom zakonodavnom postupku, u
skladu s ¢lanom 133. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupﬁtinc BiH.

S podtovanjem,

- tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivi&nom postupku Bosne i Hercegovine
na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku

- Zakljufak Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH, broj: 02-50-6-1642,1/18 od 11, 9. 2018.

- Misljenje Zakonodavnopravnog scktora PS BiH

- Midljenje Direkeije za europske integracije BiH

- Misljenje Agencije za zadtitu li¢nih podataka u BiH

Dostaviti:
- naslovu
- a/a

Tpr BuX 1, 71000 Capajeso / Trg Bill |, 71000 Sarajevo, Ten/tel. +387 (0)33 28 44 40, dakc/fax. +387 (0)33 6543 57






BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE
DOM NARODA

BOCHA I XEPUETOBHHA
TMTAPTAMEHTAPHA CKYNNIITHHA
BOCHE H XEPUEIOBHHE

JOM HAPOJA

Broj: 02-50-6-16-42,1/18
Sarajevo, 11.9.2018.

U skladu s ¢&lanom 153. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 58/14, 96/15, 88/15 i 53/16), a nakon rasprave o
Prijedlogu zakona o izmjenama i dopuni Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine,
predlagad: delegat Halid Genjac, broj: 02-02-1-1028/18 od 20. 4. 2018, Dom naroda usvojio
je sljedeéi

ZAKLIUCAK

»sDom naroda Parlamentarne skupitine BiH predlaZe Predstavnitkom domu Parlamentarne
skupitine BiH da Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivi¢nom postupku
Bosne i Hercegovine, broj: 02-02-1-1028/18 od 20. 4. 2018, razmatra po hitnom

zakonodavnom postupku.*
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Na osnovu ¢lana 1V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine, na 42. sjednici Doma naroda, odrZanoj 11.09.2018. godine i na . sjednici
Predstavni¢kog doma, odrZanoj 2018. godine, donijela je

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KRIVICNOM POSTUPKU
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.
U Zakonu o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08,
58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13) &lan 84. mijenja se i glasi:

»Clan 84,
(Pravo svjedoka da ne odgovara na pojedina pitanja)

(1) Svjedok ima pravo da ne odgovara na pojedina pitanja kada je vjerovatno da ée ga
odgovor na ta pitanja izloZiti krivi¢nom gonjenju.

(2) Svjedok koji koristi pravo iz stava (1) ovog ¢lana odgovorit ée na ta pitanja ako glavni
tuZilac pismeno izjavi da neée preduzeti krivi¢no gonjenje svjedoka za radnje koje
svjedok navede u svom iskazu. Primjerak pismene izjave glavnog tuZioca bit ée uruden
svjedoku.

(3) Izjavu iz stava (2) ovog &lana glavni tuZilac moZe dati pod uslovom da je iskaz svjedoka
vaZan za dokazivanje da je drugo lice poéinilo krivi¢no djelo iz stava (4) ovog &lana.

(4) Izjavu iz stava (2) ovog &lana glavni tuZilac moZe dati u postupku koji se vodi zbog:

a) krivi¢nih djela protiv integriteta Bosne i Hercegovine,

b} krivi¢nih djela protiv Zovjelnosti i vrijednosti za¥tiéenih medunarodnim
pravom,

¢) krivi¢nih djela terorizma,

d) krivi¢nth djela: izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrZnje, razdora i
netrpeljivosti; protupravnog lifenja slobode; neovladtenog prisludkivanja i
zvutnog ili optitkog snimanja; povrede slobode opredjeljenja birada;
krivotvorenja novca; krivotvorenja vrijednosnih papira; pranja novca; utaje
poreza ili prevare; krijuméarenja; organiziranja grupe ljudi ili udruXenja za
krijum&arenje ili rasturanje neocarinjene robe; carinske prevare; primanja dara i
drugih oblika koristi; davanja dara i drugih oblika koristi; primanja nagrade ili
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drugog oblika koristi za trgovinu uticajem; davanja nagrade ili drugog oblika
koristi za trgovinu uticajem; zloupotrebe poloZaja ili ovlaltenja; protuzakonitog
oslobodenja lica lifenog slobode; pomoéi po&iniocu poslije utinjenog krivitnog
djela; pomoéi licu koje je optuZio medunarodni krivi¢ni sud; sprefavanja
dokazivanja; otkrivanja identiteta za$tiéenog svjedoka; ometanja pravde;
udruZivanja radi &injenja krivi¢nih djela; organiziranog kriminala,

e) drupih kriviZnih djela za koja se moZe izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza
kazna.

(5) U izjavi iz stava (2) ovog &lana konkretno ée se navesti da se odnosi samo na krivi¢no
djelo koje je podinio svjedok za koje je zaprijeéena kazna iste teZine ili manja kazna od
one utvrdene za krivi&no djelo u vezi s kojim se svjedoti ili za koje se vodi postupak i
da se ne moZe odnositi na krivi¢na djela za koja je propisana kazna zatvora od najmanje
deset godina.

(6) Sud ée rje3enjem utvrditi da li je izjava glavnog tuZioca iz stava (2) ovog ¢£lana u skladu
sa st. (4) i (5) ovog &lana i odrediti advokata za savjetnika svjedoku za vrijeme sasluanja.

(7) Nakon 3to Sud donese rjedenje iz stava (6) ovog ¢lana, glavni tuZilac pozvat ¢e svjedoka
da da svoj iskaz. Prije sasludanja svjedok ée dati pismenu izjavu da ée kao svjedok u
krivi¢nom postupku dati istinit iskaz i da nede preutjeti nilta 3to mu je poznato o
krivi¢nom djelu o kojem daje iskaz i njegovom poginiocu.

(8) Nakon 3$to svjedok da iskaz, glavni tuZilac donijet {e rjedenje o imunitetu svjedoka za
krivi¢no djelo koje proizlazi iz iskaza svjedoka datog u skladu sa stavom (2) ovog &lana.
U rjedenju ée biti naveden &injeni¢ni opis i pravna kvalifikacija krivi¢nog djela za koje
se neée preduzeti krivi¢no gonjenje svjedoka.

(9) Ako svjedok u toku krivi¢nog postupka ne postupi u skladu sa stavom (7) ovog ¢&lana,
glavni tuZilac donijet ée tje¥enje s obrazloZenjem, kojim se svjedoku uskraéuje davanje
imuniteta za krivi€no djelo na koje se odnosio iskaz svjedoka iz stava (2) ovog €lana.
TuZilac ée uskratiti imunitet i u slu¢aju da se radnje koje je svjedok naveo u svom iskazu
odnose na krivi¢na djela za koja se ne moZe dati imunitet u smislu st. (4) i (5) ovog ¢lana.
U tim sludajevima iskaz svjedoka s odgovorima na pitanja iz stava (1) ovog ¢lana izdvojit
¢e se iz spisa predmeta i &uvati odvojeno, te se ne moZe koristiti u kriviénom postupku
protiv svjedoka.

(10)U slugaju da glavni tuZilac ne donese rjeSenje iz stava (8) ovog &lana, iskaz svjedoka s
odgovorima na pitanja iz stava (1) ovog ¢&lana izdvojit ¢e se iz spisa predmeta i ¢uvati
odvojeno, te se ne moZe koristiti u krivitnom postupku protiv svjedoka.



(11) Protiv svjedoka iz stava (2) ovog ¢lana moZe se preduzeti krivi¢no gonjenje za krivino
djelo davanja laZnog iskaza."

Clan 2.
U &lanu 117, tatka d) mijenja se i glasi:

»d) izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrnje, razdora i netrpeljivosti; protupravno lidenje
slobode; neovladteno prisluskivanje i zvu¢no ili optitko snimanje; povreda slobode
opredjeljenja birata; krivotvorenje novca; krivotvorenje vrijednosnih papira; pranje novca;
utaja poreza ili prevara; krijumé&arenje; organiziranje grupe ljudi ili udruZenja za krijumdarenje
ili rasturanje neocarinjene robe; carinska prevara; primanje dara i drugih oblika koristi; davanje
dara i drugih oblika koristi; primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem;
davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem; zloupotreba poloZaja ili
ovladtenja; protuzakonito oslobodenje lica lidenog slobode; pomoé po&iniocu poslije u¢injenog
krivinog djela; pomo¢ licu koje je optuzio medunarodni krivi¢ni sud; spre¢avanje dokazivanja;
otkrivanje identiteta zastienog svjedoka; ometanje pravde; udruZivanje radi &injenja krivi¢nih
djela; organizirani kriminal;*,

Iza tatke d) dodaje se talka e) koja glasi:

»¢) druga krivi¢na djela za koja se moZe izreéi kazna zatvora od pet godina ili teZa kazna.”

Clan 3.
U &élanu 118. stav (3) mijenja sei glasi:

»(3) IstraZne radnje iz ¢lana 116. stav (2) tad, od a) do d) i tatka g) ovog zakona mogu trajati
najduZe do mjesec dana, a2 ako one daju rezultate i postoji razlog da se nastavi s njihovim
provodenjem radi prikupljanja dokaza, mogu se na obrazloZen prijedlog tuZioca produZiti za
jo¥ mjesec dana, s tim da mjere iz ta&. od a) do c) mogu trajati ukupno najduZe est mjeseci za
krivina djela za koja se moZe izre¢i kazna zatvora od pet godina ili te2a kazna, a za ostala
krivi¢na djela najduZe &etiri mjeseca. Mjere iz tad. d) i g) mogu trajati ukupno najduZe tri
mjeseca za kriviéna djela za koja se moZe izreéi kazna zatvora od pet godina ili teZa kazna, a
za ostala krivi¢na djela najduZe dva mjeseca. Izuzetno u odnosu na krivi¢no djelo organiziranog
kriminala i krivi¢na djela terorizma istraZne radnje iz ¢lana 116. stav (2) tat. od a) do d) i tatka
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g) ovog zakona, ako one daju rezultate i postoji razlog da se nastavi s njihovim provodenjem
radi prikupljanja dokaza, mogu se na obrazloZen prijedlog tuZioca produZiti jo do tri mjeseca.
Prijedlog za radnju iz &lana 116. stav (2) tatka f) ovog zakona moZe se odnositi samo na
jednokratni akt, a zahtjev za svaku narednu radnju protiv istog lica mora sadrZavati razloge koji
opravdavaju njenu upotrebu.”

Clan 4.

U &lanu 224. (Obustava istrage) u stavu (1) iza tatke d) bride se interpunkcijski znak talka,
stavlja zarez i dodaje nova tatka e), koja glasi:

»€) postoje druge okolnosti za obustavu istrage iz &lana 225. stav (5), odnosno £lana 226. stav
(3) ovog zakona.*

U stavu (3) iza rije¢i: ,tatke ¢)* dodaju se rijedi: ,,i tatke e)*."

Clan 5.
Clan 225. mijenja se i glasi:
»Clan 225,
(Okontanje istrage)

(1) Tuzilac okon&ava istragu kad nade da je stanje stvari dovoljno razjadnjeno da se moZe podici
optuZnica. Okon&anje istrage ¢e se zabiljeZiti u spisu.

(2) Ako se istraga ne zavrdi u roku od 3est mjeseci od dono3enja naredbe o provodenju istrage,
tu¥ilac e obavijestiti glavnog tuioca o razlozima neokonéanja istrage. Glavni tuZilac
odredit ée u roku od 30 dana novi rok za okonéanje istrage koji ne moZe biti duZi od 3est
mijeseci, odnosno koji ne moZe biti du2i od jedne godine za krivi¢na djela za koja se moZe
izre¢i kazna zatvora u trajanju od 10 godina ili teZa kazna, te naloZiti preduzimanje
potrebnih mjera da bi se istraga okondala.

(3) Ako istragu nije bilo moguée zavriiti u roku iz stava (2) ovog €lana, tuZilac ée o razlozima
zbog kojih istraga nije zavr¥ena u roku od osam dana obavijestiti glavnog tuZioca,
osumnjitenog i odte¢enog.



(4) Osumnjideni 1 odte¢eni u roku od 15 dana od dana dostavljanja obavjeitenja iz stava (3)
ovog ¢lana mogu podnijeti prituzbu glavnom tuZiocu zbog trajanja postupka. Ako glavni
tuZilac utvrdi da je pritu2ba osnovana, u roku od 30 dana odredit ¢e novi rok u kojem se,
ako postoje procesne pretpostavke, istraga mora okoncati, a koji ne moZe biti duzi od 3est
mjeseci, odnosno koji ne moZe biti duZi od jedne godine za krivi¢na djela za koja se moZe
izreéi kazna zatvora u trajanju 10 godina ili teZa kazna, te naloZiti preduzimanje potrebnih
mjera za okonanje istrage, o ¢emu ¢e obavijestiti podnosioca prituZbe u roku od 15 dana.

(5) Ako istraga ne bude okonfana u roku iz stava (4) ovog &lana, a postoje procesne
pretpostavke, smatrat ¢e se da je istraga obustavljena o éemu tuZilac donosi naredbu i u roku
od 15 dana o tome obavjeitava glavnog tuZioca, osumnji¢enog i o3teéenog.

(6) OptuZnica se ne moZe podiéi ako osumnji¢eni nije bio ispitan.*

Clan 6.
Clan 226. mijenja se i glasi:
»Clan 226.
(Podizanje optuZnice)

(1) Kad u toku istrage tuZilac nade da postoji dovoljno dokaza iz kojih proizlazi osnovana
sumnja da je osumnji¢eni podinio krivi¢no djelo, pripremit ¢e i uputiti optuZnicu sudiji za
prethodno sasluanje u roku od 30 dana od dana kada je okon&anje istrage zabiljeZeno u
spisu.

(2) Ako tuZilac ne uputi optuZnicu u roku iz stava (1) ovog &lana, duZan je u roku od osam dana
o razlozima nepodizanja optuZnice obavijestiti glavnog tuioca koji ée preduzeti mjere da
tuzilac u roku koji ne moZe biti duZi od 30 dana podigne optuZnicu. O odredivanju dodatnog
roka obavijestit ¢¢ se osumnjieni i odteéeni.

(3) Ako tuZilac u roku iz stava (2) ovog ¢lana ne podigne optuZnicu, obavijestit ée o tome
glavnog tuZioca, te osumnji¢enog i oftecenog koji imaju pravo u roku od osam dana od
isteka tog roka podnijeti prituZbu glavnom tuZiocu. Glavni tuZilac ¢e u roku od 30 dana
izdati tuZiocu obavezujuée uputstvo da u roku od 30 dana podigne optuZnicu. Ako tuZilac i
nakon obavezujuleg uputstva glavnog tuZioca ne podigne optuZnicu, smatrat ée se da je
istraga obustavljena, o Eemu tuZilac donosi naredbu i u roku od 15 dana o tome obavjestava
glavnog tuZioca, osumnjienog i odteéenog.

(4) Nakon podizanja optuZnice, osumnjiteni, odnosno optuZeni i branilac, imaju pravo uvida u
sve spise i dokaze.



(5) Nakon podizanja optuZnice, stranke ili branilac mogu predloZiti sudiji za prethodno
sasludanje preduzimanje radnji u skladu s &élanom 223. ovog zakona.*

Clan 7.
U predmetima u kojima je donesena naredba o provodenju istrage do stupanja na snagu ovog
zakona, postupak e se nastaviti po odredbama Zakona o krivitnom postupku Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/03, 46/06, 76/06,
29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13).“.

Clan 8.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH".

Broj: -=---ceceemeanm-
cmmmamemneaeaae- 2018. godine
Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajudi
Predstavnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skupitine BiH Parlamentarne skupitine BiH
Miladen Bosié¢ Safet Softié



OBRAZLOZENJE

I- USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavnopravni osnov za dono¥enje ovog zakona sadrZan je u &lanu III. 1. g) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine provodenje
medunarodnih i meduentitetskih krivi¢nopravnih propisa, ukljutujuéi i odnose s Interpolom, te
u &lanu IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skup3tina Bosne
i Hercegovine nadlena za dono3enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednistva ili za vr¥enje funkcija Skup3tine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.
Ustavnopravni osnov za dono3enje ovog zakona utvrden je prilikom njegovog prvog usvajanja
i ovaj zakon je do sada vi¥e puta mijenjan.

Zakon o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine donesen je prvi put 2003. godine, dakle,
prije stupanja na snagu Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, te Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i
Hercegovine svojom strukturom, formom i stilom prati osnovni tekst.

II-PRINCIPI

-Princip legaliteta koji nalaZe da svako za koga postoje dokazi da je podinilac krivi¢nog djela,
treba da za to djelo bude procesuiran i kaZnjen u skladu sa zakonom. Medutim, jedan od na&ina
koji koriste savremene drZave i medunarodna zajednica za uspjedniju borbu protiv izvriilaca
tedkih krivi¢nih djela je stvaranje zakonskih mehanizama koji dopuitaju da tuZilac pod
odredenim uslovima odstupi od principa legaliteta krivi¢nog gonjenja, ali samo u posebnim
sludajevima kada to zahtijeva veéi javni interes.

- Princip pravne sigurnosti i vladavine prava zahtijeva da pravna norma bude dostupna licima
na koja se primjenjuje i za njih predvidljiva, to jest dovoljno precizna da oni mogu stvarno i
konkretno znati svoja prava i obaveze, do stepena koji je razuman u datim okolnostima, kako
bi se prema njima mogli pona3ati.

- Princip vladavine prava zahtijeva da zakon mora biti jasan i precizan u skladu s posebno%éu
materije koju normativno ureduje, ¢ime se spre¥ava svaka arbitrarnost i proizvoljnost u
tumatenju i primjeni zakona.

- Zaidtita ljudskih prava - mije3anje u ljudska prava i osnovne slobode, opravdano je samo ako
je u skladu sa zakonom i teZi jednom ili vide legitimnih ciljeva navedenih u &lanu 8. stav 2.
Evropske konvencije, te je ,,nuZno u demokratskom dru3tvu* kako bi se postigao odredeni cilj.
- Zadtita prava osumnji¢enog i o¥teéenog, te praviénost sa aspekta razumnog roka s obzirom da
je odugovlatenje postupka suprotno principu vladavine prava, pravne sigurnosti i pravne
dosljednosti.

III - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o krivi¢nom postupku predstavlja najznadajniji zakonodavni akt u kojem je u osnovi,
cjelovito i sistematski obuhvaden i reguliran kompletan krivi¢ni postupak. Zakonom se
odreduju pravila kojima se osigurava da u zakonito provedenom postupku pred nadleZnim
sudom niko neduZan ne bude osuden, a da se podiniocu krivi¢nog djela izrekne kazna ili druga
mjera uz uslove koji su predvideni Krivi¢nim zakonom.



Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u predmetu broj U-5/16, na sjednici odrZanoj 1.6.2017.
godine, donio Odluku, te utvrdio da odredbe &lana 84. st. 2., 3. i 4.; odredbe &lana 117. tatka
d); odredbe ¢&lana 118. stav 3.; odredbe &lana 225. stav 2. i odredbe ¢lana 226. stav 1. Zakona o
krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine nisu u skladu s odredbama Ustava Bosne i
Hercegovine. Odluka je objavljena u “Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”, broj 49/17,
od 7. jula 2017. godine.

Odlukom se nalaZe Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine da najkasnije u roku od 3est
mjeseci uskladi navedene odredbe, te obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o preduzetim
mjerama s ciljem izvrienja ove odluke.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 108. sjednici, odrzanoj 19.7.2017. godine, upoznalo
se o tome da su Kolegij Predstavni¢kog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine na
51, sjednici i Kolegij Doma naroda na 48, sjednici razmatrali predmetnu odluku Ustavnog suda,
te odlugili dostaviti je Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine na realiziranje. Vijeée ministara
zaduzilo je Ministarstvo pravde da, u saradnji s Ministarstvom sigurnosti, realizira obaveze koje
za Vijeée ministara proizlaze iz Odluke Ustavnog suda BiH broj: U-5/16.

Clan 1. (Xlan 84. ZKPBiH)

Ustavni sud BiH (USBiH) u svojoj odluci nagla%ava da ova odredba govori o svjedoku ¢&iji
iskaz, pod zakonskim uslovima, moZe biti dokaz optuZbe koji €e se koristiti u postupku protiv
drugih lica. Uzimajuéi u obzir opée interese u suzbijanju te3kih krivi¢nih djela, USBiH istite
da je to opravdan izuzetak od principa legaliteta kriviinog gonjenja i primjena principa
oportuniteta krivi¢nog gonjenja.

U Odluci USBIH istie se da &lan /2 Ustava BiH govori o principu vladavine prava iz Zega
proizlazi zahtjev o odredenosti pravnih propisa i zadtiti ljudskih prava. Sa ustavnopravnog
aspekta jedina obaveza zakonodavca je da pri uredivanju pojedinih instituta tog postupka
uvaZava zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav Bosne i Hercegovine, a narocito one koji
proizlaze iz principa vladavine prava. Preciznije, njihovo uredenje uvijek mora biti takvo da
osigurava ostvarenje legitimnih ciljeva kriviénog postupka, pravnu sigurnost, odredenost,
pristupacénost, predvidijivost i pravnu izvfesnost normi, te procesnu ravnopravnost poloZaja
stranaka.

Prema zakljutku USBiH, u ZKPBiH u &lanu 84. ne pravi se razlika izmedu privilegija protiv
samooptuivanja (USBiH zakljutuje da je ta privilegija propisana ¢lanom 84. stav 1. ZKPBiH
kao pravo svjedoka da 3uti i ne odgovara na pojedina pitanja) i duZnosti svjedoka da odgovara
na postavljena pitanja. Zbog navedenog, a prema navodima u Odluci USBiH, svjedok ne zna
hoée li biti procesuiran i kada &e biti procesuiran. U vezi s tim, Ustavni sud nalazi da
zakonodavac nije zadovoljio standarde preciznosti | odredenosti, Zbog navedenog, osporene
odredbe, same po sebi, otvaraju prostor arbitrarnom odludivanju tufioca odnosno glavnog
tufioca kod davanja imunitela.

Uzimajuéi u obzir navedene stavove USBiH, u prijedlogu teksta ¢lana 84. ZKPBiH ugradeni
su mehanizmi koji ovu odredbu &ine jasnom, pravno sigurnom, dakle, ugradeni su mehanizmi
kojima se otklanjaju uogeni nedostaci sa aspekta zatite vladavine prava i prava u€esnika u
krivi¢nom postupku. Tako je novim (predloZenim) st. 2., 7., 8. i 10. propisana detaljnija
procedura davanja imuniteta svjedoku. Propisana procedura osigurava prava svjedoka (npr., da



¢e u rjedenju glavnog tuZioca biti naveden ¢&injeni¢ni opis i pravna kvalifikacija krivi¢nih djela
za koja se neée preduzeti krivi¢no gonjenje svjedoka, stav 8.; ili nemoguénost koridtenja iskaza
svjedoka u krivi¢nom postupku protiv svjedoka, pod uslovima iz prijedloga st. 9.1 10,, kao i
opravdane interese tuZioca kao nosioca krivi¥nog gonjenja (npr., prije sasluanja svjedok ¢e
dati pismenu izjavu da ée kao svjedok u krivi¢énom postupku dati istinit iskaz i da neée preutjeti
nista $to mu je poznato o krivi¢nom djelu o kojem daje iskaz i njegovom podiniocu, stav 7.; ili,
uskradivanje davanja imuniteta svjedoku pod uslovima iz prijedloga stava 9.).

Jedan od zaklju¢aka USBiH odnosi se i na propisivanje za koja krivi¢na djela se moZe dati
imunitet. Na koji nacin ée zakonodavac urediti institut davanja imuniteta nife u nadleZnosti
Ustavnog suda, medutim zakonodavac mora propisati za koja se djela moZe dati imunitet
svjedoku, te koja su to krivicna djela koja se istraZuju, da bi s ciljem dokazivanfa tih djela
tuilac odustao od krividnog gonjenfa sviedoka. Uzimajuéi u obzir navedeni stav, u prijedlogu
teksta stava 4. ¢lana 84, ZKPBiH propisana su krivi¢na djela za koja se moZe dati imunitet
svjedoku. Rije¢ je o krivi¢nim djelima koja zbog sloZenosti otkrivanja i dokazivanja, ili zbog
vaZnosti zatitnog objekta opravdavaju primjenu principa oportuniteta u konkretnom krivi¢nom
predmetu. U vezi s tim, u stavu 3. predlaZe se da je uslov za primjenu principa oportuniteta da
je iskaz svjedoka vaZan za dokazivanje tih krivi¢nih djela.

U Odluci USBiH posebno se isti¥e uloga Suda u postupku davanja imuniteta svjedoku.
Uzimajuéi u obzir osnovne krivi¢noprocesne principe, posebno princip akuzatornosti koji
potencira odijeljenost krivi¢noprocesnih funkcija i njihovih nosilaca (dakle, odijeljenost
funkcije krivi¢nog gonjenja i funkcije presudenja i njihove povjeravanje razli¢itim drZavnim
organima) kao i stavove koje je naveo USBiH, prijedlogom &lana 84. uvodi se sudska kontrola
ispunjenosti uslova za davanje imuniteta svjedoku (stav 6.). Sudska kontrola ogleda se u
dono3eniju rjedenja (kao formalne odluke) kojim Sud daje odgovor na pitanje da li je izjava
glavnog tuZioca u skladu sa stavom 4. (koji se odnosi na krivi¢na djela za koja se moZe dati
imunitet svjedoku) i stavom 5. ovog &lana (koji se odnosi na pismenu izjavu glavnog tuZioca
da neée preduzeti krivi¢no gonjenje svjedoka za radnje koje je naveo u svom iskazu i kojim je
propisano na koja se krivi¢na djela svjedoka moZe odnositi ta izjava). Takoder, sudskom
odlukom odreduje se advokat za savjetnika svjedoku za vrijeme saslufanja. Ovako
predloZenom sudskom kontrolom po$tuje se ne samo princip akuzatornosti i njegove posljedice
ve¢ i priroda stadija krivi¢nog postupka, posebno istrage i glavnog pretresa, i prava i duznosti
tuZioca i Suda koja se realiziraju u okviru spomenutih stadija.

Osim navedenog, Odlukom USBiH razmatra se i poloZaj o3teéenog u krivi¢nom postupku,
posebno iz ugla zaltite njegovih prava u slu¢aju davanja imuniteta svjedoku. Uzimajuéi u obzir
prethodno izloZene prijedloge u &lanu 84., moZe se zakljuliti da oni omoguéavaju bolju zadtitu
prava odtecenih, jer se preciznije odreduju uslovi za davanje imuniteta svjedoku i uvodi se
kontrola tih uslova od Suda.

Konatno, u Odluci USBiH raspravlja se i o pitanjima krivi¢nog gonjenja svjedoka i ta se pitanja
otvaraju na dva nivoa. Jedan od njih je situacija da je svjedok dobio imunitet, a nije svjedogio.
Sada je ta prepreka otklonjena jer je procedura davanja imuniteta formalizirana i vezana uz



odredene odluke i postupke ne samo glavnog tuZioca ve¢ i svjedoka. Druga je situacija kada
svjedok daje laZni iskaz. U stavu 11, predloZenog &lana 84. propisano je da se protiv svjedoka
moZe preduzeti krivi¢no gonjenje za krivi¢no djelo davanja laZnog iskaza.

Clan 2. (¥1an 117. ZKPBiH)

Ustavni sud u obrazloZenju navedene odluke primjefuje da se primjenom posebnih istraZnih
radnji dr2ava mije3a u ostvarivanje prava pojedinca iz ¢lana 8. Evropske konvencije. Takvo
mije3anje je opravdano u smislu &lana 8. stav 2. samo ako je u skladu sa zakonom, odnosno da
ima odreden osnov i odnosi se na kvalitet predmetnog propisa koji treba da bude u skladu s
vladavinom prava, te dostupan licu na koje se odnosi koje mjere ée moéi da predvidi posljedice
za sebe, te da mjera mora da bude u skladu sa vladavinom prava.

Uvidom u Krivi¢ni zakon BiH, Ustavni sud uofava da je za veliku veéinu krivi¢nih djela
zakonodavac omoguéio izricanje kazne zatvora u trajanju od tri godine, iz Eega proizlazi da se
za sva ta djela mogu odrediti posebne istraZne radnje. Iz navedenog slijedi da je moguée odrediti
posebne istrazne radnje i za veliki broj krivi¢nih djela koja nemaju obiljeZja teSkih krivinih
djela.

Ustavni sud posebno nagladava da se zakonom uredi da se posebne istraZne radnje primjenjuju
iskljutivo ako se na drugi nadin ne moZe postici isti cilj, imajuéi u vidu ogranifenja prava
pojedinca iz &lana 8. Evropske konvencije. Propisivanjem da se posebne istraZne radnje mogu
odrediti za veliku veéinu kriviZnih djela propisanih krivi¢nim zakonodavstvom u okviru kojih
su i djela koja nemaju obiljeZja te3kih krivi¢nih djela, zakonodavac nije osigurao da ée
mijedanje u pravo iz &lana 8. medunarodne konvencije biti u mjeri neophodnoj za ofuvanje
demokratskih institucija, odnosno ne bi bio osiguran srazmjer izmedu teZine zadiranjem u pravo
privatnosti i legitimnog cilja koji se Zeli postiéi primjenom te posebne mjere.

PredloZenom izmjenom ¢&lana 117. preuzeta su krivitna djela iz sada vaZedeg zakonodavstva, a
to su krivitna djela: protiv integriteta BiH; protiv &ovjeCnosti i vrijednosti zadti¢enih
medunarodnim pravom i terorizma itd. Izmjena ovog &lana posebno se odnosi na katalog
krivi¢nih djela koja su istovjetna s katalogom kriviénih djela iz &lana 84. predloZenih izmjena i
dopuna. Povefanjem zaprijeéene kazne zatvora s 3 na 5 godina osigurava se da odredbom budu
obuhvaéena krivi¢na djela koja imaju obiljeZja tedkih kriviénih djela.

Clan 3. (¥1an 118. ZKPBiH)

Prema odredbama va¥eéeg zakona istraZne radnje mogu trajati najduZe mjesec dana, a ,,iz
posebno vaZnih razloga“, mogu se na obrazloZeni prijedlog tuZioca produZiti za jo§ mjesec
dana, s tim da mjere iz ¢&lana 116. tatke a) i ¢) mogu trajati ukupno najduZe ¥est mjeseci.
Odredbom koja glasi: ,,posebno vaZnih razloga® povrijeden je princip vladavine prava i pravo
na praviéno sudenje, zato $to nije jasan i transparentan i ostavlja moguénost arbitramog
postupanja suda i tuZioca.

Ustavni sud posebno je naglasio da je formulacija u stavu 3. ovog &lana, a koja glasi: ,,a iz
posebno vaZnih razloga®, ostavljena moguénost arbitrarnog tumadenja. Iz citirane odredbe ne
proizlazi na 3ta se posebno vaZni razlozi odnose, tj. da li se odnose na nemoguénost daljnjeg
pribavljanja dokaza, usljed toga §to posebne istrazne radnje ne daju olekivane rezultate ili se
odnose na samu prirodu i okolnosti izvrienja kriviénog djela. Sudija za prethodni postupak
nema precizna mjerila prema kojima bi mogao razmotriti prijedlog tuZioca za produZenje



posebnih istraZznih radnji, kako bi mogao odluditi da odbije, odnosno usvoji ili odobri
produZenje. Pojam ,,posebno vaZnih razloga® je diskreciona ocjena sudije za prethodni postupak
da odluti o zahtjevu tuZioca.

Na osnovu ¢&lana 8. stav 2. Konvencije zahtijeva se da ovakva mjera ima utemeljen osnov u
domaéem propisu koji treba da bude u skladu s vladavinom prava.

Prema standardima Evropskog suda, domaéi zakon mora da bude dovoljno jasan i posebno
precizan, kako bi se pojedincu jasno ukazalo na to u kojim okolnostima i pod kojim uslovima
se mogu odrediti posebne istraZne radnje. Ovo posebno zbog toga 3to je rije¢ o ,tajnim"
mjerama koje nisu podloZne preispitivanju od lica na koje se one odnose. Prema vaZefoj
odredbi, trajanje istraZnih radnji ograni¢eno je do mjesec dana i za svako novo produZenje
potrebno je obrazloZenje tuZioca. Svako produZenje posebnih istraZnih radnji mora da odobri
sudija za prethodni postupak, koji ima moguénost, da ne odobri produZenje istraZnih radnji, ako
prijedlog tuZioca ne sadr?i obrazloZeni razlog da se nastavi s njihovim provodenjem. Pri tome
moramo imati na umu da se posebne istraZne radnje primjenjuju samo da se u slu&aju na drugi
nadin ne moZe postiéi isti cilj, te da mora postojati osnov sumnje da je neko lice samo ili zajedno
s drugim licima udestvovalo ili u¢estvuje u izvrienju krivi¢nog djela.

Ustavni sud posebno nagladava da je dijelom odredbe koja glasi: ,,posebno vaZnih razloga®,
ostavljena mogucnost arbitrarnog tumadenja sudije za prethodni postupak. Iz citirane odredbe
ne proizlazi jasan razlog da li se odnose na nemoguénost daljnjeg pribavljanja dokaza, usljed
toga §to posebne istraZne radnje ne daju ofekivane rezultate ili se odnose na samu prirodu i
okolnosti izvr¥enja krivi¢nog djela.

Sudija za prethodni postupak nema precizna mjerila u zakonu, po kojima bi mogao razmotriti
prijedlog tuZioca za produZenje posebnih istraZnih radnji i u skladu s takvim mjerilima odlugiti
o zahtjevu tuZioca.

U izmijenjenom &lanu predvideno je da se istraZne radnje iz ¢lana 116. stav 2. odreduju
naredbom sudije za prethodni postupak, koju donosi na obrazloZen prijedlog tuZioca, Posebne
istraZne radnje mogu trajati do mjesec dana, a ako one daju rezultate i postoji razlog da se
nastavi s njihovim provodenjem, mogu s¢ na obrazloZen prijedlog tuZioca produZiti jo3 za
mjesec dana, s tim da mjere iz tataka od a) do c) mogu trajati ukupno najduZe est mjeseci, a
za krivitna djela za koja se moZe izreéi kazna zatvora vide od pet godina ili teZa kazna, najduZe
Cetiri mjeseca.

Izuzetno za krivi¢na djela organizirani kriminal i krivi¢na djela terorizma, istraZne radnje, ako
one daju rezultate i postoji razlog da se nastave, mogu se produZiti jo$ za tri mjeseca, §to ukupno
iznosi devet mjeseci. Naredbe sudije za prethodni postupak s prijedlogom tuZioca Cuvaju se u
posebnom omotu.,

Clan 4. (¥an. 225. ZKPBiH)

Ustavni sud utvrdio je da stav 2. &lana 225, Zakona nije u skladu sa Ustavom BiH, &lan I (2).
Odluka USBiH nagla3ava uticaj dugotrajnosti istrage na pravi¢nost odvijanja krivi¢nog
postupka, kr¥enje ne samo prava osumnji¢enog na sudenje u razumnom roku, veé i na krienje
prava o$tecenog krivi¢nim djelom. Krivi¢ni postupak, po ocjeni suda, provodi se s ciljem zadtite
osnovnih prava i sloboda &ovjeka i gradanina, koji u slu€aju izvrienja krivi¢nih djela dobivaju
status o3tecenih, ako im je neko od tih prava i sloboda povrijedeno, odnosno ugroZeno.




Ustavni sud uoZava da stav 2. &lana 225, glasi: ,,Ako se istraga ne zavr3i u roku od Sest mjeseci
od dono3enja naredbe o provodenju istrage, potrebne mjere da bi se istraga okongala preduzet
¢e Kolegij Tuziladtva*, Iz navedene odredbe nije izri¢ito navedeno da se istraga mora zavrsiti
u roku od $est mjeseci niti je odreden rok u kome se istraga mora zavriti. Takoder, nije jasna
definicija Kolegija TuZila3tva, jer po prirodi stvari i organizaciji TuZiladtva, o ovim pitanjima
treba da odluduje glavni tuZilac. U vaZeéoj odredbi nije data moguénost da osumnjieni izjavi
prituzbu zbog trajanja istraZnog postupka, tako da osporene odredbe omoguéavaju da pojedinac
koji se tereti za kriviZno djelo, bude u stanju neizvijesnosti i neupucenosti u sopstvenu sudbinu
u neogranienom trajanju istrage. Nije propisana moguénost da o3tedeni krivitnim djelom
izjavi prituzbu zbog predugog trajanja istraZnog postupka, tako da i on o3teéen krivi¢nim
djelom nalazi se u stanju neizvijesnosti, da li je zapravo osumnjiteni potinio ili nije poinio
krivi¢no djelo.

Uzimajuéi u obzir zakljutke do kojih je dodao USBiH u vezi s postojeéim &lanom 225, stav 2.
ZKPBiH (u ZKPBiH ne navodi se rok u kome je potrebno zavriiti istragu: nepostojanje prituzbe
na dugotrajnost istrage: neadekvatna uloga Kolegija TuZiladtva u smislu zaStite osnovnih prava
vezanih uz pravidan postupak), prijedlozima st. 2, 3. i 4. &lana 225. ZKPBiH propisuju se
rokovi za trajanje istrage, zatim trajanje istrage veZe se za teZinu krivitnog djela zbog kojeg se
vodi istraga, obavezuje tuZioca da o razlozima zbog kojih istraga nije zavriena, u roku od osam
dana, obavijestiti i glavnog tuZioca i osumnji¢enog i oiteéenog. Takoder, zbog kontinuiteta
zadtite prava osumnji¢enog i otetenog lica propisano je da imaju pravo na prituzbu zbog
trajanja postupka.

Dakle, bitna novina je da, ako tuZilac utvrdi da je prituXba osnovana, odredi novi rok, ako
postoje procesne pretpostavke da se istraga mora okonéati. Istraga se ne moZe provesti ako je
npr. osumnjideni u bjekstvu, jer po vaZe¢em zakonu nije dozvoljeno sudenje u odsustvu.

Clan 5. (¥lan 226. ZKPBiH)
Ustavni sud utvrdio je da stav 1. &lana 226, nije u skladu s ¢lanom I/2. Ustava BiH. Sud je

konstatirao da ne postoji precizan rok u kojem je tuZilac obavezan podiéi optuZnicu, te da je
osnov mehanizma zaStite prava onih na koje se to odnosi, suprotno pravnom poretku i vladavini
prava.

U svjetlu ustavnosti ovog &lana, USBiH zakljutuje da je za razumno trajanje krivinog postupka
i ostvarivanje prava na odbranu bitno efikasno odvijanje prethodnog postupka i pripremanje
optuznog akta. Efikasno odvijanje istrage i podizanje optuZnice ako su ispunjeni zakonski
uslovi bitno je i za za3titu prava ojteéenog. I u ocjenama ovog ¢lana USBiH poziva se na
kontinuitet zaltite prava osumnjidenog i ote¢enog, te obaveze drZave u tom smislu. Rije¢ je
ustvari o pozitivnim obavezama koje se namecu driavi, i koje obavezuju driavu na
preduzimanje odredenih aktivnosti kako bi se zaititila osnovna prava i slobode koje su
propisane Evropskom konvencijom za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Kroz odluke
Evropskog suda za ljudska prava uodava se da je medu tim pozitivnim obavezama i duZnost
drfave da provede efikasnu istragu. Drugim rije¢ima, pravo na provodenje efikasne istrage
jedno je od osnovnih prava oSte¢enog krivi¢nim djelom.

U tom smislu, u prijedlozima za ovu zakonsku odredbu propisani su rokovi u kojima tuzilac
mora pripremiti i uputiti optuZnicu sudiji za prethodno saslu$anje. Propustanje podizanja



-

optuZnice u zakonskom roku ima za posljedicu obavjestavanje glavnog tuZioca o razlozima
nepodizanja optuZnice. Takoder o nepodizanju optuZnice i odredivanju dodatnog roka
obavjeStavaju se osumnjigeni i oiteéeni. Pod zakonskim uslovima, osumnjiteno i odteéeno lice
mogu podnijeti prituZbu.

PredloZena zakonska rjedenja odgovaraju prirodi postupka u BiH, specifi¢nostima u vezi s
poloZajem tuZioca, te osumnjidenog i odte¢enog lica. Takoder, predloZena rjedenja doprinose
ubrzanju postupka, discipliniranju tuZioca, zastiti prava na odbranu i zajtiti prava osumnji¢enog
lica.

IV - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Materija koja se ureduje predloZenim rjefenjima zakona nije regulirana pravnoobavezujuéim
aktima EU, ali to nikako ne umanjuje obavezu postizanja najveéeg stepena usaglaenosti
propisa s potrebama, odnosno praksom i standardima za ovu oblast.

V- FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ovog zakona neée biti potrebna dodatna finansijska sredstva.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O KRIVICNOM POSTUPKU BOSNE I
HERCEGOVINE KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU:
Clan 84,
Pravo svjedoka da ne odgovara na pojedina pitanja
(1) Svjedok ima pravo da ne odgovara na pojedina pitanja ako bi ga istinit odgovor izloZio
krivi¢nom gonjenju.
(2) Svjedok koji koristi pravo iz stava 1. ovog ¢lana, odgovorit ée na ta pitanja ako mu se da
imunitet.
(3) Imunitet se daje odlukom glavnog tuZioca BiH.
(4) Svjedok koji je dobio imunitet i koji je svjedotio, neée se krivi¢no goniti osim ako je dao
laZni iskaz.
(5) Svjedoku se odlukom Suda za savjetnika odreduje advokat za vrijeme trajanja saslu3anja,
ukoliko je ofito da sam nije u stanju da koristi svoja prava u vrijeme saslu3anja i ako njegovi
interesi ne mogu biti za3ti¢eni na drugi nain.

Clan 117.
Krivi¢na djela za koja se mogu odrediti posebne istraZne radnje
Istra¥ne radnje iz ¢lana 116. stav 2. ovog zakona mogu se odrediti za krivi¢na djela:
a) protiv integriteta Bosne i Hercegovine,
b) protiv &ovjetnosti i vrijednosti zastiCenih medunarodnim pravom,
¢) terorizma,
d) za koja se prema zakonu moZe izreéi kazna zatvora od tri godine ili teZa kazna.

Clan 118.

NadleZnost za odredivanje i trajanje istraZnih radnji
(1) IstraZne radnje iz tlana 116, stav 2, ovog zakona odreduje naredbom sudija za prethodni
postupak, na obrazloZeni prijedlog TuZitelja koji sadrZi: podatke o osobi protiv koje se radnja
preduzima, osnove sumnje iz &lana 116. stava 1. ili 3. ovog zakona, razloge za njeno
preduzimanje i ostale bitne okolnosti koje zahtijevaju preduzimanje radnji, navodenje radnje
koja se zahtijeva i nakin njenog izvodenja, obim i trajanje radnje. Naredba sadr2i iste podatke
kao i prijedlog TuZitelja, kao i utvrdivanje trajanja naredene radnje.
(2) Izuzetno, ako se pismena naredba ne moZe dobiti na vrijeme i ako postoji opasnost od
odlaganja, moZe se zapoleti s izvriavanjem mjere iz &lana 116. ovog zakona i na osnovu
usmene naredbe sudije za prethodni postupak. Pismena naredba sudije za prethodni postupak
mora biti pribavljena u roku od 24 sata od izdavanja usmene naredbe.
(3) Istrane radnje iz &lana 116. stava 2. tatke a. do d. i g. ovog zakona mogu trajati najduZe
do mjesec dana, a iz posebno vaZnih razloga mogu se, na obrazloZeni prijedlog TuZitelja,
produZiti za jo§ mjesec dana, s tim da mjere iz tatke a. do c. mogu trajati ukupno najduZe 3est
mjeseci, a mjere iz tatke d. i g. ukupno najduZe tri mjeseca. Zahtjev za radnju iz &lana 116.
stava 2. tatke f. ovog zakona se moZe odnositi samo na jednokratni akt, a zahtjev za svaku
narednu radnju protiv iste osobe mora sadrZavati razloge koji opravdavaju njenu upotrebu.
(4) Naredba sudije za prethodni postupak kao i prijedlog TuZitelja iz stava 1. Ovog ¢lana Euvaju
se u posebnom omotu. TuZitelj i sudija za prethodni postupak ée sastavljanjem ili prijepisom
zapisnika bez navodenja osobnih podataka prikrivenog istraZitelja i informatora ili na drugi



odgovarajuéi nadin, sprijediti da neovladtene osobe, osumnjieni i njegov branitelj otkriju
identitet prikrivenog istraZitelja i informatora.

(5) Sudija za prethodni postupak mora pismenom naredbom, bez odlaganja, obustaviti
izvrienje poduzetih radnji ako su prestali razlozi zbog kojih su radnje odredene.

(6) Naredbu iz stava 1. ovog &lana izvr3ava policijski organ. Preduzeéa koja vrie prenos
informacija duZna su TuZitelju i policijskim organima omoguéiti provodenje mjera iz &lana 116.
stava 2. tatke a. ovog zakona.

Clan 225.
OkonZanje istrage
(1) TuZitelj okonava istragu kad nade da je stanje stvari dovoljno razja3njeno da se moZe
podiéi optuZnica. Okon&anje istrage ¢e se zabiljeZiti u spisu.
(2) Ako se istraga ne zavr3i u roku od Sest mjeseci od dono3enja naredbe o sprovodenju istrage,
potrebne mjere da bi se istraga ockonéala poduzet ¢e kolegij TuZilastva.
(3) OptuZnica se ne moZe podiéi ako osumnji¢eni nije bio ispitan.

Clan 226,

Podizanje optuZnice
(1) Kad u toku istrage TuZitelj nade da postoji dovoljno dokaza iz kojih proizlazi osnovana
sumnja da je osumnjiteni uéinio krivi¢no djelo, pripremit ée i uputiti optuZnicu sudiji za
prethodno saslulanje.
(2) Nakon podizanja optuZnice, osumnjieni, odnosno optuZeni i branitelj, imaju pravo uvida
u sve spise i dokaze,
(3) Nakon podizanja optuZnice, stranke ili branilac mogu predlagati sudiji za prethodno
saslu3anje preduzimanje radnji u skladu s ¢lanom 223. ovog zako






BOCHA HXEPHETOBHHA T BOSNAITHERCEGOVINA

NAPTAMEHTAPHA CKYITUITHHA 4 PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE H XEPUETOBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
CEKPETAPHIAT SEKRETARIJAT / TAINISTVO
JAJEAHMYKA CAYIKEA ZAJEDNICKA SLUZBA
3uxoHOnARHONPABHN COKTOP Zakonodavnopravni sckior
Bro_]f 02-02-1-1028/18 TTRoLn. .
Sarajevo, 26. 4. 2018. TETLLE ey
— __':_:«__1 =~ I-_:'_L
Parlamentarna skupitina BiH B l Lo ___"_2_7 _'ﬂﬂi T
Kolegij Doma naroda Tt f e g‘_} Sorat |___,ﬁ'
Ustavnopravna komisija Doma naroda !

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i
Hercegovine - Mi¥ljenje, dostavlja se
Veza: Va3 akt broj: 02-02-1-1028/18, od 25. 4. 2018,

Zakonodavno-pravriom scktoru u prilogu akta, broj i datum veze (zaprimljen, 25.4.2018.)
dostavljen jc na miSljenje Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o krivitnom
postupku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tckstu: Prijedlog zakona),

Prijedlog 7zakona, broj: 02-02-1-1028/18, od 20. 4, 2018, podnio je declcgat Halid Genjac, uz
prijedlog da se razmatra po hitnom zakonodavnom postupku u skladu s odredbama élana 124,
Poslovnika Doma naroda doma Parlamentame skupitine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16).

Prijedlog zakona usvojen je na 60. sjednici Predstavni®kog doma, odr¥anoj 18.4.2018.

Na osnovu ¢&lana 97. st. (1) i {2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup$tine Bill
(u daljnjem tekstu: Poslovnik), Zakonodavno-pravni sektor daje

MISLIENJE

I. Uskladenost s odredbama Poslovnika
Tekst Prijedloga zakona, u skladu s &lanom 95. stav (1) Poslovnika, podnesen je u pisanoj i
clektronskoj formi, na bosanskom jeziku,

U skladu s ¢lanom 95. stav (3) ta&. a), b), c) i d) i stav (5) Poslovnika, uz Prijedlog zakona
dostavljeno je obrazloZenje koje sadrzi:
1. ustavnopravni osnov za dono$enje zakona;
principe na kojima jec zasnovan prijedlog zakona;
razloge za dono3enje zakona;
uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom;
finansijska sredstva;

L
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6. odredbe koje se mijenjaju, odnosno dopunjavaju i verziju prefis¢enog teksta Zakona.

U skladu sa &lanom 95. stav (4) Poslovnika misljenje Agencije za zadtitu li€nih podataka u BiH
o uskladenosti Prijedloga zakona koji se odnose na obradu li¢nih podataka sa standardima
zadtite li¢nih podataka i mi3ljenje Direkcije za evropske integracije o uskladenosti Prijedloga
zakona sa zakonodavstvom EU pribavlja Kolegij doma.

Iz navedenog proizlazi da je Prijedlog zakona uskladen s &lanom 95. Poslovnika.

1L Uskladenost s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bil

("SluZbeni glasnik Bill", br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 70/17)
Zakon o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine (("Slu2beni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09 i 72/13) (u daljnjem tekstu: Zakon)) stupio je na snagu prije donoSenja
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (u daljnjem tekstu:
Jedinstvena pravila) i samim tim ne odraZava pravila kojima su utvrdeni formalni kriteriji za
izradu pravnih propisa u institucijama BiH.

S obzirom na to da Prijedlog zakona nomotehnitki prati esnovni tekst Zakona, Zakonodavnoo-
pravni sektor nc moZe dati midljenje sa aspekta uskladenosti s Jedinstvenim pravilima.

Rukovoditeljica
Zakonodavno-pravnog sckjora
/7 wﬁ Z"{ ~
Mifjana Kutanjac
Dostaviti: / ‘/
1. naslovu L
2. p/a
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Sarajevo

Predmet: Uskladenost Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o kriviZnom postupku Bosne |
Hercegovine sa acquls-em

Veza:  Vad akt broj: 02-50-7-17-65,4/18 od 15. maja 2018, godine

Na osnovu &lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim orpanima uprave Bosne

o

1
¥

i

Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiHw, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17) i tlana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije

(«SluZbeni glasnik BiH», broj 41/03), Direkcija za evropske integracije daje sljedede:

MISLJENJE

Prijedlogom zakona o izmjenama Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine
predloZene su iznjene tlana 84., ¢lana 117, tatka d), &lana 118. stav (3), &lana 225. § ¢lana 226.
Zzkona o krivitnom postupku Bosne i Hercegovine («SluXbeni glasnik Bil», br. 3/03, 32/03, ,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09,
16/09, 93/09 | 72/13). Navedenim izmjenama kojima se propisuje pravo svjedoka da ne odgovara |
na pojedina pitanja te moguénost davanja imuniteta svjedoku zn kriviZno djelo koje proizlazi iz
iskaza svjedoka, taksativno se nabrajaju kriviZna djela za koja se mogu odrediti posebne istraZne
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radnje, trajenje posebnih istra?nih radnji, te propisuju se postupci podizanja optuZnice i
okontanja istrage.

Iako je analizom sekundarnth $zvora prava Evropske unije utvrdeno da materija koja
se ureduje Prijedlogom zakona nije regulisana konkretnim pravno obavezujudim ektima
Evropske unije bitno je napomenuti na aspekt zadtite lidnih podataka 3to je regulisano
Direktivom (EU) 2016/680 Evropskog parlamenta | Vileéa od 27, aprila 2016, o zaftii
pojedinaca u vezi 3 obradom liénth podataka od strane nadleinth tijela u svrhe sprecavanja,
Istrage, otkrivanja Ui progona kriviénik djela ili lzvriavanja kaznenth sankelja i o slobodnom
kretanju takvih podataka, 8 koja predstavlja dio paketa reformi za zadtitu liénih podataka.

Navedena Direktiva zahtijeva da podaci koji su prikupljeni budu: obradivani zakonito i poSteno,
da su prikupljeni u posebne, fzritite | zakonske svrhe te da se obraduju samo u skladu s tim
svthama, da su primjereni i relevantni, te da nisu pretjerani u odnosu na svthu u koju se
obraduju, da su ta¥ni i, prema potrebi, afurirani, da sc fuvaju u obliku koji omoguéuje
identifikaciju ispitanika samo onoliko dugo koliko je potrebno u svrhe radi kojih se li¢ni podaci
obraduju, te da su na odgovarajuéi naZin siguri, ukljufujuéi i 2altitu od neovlaStene ili
nezakonite obrade,

Ono 3to je posebno vaZno jeste da Direktiva propisuje da svaka dr2ava ¢lanica mora predvidjeti
odgovarajuée vremenske rokove za brisanje na ovej nalin dobijenih liZnih podataka ili za
redovno preispitivanje potrebe za pohranjivanjem 1i¢nih podataka,

Prilikom prikupljanja podataka potrebno je jasno praviti razliku izmedu podataka mzlititih
kategorija osoba, ukljutujuéi: osobe za koje postoje ozbiljno vjerovanje da su potinile ili ée
poliniti krivino djelo, osobe osudene za krivitno djelo, Zrtve krivitnih djela ili osobe za koje se
opravdano vjeruje da bi mogle biti Zrtve krivitnih djela, osobe koje su strane u krivitnim
djclima, ukljudujuéi potencijalne svjedoke,

Pojedinci &iji se podaci prikupljaju imaju pravo na odredenc informacije, ukljulujudi: naziv i
kontakt podatke nadleZnog tijela koje odluuje o svrsi § sredstvima obrade podataka, svrha | cilj
obrade njihovih podataka, pravo na podnolenje pritube, pravo da se zatraXi pristup litnim
podacima, njihov ispravak ili brisanje, kao i pravo na ograni¥avenje obrade njihovih liZnih
podataks.

Dakle, Direktiva tretira za¥titu podataka koji s¢ prikupljaju, te naline postupanja sa tim
podacima.

Clanom 1. Prijedloga zakona mijenja se &lan 84, kojim se propisuje da se svjedok
mo3c odredi prava da ne odgovara na pojedina pitanja &iji odgovor bi ga mogao podvrgnuti
krivitnom gonjenju u zamjenu za imunitet odnosno da se neée poduzeti kriviZno gonjenje
svjedoka za radnje koje svjedok navede u svome iskazu.

Evropska konvencija za za¥titu ljudskih prava i osnovnih sloboda ne sadrZi odredbe o imunitetu
svjedoka i/ili osumnjiZenih, odnosno, optuZenih osoba. Ipak, pitanje zaStite ljudskih prava u
krivi®nom postupku neminovno se pojavljuje 1 u vezi sa primjenom odredbi o davanju imuniteta.

Evropski sud 2a ljudska prava kroz nekoliko presuda je istakao da se osudujuée presude ne mogu
temeljiti samo na iskazu svjedoka koji imaju povladten status ved da presuda, uz njegov iskaz,
mora biti utemeljena i na jo¥ nekom dokazu. Taj dokaz moZe biti § onaj na koji je ukazao uprave
svjedok sa imunitetom.
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U krivinopravnim sistemima, imunitet predstavlja poscban izuzetsk od oplteg nalela prema
kojem svaka osoba posjeduje pasivnu krividnu sposobnost (tj. svaka osoba je kaZnjiva ukoliko je
odgovorna za krivi&no djelo). Dakle, imunitet bi sc trebao davati samo v iznimnim sluZajevima,
kada postoje vitalni interesi koji premaSuju interes kaZnjavanja kriminalne osobe.

Nadalje, tlan 1, Prijedloga zakona predvida da se imunitet mo2e dati svjedoku samo ukoliko se
njegov iskaz odnosi na krivi¢na djela s propisanom manjom kaznom od kazne koja je propisana
za kriviZno djelo u odnosu na ono za koje se daje iskaz {li povodom kojeg se vodi postupak.

Isti &lan predvida situacije gubitka imuniteta samo u slu¥aju da svjedok ne da pismenu izjavu o
Istinitosti iskaza jli u slu¥aju da se rednje koje je svjedok naveo u svom iskezu odnose na
kriviZna djela za koja se ne moZe dati imunitet.

1z navedenih rjedenja, svjedok kojem je dodijeljen imunitet 1 koji svjedodi kao rezultat
dodijeljenog imuniteta uopite NE podlijee istrazi/krivitnom gonjenju, osim u slutaju davanja
laZnog iskaza. Osim toga, ukoliko svjedok optuli samog scbe i tuZiocu da iskaz koji moZe biti
koristan za istragu tlanova kriminalne grupe, takav svjedok treba biti jzveden pred sud (na
0snovu njegovog priznanja), a po zavrietku sudenja njegovu odgovornost treba procijeniti sud,

Tekoder, iz navedenih rjedenja nije vidljiv mehanizam zaStite u sluZaju izigravanja od strane
svjedoka, odnosno kada svjedok ne postupi u skladu sa svojim obavezama, te ostaje nejasno da li
se krivi¢no gonjenje protiv njega se nastavlja, S druge strane, ukoliko postoje objektivni razlozi
kada svjedok ne postupi u skladu sa svojim obavezama (npr. svjedok ili njegova porodica su
jzloZeni prijetnjama kriminalnog udruenja) ne postoje odredbe koje bi omoguéile da sc
prethodno dati iskazi mogu korlistiti kao dokaz § onda kada svjedok ne Zell svjedoiti pred sudom
zato §to su prema njemu ili njegovoj porodici upuéene ozbiljne prijetnje,

Nadalje, analizom predioZenih izmjena i dopuna utvrdeno je da se ¢lanovima 2. § 3.
Prijedloga zakona mijenjaju &lan 117, tatka d) { Elan 118, stav (3) kojima se teksativno nabrajaju
krivitna djela za koja se mogu odrediti posebne istraZne radnje, te trajanje posebnih istraZnih
radnji.

Posebne istraZne radnje su neodvojivi dio problematike zaftite li¥nih podataka { osnovnih
ljudskih prava pa u tom kontckstu zasluZuju posebnu paZnju. Primjena istraZnih mjera i radnji,
poscbno radnji nadzora skoro uvijek podrazumijeva zadiranje u osnovna ljudska prava, Posebne
istralne radnje tajnog nadzora komunikacija, tajnog pradenja { snimanja lica { prostorija
predstavljaju direktno zadiranje u osnovno ljudsko pravo na privatnost,

Upravo vodeéi se zaStitorn prava na po3tivanje privatnog i poroditnog Zivota pojedinaca (tlan 8.
Evropske Konvencija o zastiti ljudskih prava { osnovnih sloboda)! Evropskd sud 2a ljudska prava
ima bogatu sudsku praksu u toj materiji. Op3ti stav Evropskog suda jeste da driava ima
wpozitivnu obavezu* da djelotvorno sprijedi { istra2i kriviZna djcla, te krivitno gont izvidioca.

Prava optuZenih za takva krivitna djela moraju uvijek biti u ravnote2i sa tim pozitivnim
obavezama. Mjere koje se poduzimaju tokom istrage kriviénih djcla, a koje zadiru u privatnost
pojedinace, obifno su prihvatljive ukoliko su propisane zakonom koji je precizan i razumljiv i
ako su srazmjerne.

! Clan 8., Pravo na poltovenje privatmog | porodilnog Zivota: 1, Svako fma pravo na poStivanje svog privatnog 1
poroditnog Zivota, doma | prepiske. 2. Javna vizst se ne mijela u vilenje ovog prave, osim ako je takvo mijelanje
predvideno zakonom | ako je 1o neophodna mjera u demokratskom druStvu u interesu naclonalne sigurnosti, Javne
sigurnostl, ekonomske dobrobitl zemlje, sprjetavania nereda ilj sprjeavanja zlolina, zaStito zdravija 1 morsla jli
zattite prava { sloboda drugih.



Direkcija za evropske integracije podrava napore zakonodavca s obzirom na zahtjeve
iz Odluke Ustavnog suda Bosne § Hercegovine broj U.5/16, te istite da predloZena rjelenja jesu
pomak u ispunjavanju tih zahtjeva medutim skreée paZnju da postoji dosta otvorenih pitanja koja
moreju biti detaljnije precizirana.

Dostavljeno:
1. Naslovu

2, a/a
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PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i
Hercegovine, milljenje — dostavlia se,

VEZA: Va3 akt broj: 02-50-7-17-65,5/18 od 15.05.2018. godine

Apgenciji za zaltitu li¢nik podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je u prilogu
ekta broj i datum Veze, dostavljen na miljenje Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine,

Agencija shodno &lanu 40, stav (1) tatka d) Zakona o zatiti 1i¢nih podataka (,,S1. glasnik BiH",
broj: 49/06, 76/11 1 89/11) daje sljedede:

MISLIENJE
Nakon izvriene analize Prijedloga Zakona o {zmjenama i dopuni Zakona o krivi¥nom postupku

Bosne | Hercegovine, sa aspekta zaltite prava na privatnost i obrade li¢nih podataka, Agencija nema
primjedbi,

S poltovanjem,
Dostavljeno

= Naslovn
- Spispredmeta

Sarajevo-Capajeso, Dubrovalta brof 6 - HQy6posauxa 6poj 6
Tel/Ten. ++387 33 726 250, faks/pake 726 251
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