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PREDMET: Dostava mi§ljenja‘na prijedlog Zakona o sprjefavanju sukoba interesa u
institucijama Bosne i Hercegovine

VEZA: Va3 akt broj: 01-50-1-15-56/18 (veza 01-02-1-2573/17) od 31.01.2018. godine

U vezi Valeg akta, pornji broj i datum, kojim ste Centralnoj izbomoj komisiji Bosne i
Hercegovine dostavili Zakljutak Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, usvojen na 56. sjednici Predstavni®kog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i
Hercegovine, odrZanoj 31.01.2018. godine, kojim se tra%i i od Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine da dostavi mifljenje o prijedlogu Zakona o sprjetavanju sukoba interesa
u institucijama Bosne i Hercegovine, &iji su predlagatelji zastupnici Borislav Boji¢, Hazim
RanCi¢, Jasmin Emri¢, Diana Zelenika, Damir Amaut, Sa%a Magazinovié, Senad Sepié i Maja
Gasal-VraZalica, Centralna izbora komisija Bosne i Hercegovine, kao institucija koja je
povodila Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine do dono3enja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH“, broj 87/13), kada je prestala njena nadleZnost u
provedbi ovog zakona, daje misljenje, kako slijedi:

Poznata je €injenica da u provedbi vaZeéeg Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine (u daljnem tekstu: va¥eéi Zakon) od perioda prestanka nadleZnosti
Centralne izborne komisije BiH u ovoj oblasti nije bilo znagajnih postupaka, niti sankcija &to i
opravdava dono3enje novih rjeSenja, koja se mogu naéi i u prijedlogu Zakona o sprjetavanju
sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: prijedlog Zakona), te
se u cjelokupnoj usporedbi odredbi vaZeleg Zakona i predloZenih zakonskih odredbi u
prijedlogu Zakona, moZe zakljuditi da su u prijedlogu Zakona data unapredenja u odnosu na
vaZeéi Zakon i to:

a) Pojednostavljene su definicije i proirenje broja lica na koja se prijedlog Zakona odnosi.
wNosilac javne funkcije* zajednitka je odrednica (bolja zamjena) za izabrane zvani¢nike,
nosioce izvrinih funkcija i savjetnike. Definicijom ,nosilac javne funkcije* ujednaden je
tretman za sve nosioce javne funkcije u institucijama BiH 3to ukljuduje i korporacije i druga
pravna lica koja vr¥e javna ovlaltenja i djelatnosti od javnog interesa (¢lan 1. prijedloga
Zakona).



b) Jasnije je definisano pitanje nespojivosti za vrijeme vrienja javne funkcije (koja
podrazumijeva rad sa punim radnim vremenom) i odredeni limiti za obavljanje nespojive
funkcije u privatnom preduzeéu u konkretno propisanim okolnostima kao zabrana koritenja
javnih resursa u cilju promocije polititkog subjekta (lan 5. prijedloga Zakona). Isticemo, da
Jje obavljanje nespojive funkcije regulisano i odredbama Izbornog zakona BiH, koje provodi
Centralna izborna komisija BiH shodno svojim zakonskim nadleinostima. U praksi je vrlo
Cest problem ispitivanja nespojivosti funkcija jer se mjesaju odredbe dva zakona po kojima je
odlucivanje o nespojivosti funkcija u nadleZnosti dvije institucije.

¢) S obzirom da sankcije nisu restriktivne kao §to su bile zakonska rjeSenja kada je Centralna
izborna komisija BiH po istim donosila odluke, mi¥ljenja smo da progirenje bliskih srodnika,
nece bitno uticati na rad bliZih srodnika - definisan je sukob interesa nosioca javne funcije u
slutaju angaZmana bliskog srodnika i ogranienja u obavljanju poslova, koja nosilac javne
funkcije moZe imati u periodu od 12 mjeseci po prestanku javne funkcije (¢lan 3. tatka d),
¢lan 10. i 11. prijedloga Zakona).

d) Obaveza podnoSenja IzvjeStaja o finansijskom stanju i imovini nosioca javne funkcije
(detaljnije je regulisana u odnosu na vaZeéi Zakon-propisan je sadr¥aj izvjedtaja (&lan 14.
prijedloga Zakona). Centralna izborna komisija BiH u ovom dijelu izrafava zabrinutost s
obzirom da je podnosenje finansijskog izvjestaja i podatke o imovinskom stanju regulisano i
odredbama Izbornog zakona BiH, koje provodi Centralna izborna komisija BiH shodno
svojim zakonskim nadleZnostima. Naime, na ovaj nadin izvjestaj o finansijskom stanju i
imovini nosioca javne funkcije iz &lana 14. Poglavija 1l prijedloga Zakona je u koliziji sa
Poglavijem 15 Itbornog zakona BiH, jer na ovaj nadin dolazi do obaveze dva puta
podnofenja ovakvih izvjetaja dvjema razliditim institucijama.

¢} Centralna izborna komisija BiH je posebno dobrim ocijenila odredbe koje se odnose na
Komisiju za odlutivanje o sukobu interesa- nagin imenovanja, uvjeti za imenovanje i njena
ovladtenja iz kojih proizilazi nezavisnost ove komisije (¢lan 15. do 28. prijedloga Zakona)
posebno imajuéi u vidu predlofena ogranienja u &lanu 20. prijedloga Zakona (da &lan
Komisije nije tlan polititke stranke pet godina prije kandidature i da 10 godina prije
kandidovanja za &lana ili predsjednika Komisije nije obavljao funkciju poslanika, delegata,
odbornika/vije¢nika, natelnika/gradona&elnika i savjetnika na bilo kojem nivou vlasti u BiH.)

f) Centralna izborna komisija BiH je ocijenila kao unapredenje u odnosu na va¥e¢i Zakon
odredbu ¢lana 15. prijedloga Zakona kojom je utvrdena nadleznost Komisije da vr3i provjeru
talnosti i potpunosti podataka iz izvjeStaja i pravo Komisije da te podatke uporeduje sa
prikupljenim podacima o imovini i prihodima nosioca javne funkcije, koje Komisija
pribavlja od nadleZnih organa,

Centralna izborna komisija BiH istite i druga vaZna pitanja koja se moraju nalaziti u ovoj
oblasti i to:

Kako je ve¢ naprijed navedeno, oduzimanje nadleZnosti Centralnoj izbornoj komisiji BiH je
imalo neposredne reperkusije i na primjenu, odnosno bolje reeno ne provodenje Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH (,,Slubeni glasnik F BiH*, broj 70/08)
koji nikada nije promijenjen, u kojem je &lanom 14, Centralna izborna komisija BiH bila
ovlaltena da odluCuje da li neko stanje, postupak ili radnja predstavljaju kr¥enje odredaba
ovog zakona u skladu sa Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH. Ni do danas
nije formirana komisija koja bi se bavila pitanjima sukoba interesa.



Isto tako, u Republici Srpskoj postoji Zakon o spre¢avanju sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske (,.SluZbeni glasnik RS*, broj 73/08) kao i posebna Komisija kao nezavisan
organ koja provodi postupak utvrdivanja sukoba interesa. Problem je $to ovaj zakon nije
uskladen sa vaZe¢im Zakonom na nivou BiH (nepodobnost za kandidovanje). Zakonom o
spreCavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske (&l. 20.) propisana je
nepodobnost za kandidovanje u slufaju da izabrani predstavnik, nosilac izvrine vlasti ili
savjetnik odbije da rijedi sukob interesa u roku od 30 dana od dana dostavljanja konaZnog
rjeSenja o utvrdivanju sukoba interesa, smatrat ée se nepodobnim za kandidovanje na bilo
koju neposredno ili posredno jzabranu funkciju, u periodu od Zetiri godine nakon dono%enja
konagnog rje¥enja iz €lana 17.ovog zakona.

I kona&no Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Briko distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Br&ko distrikta BiH", broj 3/15), &lanom 14, propisana
je nadleZnost Izborne komisije Bréko distrikta BiH, osnovane u skladu sa izbornim zakonom
BiH i Izbomim zakonom Brtko distrikta BiH, da odluduje da li neko djelovanje ili
propustanje predstavlja kr¥enje odredaba ovog zakona i odlutuje o svim drugim pitanjima u
vezi sa sprovodenjem ovog zakona. Ova norma u direktnoj je suprotnosti sa relevantnim
odredbama materijalnog propisa - Izbornog zakona BiH (,,Slufbeni glasnik BiH“, br. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/04, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16), &lan 2.13 (nadleZnost izborne komisije) i 2.21 (ovlatenje
Centralne izborne komisije BiH da propisuje nadle¥nost izbornih komisija) kao i Odluke
Centralne izborne komisije BiH broj:06-1-02-2-167-1/18 od 22.02.2018. godine o broju
¢lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini.

Centralna izborna komisija BiH pozdravlja, kako je veé naprijed obrazlo¥eno, formiranje
posebne Komisije u skladu prijedloga Zakona, ali istovremeno na bazi dugogodi¥njeg
iskustva u ovoj oblasti ukazuje i na druge bitne &injenice koje treba imati u vidu. Komisija
koja se predlaZe za provodenje navedenog Zakona neée raditi u punom kapacitetu, obzirom da
se njena nadleZnost ogranitava na postupanje i provjeru izvrienja obaveza nosilaca javnih
funkcija na nivou Bosne i Hercegovine i nema druge nadleZnosti. Opravdano je za
pretpostaviti da ¢e nosioci javnih funkcija, kao izabrani ili imenovani funkcioneri voditi
rauna o obavezama koje imaju u skladu sa zakonom i da neée kr3iti propise zbog tega ée
biti ograni¢en (mali) broj postupaka, tako da ée Komisija sve utvrdene obaveze zavriiti tokom
jedne godine njenog mandata. Pitanje je koliko je i sa finansijskog aspekta onda opravdan rad
Komisije, ili je cjelishodnije dati u nadle¥nost veé je¢im tijelima sa iskustvom u
provedbi ovog zakona,
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