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PREDMET: Amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine, dostavljaju se
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U skladu s &L. 140. i 141. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), podnosimo amandmane na Ustav Bosne i Hercegovine.
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PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana X. 1. Ustava Bosne i Hercegovine (Aneks IV. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i

Hercegovini), Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine, na __. sjednici Predstavnizkog doma, odrZanoj

— o+« .godine,ina__, sjednici Doma naroda, odrZanoj __.__, . godine, donijela je
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

Amandman II.
U Ustavu Bosne i Hercegovine, u &lanu III. ,NadleZnosti i odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine i

entiteta“ stav 1. mijenja se i glasi:

» 1. NadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine
NadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine su:
a) odbrana i sigurnost;
b) vanjska politika;
¢) vanjskotrgovinska politika;
d) carinska politika;
€) monetarna politika, kao $to je predvideno &lanom VII;
f) finansiranje institucija i medunarodnih obaveza BiH;
g) politika i regulativa za useljavanje, izbjeglice, imigraciju i azil;
h) provodenje medunarodnih i meduentitetskih krivi¢nopravnih propisa, ukljuujuéi i odnose s
Interpolom;
i) uspostavljanje i funkcioniranje Suda BiH i TuZiladtva BiH;
j) uspostavljanje i funkcioniranje zajednikih i medunarodnihkomunikacija;
k) reguliranje medunarodnog i meduentitetskog transporta;
I) kontrola zra¥nog saobraéaja;

m) ostale nadleZnosti koje se ureduju zakonom *,

Iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:




» 2. Podijeljene nadleZnosti drugih nivoa vlasti s institucijama Bosne i Hercegovine
Podijeljene nadleZnosti drugih nivoa vlasti s institucijama Bosne i Hercegovine su:

a) poreski sistem;

b) izborni proces;

¢) pravosude;

d) poljoprivreda;

€) nauka i tehnologija;

f) ekologija;

g) lokalna samouprava;

h) ostale nadleZnosti koje se ureduju zakonom.*.

Dosadasnji stav 2. ,,NadleZnosti entiteta” postaje stav 3.
U ta&ki a), na kraju teksta intepunkcijski znak tatka zamjenjuje se zarezom i dodaju rijeéi: ,,u skladu s

evropskim standardima.”,
Dosadasnji st. 3, 4.1 5. postaju st. 4, 5.1 6.

U dosadasnjem stavu 5. ,,Dodatne nadleZnosti®, koji postaje stav 6, iza tatke a) dodaju se nove tatke b) i ¢},
koje glase:

»0) NadleZnosti koje su prenesene na drzavu mogu se vratiti nazad entitetima uz jednoglasan pristanak
drave i oba entiteta.

¢} Drzavne institucije odgovorne su za pregovaranje, izrady, usvajanje, te provodenje i funkcioniranje
zakona potrebnih za ispunjavanje evropskih standarda kao i polititkih i ekonomskih uslova vezanih za
evropske integracije. DrZava osigurava postivanje principa, prioriteta i zahtjeva koje postavlja EU u fazama
prije i nakon pristupanja EU. Dr2ava ée zakonom uspostaviti potrebna tijela, te preduzeti potrebne mjere i
utvrditi potrebne procedure za ispunjavanje svih kriterija za pristupanje i &lanstvo u EU, $to ukljuduje i

potrebne mehanizme koordinacije i saradnje s organima vlasti na niZzim nivoima.®,

Dosadasnja tatka b) postaje tacka d).

Amandman IIL

Clan IV. mijenja se i glasi:
»Clan IV,

Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine
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Opéi principi

Parlamentarna skupétina Bosne i Hercegovine nosilac je zakonodavne vlasti u Bosni i Hercegovini.

Sastav i izbor Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

a) Parlamentarnu skupitinu Bosne i Hercegovine &ine PredstavniZki dom i Dom naroda.

b) Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine ima 87 &lanova, od kojth se
dvije tre¢ine biraju s teritorije Federacije, a jedna tre¢ina s teritorije Republike Srpske. Clanovi
Predstavnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine biraju se neposredno iz svog
entiteta, u skladu sa Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine. Od ukupnog broja &lanova u
Predstavnitkom domu, tri mjesta garantirana su onima koji ne pripadaju konstitutivnim narodima.
Vecina svih &lanova izabranih u Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine
¢ini kvorum,

¢) Clanovi Predstavnitkog doma Parlamentamne skupstine Bosne i Hercegovine biraju se na osnovu
opéeg i jednakog biratkog prava, tajnim glasanjem, neposredno, u skladu sa Izbornim zakonom
Bosne i Hercegovine.

d) Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ima 21 &lana, od kojih je sedam
Bo3njaka, sedam Hrvata i sedam Srba,

e) Clanove Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine posredno bira Predstavni&ki
dom Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine, na osnovu opéeg biratkog prava u skladu sa

Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Trajanje mandata i podobnost flanova Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

a) Mandat &lanova Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine traje &etiri godine.

b) Clan Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine moZe biti svaki punoljetni gradanin Bosne i
Hercegovine koji ima biratko pravo,

¢) Clan Parlamentarne skuptine Bosne i Hercegovine ne smije obavljati nikakvu drugu izbornu ili
Jjavnu duZnost dok mu traje mandat u Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine, u skladu sa

Zakonom o sukobu interesa u institucijama viasti Bosne i Hercegovine.

Poslovnik o radu domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Svaki dom donosi poslovnik o radu.

Predsjednik i potpredsjednici domova Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine
a) Domovi Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine imaju predsjednika i dva potpredsjednika
koji se biraju vecinom glasova svojih &lanova, Predsjednik i zamjenici predsjednika ne mogu biti

iz istog konstitutivnog naroda.




b) Predsjednik Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine predstavlja
Parlamentarnu skup3tinu Bosne i Hercegovine i odgovoran je za njeno funkcioniranje.

¢) Predsjednik doma odgovoran je za efikasno funkcioniranje doma, predstavlja dom pred drugim
organima vlasti i obavlja druge duZnosti utvrdene zakonom i poslovnikom doma.

d) Zamjenik predsjednika doma pomaZe predsjedniku u obavljanju njegovih duZnosti utvrdenih
zakonom i poslovnikom.

e€) Predsjednik i zamjenici predsjednika biraju se na mandat od &etiri godine, a razrje3avaju se na isti
natin kako su i izabrani.

f) Predsjednik Predstavnitkog doma, predsjednik Doma naroda i predsjednik Vijeéa ministara

Bosne i Hercegovine ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih.

6. Sjednice doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine i sjednice Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine
a) Sjednice doma saziva predsjednik doma, u skladu s poslovnikom,
b) Svaki dom saziva se u Sarajevu, najkasnije 30 dana nakon odrZavanja izbora.
¢) Na zahtjev predsjednika doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, predsjednika
Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, predsjednika Bosne i Hercegovine ili 1/3 &lanova
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine koja ukljutuje 1/3 &lanova svakog doma, saziva

se vanredna sjednica Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

7. NadleZnosti Predstavnitkog doma Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine
a) Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine ima nadleZnosti nad
zakonodavnom aktivno3¢u u skladu s nadleZnostima institucija Bosne i Hercegovine i ovim
ustavom.
b) Predstavnitki dom Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine:
1) usvaja ustavne amandmane;
2) usvaja zakone;
3) odiu¢uje o izvorima i iznosima sredstava za funkcioniranje institucija i izmirivanje
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine;
4) usvaja budZet institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine;
5) ratificira medunarodne sporazume;
6) uCestvuje u izboru Predsjednidtva Bosne i Hercegovine, u skladu s ovim ustavom;
7) potvrduje predsjednika Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i liste ministara;
8) nadzire rad Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i drugih institucija odgovornih domu, u
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i zakonom;

9) kandidira i bira lica na duZnosti propisane Ustavom Bosne i Hercegovine i zakonom;




10) ima sva druga ovlastenja i duZnosti koje su mu dodijeljene Ustavom Bosne i Hercegovine i

zakonom.

8. NadleZnosti Doma naroda Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

Dom naroda Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine:

1) razmatra sve zakone koje usvoji Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, a koji se odnose na vitalni nacionalni interes. Dom naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine ima pravo veta za zadtitu vitalnog nacionalnog interesa u skladu sa stavom
10. ovog &lana;

2) usvaja ustavne amandmane;

3) utestvuje u izboru predsjednika BiH i potpredsjednika BiH, u skladu s ovim ustavom.

9. Zakonodavna procedura

a) Vijee ministara Bosne i Hercegovine i &lanovi oba doma Parlamentarne skup3tine Bosne i
Hercegovine mogu predlagati zakone, Prijedlozi zakona podnose se Predstavnitkom domu
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine.

b) Glasanja su javna i unose se u zapisnik, osim ako nije drugagije utvrdeno Ustavom Bosne i
Hercegovine i poslovnikom o radu.

¢) Veéina svih ¢&lanova izabranih u Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine &ini kvorum.

d) Sve odluke u Predstavnitkom domu donose se vedinom glasova onih koji su prisutni i glasaju.

e) U Predstavnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine &lanovi ¢e ulagati
najveée napore kako bi veéina ukljutivala najmanje jednu tredinu glasova &lanova s teritorije
svakog entiteta. Ako veina ne ukljutuje jednu treéinu glasova &lanova s teritorije svakog
entiteta, predsjednik Doma i njegovi zamjenici ée, radeéi kao komisija, nastojati da, u roku od tri
dana od dana glasanja, postignu saglasnost. Ako ta nastojanja ne uspiju, odluke ée biti donesene
veéinom onih koji su prisutni i glasaju, pod uslovom da glasovi protiv ne ukljuuju dvije treéine,
ili vi¥e &lanova izabranih iz svakog entiteta.

f) Svaki klub u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine odluke donosi prostom
vedinom.

g) Nakon usvajanja u Predstavnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, zakoni

se upuéuju Domu naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine. Svaki klub
konstitutivnog naroda ima pravo, u roku 15 dana od dana prijema zakona, ako smatra da je tim
zakonom povrijeden vitalni nacionalni interes, pokrenuti proceduru za zadtitu vitalnog

nacionalnog interesa, tako Sto ¢e se pozvati na pravo veta za zaltitu vitalnog nacionalnog
6
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interesa. Ako u propisanom roku ne bude pokrenuta procedura zajtite vitalnog nacionalnog
interesa, zakon izglasan u Predstavnitkom domu Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine je
usvojen.

h) Osim ako se i dok se uloZeni veto ne ospori, odgovarajuéi klub u Domu naroda Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine radit ée na amandmanima zakona za koje se utvrdi da su 3tetni po
vitalni nacionalni interes, tako da se oni vide ne smatraju Stetnim.

i) Ako klub konstitutivnog naroda u Domu naroda Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine
izmijeni neki zakon, taj zakon mora se ponovo proslijediti Predstavnitkom domu Parlamentarne
skup3tine Bosne i Hercegovine na potvrdivanje u roku od 30 dana od dana ulaganja veta.

j)} Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine objavljuje potpuni zapisnik svojih rasprava, te ée,
osim u izuzetnim okolnostima i u skladu sa svojim poslovnikom, svoje rasprave obavljati javno.

k) Zakonski akti stupaju na snagu nakon objavljivanja u "Slulbenom glasniku Bosne i

Hercegovine",

10. Pravo veta za zaltitu vitalnog nacionalnog interesa
a) Konstitutivni narodi Bosne i Hercegovine imaju neotudivo pravo zastite vitalnog nacionalnog
interesa.
b) Vitalni nacionalni interes $titi se putem prava veta za zatitu vitalnog nacionalnog interesa,
c) Vitalni nacionalni interes 3titi se i na drzavnom nivou.
d) Na pravo veta za zaltitu vitalnog nacionalnog interesa moZe se pozvati u Domu naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u pogledu:
I) prava sva tri konstitutivna naroda da budu zastupljeni u zakonodavnim, izvrinim i sudskim
organima, te da imaju jednaka prava uge3éa u procesima dono3enja odluka;
2) identiteta konstitutivnog naroda;
3) teritorijalne organizacije;
4) organiziranja javnih organa vlasti;
5} obrazovanja;
6) upotrebe jezika i pisma;
7) nacionalnih simbola i zastava;
8) duhovnog naslijeda, posebno njegovanja i potvrdivanja vjerskog i kulturnog identiteta i
tradicija;
9) oluvanja integriteta Bosne i Hercegovine;

10) sistema javnog informiranja;

11) amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine;
12) svakog pitanja koje 2/3 jednog kluba u Domu naroda Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine proglasi pitanjem od vitalnog nacionalnog interesa.




¢) Razmatranje koristenja prava veta s ciljem zastite vitalnog nacionalnog interesa

1) Zahtjev za pozivanje na pravo veta za zaltitu vitalnog nacionalnog interesa Domu naroda
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine, radi stavljanja na dnevni red, upuéuje veéina
delegata iz jednog od klubova konstitutivnih naroda, za sluajeve iz stava 10. tatka d) od 1)
do 11) i 2/3 delegata iz jednog konstitutivnog naroda za sluajeve iz stava 10. tatka d) 12).
Klub konstitutivnog naroda koji se poziva na pravo veta za zatitu vitalnog nacionalnog
interesa duZan je u roku od tri dana od dana upudivanja zahtjeva dostaviti obrazloZenje
razloga pozivanja na pravo veta, u pisanoj formi.

2) Ako vedina delegata jednog od klubova ostalih konstitutivnih naroda smatra da je
neosnovano upuéeno pozivanje na veto za zadtitu vitalnog nacionalnog interesa, mogu uputiti
Zalbu Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine u roku od 10 dana od dana dostavljanja pisanog
obrazloZenja.

3) Ustavni sud Bosne i Hercegovine moZe odlu&iti, u skladu s drfavnim zakonom i Ustavom
Bosne i Hercegovine, da li je pozivanje na veto dopu3teno (proceduralna ocjena) i da li je
interes imao kvalifikaciju vitalnog nacionalnog interesa te da li je njime povrijeden vitalni
nacionalni interes (ocjena merituma).

4) Ustavni sud Bosne i Hercegovine duZan je donijeti odluku i dostaviti je Parlamentarnoj
skup3tini Bosne i Hercegovine u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe.

5) Ako Ustavni sud Bosne i Hercegovine odluti da odredbe usvojenog zakona nisu 3tetne po
vitalni nacionalni interes, zakon je usvojen danom objavljivanja odluke Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine i stupa na snagu po objavljivanju.

6) Ako Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdi da je zakon 3tetan po vitalni nacionalni interes,
Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine duZan je izmijeniti zakon
kako ne bi bio 3tetan po vitalni nacionalni interes, a u skladu s odlukom Ustavnog suda

Bosne i Hercegovine.

11, Raspu3tanje Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine

a) Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine moZe samu sebe raspustiti u skladu s poslovnikom
o radu,

b) Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine raspuita se u slu¢aju kada Predstavnitki dom
Parlamentarne  skupitine Bosne i Hercegovine ne uspije izabrati predsjednika Vijeéa
ministara/premijera Bosne i Hercegovine ni nakon treéeg kruga glasanja.

c) Nakon raspuitanja Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine u roku od 60 dana odr2at ée se

vanredni izbori u skladu sa Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine,




Amandman IV,

Clan V. mijenja se i glast:

wClan V.
Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine

1. Sastav Predsjedniitva Bosne i Hercegovine

2'

a)

b)

Bosna i Hercegovina ima Predsjednistvo Bosne i Hercegovine koje ¢ine jedan predsjednik i dva
potpredsjednika. Predsjednik PredsjedniStva Bosne i Hercegovine je predsjednik Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: predsjednik BiH), a potpredsjednici u Predsjednidtvu Bosne i
Hercegovine su potpredsjednici Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: potpredsjednici BiH).
Predsjednik BiH i potpredsjednici BiH ne smiju biti iz istog konstitutivnog naroda ili iz reda
ostalih.

Predsjednik BiH saraduje s Parlamentarnom skupitinom Bosne i Hercegovine i Vijeéem
ministara Bosne i Hercegovine, kao i ostalim institucijama Bosne i Hercegovine, kako bi se

osiguralo redovno i djelotvorno funkcioniranje drzave.

Izbor i trajanje mandata

a)

b)

Kandidate za ¢lanove Predsjednidtva Bosne i Hercegovine nominira 20% &lanova Doma naroda
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine ili 10% ¢&lanova Predstavnickog doma
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine. Kandidati su direktno izabrani &lanovi
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine. Clanovi mogu podrZati nominaciju samo jednog
kandidata.

Klubovi konstitutivnih naroda u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
vecinom glasova svakog kluba na osnovu nominiranih prijedloga biraju po jednog kandidata, §to
&ini listu s tri kandidata.

Lista s tri predloZena kandidata za predsjednika BiH i dva potpredsjednika BiH upuéuje se
Predstavnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine na potvrdivanje.

Lista sadrZava najmanje po jednog &lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine iz svakog entiteta i
najvise po jednog &lana Predsjedniitva Bosne i Hercegovine iz svakog naroda ili iz reda ostalih.
Mandat &lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine traje &etirt godine i mogu biti birani na jo$

jedan uzastopni mandat.




f) Izbor predsjednika rotacijom ili na drugi na¢in odredit ée Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine,
g) Prije preuzimanja duZnosti ¢lanovi Predsjedniitva Bosne i Hercegovine moraju poloZiti sluzbenu

zakletvu u skladu sa zakortom.

3. Poslovnik o radu Predsjedniftva Bosne i Hercegovine

Predsjednik BiH i dva potpredsjednika BiH donose poslovnik o radu.

4. DuZnosti i ovlatenja Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine i predsjednika Bill
a) Predsjednik BiH:

1) predstavlja dravu;

2) potpisuje i proglasava zakone;

3) imenuje i razrje$ava ambasadore i izaslanike u skladu s drZavnim zakonom;

4) potpisuje medunarodne sporazume u skladu s drfavnim zakonom nakon ratifikacije u
Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine;

5) dodjeljuje odlikovanja i druga priznanja u skladu s drzavnim zakonom;

6) akreditira i prima ambasadore i izaslanike u skladu s drzavnim zakonom;

7) daje pojedinatna pomilovanja, u skladu s drfavnim zakonom;

8) moZe zatraZiti sazivanje sjednica Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne
skup3tine Bosne i Hercegovine, te predlagati njihov dnevni red i ugestvovati na sjednicama;

9) nominira kandidata za predsjednika Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, nakon
konsultacija s potpredsjednicima BiH i parlamentarnim strankama;

10) najmanje jednom godi3nje, kao i po zahtjevu, podnosi izvjedtaj Parlamentarnoj skupitini
Bosne i Hercegovine o trokovima PredsjedniStva Bosne i Hercegovine;

1) obavlja ostale funkcije koje mogu biti potrebne za jzvriavanje njegovih duZnosti ili koje mu
povjeri Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine, u skladu sa Ustavom Bosne i

Hercegovine i zakonom.

b) Predsjedniftvo Bosne i Hercegovine, koje predstavlja jedinstvo drZave, iskljudivo
konsenzusom:

1) regulira pitanja odbrane Bosne i Hercegovine, u skladu s drZavnim zakonom;

2) imenuje sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i drzavnim zakonom;

3) imenuje ¢lanove Upravnog cdbora Centralne banke Bosne i Hercegovine.

5. Ovladtenja predsjednika BiH u odnosu na zakone
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a) U roku od sedam dana od dono3enja zakona, predsjednik BiH moZe od Parlamentarne skupjtine
Bosrte i Hercegovine traziti da ponovo razmotri zakon ili dio zakona.

b) U slutaju iz tatke a) ovog &lana, predsjednik BiH duZan je navesti razloge i argumente zbog
kojih trazi ponovno razmatranje zakona u Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine.

c) Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine duZna je razmotriti zahtjev predsjednika BiH, te u
pisanoj formi odgovoriti na argumente predsjednika Bosne i Hercegovine.

d) Predsjednik BiH moZe zahtijevati ponovno razmatranje zakona samo jednom po svakom
pojedinatnom zakonu.

e} Predsjednik BiH obavezan je da potpisuje zakone koje je usvojila Parlamentarna skupitina
Bosne i Hercegovine, i u formi i tekstu kako ih je usvojila Parlamentarna skup3tina Bosne i

Hercegovine,

Sprijetenost predsjednika BiH/potpredsjednika BiH da obavlja duZnosti

a) U slufaju da predsjednik BiH privremeno ne moZe obavljati svoje duZnosti, odredit ée koji ée od
potpredsjednika BiH preuzeti njegove duZnosti.

b) Predsjednik BiH/potpredsjednik BiH odstupa s duZnosti ako mu je zdravlje narulenc u toj mjeri
da ne moZe obavljati duZnost i neée se oporaviti u razumnom roku.

¢) Ako nije jasno da li je predsjednik BiH/potpredsjednik BiH sposoban obavljati svoje duZnosti,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrduje njegovu sposobnost na zahtjev Vijeca ministara Bosne
i Hercegovine, 1/3 tlanova Predstavnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

ili druga dva &lana Predsjednitva Bosne i Hercegovine zajedno.

Smjena predsjednika BiH/potpredsjednika Bil

a) Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine Bosne t Hercegovine ima ovlaitenje da smijent
predsjednika Bil/potpredsjednika BiH.

b) Predsjednik BiH/potpredsjednik BiH moZe biti smijenjen zbog nekompetentnosti i (ili) u sluaju
krienja Ustava Bosne i Hercegovine, zakona ili obavezujuée norme medunarodnog prava.

c¢) Predstavni¢ki dom Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine moZe pokrenuti prijedlog za
smjenu predsjednika BiH/potpredsjednika BiH.

d) Ako 2/3 ¢lanova Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, koja
uklju¢uje minimalno Y poslanika iz naroda kojem pripada predsjednik BiH/potpredsjednik BiH,
glasa za smjenu predsjednika BiH/potpredsjednika BiH, on napuita duZnost.

Ostavka predsjednika BiH/potpredsjednika BiH
Predsjednik BiH/potpredsjednik BiH moZe podnijeti ostavku.
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9. Zamjena
Izbor novog predsjednika BiH/potpredsjednika BiH kojem je prestao mandat u sludajevima

navedenim u st. 6, 7. i 8. odrZava se u roku od 15 dana u skladu sa zakonom.

10. Krivina odgovornost predsjednika BiH/potpredsjednika BiH
a) Predsjednik BiH/ potpredsjednik BiH ne smatra se krivi€éno odgovornim pred domaéim sudovima
za djela izvrSena prema i u skladu sa svojim zvani¥nim duZnostima u toku trajanja mandata.
b} Ustavni sud Bosne i Hercegovine cijeni da li je djelo koje izvr3i predsjednik Bill/potpredsjednik

BiH prema i u skladu s njegovim zvani¥nim duZnostima.

11. Stalni komitet
a) Svaki &lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, po sluzbenoj duznosti, obavlja funkeiju civilnog
komandanta OruZanih snaga. OruZane snage u Bosni i Hercegovini funkcioniraju u skladu sa
suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine.
b) Clanovi Predsjednidtva Bosne i Hercegovine biraju Stalni komitet za vojna pitanja koji
koordinira aktivnosti OruZanih snaga u Bosni i Hercegovini. Clanovi Predsjedniitva Bosne i

Hercegovine ujedno su i élanovi Stalnog komiteta.
Amandman V.

Iza tlana V, dodaje se novi &lan Va. koji glasi:
»Clan Va,

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine

1. Uloga i sastav Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine

a) Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je institucifa izvr§ne vlasti drzave Bosne i Hercegovine,

b) Vijede ministara Bosne i Hercegovine ima obavezu i odgovornost prema gradanima i narodima
Bosne i Hercegovine putem Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

¢) Predsjednik Vije€a ministara Bosne i Hercegovine, odnosno premijer i ministri zajedno &ine Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine. Predsjednik Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, odnosno premijer

predsjedava sjednicama Vijeda ministara Bosne i Hercegovine.

2. Izbor i mandat Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
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a) Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine bira Vijeée ministara BiH na
poletku svakog novog mandata Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

b) Strukturu Vije¢a ministara Bosne t Hercegovine odredit ¢e Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine,

¢) Predsjednik Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine /premijer ne moZe preuzeti du2nost dok ne bude
potvrdeno cjelokupno Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine.

d) Nakon 3to se uspostavi, Vijete ministara Bosne i Hercegovine medu svojim ¢lanovima bira dva
zamjenika premijera,

¢} Predsjednik Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine /premijer i zamjenici predsjednika ne mogu biti iz

istog konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih.

3. Izbor predsjednika Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine /premijera Bosne i Hercegovine

a) Predsjednik Bosne i Hercegovine, nakon konsultacija s potpredsjednicima BiH i s polititkim
strankama zastupljenim u Predstavnitkom domu Parlamentarne skup3itine Bosne i Hercegovine,
predlaZze Predstavnitkom domu Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine kandidata za
predsjednika Vije€a ministara Bosne i Hercegovine/premijera na potvrdivanje.

b) Ako kandidat za predsjednika Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine/premijera ne bude potvrden,
predsjednik BiH ¢&e ponovo predloZiti tog ili drugog kandidata u roku od narednih deset dana.

¢) Ako kandidat kojeg je predloZio predsjednik ne bude potvrden u drugom krugu glasanja, &lanovi
Predstavnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine imaju ovladtenja da predloZe
kandidate za predsjednika Vije€a ministara Bosne i Hercegovine/premijera. Podrika najmanje 1/6
¢lanova Predstavnitkog doma bit e potrebna za nominaciju kandidata za predsjednika Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine/premijera.

d) U tre€em krugu glasanja, glasa se o kandidatu predsjednika BiH, koji u drugom krugu nije dobio
podrdku, i kandidatima koje je nominirao Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine. Prvo se glasa o kandidatu predsjednika BiH, a zatim, redom kako su predlagani, o
kandidatima koje je nominirao Predstavni¢ki dom.

e) Kandidat koji prvi dobije potrebnu veéinu bit ée potvrden kao predsjednik Vije¢a ministara Bosne i

Hercegovine/premijer.

4. Izbor ministara u Vije€u ministara Bosne i Hercegovine
a) Predsjednik Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine/premijer ¢e, nakon potvrdivanja, podnijeti
Predstavnitkom domu Parlamentarne skup3tine BiH listu kandidata za Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine,
b) Najvide dvije treéine svih ministara mogu biti imenovani s teritorije Federacije Bosne i

Hercegovine. Predsjednik Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine/premijer ée, takoder, imenovati
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zamjenike ministara, koji nece biti iz istog konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih kao i njihovi
ministri, koji ¢e preuzeti duZnost nakon odobrenja Predstavnitkog doma Parlamentarne skupétine
Bosne i Hercegovine,

c¢) Polititke stranke koje tele formiranju koalicije ponudit &e listu kvalificiranih kandidata
predsjedniku Vijeé¢a ministara Bosne i Hercegovine/premijeru s koje ée on izabrati listu,

d) Ako predloZenu listu ne potvrdi Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, predsjednik Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine/premijer predloZit ée novu listu,
Proces se ponavlja dok lista ne dobije potrebnu veéinu.

e) Ako Predstavnitki dom Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine ne uspije potvrditi listu
kandidata u roku od 30 dana, predsjednik Vijeca ministara Bosne i Hercegovine/premijer gubi
svoj mandat, a Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine bira novog
predsjednika Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine/premijera, u skladu s ovim ustavom,

f) Svi ministri stupaju na duZnost nakon $to ih potvrdi Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine

Bosne i Hercegovine,

5. Trajanje mandata Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine

Mandat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine potinje danom potvrdivanja, a zavriava na dan kada se

potvrdi novo Vijeée ministara Bosne i Hercegovine.

6. NadleZnost Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine:

a)
b)
c)

d)

g)
h)
i),

k)

brani Ustav Bosne i Hercegovine i 3titi ustavna prava i dobrobit svih gradana i naroda;

izvriava nadleZnosti Bosne i Hercegovine;

osigurava suverenitet i teritorijalni integritet, polititku nezavisnost i medunarodni subjektivitet, te
unutradnju i vanjsku sigurnost driave Bosne i Hercegovine u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i zakonom;

vodi vanjsku politiku Bosne i Hercegovine;

izvrSava i provodi akte Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

predlaZe zakone Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine;

predlaZe budZet Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine;

donosi uredbe i propise potrebne za provodenje zakona;

usmjerava rad institucija Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;

osigurava efikasno i djelotvorno funkcioniranje dr2ave, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
zakonom;

osigurava da drZava Bosna i Hercegovina ispunjava svoje domace i medunarodne obaveze u skladu

sa Ustavom Bosne i Hercegovine i zakonom;
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)

obavlja sve druge duZnosti povjerene Ustavom Bosne i Hercegovine i zakonom.

7. Ovladtenja i duZnosti predsjednika Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine/premijera i ministara

a)

b)

d)

Predsjednik Vije€a ministara Bosne i Hercegovine/premijer je ministar bez portfelja i odgovoran je

za upravljanje i djelotvorno funkcioniranje Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.

Predsjednik Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine/premijer, zajedno s ministrima, odgovoran je za

rad Vijea ministara Bosne i Hercegovine.

Predsjednik Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine/premijer:

1) utvrduje prioritete, sadrZaj i opéi pravac rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;

2) predsjedava sjednicama Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine;

3) osigurava jedinstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine;

4) organizira i usmjerava rad Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;

5) podnosi izvje3taje Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine o radu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine;

Predsjednik Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine/premijer moZe staviti van snage akte i propise

koje donesu ministri prema stavu 8. tatka b. alineja 4) Ustava Bosne i Hercegovine ako oni ne

osiguraju efikasno provodenje zakona.

Ovlastenja | duZnosti ministara u Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine

a) Ministri djeluju kolektivno kao Vijefe ministara Bosne i Hercegovine, a duZnosti obavljaju
pojedina&no kao &elnici svojih ministarstava.

b) Svaki ministar vodi poslove svog ministarstva samostalno s punom odgovorno$éu i obavezan je
da:

1) izvriava politiku Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, provodi zakone, propise i akte Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine u okviru svog ministarstva i zadatke koje dobije od
predsjednika Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine/premijera;

2) predlaze i daje preporuke u vezi sa zakonima u okviru svog ministarstva;

3) usmjerava, koordinira i nadgleda aktivnosti svog ministarstva;

4) donosi propise kako bi se olakialo provodenje i primjena zakona koji se odnose na njegovo
ministarstvo kao i onih koji uti®u na pitanja koja mu povjeri predsjednik Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine/premijer u skladu s Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine;

5) formulira, objasnjava i analizira prijedioge budZeta koji se odnose na njegovo ministarstvo;

6) odgovara na upite Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine koji se odnose na pitanja

njegovog ministarstva;
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7) pomaZe predsjedniku Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine/premijeru u izvrSavanju i

provodenju politike Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i zakona,

9. Dodatne odredbe
a)  Sastav, nain dono3enja odluka, ostavke, opoziv, izglasavanje nepovjerenja i druga pitanja
znadajna za rad Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine ureduju se zakonom.

b)  Ministarstva i njihove nadleZnosti utvrduju se zakonom.

Ovi amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".
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OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE
Ustavni osnov za usvajanje amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine sadr?an je u &lanu X. 1. Ustava
Bosne i Hercegovine, koji glasi: ,,Ovaj ustav moZe biti mijenjan i dopunjavan odlukom Parlamentarne

skupstine, koja ukljuduje dvotreéinsku veéinu prisutnih i koji su glasali u Predstavnitkom domu.“.

2. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Razlozi za usvajanje amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine su zahtjevi institucija Evropske unije za
unapredenje ustavnog okvira Bosne i Hercegovine, jatanje kapaciteta i funkcionalnosti najvaZnijih
institucija Bosne i Hercegovine, kao 3to su Predsjednidtvo BiH, Vijeée ministara BiH i Parlamentarna
skupstina BiH, kao i provodenje presuda Suda za ljudska prava u Strasbourgu.

3. OBRAZLOZENJE POJEDINIH RJESENJA

Amandmanom 1L, je, pored izvornih, utvrdena i kategorija podijeljenih nadleZnosti, te nadle2nosti vezanih
za ispunjavanje uslova za evropske integracije. Takoder, definiran je status prenesenih nadleZnosti. U
izvorne nadleZnosti, uz dosadainje, uneseni su: odbrana, sigurnost, Sud, TuZilatvo BiH, te predvidena
moguénost da se u izvorne nadleZnosti mogu unijeti i ostala pitanja, u skladu sa zakonom. Podijeljene
nadleznosti sa institucijama Bosne i Hercegovine su: poreski sistem, izborni proces, pravosude,
poljoprivreda, nauka i tehnologija, ekologija i lokalna samouprava. Takoder je predvideno da u podijeljene
nadleZnosti mogu bitl uvrtena i druga pitanja, u skladu sa zakonom. Kad je rije¢ o prenesenim
nadleZnostima, jasno je da se one mogu vratiti entitetima, samo uz jednoglasan pristanak drave i oba
entiteta. Takoder je naglafeno da su drfavne institucije nadleZne za pregovaranje, izradu, usvajanje, te
provodenje i funkcioniranje zakona, potrebnih za ispunjavanje evropskih standarda, kao i politi¢kih,
ekonomskih uslova vezanih za evropske integracije. Paralelni odnosi entiteta sa susjednim drfavama ne
samo da moraju biti u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine, ve¢ i s

evropskim standardima.

Amandmanom III. se zakonodavna vlast za BiH povjerava Parlamentarnoj skupitini BiH, u skladu sa
Ustavom. Predstavnitki dom imat ¢e 87 poslanika, od &ega najmanje tri pripadnika nacionalnih manjina i
ostalih, Do ovog poveéanja dodlo je zbog profirenja nadleZnosti drfave BiH, jafanje nadleZnosti

Predstavnitkog doma, kao Sto sad znate po novim ustavnim amandmanima, poveéana je zakonodavna
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aktivnost. Predstavnitki dom bira i Dom naroda, bira Predsjedniitvo BiH itd. NadleZnosti Doma naroda
vezane su iskljudivo za pitanja vitalnog nacionalnog interesa, ako je povrijeden zakonom. Ako u roku od 15
dana jedan od klubova naroda, natpoloviZnom ili dvotre¢inskom veéinom, ne ukaZe na povredu vitalnog
nacionalnog interesa, zakon stupa na snagu. Predstavnitki dom bira po sedam delegata u Dom naroda iz
svakog konstitutivnog naroda u skladu sa Izbomnim zakonom BiH. Mandat predsjednika Predstavnitkog i

Doma naroda traje Cetiri godine, oni imaju potpredsjednike, koji su iz razliditih naroda ili iz reda ostalih.

Amandmanom IV, predlaZe se da Predsjednistvo BiH ¢ine predsjednik i dva potpredsjednika. Predsjednik i
potpredsjednici Predsjednistva su predsjednik i potpredsjednici BiH i ne mogu biti iz istog naroda ili iz reda
ostalih. [zmijenjena je pozicija i nadleZnost, kao i odnos Predsjednidtva BiH i Vije¢a ministara BiH. Umjesto
Predsjednistva BiH, 3ef izvi¥ne vlasti je VijeCe ministara BiH, na koje je prenesen najveéi dio nadleZnosti za
vanjsku politiku, predlaganje budZeta itd. NadleZnosti Predsjednistva BiH, osim u domenu odbrane,
reducirane su na ulogu predstavljanja drZave i protokolarne aktivnosti. Predsjednik ima individualna
ovlastenja, koja obuhvataju 11 od 14 klju¢nih nadleZnosti. Predsjedniitvo BiH kao kolektivni organ odluke
donosi samo po pitanju odbrane, zatim izbora sudija Ustavnog suda i izbora &lanova Upravnog odbora
Centralne banke BiH. Predviden je posredan izbor &lanova Predsjednidtva BiH u Parlamentarnoj skup3tini
BiH iz svakog naroda ili iz reda ostalih. Mandat predsjednika BiH rotacijom ili na drugi nadin odreduje

Parlamentarna skup3tina BiH, prema polititkom dogovoru i trajao bi 16 mjeseci.

Amandmanom V, definira se Vijeée ministara BiH kao centralna institucija izvr3ne vlasti drfave Bosne i
Hercegovine. Njegova duZnost je da brani Ustav i izvriava nadleZnosti Bosne i Hercegovine. Umjesto
funkcije predsjedavajuéeg predlaZe se funkcija predsjednika, odnosno premijera s jakim ovla3tenjima, §to ée
mu dati vide prava, ali i vi§e odgovornosti, kako za rad Vije¢a ministara BiH, tako i svakog ministarstva

posebno.

18




