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Predmet: Prijedfog zakona o izmjenama i dopunama

Izbornog zakona Bosne i Hercegovine

Na osnovu dl. 104. i 105. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamentarne skupStine BiH
("sfuZbeni glasnik BiH", br. 79/14, g1/15 i 97115, TBllg i 26/20), kao ovlasteni predlagad,
dostavljam Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine, radirazmatranja i usvajanja u parramentarnoj skupstini BiH.

Predlazem da se Prijedlog zakona razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku.

u prilogu Vam dostavljam tekst prijedloga zakona s obrazloZenjem i odredbama koje se
mijenjaju/dopunjavaju, verziju nesluZbenog predisdenog teksta lzbomog zakona Bosne i
Hercegovine te elektronsku verziju prijedloga zakona.

S poStovanjem,

Poslanik SDP BiH
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Na osnovu dlana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, parramentama skupStina Bosne i
Hercegovine, na _. sjednici predstavnidkog doma, odrZanoi _._. 2020. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrZanoj _._. Z0ZO. godine, usvojila je

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPTJNAMA

IZBORNOG ZAKONA BOSNE I IIERCEGOVINE

itan l.
UlzbomomzakonuBosneiHercegovine("StuZbeni glasnikBiH,', br.23/01,7/oz,gr02,z0lo2,
25/02,4t04,20/04,25t05 52/05,65/05,77/05, I I/06,24t06,32/07,33/08,37r08,32/r0. l8/r3.
7/14, 3l/16 i 4l/20) u dlanu 1.8 u stavu (4), u drugoj reden ici, iza rijedi: ..u izvrsnim organima
vlasti" stavlja se tadka, a interpunkcijski znak zarez i rije1i:,,osim u periodu dok se ne
konstituiraju izvr5ni organi vlasti izabrani na redovnim izborima u istom izbornom ciklusu,,.
briSu se.

tlan2.
lzaElana 1.8 dodaju se novi dlanovi l.ga, l.gb i l.gc koji glase:

,, i lan l.8a
(l) Lice koje je izabrano u zakonodavnu vlast, na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini,
za vrijeme trajanja mandata moZe prihvatiti vrsenje izvrSne funkcije, u skladu s dlanom l.g
stav (6) ovog Zakona. Za vrijeme vr5enja izvr5ne funkcije, lica kojeje izabrano u zakonodavnoi
vlast svoj mandat stavlja u mirovanje.

(2) Lice koje je izabranouzakonodavnu vlast, na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini,
koje po osnovu ranijeg mandata vr5i neku od izvr5nih funkcija i odludi nastaviti vrSiti tu izvr5nu
funkciju, duZno je prije prve sjednice organa u kojije izabran staviti svoj mandat u mirovanje
do imenovanja druge osobe na izvr5nu funkciju ili podno5enja ostavke.
(3) Z'a vrijeme mirovanja mandata, mandat se dodjeljuje sljedeiem kandidatu sa iste liste sa
koje je izabrano lice koje mandat stavlja u mirovanje.

(4) Procedura stavljanja mandata u mirovanje ureiluje se posebnim propisom koji donosi
centralna izboma komisija BiH u roku od | 0 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



i tan l.8b
(l) Po prestanku vrsenja izvr3ne funkcije iz dlana 1.ga st. (l) i (2) ovog zakona, izabrani dlan
zakonodavnog organa vlasti koji je svoj mandat stavio u
podnese pisani zahtjev Centralnoj izbornoj komisiji BiH u

mirovanje, nastavlja mandat ako

roku od osam dana od prestanka
wSenja izvrine flrnkcije.

(2) Mirovanje mandata izabranog dlana prestaje treieg dana od dana podnosenja pisanog
zahtjeva.

Clan l.8c
(l) Izabran i dlan zakonodavnog organa vlasti, tokom trajanja mandata u organu vlasti, ima
pravo jednom staviti mandat u mirovanje. zahtjev za mirovanje mandata podnosi se u pisanoj
formi Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

(2)rnnntno od stava (l) ovog dlana, izabrani dlan kojije svoj mandat stavio u mirovanje pod
uvjetima izElana l.8a stav (2), ima pravo jos jednom, tokom trajanja mandata u organu vlasti,
staviti svoj mandat u m irovanje.

(3) Mirovanje mandata ne moZe trajati manje od Sest mjeseci, osim u slu6aju iz dlana 1.ga stav
(2) ovogZakona kada mirovanje mandata traje do imenovanja druge osobe na izvrSnu funkciiu
ili podno5enja ostavke.".

ehn 3.
u dlanu l.l0 stav (1), u tadki 6. rijedi: "kao Bto je predviileno zakonom", zamjenjuju se
rijedima: "osim u sludaju nastupanja mirovanja mandata izabranog Elana organavlasti u skladu
s df anom I .8a ovog Zakena,'.

thn 4.
U dlanu 9.10 u stavu (l) iza rijedi: "u skladu s odredbama dlana I . l0 ovog Zakona", dodaju se
rijedi: "ili nastupi mirovanje mandata izabranog dlana organa vlasti u skladu s dlanom l.ga".

Clan 5.

Izabrani dlan zakonodavnog organa vlasti koji, u trenutku stupanja na snagu ovog Zakon4 po
osnovu ranijeg mandata vrii neku od izvrSnih funkcija u smislu dlana l.8a stav (2) i odludi
nastaviti obavljati tu izvrsnu funkciju, duzan je u roku od I 5 dana od stupanja na snagu ovog



Takona staviti svoj mandat u zakonodavnoj vlasti u mirovanje do imenovanja drugog lica na
izvr5nu funkciju.

dhn 6.
ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavrjivanja u .,sluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine".

hedsjedavaju6i

Doma naroda

Parlamentarne skup5tine BiH

PredsjedavajuCi

hedstavnidkog doma

Parlamentarne skup5tine BiH



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
ustavni osnov za donosenje zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine sadrzan je u odredbama dlana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem
je Parlamentarna skupStina BiH nadleZna za,,donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje
odluka PredsjedniStva ili za izvrsenje funkcija SkupStine Bosne i Hercegovine prema ovom
Ustavu".

III. RAZLOZIZADONOSENJEZAKONA

Institut "mirovanja parlamentarnog mandata" podrazumijeva pravo zastupnika da, pod
odretlenim okolnostima, stavi mandat u mirovanje ida ga do njegovog isteka ponovo aktivira.
Ovaj institut najde5ie se primjenjuje u sludajevima kada se zastupnik odludi da obavlja duZnost
koja se smatra nespojivom sa obavljanjem duZnosti zastupnika u parlamentu. Neke drZave,
poput susjedne Republike Hrvatske poznaju institut mirovanja i ostavljaju mogu6nost
kori5tenja ovog instituta u sludaju obavljanja nespojive funkcije ili u drugom sludaju kada bi
zastupnidki posao mogao biti zanemaren zbog bilo koje vrste sprijedenosti aktivnog
angaZmana.

Zabrinjavaju(,aje praksa neformiranja vlasti nakon izbora pri demu brojne osobe u izvr5noj
vlasti paralelno obavljalju duZnosti predstavnika u zakonodavnoj vlasti. Takva praksa, osim
sto nema utemeljenje u demokratskim principima, vodi u opasne presedane. ovim Zakonom
ne6e se rije5iti pitanje pravovremenog formiranja vlada, ali 6e se pomoii prevazila1enje tog
problema, te podstaii bolje ifunkcionalnije djelovanje kako izvrSne, tako i zakonodavne vlasti.

U ovim okolnostima u izvrsnoj vlasti bi se, takoder, otvorio prostor za preuzimanje
najodgovornijih izvrinih funkcija licima koja imaju najveii izborni legitimitet. Izvr5na vlast sa
ovakvom vrstom legitimiteta posebno je poZeljna u tranzicijskim zemljama i mladim
demokratijama zbog dodatne politidke odgovornosti i izbornog legitimiteta koju donosi
izvr5noj vlasti.

Institut mirovanja utjede i na kvalitet parlamentarnog rada. Zastupnik koji zamjenjuje
zastupnika diji je mandat u mirovanju ima ve6i motiv za rad i bori se za naklonost birada na
sljede6im izborima. ovaj zastupnik, takocler, u citju oduvanja svog mandata, teZi ka opstanku



parlamentame ve6ine dime 6emo dobiti istabilnije parlamente istabilnije vlade. Ova teza ima
poseban znaEaj u tranzicijskim zemljama gdje su smjene vlada desta poj ava pra(ena
"kupovinom" zastupnika.

U Republici Hrvatskoj odredbe o institutu mirovanja sadrZane su u Zakonu o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor. Ovim Zakonom definisane su duZnosti koje su nespojive sa
duZnosti zastupnika. Istim Zakonom je propisano da za vrijeme mandata zastupnik moZe
prihvatiti obavljanje pomenutih duZnosti koje se smatraju nespojivim za koje vrijeme ie njegov
mandat biti u mirovanju, a zamjenjivat & ga zamjenik. Zastupnik ima pravo jednokratno,

tokom trajanja zastupnidkog mandata, podnosenjem pisanog zahtjeva predsjedniku Sabora,
staviti svoj mandat u mirovanje. Mirovanje ne moze trajati manje od sest mjeseci.

U Bosni i Hercegovini institut mirovanja mandata ne postoj i te zastupniku, ukoliko se odludi
na obna5anje neke od nespojivih funkcija u izvr5noj vlasti, mandat prestaje. Uvazavajuii
naprijed navedene argumente o njegovim vi5estrukim koristima, ovim izmjenama i dopunama
institut mirovanja mandata se uvodi u izborno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine.
PredloZenim izmjenama i dopunama daje se moguinost da izabrani dlan u zakonodavnom
organu vlasti na svim nivoima vlasti u BiH za vrijeme trajanja mandata moZe prihvatiti vrienje
izvrsne funkcij e, s tim da 6e za to vrijeme njegov mandat zastupnika biti u mirovanju, dok se
za vrijeme mirovanja njegov mandat dodjetjuje sljededem kandidatu sa iste liste iste sa koje je

fice d[fi je mandat umirovljen - izabran. postojeia odredba d.lana l.g stav (4) Zakonakoja
propisuje mogudnost istovremenog obavljanja izabrane duZnosti i duZnosti u izvrSnoj vlasti do
konstituiranja izvrsnih organa vlasti izabranih na redovnim izborima u istom izbomom ciklusu
dovela je do zloupotreba u praksi gdje imamo situaciju da ista lica mjesecima istovremeno
udesfuuju u radu izvrsne i zakonodavne vlasti. lz tog razloga, ova odredba se izmjenama i
dopunama briSe, a osim moguinosti stavljanja mandata u mirovanje vlastitim izborom, ovim
Zakonom se stavljanje mandata u mirovanje nameie kao duZnost za izabranog dlana koj i po
osnovu ranijeg mandata obna5a neku od navedenih duZnosti u izvr5noj vlasti do imenovanja
druge osobe na tu duZnost ili podno5enja ostavke, ukoliko odludi da nastavi vrsiti izvrsnu
funkciju.

III. PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PRIJEDLOG ZAKONA
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine zasniva se
na principima ustavnosti, zakonitosti i demokratidnosti.



IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVOEENJE ZAKONA

Za provotlenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

Pregled odredbi lzbornog zakona BiH koje se mijenjaju i dopunjuju

ilan 1.8

(l) Sudije redovnih i ustavnih sudova, tuZioci i njihovi zamjenici. pravobranioci i njihovi

zamjenici. ombudsmeni injihovi zamjenici^ dlanovi sudova/domov alvijeca za ljudska prava,

notari policijski sluZbenici, drZavni sluZbenici. generalni revizori i zamjenici generalnog

rcvizorau institucijama u Bosni iHercegovini i guverner i viceguverneri Centralne banke BiH,

pripadnici OruZanih snaga BiH, pripadnici Obavje5tajno-sigurnosne agencije BiH, kao i

diplomatski ikonzularni predstavnici BiH u inozemstvu, koj i imaju diplomatski status u skladu

s Bedkom konvencijom o diplomatskim odnosima (iz l96l.godine), mogu se kandidirati za

javnu izbomu duZnost samo ako prethodno podnesu ostavku na taj poloZaj iti postupe u skladu

sa zakonima koji reguli5u njihov status. Ako Centralna izborna komisija BiH utvrdi da lice iz

ovog stava nije podnijelo ostavku na poloZaj ili nije postupilo u skladu sa zakonom kojim se

regulira njegov status u periodu od ovjere kandidature do Stampanja glasadkih Iistiia izvr5iie

se uklanjanje imena ovog lica sa ovjerenih kandidatskih listi, a ako se isto utvrdi nakon

Stampanja glasadkih listiia, takvom licu neie biti dodjeljen mandat ako ga osvoji'

(2) Ako delegat u Domu naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine istovremeno

ima mandat dlana Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine,

Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Narodne skupStine Republike Srpske ili

kantonalne skup5tine, duZan je u roku od tri dana u pisanom obliku obavijestiti Centralnu

izbornu komisiju BiH za koji se mandat odludio, dime mu drugi mandati koje ima prestaju.

(3) Ako delegat u Domu naroda Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine stekne pravo na

mandat u Predstavnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine,

Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Narodnoj skupStini

Republike Srpske ili kantonalnoj skup5tini u skladu sa dlanom 9.10 ovog Zakona. a u pisanom

obtiku u roku od tri dana ne obavijestiti Centralnu izbornu komisiju BiH o odricanju tog prava,

mandat mu nede biti dodjeljen, vei ie biti dodjeljen slijedeiem kvalificiranom kandidatu s liste

iste izbome jedinice u skladu sa dlanom 9.8 stav (2) ovog Zakona. Ako se nakon upita Centralne



izborne komisije BiH delegat odludi za koristenje tog prava, prestaje mu mandat delegata u
Domu naroda Parlamentame skupStine BiH.

(4) Jedno lice moZe obavljati najvi5ejednu neposredno izabranujavnu duZnost iti najvisejednu
neposredno i jednu posredno izabranu duznost. osim ako ovim Zakonom nije drugadije
regulisano. Nespojivo je istovremeno vrSenje ovih funkcija sa vrsenjem funkcija u izvr5nim
organima vlasti, osim u periodu dok se ne konstituiraju izvrsni organi vlasti izabrani na
redovnim izborima u istom izbomom ciklusu. Takoder je nespoj ivo istovremeno vrSenie vi5e
od jedne funkcije u izvrjnim organima vlasti.

(5) Jedno lice ne moZe istovremeno vrSitijavnu izabranu funkcij u u Bosni i Hercegovini ijavnu
izabranu ili politidki imenovanu funkciju u drugoj drZavi. Nosilac izborne ili politidki
imenovane funkcije u drugoj drLavi dulan je, u roku od 4g sati nakon potvrde njegovog
mandata u Bosni i Hercegovini, vratiti jedan od ova dva mandata. Nosilac javne izborne
funkcije u Bosni i Hercegovini, koji je izabran ili imenovan na politidki imenovanu funkciju u
drugoj drZavi, duZanje u roku od 48 sati od izboraili imenovanja u drugoj drZavi, vratiti mandat
u Bosni i Hercegovini.

(6) Pod izvrsnom funkcijom, u smislu ovog dlana, podrazumjeva se predsjedni5tvo Bosne i
Hercegovine, Vijeie ministara Bosne i Hercegovine, predsjednik i potpredsjednici Federacije
Bosne iHercegovine' predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske, vlada Federacije Bosne
i Hercegovine, ukljuduju6i premijera, Vrada Republike Srpske, ukrjudujuii predsjednika
Vlade, Vlada Brdko Distrikta BiH, kantonalna vlada, gradonadelnik, zamjenik gradonadelnika,
gradska vlada, nadelnik opiine, zamjenik nadelnika opiine, rukovode6i sluZbenici koje je
imenovao nadelnik opdine, te ostale izvrsne funkciie utvrdene zakonom.

i tan l . l0
(1) Izabranom dlanu organa vlasti na svim nivoima prestaje mandat prije isteka vremena na
koje je izabran:

l. danom podno5enja ostavke;

2. akoje opozvan u skladu sa zakonom;

3. danom smrti;

4. danom pravosnaZnosti sudske presude kojom je osuden na kaznu zatvorau trajanju od Sest
mjeseci ili duZe;

5. danom pravosnaznosti sudske odluke kojom je lisen poslovne sposobnosti (proglasen
mentalno nesposobnim);



6. danom kada je izabran ili imenovan na funkciju dije je vrSenje nespoj ivo sa funkcijom
izabranog dlana odredenog organa, kao Stoje predvideno zakonom;

7. ako odjavi prebivali5te sa podrudja izbome jedinice u kojoj je upisan u Centralni biradki
spisak da glasa i u kojoj je izabran, istekom roka od Sest mjeseci od dana odjave prebivali5ta,
ili

8. ako iz razloga utvrclenih zakonom izgubi pravo da bude biran,
(2)lzabtanom dlanu organa vlasti na bilo kom nivou prestaje mandat danom nastupanja nekog
od razloga za prestanak mandata utvrdenih zakonom. Centralna izborna komisija BiH donosi
odluku o prestanku mandata izabranom dlanu organa vlasti u roku koji ne moZe biti duZi od l5
dana od dana kada su nastupili razlozi za prestanak mandata" odnosno od saznanja o razlogu
za prestanak mandata i o tome obavje5tava organ vlasti u kojem je izabrani Elan imao mandat.
(3) Ako izabrani dlan organa vlasti podnese ostavku, duZanje daje podnese na obrascu koji
utvrd i Centraln a izboma komisiia B i H.

itan 9.10
(l) Ako mandat kandidata politidke stranke ili koalic[je prestane u skladu s odredbama dlana
l.l0 ovog Zakona, mandat se dodjeljuje sljede6em kandidatu sa liste iste izborne jedinice u
skladu s dlanom 9.8. stav (2) ovog Zakona. UpraZnjeno mjesto kompenzacijskog mandata
popunjava se sa liste kompenzacijskih mandata te politidke stranke.
(2) Ako nema kandidata na listi iste izbome jedinice, mandat se dodjeljuje Iisti iste politidke
stranke ili koalicije u drugoj izbomoj jedinici u skladu sa dlanom 9.g stav (3) ovog zakona.
Ako nema preostalih kandidata na bilo kojoj listi za politidku stranku iti koaliciju, mandat
ostaje upraZnjen do sljededih redovno raspisanih izbora.
















































































































































































