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PoStovani,

Generalno tajniStvo vijeda ministara Bosne i Hercegovine, zaprimilo je akt
Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine, broj: 0l-02-1-2762-r65fi8 od 15.3.
2021. godine, u privitku kojeg je dostavljen Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona ojavnim nabavama a kojije korigiran sukladno misljenju Zakonodavno-pravnog
sektora Tajni5tva Parlamentrane skupStine Bosne i Hercegovine.

U privitku dostavljamo navedeni akt i korigirani Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o javnim nabavama, na tri jezika i dva pisma, te u elektronidkom
obliku.

S po5tovanjem,

I TAJNIK
TARA BiH
Vidovii

Privitak: kao u tekstu.

Dostavljeno:
- Naslovu;
- ala.

Trg Bosne i Hercegovine l. 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282-630: Far: +3 87 33 282-633:

e-mail: gtain istvolliir, iiecentinistala. qov.ba: rvww.vijeceministara,gov.ba
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PRIJEDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O JAVT.{IM NABAVKAMA

Februar 2021. eodine



EI

Na osnovu dlana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentama skup5tina Bosne i
Hercegovine, na _ sjednici Predstavnidkog doma odrZanoj l n a
sjednici Doma naroda, odrZanoj usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVIIIM NABAVKAMA

Clan l.

U Zakonu o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14), u dlanu | . iza stava (2)
dodaje se novi stav (3) koji glasi:

,,(3) inazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatidkom rodu bez diskriminacije se
odnose i na mu5karce i na Zene."

Clan 2.

U dlanu 2. ta(ka a) al. 1) i 2) mijenjaju se i glase:

,,1) ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor diji je predmet kupovina, lizing, najam ili

kupovina na otplatu sa ili bez moguinosti kupovine robe. Ugovor ojavnoj nabavci robe moZe

kao sporedni predmet obuhvatati poslove postavljanja i instalacije;

2) ugovor o javnoj nabavci uslugaje ugovor dijije predmet pruZanje usluga, osim onih iz al.

3) ove tadke:

U tadki a) iza alineje 3) dodaju se nove al. 4), 5) i 6), koje glase:

,,4) oznakaje svaki dokument, potvrda ili certifikat kojim se potvrtluje da odretleni radovi,
proizvodi, usluge, procesi ili postupci zadovoljavaju odredene zahtjeve;

5) zahtjevi za oznaku su zahtjevi koje odre<leni radovi, proizvodi, usluge, procesi ili postupci

moraju ispuniti da bi dobili oznaku;

6) Zivotni vijek podrazumijeva sve uzastopne i/ili metlusobno povezane faze, ukljudujuii
potrebno istraZivanje i razvoj,, proizvodnju, trgovinu i njezine uslove, prijevoz, kori5tenje i

odrZavanje tokom postojanja proizvoda ili radova ili pruZanja usluge, od sticanja sirovina ili
generisanja resursa do odlaganja, uklanjanja i zaw5etka usluge ili upotrebe."

Tadka 1) mrjenja se i glasi:

,,1) Ponuda je dokument koji podnosi ponudad, pri demu nudi isporuku robe, pruZanje usluge
ili izvodenje radova, pod uslovima koje odretluje ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji.
Ponuda moZe biti:



l) prihvatljiva - koju je podnio ponuilad koji nije bio iskljuden u skladu sa dlanom 45. ovog
zakona i koji ispunjava kriterije zaizbor najpovoljnije ponude, te dijaje ponuda u skladu sa
tehnidkim specifikacijamabez da je nepravilna ili neprihvatljiva;
2) neprihvatljiva - dija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana noviana sredstva ugovomog
organa za nabavku ili ponuda ponutlada koji ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju priwednog
subjekta;
3) nepravilna - koja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka za
dostavu ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat trZi5ne
konkurencije ili je ugovorni organ utwdio da je cijena ponude intzetno niska."

U tadki n) u drugom redu, iza rijedi ,,viSe ugovomih organa i ,, dodaju se rijedi: ,jednog ili".

lzatadke t) dodaju se nove tad. u) i v) koje glase:

,,u),.Portal javnih nabavki" je informacioni sistem koji omoguiava elektronsku
komunikaciju, objavu dokumenata i provodenje postupaka javne nabavke elektronskim
putern;"

v)" Dinamiiki sistem kupovine" je sistern koji se uspostavlja i vodi kao potpuno elektronski
proces, a koristi se za nabavku uobidajenih predmeta nabavke koji su opie dostupni na trZi5tu
teje otvoren svim privrednim subjektima koji ispunjavaju kriterije za kvalitativni odabir tokom
cijelog perioda njegova trajanja, odnosno dinamidki sistem nabavke predstavlja stvaranje liste
sposobnih ponuilada koja se za tilavo vrijeme trajanja dinamidkog sisitema nabavke
upotpunj ava novim ponudadima."

i lan 3.

lzaElana 4. dodaju se novi dl.4a. i 4b. koji glase:

.,Clan 4a.
(Ugovorni organi iz drugih drZava)

(l) Ugovorni organi iz drugih drZava mogu zajednidki udeswovati u postupku dodjele ugovora
ojavnoj nabavci na nadin propisan odredbama ovog dlana i dlana 4b. ovog zakona.

(2) Ugovorni organ iz drugih drZava koji udestvuje u zajednidkoj nabavci iz stava (l) ovog
dlana ispunjava svoje obaveze u skladu s odredbama ovog zakona i drugih vaieflh zakona u
Bosni i Hercegovini.

(3) Ugovornom organu iz drugih drLava nije dozvoljena primjena odredbi ovog dlana
namjerom izbjegavanjaprimjene odgovarajuieg postupka definisanog ovim zakonom.

etan +U.
(Provotlenje postupka nabavke koji ukljuduje ugovorne organe iz drugih drLava)

(l) Ugovorni organ moZe s jednim ili vi5e ugovomih organa iz drugih drZava zajednidki
provesti postupak za dodijelu ugovora o javnoj nabavci, sklopiti okvirni sporazum, upravljati
dinamidkim sistemom kupovine te dodjeliti ugovore na osnovu okvirnog sporazuma ili
dinamidkog sistem kupovine.



(2) Osim ako su nuZni elementi zajednidke nabavke regulisani medunarodnim sporazumom
sklopljenim izmedu drZava u kojima ugovomi organi imaju sjedi5te, ugovomi organi koji
udestvuju u zajednidkoj nabavci obavezni su sklopiti sporazum u kojem utvrduju:

a) Odgovornost stranaka i mjerodavno nacionalno pravo;

b) Unutra5nju organizaciju postupka nabavke, ukljuduju6i upravljanje postupkom, raspodjelu
robe, radova ili usluga koje se nabavljaju te sklapanje ugovora.

(3) Pri utvrdivanj u odgovornosti i mjerodavnog nacionalnog prava u skladu sa stavom (2) ovog
dlana, ugovorni organi koji udestvuju u zajednidkoj nabavci mogu odredene odgovomosti
raspodijeliti medu sobom te utvrditi da 6e se u postupku primjenjivati odredbe nacionalnog
prava bilo koje od drZava dlanica.

(4) U obavje5tenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji predmetnog postupka navodi se
raspodjela odgovomosti i mjerodavno nacionalno pravo."

etan +.

U dlanu 8. stavu (l) bri5u se rijedi ,,Dio B".

Clan 5.

elan 10. mijenja se i glasi:

..CIan 10.
(Dodjela ugovora o javnoj nabavci prema medunarodnim pravilima)

(l) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovore ojavnoj nabavci koje ugovorni organ dodjeljuje
ili provodi u skladu s postupcima nabavke koji se razlikuju od postupaka propisanih ovim
zakonom, a koji su propisani najedan od sljedeiih nadina:
a) pravnim instrumentom koji stvara medunarodne pravne obaveze izmedu Bosne i
Hercegovine i jedne ili vi5e drugih drZava ili njihovih dijelova, a koji obuhvata radove, robu ili
usluge namijenjene zajednidkoj implementaciji ili kori5tenju projekta od strane drLava
potpisnica;
b) u okviru medunarodne organizacije.

(2) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovore ojavnoj nabavci koje ugovorni organ dodjeljuje
ili provodi u skladu s pravilima o nabavci koje odreduje medunarodna organizacija ili
medunarodna finansijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u cijelosti finansira
navedene ugovore ojavnoj nabavci.

(3) U sludaju ugovora o javnoj nabavci iz stava (2) ovoga dlana koje u iznosu vedem od 50 %
sufinansira medunarodna organizacija ili metlunarodna finansijska institucija, ugovorne strane
sporazumijevaju se o primj enj ivi m postupcima nabavke."

elan 6.

lza(Iana 10. dodaju se novi dl. 10a., 10b., 10c., l0d, 10e., i  10f., koji glase:



..ehn 1oa.
(lnze6a za ugovore o javnoj nabavci usluga)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javnoj nabavci usluga za:

a) sticanje, najam ili zakup, bilo kakvim finansijskim sredstvima, zemlji5ta, postojeiih
grailevina ili druge nepokretne imovine ili prava koja se njih tidu;

b) sticanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za
audiovizualne medijske usluge ili radijske medijske usluge koje dodjeljuju pruZatelji
audiovizualnih ili radijskih medijskih usluga, ili na pruZanje usluga radiotelevizijskog ili
programskog emitiranja koji su dodjeljeni pruZateljima audiovizuelnih ili radijskih usluga.

1) pojam ,,audiovizuelna medijska usluga", ,,medijska usluga radija" i " program", imaju
znadenje utvrdeno u propisima iz oblasti emitovanja;
2) pojam ,,program" ukljuduje i radijske programe te materijale za radijske programe, a pojam
,,programski materijal" ima isto znadenje kao i pojam ,,program".
c) usluge arbitraZe i mirenja;

d) prar.ne usluge;

l) usluge pravnog zastupanja stranaka od strane advokata u arbitraZi ili mirenju u Bosni i
Hercegovini i drugoj zemlji ili pred medunarodnom instancom arbitraile ili mirenja;

2) usluge pravnog zastupanja stranaka od strane advokata u postupku pred sudovima ili
organima uprave u Bosni i Hercegovini ili drugoj zemlji ili pred metlunarodnim sudovima ili
institucijama;

3) usluge pravnog savjetovanja koje advokat pruZa tokom pripreme bilo kojeg od postupaka iz
tadke a) i b) ovoga stava ili ako postoji konkretna naznaka i velika vjerovatnost da 6e pravna
stvar na koju se savjet odnosi postati predmet takvih postupaka;

4) usluge ovjeravanja i powrdivanja dokumenata koje pruZaju notari;

5) pravne usluge koje pruZaju skrbnici ili zakonski zastupnici maloljetrika ili druge pravne
usluge dije je pruZatelje imenovao nadleZni sud u Bosni i Hercegovini ili su odredeni zakonom
zaizvodenje odreilenih zadataka pod nadzorom tih sudova;

6) druge pravne usluge koje su u Bosni i Hercegovini povezane, dak i povremeno, s
izvrSavanjem sluZbenih ovla5tenja.

e) finansijske usluge u vezi s izdavatjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom wijednosnih
papira ili drugih hnansijskih instrumenata u smislu posebnog zakona kojim se uretluje trZi5te
kapitala, usluge Centralne banke Bosne Ii Hercegovine;

Q zajmove i kredite, bez obzira na to jesu [i povezani s izdavanjern, prodajom, kupovinom ili
prenosom wijednosnih papira ili drugih finansijskih instrumenata;

g) ugovore o radu i rje5enja o imenovanju;

h) civilnu odbranu, civilnu za5titu i usluge sprjedavanja opasnosti koje pruZaju neprof,rtne
organizacije ili udruZenja, obuhva6ene oznakama JRJN 75250000-3,75251000-0,75251100-
1,75251110-4,75251120-7,75252000-7,75222000-8, 98113100-9 i 85143000-3, osim usluga
prevoza pacijenata vozilom hitne pomoii;

i) usluge javnog Zeljeznidkog prevoza putnika ili prevoza putnika podzemnom ieljeznicom;

j) usluge politidkih kampanji, obuhva6ene oznakom JRJN 9341400-0,92111230-3 i92lll240-
6, ako ih je dodijelila politidka stranka u okviru izborne kampanje;



k) usluge istraZivanja i razvoja koje su obuhvadene oznakama JRJN 73000000-2 do 73120000-

s, z::o-Oooo-s ,73i20000-zi z:+ioooo-s ako korist od njih nema iskljudiv.o ugovomi organza

svoju upotrebu u obavljanju svojih poslova i u cijelosti ne pla6a pruZanje tih usluga;

l) koncesioni ugovor dodjeljuje se u skladu sa zakonima o koncesijama u Bosni i Hercegovini'

m) ugovor o javno-privatnom partnerstvu do-djeljuje se u skladu sa zakonskim propisima o

javno-privatnom Partnerstvu.

Olan l0b.
(Posebna izuze(au podrudju elektronidkih komunikacija)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javnoj nabavci drja je glavna svrha omogu6iti

ugo.rro*o- organu pruZanje ili iskoriStavanje javne komunikacijske mreZe ili pruZanje javnosti

jeine ili viSe 
-elektionskih 

komunikacijskih usluga, kako su definisane u posebnom zakonu

kojim se ure<luje podrudje elektronskih komunikacija'

elan 10c.

(Ugovori izmedu subjekata u javnom sektoru)

(1) ovaj zakon ne primj enjuje se na ugovor o javnoj nabavci koji ugovomi organ dodjeljuje

drugom pravnom licu ako:

a) nad tim pravnim licern ugovorni organ obavlja nadzor slidan onom koji provodi nad svojim

poslovnim jedinicama;

b) nadzirano pravno lice obavljavi5e od 80 % svojih aktirmosti u izvr5avanju zadatakakojejoj

ji povjerio ugorrorni organ koji nad njim provodi nadzor ili koje su mu povjerila druga pravna

lica nad kojima taj ugovorni organ provodi nadzor;

c) nema direktnog ude56a privatnog kapitala u pravnom licu pod nadzorom, osim udesca

prirratnog kapitalal a koji ne kontroli5e, ne blokira i koji ne vrSi odludujudi uticaj na to pravno

lice.

(2) Ugovorni organ provodi nadzor nad pravnim licem iz stava (1) tadke a) ovoga dlana ako

ima pi"s.rd- uticaj na strateske ciljeve i na vaZne odluke dotidnog Pravnog lica, s tim da takvtt

tontLtu moZe provoditi i drugi subjekt nad kojim ugovorni organ na isti nadin provodi

kontrolu.

(3) Ugovomi organi provode zajednidki nadzor nad pravnim licem iz stava (1) taike a) ovoga

dlana ako su ispunjeni svi sljedeii uslovi:

a) organi nadleZni za odludivanje u tom pravnom licu dine predstavnici svih sudjelujuiih

ugovimih organa, s time da pojedinadni predstavnici mogu predstavljati nekoliko sudjelujudih

ugovornih organa ili sve njih;
bfti ugouomiorgani mogu ziajedno imati presudan uticaj na strateske ciljeve i vaZne odluke u

tom pravnom licu;
c) to pravno lice nema interese razliiite od interesa ugovornih organa koji nad njim provode

kontrolu.

(4) Odredba stava (l) ovoga dlana primjenjuje se i ako pravno lice pod nadzorom koji je

oiouo-i organ dodijeli ugovor ugovornom organu koji nad njim provodi nadzor ili drugom

pi*no,o lici nad to3lm ii-ti ugovorni organ provodi nadzor, pod uslovom da u pravnom licu

Lojern se dodjeljuje ugovor nqna direktnog udjela privatnog kapitala, osim udestvovanja



privatnog kapitala kojeje obavezno na osnovu odredaba posebnog zakona, a koji ne kontroli5e,

ne blokira i koji ne vrSi odludujuii uticaj na to pravno lice.

(5) Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora iskljudivo izmedu dva ili vi5e ugovomih

organa ako su ispunjeni svi sljededi uslovi:
a) ugovor utvrduje ili provodi saradnju izmedu tih ugovomih organa s ciljem osiguravanja da
javne usluge koje oni trebaju pruZiti ostvaruju njihove zajednidke ciljeve;
b) taje saradnja uspostavljena iskljudivo na osnovu potreba vezanih uz javni interes;
c) ti ugovomi organi osfvaruju na otvorenom trZi5tu manj e od20 % djelatnosti na koje se odnosi
saradnja.

(6) Za utvrttivanje procentualnog udjela djelatnosti iz stava (l) tadka b) i stava (5) tadka c), u

obzir se uzima prosjek sveukupnog prometa, ili odgovarajuie altemativno mjerilo vezano rrz
djelatnosti poput tro5kova nastalih relevantnom pravnom licu ili ugovomom organu u odnosu
na usluge, robu ili radove tokom tri godine koje prethode godini u kojoj se dodjeljuje ugovor.

(7) lzvetno, za utvrilivanje procentualnog udjela djelatnosti dovoljno je da to pravno lice
poslovnim proj ekcij ama dokaZe daje alternativno mjerilo vezano uz djelatnosti vj erodostoj no,
ako podaci o prometu ili drugom mjerilu vezanom uz djelatnosti, poput tro5kova, nisu dostupni
za prethodne tri godine ili viSe nisu relevantni, zbog datuma osnivanja ili datuma podetka

obavljanja dj elatnosti relevantnog pravnog lica ili ugovomog organa ili zbog reorganizacije
njihove djelatnosti' 

clan lod.
(Nabavka koja ukljuduje odbrambene ili sigumosne aspekte)

(1) Ovaj zakon se ne primjenjuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavci koji ukljuduju
odbrambene ili sigumosne aspekte:
a) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke u skladu s medunarodnim sporazumom ili
dogovorom, sklopljenim izmedu Bosne i Hercegovine i jedne ili vi5e drugih drZava, a koji mogu
obuhvaiati radove, robu ili usluge namijenjene zajednidkom provotlenju ili koriStenju projekta
od strane drZava potpisnica;
b) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke u skladu s medunarodnim sporazumom ili
dogovorom koji se odnosi na razmje5taj postrojbi i tide se pothvata Bosne i Hercegovine i druge
drLave;
c) u okviru medunarodne organizacije;
d) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke medunarodne organizacije kada ona nabavlja
za svoje potrebe, ili ugovori koje Bosna i Hercegovina mora sklopiti u skladu s tim pravilima;
e) koji se dodjeljuje u skladu s pravilima o nabavci koje odreduje medunarodna organizacija ili
medunarodna frnansijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u cijelosti finanseira
dotidne ugovore ojavnoj nabavci;
f) kod kojeg bi primjena odredaba ovoga zakona ili propisa kojim se ureiluje nabavka za potrebe

odbrane i sigurnosti obavezala Bosnu i Hercegovinu da otkrije podatke dije otkrivanje je u
suprotnosti s bitnim interesima njezine sigumosti koji interesi su u skladu sa Zakonom o odbrani
Bosne i Herecegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 88i05) i ostalim vaZeiim propisima koji
reguliraju sigumosne interese BiH
g) za potrebe organa sigurnosno-obavje5tajnog sistema;
h) u okviru programa saradnje koji se zasniva na istraZivanju i razvoju, koji zajednidki provodi
Bosna i Hercegovina sajednom ili vi5e drZava zarazvoj novog proizvoda i, ako je primjenjivo,
za idute faze cijelog ili dijelove Zivotnog vijeka toga proizvoda;



i) koji se sklapa u drugoj drZavi, ukljudujuii i za civilne potrebe, kada su snage razmje5tene
izvan teritorija Bosne i Hercegovine ako operativne potrebe zahtijevaju da ti ugovori budu
sklopljeni s priwednim subjektima smjeStenima u podrudju aktivnosti;
j) koji sklapa Bosna i Hercegovina s drugom drZavom, a odnosi se na:
1) nabavku vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme;
2) radove i usluge direktno povezane s takvom opremom;
3) radove i usluge za izriEito vojne namjene ili sigumosno osjetljive radove i sigumosno
osjetljive usluge.

(2) U sludaju ugovora ojavnoj nabavci iz stava (1) tadke e) ovoga dlana koje u iznosu ve6em
od 50 %o sufinansira medunarodna organizacija ili medunarodna finansijska institucija,
ugovome strane se sporazumijevaju o primjenjivim postupcima nabavke.

Clan l0e.
(l.labavka s ciljem za5tite bitnih sigumosnih interesa)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnoj nabavci koji nisu izuzeti u skladu
sa dlanom 10d. ovoga zakona, u mjeri u kojoj se za5tita bitnih sigumosnih interesa Bosne i
Hercegovine, koji interesi su u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Herecegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 88/05) i ostalim vaLetim propisima koji reguliraju sigurnosne interese BiH,
ne moZe garantirati s manje drastiinim mjerama, na primjer odretlivanjem zahtjeva s ciljem
za5tite tajnosti podataka koje ugovorni organ stavlja na raspolaganje u postupkujavne nabavke
kako je predviileno ovim zakonom

Clan l0f.
(Posebna izuze(a za ugovore koji su proglaSeni tajnim ili moraju biti popraieni posebnim

sigurnosnim mjerama)

Ovaj zakon ne primjenjuje se ako su sklapanje i izvr5enje ugovora o javnoj nabavci proglaSeni
tajnima ili moraju biti popraieni posebnim sigumosnim mjerama u skladu sa Zakonom o za5titi
tajnih podataka, pod uslovom da je Bosna i Hercegovina utwdila da bitne sigumosne interese,
koji interesi su u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Herecegovine (,,Sluibeni glasnik BiH",
broj 88/05) i ostalim vaLe(im propisima koji reguliraju sigurnosne interese BiH, nije moguie
za5tititi manje drastidnim mjerama, poput onih iz dlana 10e. ovoga zakona. "

Clm7.

U dlanu 11. iza stava (5) dodaju se novi st. (6) i (7) koji glase:

,,(6) Ugovori organ duZanje omoguiiti kopiranje kod ugovornog organa, o tro5ku ponutlada ili
fotograf,rranje ponuda svakom ponudadu koji podnese pisani zahtjev, osim podataka koji su
oznadeni kao povjerljivi, a u roku i u skladu sa stavom (5) ovog dlana."

,,(7) Tro5kove kopiranja iz stava (6) ovog dlana snosi ponuilad koji je podnio zahtjev, a visinu
tro5kova odre<luje podzakonskim aktom Agencija podetkom svake kalendarske godine za tekudu
godinu."

etan s.

U dlanu 13.izastava (2) dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:

,,(3) Svaki ugovomi organ u Bosni i Hercegovini donosi interni pravilnik kojim propisuje i
ureduje organizaciju i efikasno w5enje nabavne funkcije unutar ugovomog organa, kao Sto su:



nadin cirkuliranja dokumentacije vezane zajavne nabavke, konkretna zaduLenja sluibenika i

administrativnog osoblja koji provode javne nabavke ili su u odretlenoj vezi s istim, rokove za
postupanje, nadin imenovanja i eventualnu rotaciju dlanova komisija za nabavku i sva druga
odnosna pitanja.

(4) Prilikom dono5enja pravilnika iz stava (3) ovog dlana, ugovorni organ vodi raduna o vrsti
poslova koje obavlja, organizaciji, velidini, kadrovskim kapacitetima, eventualnoj
decentraliziranosti i podrudnim jedinicama i svim drugim odnosnim pitanjima."

i lan 9.

lzaElana 13. dodaje se novi dlan 13a. koji glasi:

--Clan l3a.
(SluZbenik za javne nabavke)

(1) Ugovorni organ diji je budZet za nabavke jednak ili vi5i od iznosa od 1.000.000,00 KM
intemim aktom ureiluje radno mjesto sluZbenika za javne nabavke.

(2) Ugovorni organ je duZan omoguciti svom zaposleniku pohatlanje obuke za sluibenika za
jarme nabavke, koju organizirai odrZava Agencija, u skladu sa dlanom 92. stav (3) tadka i) ovog
zakona.

(3) Ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke dija procijenjena vrijednost prelazi
250.000,00 KM udesfvuje najmanje jedan sluZbenik za javne nabavke. Ugovorni organ koji
nema stalno zaposlenog slubenika za javne nabavke na raspolaganju, moze angalovati
sluZbenika za javne nabavke izvan ugovomog organa, Sto mora biti posebno obrazloieno."

i lan 10.

lzaElana 14. dodaje se novi dlan 14a. koji glasi:

..elan t+a.
(Prethodna provj era trZiSta)

(1) Prije pokretanja postupka ugovorni organ provodi provjeru trZiSta u svrhu pripreme nabavke
i informiranja priwednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu
svrhu ugovomi organ moLetraLiti ili prihvatiti savjet nezavisnih strudnjaka, nadleZnih organa
ili udesnika na trZi5tu.

(2) O prethodnoj provjeri trLllta, sadinjava se pisana zabilje5ka o svim radnjama i postupcima
i ulaZe u predmet spisa. Taj savjet moZe se koristiti u planiranju i provedbi postupka nabavke,
pod uslovom da taj savjet ne dovodi do naruSavanja trZi5ne konkurencije, te da ne kr5i princip
zabrare diskriminacije i transparentnosti."

Clan I l .

U dlanu 15. stavu (2) ta(ka a) rijedi: ,,Ova vrijednost, u sludaju ugovora o radovima, ukljuduje

i objekte potrebne za izvrienje takvog ugovora, a koje je ugovomi organ duZan osigurati ili

ustupiti izvodadu radova;" zamjenjuju se rijedima: ,,Prilikom izraiunavanja procijenjene



wijednosti ugovora o radovima u obzir se uzimaju tro5kovi radova i ukupna procijenjena

vrijednost svih roba ili usluga koje ugovomi organi stavljaju na raspolaganje izvodadu radova
pod uslovom da su one potrebne zaizvodenje radova;"

U staw (3) rijedi: ,, U sludaju ugovora o lizingu, najmu, zakupu ili unajmljivanju na otplatu
razne robe, vrijednost koja treba da se uzme kao osnova za izraltnavanje procijenjene

wijednosti nabavke je:" zamjenjuje se rijedima: ,,Kod ugovora o javnoj nabavci robe diji je

predmet lizing, zakup najam ili kupovina na otplatu, vrijednost koja se uzima kao osnov za
izradunavanj e procij enj ene vrij ednosti ugovora j e slj ededa : "

lzastava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:
,,(6) Ako se ugovomi organ sastoji od zasebnih operativnih jedinica, u obzir se uzima ukupna
procijenjena vrijednost nabavke za sve operativne jedinice."

Dosada5nji st. (6) i (7) postaju st. (7) i (8).

elan 12.
ilan 16. mijenja se i glasi:

..etan to.
(Podjela predmeta nabavke na lotove)

,,(l) Ugovomi organ moZe podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterij4
npr. prema wsti, karakteristikama., namjeni, mjestu ili wernenu ispunjenja. U tom sludaju
odreduje predmet primjenjujudi pravila grupiranja iz Jedinstvenog rijednikajavne nabavke (u
daljnjem tekstu: JRJN) koda i velidinu pojedinog lota, uzimaju6i u obzir mogucnost ude56a
malih i srednjih priwednih subjekata u postupku javne nabavke.

(2) Ako ugovomi organ u postupku javne nabavke iz DIJELA DRUGOG ovog zakona nije
podijelio predmet nabavke na lotove, u obavje5tenju o nabavci navodi osnovne razloge zalakvu
odluku.

(3) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odre<luje moZe li se ponuda dostaviti za jedan,
nekoliko ili za sve lotove uz navotlenje obrazloilenja."

elan 13.

etan t Z. mijenja se i glasi:
..elan 17.

(Uslovi za podetak postupkajavne nabavke)

(l) Ugovomi organ zapodinje postupakjavne nabavke akoje nabavka predvidena u planu
nabavki.

(2) Plan nabavki sadrZi slijedede podatke:
a) naziv predmeta javne nabavke;
b) brojdana oznaka i naziv predmeta nabavke iz JRJN;
c) wsta postupka;
d) da li se predmet dijeli na lotove;
e) wsta ugovora;



f) da li 6e biti zakljuden ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum;
g) period trajanja ugovora o j avnoj nabavci ili okvimog spor.vuma;
h) procij enjena wijednost nabavke;
i) okvirni datum pokretanja postupka nabavke;
j) izvor finansiranja;
k) podatak za koju godinu se plan donosi;
l) dodatne napomene.

(3) Izuzetno od stava (1) ovog tlanazanabavke koje nisu predvitlene u planu nabavki ugovomi
organ donosi posebnu odluku o pokretanju postupkajavne nabavke, kojom mijenja planjavnih
nabavki.

(4) Posebna odluka o pokretanju postupkajavne nabavke iz stava (3) ovog dlana sadrZi podatke
iz stava (2) ovog dlana.

(5) Ugovorni organ objavljuje plan nabavki na portalujavnih nabavki, i to najkasnije u roku od
30 dana od dana usvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim se
odobravaju sredstva zanabavke, u formi i na nadin kako je definisano u sistemu,,e-Nabavke".

(6) U sludaju neusvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim se
odobravaju sredstva zanabavke, ugovomi organ objavljuje privremeni plan javnih nabavki za
period privrernenog fi nansiranj a.

(7) Ugovorni organ objavljuje sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na portalu javnih
nabavki.

(8) Ako se ugovor dodjeljuje na period duZi od jedne godine, obaveze koje dospijevaju u
narednim godinama ugovaraju se u iznosima predvidenim propisima kojima se ureiluje
izvr5enje budZeta ili finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim se odobravaju sredstva za
nabavke za svaku godinu posebno."

elan t4.

U dlanu 18. stavu (2) bri5u se rijedi,,Dio B".

U dlanu 18. iza stava (2) dodaje se stav (3) koji glasi:

,,(3) U postupku direktnog sporazuma, ugovorni organ ne donosi odluku ili rje5enje o
pokretanju postupka u pisanom obliku."

e  lan  15 .

U dlanu 26. stav (2) taEka b) rijedi: ,, ustupi ili" se briSu, a iza rijedi ,,pretkvalifikacije" dodaju
se rijedi: .,na portalu javnih nabavki".

elan 16.

U dlanu 27. stav (1) tadka b) rijedi: ,,ustupiti pretkvalifikacionu dokumentaciju" zamjenjuju se
rijedima: ,,udini pretkvalifikacionu dokumentaciju dostupnom na portalu javnih nabavki".



lzataEke d) dodaje se nova tadka e) koja glasi:

,,e) uputiti kvalificiranim ponutladima zahtjev za dostavu podetne ponude;"

U tadki f) rijedi: ,,dostaviti tendersku dokumentaciju" zamjenjuju se rijedima: ,,udini dostupnom
tendersku dokumentaciju na portalu javnih nabavki".

Dosada5nje tad. e) f) g) h) i i) postaju tad. f), g), h), D ij).

CIanlT.
U dlanu 28. stav (4) mijenja se i glasi:

,,(4) U sludajevima iz dlana 2l.tat. a) i b) ugovorni organ objavljuje na portalu javnih nabavki
informacije o pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja o nabavci koji namjerava
provoditi na nadin da 6e tendersku dokumentaciju udiniti dostupnom za sve zainteresirane
kandidate/ponudade."

etan ta.

U dlanu 32. stav (5) tadka b) iza alineje 4) dodaje se nova alineja 5) koja glasi:

,,5) ugovomi organ odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada ili poni3tenju postupka javne

nabavke dostavlja svim ponutladima koji su dostavili ponude;"

Dosada5nja alineja 5) postaje alineja 6).

Stav (6) se briSe.
Clan 19.

U dlanu 33. stav (5) rijedi: ,,stava (3)" zamjenjuju se rijedima: ,,stav (1) tadka c)".

Clan20.

U dlanu 36. iza stava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:

(6) "JP NIO SluZbeni list BiH je obavezan najmanje l5% prihoda koje ostvari od naknada za
objavu obavije5tenja iz stava (1) u toku godine uloZiti u istraZivanje i razvoj, te unapredenje
sistema javnih nabavki. Vije6e ministara BiH donosi podzakonski akt kojim se preciznije
reguli5e finansiranje i nadin vrSenja istraZivanja, razvoja i unaprijedenja sistemajavnih nabavki
na prijedlog Agencije."

elan2l.

U dlanu 37. stav (l) tadka b) rijedi: ,,u svakoj od kategorija iz Aneksa II Dio. A" se briSu.

ehn22.

U dlanu 39. stav (3) se briSe.



Clan23.

U dlanu 41. stav (2) tadka a) u prvom redu, iza rijedi ,,obavje5tenju", dodaju se rijedi ,,odnosno
ako je sektorski ugovomi organ objavio periodidno indikativno/informativno obavje5tenje".

U stavu (2)laEka b) u prvom redu, iza rijedi ,,obavje5tenje", dodaju se rijedi ,,odnosno ako je

sektorski ugovorni organ objavio periodidno indikativno/informativno obavjeStenje".

Stav (3) se briSe.

Clan24.

U dlanu 44.iza stava (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi:

,,(7) Provjera kvalifikacije kandidata/ponudada elektronskim putem ureduje se podzakonskim
aktom, koji donosi Vije6e ministara BiH, najkasnije u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu
ovog Zakona."

flan 25.

U dlanu 45. stav (5) mijenja se i glasi:

,,(5) Ugovomi organ moZe na period od 36 mjeseci iskljuditi iz ude56a u postupku nabavke
kandidata/ponutlada koji se nade u bilo kojoj od sljedeiih situacija:
a) ako ima dokaz da je kandidat/ponudad sklopio sporazum s drugim kandidatom/ponudadem
kojima je cilj naruSavanje trZi5ne konkurencije;
b) ako ugovomi organ moZe dokazati odgovarajudim dokaznim sredstvima da je ponu<lad kriv
za teSki profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet;
c) ako se utvrde znadajni nedostaci tokom provedbe prethodnogjavnog ugovora ili prethodnog
ugovora sa sektorskim ugovomim organom dija je posljedica bila prijevremeni raskid tog
prethodnog ugovora, naknada Stete ili druga slidna sankcija;
d) ako je kandidat/ponudad laZno prikazao dinjenice pri dostavljanju podataka potrebnih za
provjeru kvalifikacijskih i/ili kdterija za dodjelu ugovora, ako je prikrio takve informacije ili
nije u stanju priloZiti popratne dokumente;
e) ako se sukob interesa u smislu dlana 52. ovog Zakona ne moZe ukloniti drugim, manje
drastidnim mjerama."

Iza stava (5) dodaju se novi st. (6), (7), (8) i (9) koji glase:

,,(6) Ugovomi organ objavljuje na portalu javnih nabavki podatke o kandidatu/ponutladu koji
se naSao ujednoj od situacija iz stava (5) ovog dlana."

(7) Kandidat /ponudad kod kojeg su ostvarene osnove za iskljudenje iztlana45. stav (5) ovoga
Zakona moZe ugovomom organu dostaviti dokaze o mjerama kojeje poduzeo kako bi dokazao
svoju pouzdanost bez obzira na postojanje relevantne osnove za iskljudenje. Poduzimanje mjera
iz ovog stava kandidat /ponudad dokazuje:
a) plaianjem naknade Stete ili poduzimanjem drugih odgovarajuiih mjera u cilju plaianja
naknade Stete prouzrodene kaznenim djelom ili propustom;
b) aktivnom suradnjom s nadleZnim istraZnim tijelima radi potpunog razja5njenja dinjenica i
okolnosti u vezi s krividnim dj elom ili propustom;



c) odgovarajuiim tehnidkim, organizacijskim i kadrovskim mjerama radi sprjedavanja daljnjih
krividnih djela ili propusta.

(8) Mjere koje je poduzeo kandidat /ponudad ocjenjuju se uzimajuii u obzir teZinu i posebne
okolnosti djela ili propusta te je obavezan obrazloZiti razloge prihvadanja ili neprihvadanja
mjera. Ugovomi organ nede iskljuditi kandidata,/ponudada iz postupka javne nabavke ako je
ocijenjeno da su poduzete mjere primjerene.

(9) Kandidat /ponuilad kojem je pravomoinom presudom odredena zabrana sudjelovanja u
postupcima javne nabavke na odredeno vrijeme nema pravo koriStenja mogucnosti iz stava (7)
ovoga dlana do isteka roka zabrane u drZavi u kojoj je presuda na snazi."

Dosada5nji st. (6), (7), (8) i (9) postaju st. (10), ( l l), (12) i (13).

Clan26.

U dlanu 50. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

,,(2) U sludaju ogranidenog postupka, pregovaradkog postupka sa objavom obavje5tenja,
pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci i takmidarskom dijalogu dokumenti
navedeni u stavu (1) tad. c), d), e) i f) ovog dlana dostavljaju se kao obidne kopije zajedno sa
izjavom koju ovjerava kandidat/ponudad, u formi i na nadin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom koji donosi Vijede ministara BiH, najkasnije u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu ovog zakona."

Clan27.

U dlanu 51. iza stava (l) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

,,(2) U sludaju ogranidenog postupka, pregovaradkog postupka sa objavom obavje5tenja,
pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci i takmidarskom dijalogu dokumenti
navedeni u stavu (1) tad. c), d) i f) ovog dlana dostavljaju se kao obidne kopije zajedno sa
izjavom koju ovjerava kandidauponudad, u formi i na nadin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom koji donosi Vijeie ministara BiH, najkasnije u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu ovog zakona."

elan 28.

Clan 52. mijenja se i glasi:

,.CIan 52.
(Diskvalifikacija po osnoru sukoba interesa ili korupcije)

,,(l) ugovomi organ poduzima odgovarajude mjere kako bi efikasno sprijedilo, prepoznalo i
uklonilo sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja
trZi5nog natjecanja i osiguranjajednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

(2) Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovomog organa, koji su ukljudeni u provedbu postupkajavne nabavke ili mogu
utjecati nareztltat tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, financijski, privredni ili bilo koji



drugi lidni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za nj ihovu nepristranost i nezavisnost u
okviru postupka, a narodito:
a) ako predstavnik ugovornog organa istodobno obavlja upravljadke poslove u privrednom
subjektu;
b) ako je predstavnik ugovornog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
prava na osnovu kojih udestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa
viSe od 0,5 %.

(3) Predstavnikom ugovomog organa u smislu ovoga dlana smatra se:
a) rukovodioc, te dlan upravnog, upravljadkog i nadzornog organa ugovornog organa;
b) dlan komisije za javnt nabavku:
c) druga osoba koja je ukljudena u provodenje ili koja moZe utjecati na odludivanje ugovornog
organa u postupku javne nabavke.

(4) Odredba stava (l) ovoga dlana primjenjuje se na odgovarajuii nadin na srodnike po krvi u
pravoj liniji ili u pobodnoj liniji do detvrtog stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena,
bradnog ili izvanbradnog druga, bez obzira na toje li brak prestao, te posvojitelje i posvojenike
(u daljnjem tekstu: povezane osobe) predstavnika ugovomog organa iz stava (3) ovoga dlana.

(5) Izuzetno, sukob interesa ne postoji kadaje povezana osoba predstavnika ugovornog organa
stekla poslovne udjele, dionice odnosno druga prava na osnovu kojih sudjeluje u upravlj anju
odnosno u kapitalu privrednog subjekta s vi5e od 0,5 %o,u periodu od najmanje dvije godine
prije imenovanja, odnosno stupanja na duZnost predstavnika ugovornog organa s kojim je
povezana.

(6) Prijenos udjela u vlasni5tvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika-punomodnika)
koje ie kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druStvu, djelovati u svoje ime,
azara|un duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o sprjedavanju sukoba interesa, ne utjede
na sukob interesa u smislu st. (1) do (4) ovog dlana.

(7)Izuzetno, sukob interesa ne postoji ako predstavnik ugovomog organa iz stava (3) tadka a)
ovog dlanka ili s njim povezana osoba iz stava (4) ovoga dlana obavlja upravljadke poslove u
privrednom subjektu po poloZaju, odnosno kao sluZbeni predstavnik nekog ugovornog organa,
a ne kao privatna osoba.

(8) Predstavnik ugovornog orgima potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, teje duZan aZuriratije, bez odgatlanja, ako nastupe promjene.

(9) Ugovorni organ, na osnovll izjava svojih predstavnika:
a) na svojim internetskim stranicama objavljuje popis privrednih subjekata s kojima je
predstavnik ugovomog organa, ili s njim poveza"ne osobe, u sukobu interesa ili obavje5tava da
takvi subjekti ne postoje, te isti aZuriraju bez odga<lanja ako nastupe promjene;
b) u tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak javne nabavke navodi popis
priwednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi da
takvi subjekti ne postoje.

(10) Ako ugovorni organ nema vlastite internetske stranice, popis obj avljuje na internetskoj
stranici osnivada.



(11) Predstavnik ugovomog organa iz stava (3) tad. b) i c) ovog dlana obavezan je odmah po
saznanju o postojanju sukoba interesa izuzeli seiz postupkajavne nabavke i o tome obavijestiti
rukovodioca ugovornog organa.

(12) Svaki kandidat/ponudad duZan je uz ponudu dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovjerenu
kod nadleZnog organa da nije nudio mito niti udestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj
imaju korupciju u predmetnoj j avnoj nabavci.

(13) Ugovor ojavnoj nabavci sklopljen protivno odredbama ovoga dlanaje ni5tav.

(14) U postupku javne nabavke ponudadi su duZni podnijeti svoju ponudu bez naruSavanja
trZi5ne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa drugim ponucladima. Za postupke
za5tite trZi5ne konkurencije nadleZno je Konkurencijsko vije6e Bosne i Hercegovine. U sludaju
postojanja osnova sumnje da se u postupku javne nabavke naruSava trZi5na konkurencija
zahtjev za pokretanje postupka pred Konkurencijskim vijedem Bosne i Hercegovine moZe
podnijeti svako privredno ili fizidko lice koje zato ima pravni ili ekonomski interes, privredne
komore, udruZenja poslodavaca ili privrednika, udruZenja potrosada i organi izvrSne vlasti."

Clan29.

U dlanu 53. stav (2) mijenja se i glasi:

,,(2) Tenderska dokumentacija se objavljuje na portalu javnih nabavki.

U stavu (3) iza tadke r) intepunkcijski znak ., tadka" zamjenjuje se intepunkcijskim znakom
,,taEka-zarez" i dodaje se nova tadka s) koja glasi:

,,s) procij enj ena vrijednost javne nabavke."

elan 55. se briSe.

Clan 30.

elan 31.

U dlanu 56. stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) Ugovomi organ odgovaranazahtjev za poja5njenje tenderske dokumentacije putem portala
javnih nabavki, u roku od tri dana od prijema zahtjeva za poja5njenje, a najkasnije pet dana
prije isteka rokaza podnoSenje zahtjeva za ude56e ili ponuda."

Stav (5) se briSe.
eIan32.

U dlanu 74. stav (1) iza rijedi ,,konkurs zaizradu idejnog rje5enja" veznik,,ili" zamjenjuje se
interpunkcijskim znakom ,,z&rez", a iza ijeti,,takmidarski dijalog" dodaju se rijedi ,,ili
konkurentski zahtj ev za dostavlj anj e ponuda".

U dlanu 75. stav (2) mijenja se i glasi:

Clan 33.



- ,,,(2)Ugovomi organ najkasnije u roku od 30 dana od dana zakljudenja ugovora, odnosno nastale
izmjene, objavljuje osnovne elernente ugovora za sve postupke javne nabavke, kao i sve
izmjene ugovora do kojih do<le u toku realizacije ugovora na portalujavnih nabavki.

Iza stava (2) dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:

,,(3) Ugovomi organ objavljuje slijedede podatke:
a) redni broj;
b) opis i oznaku po JRIN;
c) vrstu postupka i broj obavjeStenja o dodjeli ugovora sa portalajarmih nabavki, za postupke
javne nabavke za koje postoji obavezaobjave obavjeStenja o dodjeli ugovora;
d) podatke o dobavljadu/dobavljadima u okvimom sporazumu (Naziv, ID broj, mjesto);
e) osnovne elemente ugovora/okvimog sporazuma (vrijednost, period trajanja/rok izvr5enja,
rok pla6anja, garantni period i dr.);
f) opis izmjene osnovnih elemenata ugovora sa datumom izmjene;
g) ostatak wijednosti ugovora nakon udinjene izmjene/ostatak vrijednosti okvirnog sporazuma
(nakon zakljuienog pojedinadnog ugovora);
h) datum zakljudenja ugovora;
i) datum potpune realizacije ugovora./okvirnog sporazuma i ukupna utro5ena vrijednost;
j) napomenu/obrazloZenje (znadajnije izmjene, raskid ugovora i sl).

(4) Nabavke iz dl. l0e. i lOf. ovog zakona ne objavljuju se na portalu javnih nabavki ni na
internetskoj stranici ugovomog organa. "

Clan34.

U dlanu 87. stav (2) na kraju teksta, interpukcijski znak,,tadka" zamjenjuje se interpukcijskim
znakom ,,zarez" i dodaju rijedi ,,pri demu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki
na godi5njem nivou nije jednaka ili ve6a od 50.000 Y..Nl za robe ili usluge, odnosno 80.000 KM
zaradove".

U stavu (3) na kraju teksta, interpukcijski znak ,,tadka" zamjenjuje se interpukcijskim znakom
,,zarez" i dodaju rijedi ,,pri demu ni ukupna procij enj ena vrijednost istowsnih nabavki na
godi5njem nivou nije ve6a od 6.000 KM".

e lan 35.

itan 88. mrjenja se i glasi:
..elan 88.

(Konkurentski zahdev za dostalu ponuda)

(1) Konkurentski zahtjev zadostavljanje ponuda je postupak u kojern ugovomi organ priprerna
pojednostavljenu tendersku dokumentaciju koja sadrZi: opis/tehnidku specifikaciju predmeta
nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponutlada (ako ih
zahtijeva), rok za dostavljanje ponuda i nadin pripreme i dostavljanja ponuda.

(2) U postupku konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda donosi se odluka o pokretanju
postupka nabavke i objavljuje obavjeStenje o nabavci na portalujavnih nabavki.



(3) Ugovomi organ odretluje rok za dostavljanje ponuda koji ne moZe biti kraii od deset dana
od dana obj avlj ivanja obavj e5tenja.

(4) Ponudad mole zatraLiti pojaSnjenje tenderske dokumentacije najkasnije tri dana prije isteka
roka za preuzimanje tenderske dokumentacije.

(5) Ugovorni organ imenuje komisiju za javnt nabavku i predvida javno otvaranje ponuda."

Ctan 36.

U dlanu 89. stav (3) rijeii: "od dana okondanja postupkajavne nabavke" zamjenjuju se rijedima:
"radunajuii od dana prijema odluke ugovomog organa o izboru najpovoljnijeg ponudada".

ebn 37.

ilan 90. mijenja se i glasi:
..Clan 90.

(Direktni sporazum)

(l) Postupak direktnog spor.vuma provodi se na nadin da se osigura po5tovanje principa iz
dlana 3. ovog zakona. Ugovomi organ bira ponudada na nadin koji garantuje najbolju razmjenu
vrijednosti za novac.

(2) Ugovorni organ pisanim putem ili putem portala javnih nabavki traZi prijedlog cijene ili
ponudu odjednog ili vi5e privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost kojaje predmetjavne
nabavke.

(3) Nakon Sto primi prijedlog cijene ili ponudu na jedan od nadina iz stava (2) ovog dlana, koji
je ugovorni organ odabrao, ugovorni organ prihvata prijedlog cijene ili ponudu priwednog
subjekta.

(4) U postupku direktnog sporazumaje dozvoljeno pregovaranje o cijeni ili ponudi.

(5) Direktni sponvum se smatra zakljudenim prilaganjem raduna ili druge odgovarajuie
dokumentacije.

(6) Izvje5taj o provedenom postupku direktnog sporazuma iz Elana 75. stav (1) ovog zakona,
ugovomi organ objavljuje na portalu javnih nabavki."

ilan 38.

U dlanu 93.iza stava (l) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

,,(2) IJRZ ima 17 dlanova."

U dosada5njem stavu (2) koji postaje stav (3) iza rrjeli ,,IJRZ" dodaju se rijedi ,,sa sjedi5tem u
Saraievu".



U dosada5njem stavu (3) koji postaje stav (4) u prvom redu iza rijedi ,.URZ-a" dodaju se rijedi
,,sa sjedi5tem u Sarajevu", a u drugoj redenici rijedi ,.Ostala tri" zamjenjuju se rijedima ,,Ostala
detiri".

Dosada5nji stav (4) postaje stav (5) mijenja se i glasi:

(5) URZ ima dvije filijale, sa sjedi5tima u Banjoj Luci i Mostaru. Filijale nemaju status pravnih
lica. Filijale imaju pedate identidne pedatu URZ-a, koji kao jedinu dopu5tenu razliku sadrZava
naziv i lokaciju filijale.

U dosada5njem stavu (14) koji postaje stav (15) iza tadke c) intepunkcijski znak,,tadka"
zamjenjuje se intepunkcijskim znakom ,.Iadka-zarez" i dodaje se nova tadka d) koja glasi:

,,d) ispuni uslove propisane dlanom 71. stav (1) tadka a) alineja I ) Zakona o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 26104,7105, 48105, 50105, 60110,32113 i
93n7).*

Dosada5nji st. (2), (3), (4), (5), (6),(7), (8), (9), (10), (11),(r2), (13), (14), (15), (16), (17) i (18)
postaju st. (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18) i (19).

ehn 39.

U dlanu 94. stav (2) mijenja se i glasi:
,,(2) Pri razmatranju Zalbe u skladu sa dlanom 100. st. (4) i (5) ovog zakona, URZ o vodenju
postupka po Zalbi obavje5tava odabranog ponudada, odnosno kandidata u fazi u kojoj je
izjavljena Zalba." 

Clan 40.

U dlanu 97. iza rijedi:,,bila il i"
,,nezakonitog".

se dodaje rijed ,,mu", a iza rijedi ,,zbog" se dodaje rijed

Clan 41.

U dlanu 98. stav (2) ta&a a) briSu se rijedi ,,Dio B" i interpunkcijski znak ,,taEka zarez" te se
dodaju rijedi ,,pod uslovom da nije objavljeno ex ante obavje5tenje o transparentnosti".

Stav (3) se briSe.

Dosada5nji st. (4) i (5) postaju st. (3) i (a).

Clan42.

U dlanu 99. u stav (1) rijedi: ,,ugovornom organu" zamjenjuju se rijedima: ,,URZ-u putern
ugovomog organa".

Iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

(3) Pri razmatranju Zalbe u skladu sa dlanom 100. st. (2) i (3) ovog zakona, ugovomi organ po
prijemu Zalbe putem portala javnih nabavki obavje5tava ponutlade o vodenju postupka po
ilalbi.*



Dosada5nji st. (3), (4) i (5) postaju st. (4), (5) i (6).

i lan 43.

itan tOO. mijenja se i glasi:
,,Clan 100.

(Postupak ugovomog organa po Zalbi)

(l) Ugovomi organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimatja Zalbe utvrditi da li je Zalba
blagovremena, dopu5tena, izjavljena od ovla5tenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopu5tena i izjavljena od
neovlaStenog lica, od lica koje nema aktivnu legitimaciju odbacit ie je zakljudkom. Protiv ovog
zakljudka lalilac ima moguinost podnoSenja LalbeIJRZ-u i to u roku od 10 dana od dana
prijema zakljudka.

(3) Ako je Zalba blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju, ugovorni organ, razmatrajuii Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimidno ili u
cijelosti osnovana i svojim t'eSenjem ispraviti radnju, preduzeti dinjenje, izmijeniti i/ili dopuniti
tendersku dokumentaciju ili moZe postojedu odluku ili rje5enje staviti van snage i zamijeniti je
drugom odlukom ili rjeSenjem, ili poni5titi postupak javne nabavke u sludaju da su ispunjeni
uslovi iz dlana 69. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome obavijestiti udesnike u postupku javne
nabavke na nadin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog dlana moZe se izjaviti Zalba URZ-u,
putem ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema rje3enja. Ugovorni organ
proslijeduje Zalbu URZ-u sa svojim izjalnjenjem i dokumentacijom bez odlaganja, a najkasnije
u roku od pet dana od datuma zapimanja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuii po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopu5tena,
izjavljenaodovla5tenoglicailicakojeimaaktivnulegitimaciju, alidajeucijelostineosnovana,
neie donositi odluku o tome, ali je duZan u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu
proslijediti URZ-u, sa svojim izja5njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom
u vezi s postupkom protiv kojegje izjavljena Lalba."

Clan 44.

U dlanu l0l. stav (1) nijenja se i glasi:

,,(l) Zalba se izjavljuje:
a) u roku od deset dana od dana objave obavje5tenja u odnosu na podatke iz obavjeStenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije na sadrZaj
tenderske dokumentacije;
b) u roku od deset dana od dana objave izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u odnosu
na sadrZaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;
c) u roku od pet dana po prijernu zapisnika o ofvaranju ponuda, u odnosu na radnje, postupanja,
nedinjenja ili propu5tanja u postupku otvaranja ponuda;
d) u roku od deset dana od prijema odluke o kvalifikovanosti kandidata ili odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada ili odluke o poni5tenju postupka;



e) u roku od deset dana od dana kadaje ugovomi organ trebao donijeti odluku iz postupka, a
-t istu je propustio da donese."

Stav (3) mijenja se i glasi:

(3) U sludaju dodjele ugovora na osnovu okvimog sporazuma iz dIana32. stav (5) tadke b) ovog
zakona ili u okviru dinamidkog sistema kupovine iz dlana 123. ovog zakona, Zalba se izjavljuje
u roku od deset dana nakon Sto ugovomi organ obavijesti ponudade da je ugovor na osnovu
okvimog sporazuma ili dinamidkog sistema kupovine zakljuden u odnosu na postupak dodjele
ugovora u sklopu okvimog sporazuma ili dinamidkog sistema kupovine.

U stavu (4) bri5u se rijedi ,,Dio B".

Stav (5) mijenja se i glasi:

,.(5) U postupku nabavke koji se provodi putem konkurentskogzahtjeva Zalba se izjavljuje u
roku od pet dana od :
a) od preuzimanja konkurentskog zahtjeva;
b) prij ema zapisnika o otvaranju ponuda;
c) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada ili prijema odluke o poni5tenju postupka
nabavke.

lzastava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:

,,(6) U postupku direktnog sporazuma Zalba nije dopu5tena."

Dosada5nji stav (6) postaje stav (7).
ilan 45.

U dlanu 103. stav (l) mijenja se i glasi:

,,(l)..U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima
URZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do poni5tenja postupka u
potpunosti ili djelimidno, i to:
a) neusklatlenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
uslijed nedoredenosti, protivrjednosti ili nejasnosti dovela do nemoguinosti utvrdivanja
osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela do naruSavanja osno\mih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;
b) povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, zahtjeva za udeSie;
c) rok za dostalu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje nije produZen, a postojala je obveza u
skladu sa odredbama ovoga zakona;
d) nakon isteka roka za dostavu ponuda u postupcima u kojima nije dozvoljeno pregovaranje
ugovomi organ je vodio pregovore ili je ponudad izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama
ovoqa zakona."

U dlanu 105. tadka i) mijenja se i glasi:

Clan 46.



.,i) dokaz o plaienoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom dlanom

108. ovog zakona,na osnovu kojeg se moZe nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena;"

C1an41.

U dlanu 106. stav (l) mijenja se i glasi:

,,(1) Ako dostavljena ?alba ne sadrZi podatke iz dlana 105. ovog zakona, URZ poziva Zalioca

da upotpuni Zalbu u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu."

U stavu (2) rijedi: ,,administrativnoj taksi na Zalbu" zamjenjuju se rijedima: ,,naknadi za

pokretanje Zalbenog postupka".

etan +s.

Clan 107. se briSe.

Clan 49.

Clan 108. mijenja se i glasi:
.. i lan 108.

(Naknada za pokretanje Zalbenog postupka)

(1) Zalilacje obavezan ptatiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

a) 500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do 50.000,00 KM;
b) 800,00 l(Nlzaprocijenjenu vrijednost nabavke od 50.001,00 KM do 80.000,00 KM;

c) 2.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 80.001,00 KM do 250.000'00 KM;

d) 3.500,00 KM za procijenjenu wijednost nabavke od 250.001,00 KM do 400.000,00 KM;

e) 5.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00 KM;

0 7.500,00 KM za procijenjenu wijednost nabavke od 800.001,00 KM do 9'000.000'00 KM;

g) 10.000,00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili ve6a od 9.000.000,00 KM.

Q) lalilac uplaiuje odgovaraju6i iznos naknade iz stava (1) ovog dlana na osnovu podataka o
procij enj enoj vrij ednosti nab avke iz tenderske dokumentacij e.

Q) Lalilac upla6uje odgovarajudi iznos naknade iz slava (l) ovog dlana na osnovu podatka iz

tenderske dokumentacije o procijenjenoj vrijednosti lota na koji se Zali, odnosno zbiru

procijenjenih wijednosti lotova na koje se Zali, u sludaju kada se Lalbane odnosi na nabavku u

cjelini nego najedan ili vi5e lotova.

(a) Prije nzmatranja Lalbi,lJRZ je duZan uwrditi da li je Zalilac uplatio naknadu u skladu sa st.
(l) i (2) ovog dlana.

(5) Ako procijenjena vrijednost nabavke nije poznata u trenutku izjavljivanja Zalbe URZ-u ili

nije objavljena, naknada za pokretanje Zalbenog postupka plaia se u iznosu od 2.000,00 KM.

URZ ie pozvatiLaliocana pla6anje razlike naknade u odredenom roku ako se tokom Zalbenog
postupka utvrdi daje naknada plaiena u nedovoljnom iznosu.

(6) Naknada se uplaiuje u korist budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine i ona je nepovratna u sludaju neosnovane Zalbe.



(7) U sludaju osnovane Zalbe, a i u sludaju neuredne Lalbe za koju se naknadno uwrdi da je

uplata izvr5enaizvan. ostavljenog roka, URZ donosi posebno rje5enje o povratu naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa Instrukcijom o nadinu uplate, kontrole i powata taksi
propisanih ovim dlanom."

ilan 50.

U dlanu 109. u stav (l) iza rijedi: ,,od ovlaStenog lica" dodaju se rijedi: ,,i od lica koje
aktivnu legitimaciju".

U stavu (2) iza rijedi: ,,od ovla5tenog lica" dodaju se rijedi: ,,i od lica koje ima aktivnu
legitimaciju".

e  lan  51 .

U dlanu ll0. rijedi: ,,Izjavljena Lalba" zamjenjuju se rijedima: "Blagovremena, dopu5tena, od
ovlaStenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju izjavljenaLalba".

Iza stav (l) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
,,(2) Ugovorni organ sve udesnike u postupku javne nabavke o izjavljenoj Zalbi obavje5tava
putem portala javnih nabavki."

CLan 52.

U dlanu 111. stav (1) tadka d) ispred rijedi,,poni5titi" dodaju se rijedi: ,,usvojiti Zalbu,".

U stavu (1) tadka e) mijenja se i glasi:
,,e) odluditi o zahtjevu ugovomog organa za nastavak postupka javne nabavke u bilo kojem
trenutku nakon prijema ialbe, a do dono5enja odluke lJRZ-a, po ispunjenju uslova u smislu da
odluka o obustavi postupka ne prouzrokuje nesrazmjenu Stetu na radunjavnog interesa. Zahtjev
ugovomog organa za nastavak postupka mora biti obrazloLen, a teret dokazivanja na postojanje
okolnosti za nastavak postupkaje na ugovornom organu. URZ ee donijeti odluku po zahtjevu
za nastavak postupkajavne nabavke u roku od pet dana od dana dostavljanja dokumentacije po
Zalbi od strane ugovornog organa. odnosno podno5enja zahtjeva, ako je zahtjev dostavljen
nakon Sto je ugovomi organ dostavio Zalbu sa dokumentacijom;"

U stavu (2) tadki a) briSu se rijedi ,.Dio B".

Clan 53.

U dlanu 115. stav (2) na kraju teksta, interpukcijski znak ,,tadka" zamjenjuje se
interpunkcijskim znakom ,,z&rez" i dodaju rijedi: "a odluka po tuZbi donosi se u roku 60 dana
od dana Prijema tuZbe"' 

clan 54.

U dlanu 116. stav (l) rijedi: ,,prekrSajnu prijavu kod nadleZnog suda za prekr5aje" zamjenjuju
se rijedima: ,,zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka kod nadleZnog suda".

U stavu (2)izata(ke r) dodaje se tadka s) koja glasi:

lma



,,s) ako nastavi postupak javne nabavke, zakljudi ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporivum
u toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno dlanu I10. ovog zakona."

ehn 55.

U dlanu ll9. iza stava (2) dodaju se novi st. (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9) i (10), koji glase:

,,(3) U postupku pravne za5tite svaka stranka snosi tro5kove prouzrokovane postupkom, kao Sto
su troSkovi dolaZenja, gubljenja vremena(neizvr5avanja redovnih radnih obaveza) od redovnih
poslova, za pravno zastupanje i strudno pomaganje.TroSkovi za pravno zastupanje nadoknaduju
se samo u sludajevima kadje takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano sajasno preciziranim
razlozima nuZnosti.

(4) URZ odluduje o troSkovima Zalbenog postupka, odretluje ko snosi tro5kove Zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(5) Stranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
jasno precizirane opravdane tro5kove koji sujoj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

(6) U sludaju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja Lalbe., Zalilac nema pravo na
naknadu troSkova Zalbenog postupka.

(7) U sludaju djelomidnog usvajanja lalbe,llRZ moZe odluditi da svaka stranka snosi svoje
tro5kove, da se tro5kovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele
razmjemo usvajanju Zalbe.

(8) U sludaju usvajanja ialbe, llRZ svojom odlukom nalaZe ugovomom organu plaianje
tro5kova Zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rje5enja lJRZ-a.

(9) Zalba moZe sadrZavati zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka koji mora biti
odreden i dostavljen URZ-u prije dono5enja odluke.

(10) Na Zalbene postupke za naknadu tro5kova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se
prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivirn
predmetima."

elan 56.
(Uskladivanje sa pravnom tedevinom Evropske unije)

Ovim zakonom se preuzimaju odredbe Direktive 20l4l24lEu Europskog parlamenta i Vijeia
od 26. februara 2014. o javnim nabavkama i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ,
Direktive 2014/25lEU Europskog parlamenta i Vijeia od 26. februara 2014. o nabavkama
subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobradajnom sektoru te sektoru
po5tanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004ll7lEz, 2014/25, Direktive
2007 /66lEZ Europskog parlamenta i Vije6a od I I . decembra 2007 . o izmjeni direktiva Vijeda
89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s pobolj5anjem udinkovitosti postupaka pravne za5tite koji se
odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama, i Direktive 2009181/EZ Europskog
parlamenta i Vijeia od 13. jula 2009. o uskladivanju postupaka nabavke za odredene ugovore
o radovima, ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama koje sklapaju ugovorni organi ili
ugovomi organi u podrudju odbrane i sigumosti te izmjeni direktiva 2004/l7lEZi2004/l8lEZ.



ANEKS II mijenja se i glasr :
Clan 57.

ANEKS II

DRUSTVENE I DRUGE POSEBNE USLUGE
Oznaka JRJN Opis

75200000-8; 7 5231200-6, 7 5231240-8;
7961 1000-0; 79622000-0 [usluge pribavljanja
osoba za pomoi u ku6anstvul; 79624000-4
fusluge pribavljanja osoblja za medicinsku
njegul i 79625000-l [usluge pribavljanja
medicinskog osobljal od 85000000-9 do
85323000-9; 98 I 33 100- 5, 98 I 33000-4;
98200000-5; 98500000-8 [privatna kuianstva
sa zaposlenim osobljeml i od 98513000-2 do
98 5 1 4000-9 [usluge posredovanja za radru
snagu za kuianstva, usluge agencijskog
osoblja za kuianstva, usluge uredskog osoblja
za kuianstva, osoblje zaradna odredeno
vrijeme za kuianstva, usluge pomoii u kuii i
kuianske uslugel

Zdravstvene, druSwene i povezane usluge

8532 1 000-5 I 85322000-2, 75000000-6
[usluge uprave, obrane i socijalnog
osiguranjal, 75 I 2 I 000-0, 7 5122000-7,
75124000-1;' od

79995000-5 do 79995200-7; od 80000000-4
usluge obrazovanja i

strudnog osposobljavanja do 80660000-8; od
92000000-l do 92700000- 879950000-8
[usluge organiziranja izloLbi, sajmova i
kongresa],

7995 I 000-5 [usluge organiziranj a seminara],
79952000-2 [usluge organiziranja raznih
dogatlanj al, 7 99 52 1 00 -3 [usluge organiziranj a
kulturnih dogaclanjal, 7 9953000-9 [usluge
organiziranja festivalal, 7 99 54000 -6 [usluge
organiziranja proslaval, 79955000-3 [usluge
organiziranja modnih revijal, 79956000-0
[usluge organiziranja sajmova i izloibi]

Administrativne, druStvene, obrazovne,
zdravstvene usluge i usluge vezane uz
kulturu

75300000-9 Usluge obveznog socijalnog osiguranj a,
osim ako se radi o negospodarskim uslugama
od opdeg interesa

753 10000-2, 753 I I 000-9. 7 5312000-6. Usluee vezane uz naknade



753 13000-3, 7 5313100-4,

753 I 4000-0, 75320000-5, 75330000-8,
75340000-1
98000000-3; 98120000-0; 98132000-7;
98133 l  l0-8 i  98130000-3

Druge usluge zajednice, druStvene i osobne
usluge, ukljuduju6i usluge sindikata,
politidkih organizacTja, udruZenja mladih i
drugih organi zaciia s dlanstvom

98131000-0 Vierske usluge
55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do
55521200-0 [55521 000-8

usluge dostavljanja pripremljene hrane u
privatna kudanstva, 5552 1 1 00-9 usluge
redovnog dovoZenja hrane, 5 5 521200-0 usluge
dostave hrane]

55520000- 1 usluge dostavlj anja pripremljene
hrane, 55522000-5 usluge

dostavljanja pripremljene fuute za prijevozna
poduzeda, 55523000-2

usluge dostavljanja pripremljene hrane za
ostala poduze6a ili ustanove,

5 5 5 24000-9 usluge dostavlj anj a priprernlj ene
hrane u Skole

55510000-8 usluge menze, 55511000-5 usluge
menze i druge usluge

restorana sa samoposluZivanjem zatvorenog
tipa, 55512000-2 usluge

votlenja menze, 55523100-3 usluge Skolskih
obroka

Hotelijerske i ugostiteljske usluge

79 1 00000-s do 79140000-7 : 7 5231 100-5.. Pravne usluge, u mjeri u kojoj one nisu
iskljudene na osnovu dlana 10a. stava (l)
tadke d)

75 100000-7 do 75 120000- 3; 7 5123000-4;
75 125000-8 do75 l3 1 000-3

Druge administrativne usluge i drLavne
usluge

75200000-8 do 7523 1000-4 PruZanie usluga za zaiednicu
75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do
7 52 52000 -7 ; 7 9 4300000 -7 ;

98113100-9

Zatvorske usluge, usluge javne sigurnosti i
spasiladke usluge u mjeri u kojoj one nisu
iskljudene na osnovu dlana 10a stava (l)
tadke h)



79700000- 1 do 7 97 21 000 -4 [istraZitelj ske
usluge i usluge u podrudju sigurnosti, usluge u
podrudju sigumosti, usluge nadzora alarmnih
uredaja, duvarske sluZbe, usluge nadzora,
usluge sistema praienja, usluge potrage za
bjeguncima, usluge patrolnih sluibi, usluge
izdav anja identifikacijskih znadki,
istraZiteljske usluge i usluge detektivskih
agencijal 7 97 22000- I [grafolo5ke usluge],
7 97 23000-8 [usluge analize otpadal

IstraZiteljske usluge i usluge u podrudju
sizumosti

98900000-2 [usluge koje pruZaju
ekstrateritorij alne organizacije i tijelal i
98910000-5 [usluge koje su svojstvene
meclunarodnim organizacijama i tiielimal

Medunarodne usluse

64000000-6 [po5tanske i telekomunikacijske
uslugel, 64100000-7 [poStanske i kurirske
uslugel, 641 1 0000-0 [po5tanske usluge],
64111000- 7 [poStanske usluge vezane uz
dnevnu Stampu i dasopisel, 64112000-4
[po5tanske usluge vezane uz pisma],
641 1 3 000- 1 [po5tanske usluge vezane uz
paketel, 641 14000-8 [po5tanske Salterske
uslugel, 641 I 5000-5 [iznajmljivanje
poitanskog sandudi6al, 641 16000-2 fusluge
podizanja na po5til, 64122000-7 [unutamje
uredske po5tanske i dostavliadke usluge

Po5tanske usluge

501 16510-9 fusluge protektiranja guma],
71 550000-8 [kovadke usluge]

Raz ne usluse

Clan 58.
(Prestanak vaZenja)

Danom podetka primjene ovog zakona prestaju da vaZe:
a) Uputstvo za objalu osnovnih elernenata ugovora i izmjena ugovora (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj 56/15);
b) Pravilnik o postupku direktnog sporazuma (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 90114).

Clan 59.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,SluZbenom glasniku BiH", a
primjenjivat ie se protekom tri mjeseca od dana njegovog stupanja na snagu.

Broj

Sarajevo
godine



Predsjedavajudi
Predstavnidkog doma

Parlamentarne skup5tine BiH

Predsjedavajuii
Doma naroda

Parlamentame skup5tine BiH



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama je
sadrZan u dlanu IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojim odredbama je Parlamentarna
skupStina BiH odgovorna za dono5enje zakona.

II-P.AZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono5enje ovog Zakona sadrZani su slijedeiim dinjenicama:
-jedan od 14 prioriteta za dobijanje kandidatskog statusa za Bosnu i Hercegovinu;
- daljnja harmonizacija sa direktivamaEI.l 2412014 i 2512014,5to je jedna od obaveza Bosne i
Hercegovine u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji;
- Strategijom razvoja sisterna javnih nabavki za period 2016-2020. godina predviden je da se
donesu izmjene i dopune Zakona o jarmim nabavkama;
- 5 i pol godina od podetka primjene Zakona o javnim nabavkama, kao i analizom efekata
primjene Zakona, uodeni su odredeni problemi u primjeni pojedinih odredbi Zakona, te u cilju
otklanjanja istih, kao i pojednostavljivanja postupakajavne nabavke, potrebnoje izmijeniti one
dijelove koji su u primjeni identifikovani kao problern.;
- ovim Zakonom ispravljaju se tehnidke gre5ke, koje su uodene, a koje su nastale kao rezultat
velikog broja amandmana i lo5eg prevoda sa engleskogjezika;
- harmonizacija antikorupcijskih mjera, te poveianje transparentnosti, kroz objavu planova
nabavki na jednom mjestu, pradenje realizacije ugovora, kao i svih promjena vezano za
realizaciju ugovora, jer su stvorene predpostavke za sve objave definisane Zakonom idu na
Portal javnih nabavki;
- Profesionalizacija u oblasti javnih nabavki kroz detaljnije definisanje sluZbenika za javne
nabavke. Naime, pojam sluZbenika zajavne nabavke se detaljno razraduje, kao i edukacija koja
je u nadleZnosti Agencije zajavne nabavke.

Obzirom da se predloZene izmjene i dopune odnose na sve naprijed navedene r. zloge za
donoSenje, broj dlanova koji se mijenja predstavlja neSto malo manje od 50% teksta pstojeieg
zakona. Kako je oblast javnih nabavki izuzefrro dinamidna oblast te Bosna i Hercegovina jo5
uvijek nema obavezu pune harmonizacije sa Direktivama EU, opredjelili smo se za izmjene i
dopune, stim da ce se pratiti efekti predloZenih izmjena i dopuna, analizirati pokazatelji i u
daljnjem procesu pridruZivanja Bosne i Hercegovine EU, pratiti promjene koje ie usloviti
dono5enje novog integralnog teksta Zakona.

III-PRINCIPI NA KOJIMAJE ZASNOVAN ZAKON

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama akona o javnim nabavkama je zasnovan na
slijedeiim principima:
1. Princip,,vrijednost za novac* koji omoguduje da ugovomi organi za svoje potrebe
obezbjede adekvatnu wijednost roba, usluga i radova zajavni novac;
2. Princip transparentnosti kaojedan od osnovnih principajavnih nabavki, koji obezbje<luje
transparenfilo tro5enje javnog novca;
3. Princip jednakog tretmana koji obezbje<luje da se ugovomi organi prema ponu<ladima
odnose najednak i nediskriminatoran nadin, te da se obezbjedi pravidna i aktivna konkurencija
medu udesnicima u postupcima javnih nabavki.



IV - PROVEDBENI MEHANIZMI I NAdIN OSIGIJRANJA POSTIVANJA PROPISA
Provedba ovog zakona osigurana je kroz nadleZnosti Agencije za javne nabavke i lJreda za
razmatranje LaIbi.

V. USKLADIVANJE PROPISA SA EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Dono5enjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama osigurat 6e se
neophodna razina usaglaSenosti Ovog zakona sa standardima savremenog evropskog prava i
pravnog naslije<la poznatog pod nazivom EIJ acquis, kao i sa medunarodnim standardima i
preporukama Vijeda Evrope u ovoj oblasti. Preuzimaju se odredbe Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vije6a od 26. februara2014. o javnim nabavkama i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ, Direktive 20l4l25lEu Europskog parlamenta i Vije6a od 26.
februara 2014. o nabavkama subjekata koji djeluju u sektoru vodopriwede, energetskom i
saobraiajnom sektoru te sektoru po5tanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
2004117/E2,2014125, Direktive 2007/66lEZ Europskog parlamenta i Vijeda od 11. decembra
2007. o izmjeni direktiva Vijeda 89/665|EEZ i 92|13BEZ uvezi s pobolj5anjem udinkovitosti
postupaka pravne za5tite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama, i Direktive
2009/81/EzBuropskog parlamenta i Vijeda od 1 3. jula 2009. o usklatlivanju postupaka nabavke
za odretlene ugovore o radovima, ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
ugovomi organi ili ugovorni organi u podrudju odbrane i sigumosti te izmjeni direktiva
2004117 lEZ i 2004t18t82.

U skladu sa Strategijom razvoja sisterna javnih nabavki BiH 2016.-2020. godine, a koju je
Vijeie ministara BiH usvojilo na 77. sjednici odrZanoj dana l3.l0.20l6.godine, BiH je bila
duZna izraditi i usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakonao javnim nabavkama kojim bi
svoj zakonodavstvo djelimidno harmonizirala sa DirektivamaElJ iz 2014. godine.

Pored toga, preporuke sa 2. sastanka Pododbora za unutrarnje trZi5te izmetlu EU i BiH od
19.09.2017.godine koje su usvojene zakljudkom od strane Vijeia ministara BiH na 122. sjednici
24.11.2017. godine su nagla5avale: ,,EU je pozvala BiH da ubrza proces usklatlivanja sa
direktivama o javnim nabavkarna i koncesijama iz 2}l4.godine" i osobito ,,EU je pozvala BiH
da u svoje zakonodavstvo o javnim nabavkama uvede djelotvorne odredbe o borbi protiv
korupcije i sukobu interesa."

Takoder, na 3. sastanku Pododora za unutra5nje trZi5te i konkurenciju izmeclu EU i BiH, a koji
je odrZan 20.09.2018.godine, EU je naglasila: "da je potrebno uloZiti dodatne napore kako bi
se ispnnile preporuke koje se odnose na ubrzano usvajanje zakona od posebnog znalaja za
funkcionisanje jedinstvenog ekonomskog prostora", medu kojma j e Zakono javim nabavkama
i provotlenje neophodnih reformi.

Na 4. sastanku Poodbora za unutrarnje trzi5te i konkurenciju izmedu EU i BiH, a koji je odrZan
12.12.2019.godine Ewopskakomisija je pozvala i na usvajanje amandmanana Zakon o javnim
nabavkama BiH i kadrovsko popunjavanje Agencije za javne nabavke BiH.

Nadalje, Ewopska komisija je 29. maja 2019. godine usvojila svoje Misljenje Komisije o
zahdevu BiH za dlanstvo u Evropsku uniju. Mi5ljenje je od kljudne vaZnosti u odnosima
Evropske unije i Bosne i Hercegovine, potwda da je EU predana da pruZi smjernice i podr5ku
zemlji u provodenju neophodnih reformi na njenom putu ka evropskim integracijama. U
miSljenju se konstatuje da BiH treba da jada prevenciju i borbu protiv korupcije i organizovanog
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kriminala, ukljudujuii i protiv pranj a novca i terorizma, prvensweno putem: usklattivanja
zakonodavstva i j adanj em kapaciteta za javne nabavke.

Mi5ljenje identifikuje 14. kljudnih prioriteta od kojih je jedan i usvajanje Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, a koje BiH treba da ispuni kako bi dobila
preporuku za otlvaranje pregovora o pridruZivanju Evropskoj uniji.

Imajuii da navedeno, te dinjenicu da Prijedlog Zakonao izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama oznaden sa oznakon "EI" u skladu sa dlanom 134. Poslovnika o radu Predstavnidkog
doma Parlamentarne skup5tine BiH ("SluZbeni glasnik BiH" br.79/74,81115,97/15,78/19 i26120)
predlaZemo da se prijedlog Zakonao izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama razmatra
po skraienom zakonodavnom postupku, u skladu sa obavijesti Vijeia ministara BiH, broj 05-07-1-
5 1 4-4/21 od 1 8.02.2021. sodine.

VI - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRA\TIIH RJESENJA

Tekstom Nacrta zakona izvr5enaje sistematizacija odredaba zakona u odnosu na data rje5enja
na nadin da se kroz izmjene i dopuna zakona dograde postojeia pravna rije5enja, te da se u
odredbe istog ugrade standardi savremenog evropskog prava i pravnog naslijeda kao i
medunarodni standardi i preporuke Vijeia Evrope u ovoj oblasti.
ilan t. ilan t. ispravlja interpunkcijike oznaki u dlanu l. temeljnog teksta Zakona, te uvodi
klauzulu koja se odnosi na rodnu ravonopravnost.
Clan 2. Clanom 2. se vr5i dopuna dehnicija i to onih koje se zahtjevaju direktivama,
uskla<livanje sa definicijama iz Direktive 2014124, a odnosi se na: pojam ugovora o nabavci
roba, govora o nabavci usluga, te dopunjava sa pojmovima ,,oznaka" zahtjevi za oznaku, Zivotni
vijek, zatim pojam ponude se pro5iruje i u potpunosti uskla<Iuje, te dodaju definicije Portala
jglnih nabavki i dinamidkog sistema kupovine.
itan 3. PredloZeni dlanovi 4.ai 4.b kojf se odnose na nabavke koje ukljuduju ugovorne organe
izruzliiitihdizava, i na koji nadin se dodjeljuju ugovori u postupcima javnih nabavki, u skladu
sa dl. 39. Direktive 2014124EU i dl. 57. Direktive 2014/25lEU Evropskog Parlamenta i Vijeia.
itan 4. Brisana odredba radi potrebe usklatlivanja jer se brisu usluge iz Aneks II. Oio B, I Sto
je uskladivanje sa Direktivama EU. .
Clan 5. Izmjenjene su odredbe ilana 10. temeljnog teksta Zakona, na nadin da se u potpunsti
uskladuju sa Direktivama EU, a na sto je ukazivano u Izvjestajima o napretku BiH.
Clan 6. Clan l0- izuueca se dopunjava novim dlanovima, kako je propisano Direktivom EU
2412014, a odnsi se na izuzeta za ugovore o nabavci usluga, koje su iz Aneksa II Dio B
premje5tene u izuze(,a, zatim iz:uzeca u podrudju elektronidkih komunikacija, ugovori izmetlu
subjekata ujavnom sektoru ( in house nabavke u klasidnom sektoru) , te nabavke koje ukljuduju
odbrambene ili sigumosne aspekte, za5titu bitnih sigumosnih interesa. Tako<ler redefini5u se
iztze(,a za ugovore koji su progla5eni tajnim ili moraju biti popraieni posebnim sigurnosnim
mjerama.
ehn 7. U postojeiem dlanu 1 1. dodaje se novi dlana u cilju osiguranja adekvatne pravne zaStite,
na nadin da se omoguii kopiranje, fotografiranje i slikanje ponuda svim zainteresiranim
ponuiladima koji za to iskaZu interes, osim onih podataka koji su oznadeni kao povjerljivi. Ovo
odredba nalaZe budu6u izmjenu Uputswa za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda na
naiin da kopija ponude dostavlja u elektronskom obliku- pdf formatu.
Clan 8. Ovo pitanje nije izravno uredeno Direktivama EU, metlutim od usvajanje Zakona2}l4.
godine u BiH, evidentna je potreba da se na razini samih ugovomih organa propiSe i uredi



organizacija i efikasno vrSenje nabavne funkcije. Ovakav pravilnik ne bi trebao biti fokusiran
na repliciranje odredbi Zakona i podzakonskih akata, vei bi u organizacijskom smislu trebao
pospjeiiti i udiniti ehkasnijim administrativni dio provotlenja postupkajavne nabavke unutar
ugovomog organa, te smanjiti administrativne zastoje. Naime, ovo je intemo ureilenje procesa
javnih nabavki kojije izvanobavezautvrdenih zakonom i podzakonskim aktima.
Clan 9. Uvodi se novi dlan inalazi svoju potrebu u okolnosti da u sistemujavnih nabavkijedan
od osnovnih problema je nedostatak dobro obudenog kadra koji radi na poslovima javnih
nabavki u ugovomim organima, ovim dlankom propisuje se obveza ugovomih organa da svojim
internim aktom, kojim reguliraju unutarnje ustrojstvo, propi5u i radno mjesto sluZbenika za
javne nabavke, te obaveza ugovomih organa da istim omoguie pohadanje obuka koje organizira
i odrZava Agencija za javne nabavke BiH, u skladu s dlankom 92. stavak (3) todka i) ovog
zakona. Na ovaj nadin se ide korak dalje u profesionalizacijijavnih nabavki, Stoje preuslov za
jadanje sistema javnih nabavki i predstavlja gorude pitanje i svojevrsni trend u EU i zemljama

legrje.
Clan 10. Usklatlivanje sa Direktivama i potreba u praksi kod odrZavanja nekih sredstava koja
se vi5e ne proizvode. U dlanku 52. stavak 5 ZJN imamo propisan sukob interesa ako je
gospodarski subjekt izravno ili neizravno sudjelovao u tehnidkim konsultacijama u pripremi
postupkajavne nabave Sto zapravo pripada prethodnoj provjeri, a da prethodna provjera trZi5ta
nije jasno propisana u ZJN. Ova odredba predstavlja znadajan iskorak u internim procedurama
u ugovomom organu, te 6e znatno unaprijediti kvalitet planiranjajavnih nabavki
Clan 11. Procjenjena wijednost jarme nabavke se uskladuje sa definicijama iz Direktive EU, i
poboljSava se postojeia odredba. Takoder se uvodi i utvrdivanje procjenjene vrijednosti, kada
ugovorni organ ima vi5e organizacionih jedinica, a Sto se u praksi stvorila loda praksa
,,cij epanj a" nabavki..
Clan 12. Postojede odredbe ZJN BiH nedovoljno stimuliSu podjelu predmeta nabavke na
lotove, dok Direktive iz2014. naglaSavaju da zemlje dlanice mogu podjelu predmeta nabavke
na lotove udiniti obaveznim, u sludajevima gdje predmet nabavke to omoguiava, zbog
poveianja pristupa trZi5tima ja\.nih nabavki zamala i srednja preduzeia koja su stub zdravog

ryavoja i inovativnosti privrede jedne zemlje.
Clan 13. Veliki broj upita i pojaSnjenja u vezi plana javnih nabavki upuiuje da je potrebno
preciznije urediti dlan koji se odnosi na plan nabavki, sadrZaj i objavu najedinstvenom portalu
javnih nabavki BiH, a Sto znatno povecaba transparentnost u planiranju nabavki.. Takode, isto
je predvitleno i Strategijom javnih nabavki BiH za peiod 2016-2020.9., a koje je vijede
ministara BiH usvojilo na 77. sjednici odrZanoj 13.10.2016. godine. Ovom odredbom uvode se
obavezni elementi plana nabavki, kao i rje5avaju situacije kada nisu usvojeni budZeti, odnosno
finansijski planovi, a ugovomi organi, radi obavaljanja djelatnosti radi kojih su osnovani moraju
nabavljati.
ilan 14. Ovdje se uvodi oderdba koja u postupku direktnog sporazuma ne obavezuje ugovomi
organ da donese odluku ili rje5enje o pokretanju postupka u pisanoj formi. Naime kakao se radi
o najjednostavnijern postupku male vrijednosti, smanjuje se administriranje u intemim
procedurama.
dhn tS. lzmjena jerezultat objave tenderske dokumentacije na Portalu javnih nabavki u skladu
sa dlanom 9. Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja
u postupcima javnih nabavki u Informacionom sistemu ,,e-nabavke" (,,SluZbeni glasnik BiH",
br. 90/14 i 53/15). Na ovaj nadin nestaje iz primjene preuzimanje tenderske dokumentacije na

{rugim mjestima ( kod ugovomog organa, ili putem po5te i sl.).
Cfan 16. Uskladivanje sa stavkom 2.,Clarka2g. i ilankom 54. Direktive 2014124/EU,a odnosi
se na viSefazne postupke javne nabavke i ustupanje predkvalifikacijske dokumentacije i
zahtjeva za dostaw pnuda putem portalajavnih nabavki.
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Clan 17. Postojeia odredba se mijenja u na nadin da se samo u sludajevima iz (lana 21. stav
(l) tad. a) i b) Zakona o javnim nabavkarna propisuje obaveza objave informacija o postupku
na portalu javnih nabavki. U sludaju eksluziviteta i hitnosti ugovomi oran nema obavezu objave
informacije o pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja.
ilan lE. Odredbu okvimog sporazuma je bilo potrebno jasnije definisati radi omoguiavanja
efikasne pravne za5tite. Naime, iako se Direktiva EU o pravnoj za5titi ne referi5e na pravnu
zstitu ugovora koji se dodjeljuju unutar okvirnih sporazuma, praksa u zemljama dlanicama je
ustanovila i pravnu zastitu za ugovore unutar okvimog sporazuma ali nabrLi i efikasniji nadin,
a,Stoje definisano u odredbi o pravnohj za5titi ovog Prijedloga zakona.
Clan 19. Ispravlja se pogre5no pozivanje u postojeiem zakonu kod kunkursa zaizradu idejnog
rjeSenja.
ilan 20. Usaela5en stav SL BiH i AJN.
Clan 21. Radi potrebe uskladivanja jer se brisu usluge iz Aneks II. Dio B.
Clan 22.. Prijedlog je zasnovan na uskladivanju zakonskih rjeienja s razvojem portala,
odnosno elektronskih nabavki.
ilan 23. Uskla<livanje sa Direktivama EU, gdje se uvodi prethodno indikativno/informativno
obavje5tenje i za sektorske ugovome organe.
i;|uin24. Prijedlog je se odnosi na unaprijetlenje zakonskog rje5enja i stvaranja pretpostavki za
elektronske nabavke.
dhn 25. U cilju hannoniziranja propisa i primjene Direktiva EU, navedene su situacije u
kojima se moZe naci kandidaVponudad ili dobavljad i iskljuditi iz postupka nabavke. Ovim bi
se prilidno uskladile odredbe ZJN sa EU direktivom a propis bi bio provodiv. Takoder, zbog
posebne neozbiljnosti prilikom e-Aukcije, kada se cijene obaraju do odito niskih vrijednosti, a
u sludajevima kada je procijenjena vrijednost ispod 100.000,00 KM, ugovorni organi nemaju
nikakve mehanizme da mogu doii do ugovora. U cilju ozbiljnosti, potrebno je uvesti za5titne
mehanizme navedene u taici b).
thn 26. i 27. PredloZena izmjena se odnosi na jasnije definisanje odredbe jer je nadin
dokazivanja kvalificiranosti kandidata u vi5e faznim postupcima javnih nabavki bio spomo.
Koptje dokumenata su jedna wsta garancije da je kandidat kvalifikovan i da posjeduje
dokumente o svojoj kvalificiranosti.
Clan 28. Usagla5avanje sa odredbama Direktiva 2014/24 i 2014/25 koje se odnose na sukob
interesa i usagla5avanje s ostalim materijalnim propisima iz oblasti sukoba interesa u BiH. Stav
(14) dlana 27. se odnosi na zabranjene dogovore ponudada u postupcimajavnih nabavki kojima
se naruSava trZi5na konkurenciia..
ilan 29. Usagla5avanje tu Up.rtrtuo^ o uslovima i nadinu objavljivanja obavjeStenja i
dostavljanja izvje5taja u postupcima javnih nabavki u Informacionom sistemu ,,e-nabavke"
(.SluZbeni glasnik BiH", br. 90i 14 i 53/15).
Clan 30. Usagla5avanje sa Uputstvom o uslovima i nadinu objavljivanja obavje5tenja i
dostavljanja izvje5taja u postupcima javnih nabavki u Informacionom sistemu ,,e-nabavke"
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 90/14 i 53/15). Naime, tenderska dokumentacija je sada iskljudivo
dostupna na portallu javnih anbavki i ne postoje drugi nadini preuzimanja tenderske
dokumentacije, a Sto je bilo definisano dlanom 55. Zakona.
Clan 31. Prijedlogje zasnovan na uskladivanju zakonskih {e5enja s mzvojem portala, odnosno
elektronskih nabavki. Naime, zahtjevi za pojaSnjenja tenderske dokumentacije i poja5njenja
tenderske dokumentacije idu iskljudivo preko informacionog sistema,,e-nabavke".
Clan 32. PredloZenom izmjenom ukljudenje i konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda koji
je do sada bio izostavljen, u dijelu objave obavjestenja o dodjeli ugovora. Naime, do sada su se
za postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda dostavljali izvje5taji, koji nisu bili
vidljivi direktno na Portalu javnih nabavki, vei su bili vidljivi na profilu ugovomog organa. Da
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bi se unaprijedio princip transparetnosti, ugovornii organi objavljuju obavjeStenja o dodjeli
ugovora i za ovaj postupak javne nabavke.
Clan 33. Prijedlogje zasnovan na usklatlivanju zakonskih rje5enja s razvojem portala, odnosno
elektronskih nabavki.Realizacijaipracenje realizacije ugovora je bilo problematidno na terenu,
te se na ovaj nadin uvodi obaveza objave realizacije ugovora sa svim promjenama tokom
rcalizacije, sa unificiranim elementima, na Portalu javnih nabavki, kao iizt;zetci kada ne postoji
ova obaveza.
dtan 34. PredloZeno dodatno preciziranje odredbi vezanih za vrijednosne razrede kod
postupaka male vrijednosti, Sto bi uticalo na ugovome organe da se pona5aju odgovomije
prilikom planiranja nabavki i odredivanja vrste postupka, a olak5alo bi i postupak dokazivanja
u sludajevima krSenja odredbi ZJN BiH.
Clan 35. Preciziranje odredbi i otklanjanjanje uodenih problema u primjeni, a koje se odnose
na postupke malih vrijednosti, odnosno konkurentski zahtjev.
Clan 36. Preciznije definisanje rokova iz razloga svi rokovi se radunaju od dana prijema
obavje5tenja UO, tako definisanje od dana okondanja postupkaje stvaralo pravnu nesigumost.
dhn 37. Preciziranje odredbi koje se odnose na direktni sporazum, na nadin da se obvaj
postupak nabavke male vrijednosti definise zakonom, a ne podzakonskim akfom, Sto je do sada
bio obidaj. Ovaj postupak javne nabvake se treba detaljnije dehnisati intemim aktom u
ugovomom organu.
dlan 38. Uskladivanje sa postoje6im stanjem i rjeienjima.
dlan 39. Preciziranje odredbe jer je dosadaSnja odredba nedovoljno jasno formulisana i stoga

leprimjenjiva, teje potrebnojasno propisati kome se dostavlja Zalba.
Clan 40. Usklaclivanje s odredbama Direktive 2007166. na nadin da se u postojeiem dlanu
precizira da je potrebno da se ispune dva kumulativna uslova za postojanje aktivne legitimacije
a to su postojanje pravnog interesa za dobij anje ugovora i Steta koju zainteresirani subjekt trpi.
Clan 41. PredloZenom izmjenom se vrii uskladivanje sa al. 28. (7) ZJN, a odnsi se na ex ante
obavje5tenje, Sto u postupku pravne za5tite ubrzava proceduru.
Clan 42. PredloZenom izmjenom se uskladuju dlan 99. i postojedi dlan 107. u kojem je
navedeno da se Zalba izjavljuje URZ-u putem ugovornog organa. Preciziranje odredbe jer je
dosada5nja odredba nedovoljno jasno formulisana i stoga neprimjenjiva, te je potrebno jasno
propisati kome se dostavlja Zalba.S obzirom da se vr5i izmjena u dlanu 99., pradlaZe se brisanje
postoje6eg ilana 107.
Clan 43. PredloZenim izmjenama preciziraju se procesne pretpostavke koje se odnose na
aktivnu legitimaciju, precizira se koje to radnje moZe preduzeti ugovorni organ u sludaju kad
utvrdi daje Zalba u cijelosti ili djelimidno osnovana: neophodnoje uwrditi da ugovorni organ
moZe poni5titi postupak samo ukoliko su ispunjeni uslovi iz E\ana 69. stav (2) Zakona,
uskladuju se rokovi, jasnije definira odredba da ugovorni organ ne donosi odluku u sludaju
neosnovanosti Lalbe.
ilan 44. PredloLenaizmjena nastala na osnovu iskustvene prakse te preciznijim propisivanjem
rokova doprinosi se djelotvomosti postupka pravne za5tite i utide na nesmetano ostarivanje
p-rava na pravnu za5titu.
Clan 45. PredloZena izrnjena nastala kao rezultata potrebe da se jasnije navednu bitne powede
postupka u cilju djelotvorne pravne za5tite
ilan 46. PredloZena izmjena nastala kao rezultat usklailivanja terminologije u Zakonu, s
obzirom da Zalitelji u skladu sa ZJN pladaju naknadu za pokretanje Zalbenog postupka, potrebno
je dosljedno koristiti taj tennin u cijelom Zakonu.
Clan 47 . U stavu (1) radi se o ispravci tehnidke gre5ke, a u stavu (2) o dosljednom kori5tenju
terminologije.
ilan 4E. ilan 107. izjavljivanje Zalbe URZ-u nalazi se ianedu dlana koji regulira postupak s
neurednom Zalbom i dlana koji regulira pitanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka. S
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obzirom da se nomotehnidki ne uklapa, te daje izvrsena izmjenau dlanu 99., potrebnoje brisati
dlan 107.
ilan 49. PredloZenom dopunom stava (3) Zeli se izmijeniti dosada5nji nadin plaianja naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u sludaju kad se Zalba ne odnosi na nabavku u cjelini nego na
jedan ili vi5e lotova te nadin odredivanje te naknade , a novirn stavom radi preciziranja odredbe

te propisuje kadaje naknada povratna.
Clan 50. Uskladivanie s dlanom l1 1. stav (1) tadka b) Zakona.
dhn 51. Preciziranje odredbe jer samo p.o..rno irp.uuru LaIba moZe imati suspenzivno
dejstvo, te je potrebno to i propisati, stav 2. Prijedlog se odnosi na unaprijeilenje zakonskog
rjeSenja i stvaranja pretpostavki za elektronske nabavke
Clan 52. Preciziranje odredbi koje se odnose na odluke koje URZ moZe donijeti i postupanja
URZ
ilan 53. PredloZena izmjena nastala kao rezultat duZine trajanja postupka pred sudom jer nije
precizirano u kojem roku sud donosi odluku po tuZbi, a kako su javne nabavke vezane za
odredenju budZetsku godinu rje5avanje tuZbi nakon proteka odredenog vremenskog perioda,
dovodi do toga da o5te6eni ponutladi mogu samo traZiti naknadu Stete, Sto dovodi do dvostruke

lepogodnosti za ugovorni organ.
Clan 54. Kako vaZeiom odredbom nije propisano navedeno negativno postupanje, za koje se
mole kazniti za prekrSaj ugovomi organ, u smislu nastavka postupka javne nabavke,
zakljudenja ugovora ojavnoj nabavci u toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno d1.110
Zakona, toje navedeno potrebno uvrstiti kao prekrSaj,jer se radi o primjedenim postupanjima
iz prakse,te je terminologija uskladena sa odredbama Zakona o prekrSajima BiH
Clan 55. Do sada vaLeflm propisima nije definirano pitanje (ne)procjenjivosti predmeta tih
postupaka pred Uredom za razmalranje ialbi. Prema vaZedem Zakonu o javnoj nabavci, nije
propisano posebno pitanje vrijednosti predmeta u tim postupcima vezano za odredivanje
spomenute naknade troSkova u smislu (ne)procjenjivosti istog, odnosno ne propisuje je li
Zalbjni postupak procjenjiv ili neprocjenjiv predmet. Meilutim, u Zalbenim postupcima pred
URZ-om, naknada tro5kova odvjetnika u Zalbenim postupcima odre<Iuje se prema Tarifi o
nagradama i naknadi tro5kova za rad odvjetnika entiteta. S obzirom na postupkejavne nabave
u kojima procijenjene vrijednosti nabavke dine veliki novdani iznosi, primj ena spomenute
Tarife rezultira time da odvjetnidka naknada za sastav Zalbe u Zalbenom postupku pred URZ-
om u odredenim sludajevima iznosi i nekoliko hiljada KM po jednoj Zalbi. Takve vrijednosti
tih naknada cijene se previsokim i neopravdanim, odnosno neprimjerenim u odnosu na sadrZaj
postupka u kojern se ocjenjuje pitanje dokumentacije za nadmetanje u pogledu pravilnosti i
zakonitosti iste.Tro5kovi za pravno zastupanje dine samo dio tro5kova koji su uzrokovani
postupkom, pa se mogu naknaditi samo u sludaju kada je takvo zastupanje bilo nuZno i
opravdano, ali pod uvjetima propisanim stavom 2. dlana 105. Zakona o opdem upravnom
Pjstupku.
Clan 56. Uskladivanje sa Direktivama EU.
Clan 57. Izmjena Aneksa II na nadin da se briSu usluge iz Aneksa II Dio B .
Clan 58. S obzirom, da se pitanje objave osnovnih elernenata ugovora i njegovih izmjena na
portalu javnih nabavki ureduje zakonskom odredbom, tj. dlanom 75. stav (2), neophodno je
podzakonski akt iz navedenog stava staviti van snage.Tadka b)je rezultat prijedloga dlana 90.
Zakona, kojim se ure<luje postupak direktnog sporazuma.
Clan 59. Stupanje na snagu i objava zakona.

VII - POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Potrebna flrnancijska sredstva izrazena u dokumentu Procjene fiskalnog uticaja propisa,
izuzimajuti finansisjka sredstva za inspekcijski nadzor. Naime, u provoilenju ovog zakona, bit
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ce pohebno obezbjediti sredstva u budZetu za kadrovsko popunjavanje Agencije, a sto se ve6
godinama traZi u Izvje5taju o napretku Evropske komisije, i to prema vaZedem pravilniku o
unutra5njoj organizaciji, a u cilju implementacije svih nadleZnosti Agencije koje su definisane
Zakonon, kao i za potrebe nadogradnje i odrZavanja inforrnacionog sistema,,e-nabavke".
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dopunama Zakona o javnim nabavkama
I  5.03.202l .godine

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine je zaprimila vas ah, veza broj gornji,

lojim nam dostavljate misljenje Zakonodavno-pravnog selctora Sekretarijata
Parlamentarne skupitine Bosne iHercegovine, broj 0317-01,02-02-l-4gsl2l od
0l.03.202l.godine na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama i upucujete nas da kao predlagad Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama postupimo po mi5lienju,

Tadkom II navedenog miSljenja Zakonodavno-pravnog sektora sekretarijata
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine se konslatuje da prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama sadrZi sve elemente obrazloZenja
propisane odredbama clana 105. $av (l). (3) i(5) poslovnika predstavnidkog doma
Par lamentarne skupst ine BiH ( , ,S luzbeni  g lasnik  Bi tJ" ,  br .  79/14,  B l /15.97l l5 ,7g l lg  i
26120)., odnosno dlana 95. st. (l), (3) i (5) poslovnika Doma naroda parlamenrarne
skupstine BiH (,.Slu2beni glasnik BiH". br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/t6), ali s aspekta
nomotehnjke isti nije uskladen sa Jedinstvenim pravilima za izrtdu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. l l i05, ssll4, 60114,
50i l7 .70117 i  lo tz t \ .

Agencija za javne nabavke BiH je postupajuii po navednim aktima u tekstu prijedloga
Zakona o izmjenarna i dopunama Zakona o jarnim nabavkama ispravila nedostatke
navedene u mi5ljenju Zakonodavno-pravnog sektora sekretarijata parlamentame
skupstine Bosne i l'lercegovine, broj 03/7-01,02-02-l-495/21 od 01.03.2021.godine.
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u prilogr ovog alctr dostavljamo korigovan Prijedlog Zakona o izurjcnama i dormama
Zalcona o jannim nabavkaara u pisanom i elektronskom obliku (na cD.u) qa jezicima u
slulbenoj upourbi u Bosni i Herregovini, ne dalje postupurje,

S po5tovanjem,

PRILOG:-kaoutekstu.

Dostrvlfeno:
- Naslow,
- a/a.


