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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavama, dostavija se

VEZA: Vas akt: 01-50-2-13-36/21 od 10. 3. 2021. godine

Postovani,

Generalno tajnistvo VijeCa ministara Bosne i Hercegovine, zaprimilo je akt
Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-1-2762-165/18 od 15. 3.
2021. godine, u privitku kojeg je dostavljen Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavama a koji je korigiran sukladno misljenju Zakonodavno-pravnog
sektora Tajnistva Parlamentrane skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku dostavljamo navedeni akt i korigirani Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama, na tri jezika i dva pisma, te u elektroni¢kom
obliku.

S postovanjem,

GENERALNI TAJNIK
VIJECA MINISTARA BiH
mr. Robert Vidovié
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ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Februar 2021. godine

PRIJEDLOG




El

Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma odrzanoj i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj . usvojila je
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 39/14), u €lanu 1. iza stava (2)
dodaje se novi stav (3} koji glasi:

»(3) izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramati¢kom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muskarce i na Zene.”

Clan 2.

U ¢lanu 2. tacka a) al. 1) i 2) mijenjaju se i glase:

»1) ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor ¢iji je predmet kupovina, lizing, najam ili
kupovina na otplatu sa ili bez moguénosti kupovine robe. Ugovor o javnoj nabavci robe moze
kao sporedni predmet obuhvatati poslove postavljanja i instalacije;

2) ugovor o javnoj nabavei usluga je ugovor ¢iji je predmet pruzanje usluga, osim onih iz al.
3) ove tacke:

U tacki a) iza alineje 3) dodaju se nove al. 4), 5) i 6), koje glase:

»4) oznaka je svaki dokument, potvrda ili certifikat kojim se potvrduje da odredeni radovi,
proizvodi, usluge, procesi ili postupci zadovoljavaju odredene zahtjeve;

5) zahtjevi za oznaku su zahtjevi koje odredeni radovi, proizvodi, usluge, procesi ili postupci
moraju ispuniti da bi dobili oznaku;

6) zivotni vijek podrazumijeva sve uzastopne i/ili medusobno povezane faze, ukljuc¢ujudi
potrebno istraZivanje i razvoj, proizvodnju, trgovinu i njezine uslove, prijevoz, koristenje i
odrZavanje tokom postojanja proizvoda ili radova ili pruZanja usluge, od sticanja sirovina ili
generisanja resursa do odlaganja, uklanjanja i zavr§etka usluge ili upotrebe.”

Tacka 1) mijenja se i glasi:

»1) Ponuda je dokument koji podnosi ponuda¢, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruZanje usluge
ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji.
Ponuda moze biti:



1) prihvatljiva - koju je podnio ponudac koji nije bio isklju¢en u skladu sa ¢lanom 45. ovog
zakona i koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije ponude, te ¢ija je ponuda u skladu sa
tehni¢kim specifikacijama bez da je nepravilna ili neprihvatljiva;

2) neprihvatljiva - ¢ija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana nov¢ana sredstva ugovornog
organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju privrednog
subjekta;

3) nepravilna - koja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka za
dostavu ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat trZisne
konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska.™

U tacki n) u drugom redu, iza rijeci .,viSe ugovornih organa i ,, dodaju se rijeci: ,,jednog ili“.
Iza tacke t) dodaju se nove ta¢. u) i v) koje glase:

»W), Portal javnih nabavki® je informacioni sistem koji omogucéava elektronsku
komunikaciju, objavu dokumenata i provodenje postupaka javne nabavke elektronskim
putem;*

v)* Dinamicki sistem kupovine® je sistem koji se uspostavlja 1 vodi kao potpuno elektronski
proces, a koristi se za nabavku uobitajenih predmeta nabavke koji su opce dostupni na trzistu
te je otvoren svim privrednim subjektima koji ispunjavaju kriterije za kvalitativmi odabir tokom
cijelog perioda njegova trajanja, odnosno dinamicki sistem nabavke predstavlja stvaranje liste
sposobnih ponuda¢a koja se za ¢&itavo vrijeme trajanja dinamickog sisitema nabavke
upotpunjava novim ponuda¢ima.

Clan 3.

[za ¢lana 4. dodaju se novi ¢l. 4a. i 4b. koji glase:

.Clan 4a.
(Ugovomt organi iz drugih drzava)

(1) Ugovorni organi iz drugih drzava mogu zajedni¢ki u¢estvovati u postupku dodjele ugovora
0 javnoj nabavci na na¢in propisan odredbama ovog ¢lana i élana 4b. ovog zakona.

(2) Ugovorni organ iz drugih drZava koji uestvuje u zajedni¢koj nabavci iz stava (1) ovog
¢lana ispunjava svoje obaveze u skladu s odredbama ovog zakona i drugih vazeéih zakona u
Bosni i Hercegovini.

(3) Ugovornom organu iz drugih drzava nije dozvoljena primjena odredbi ovog ¢lana s
namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka definisanog ovim zakonom.

Clan 4b,
{Provodenje postupka nabavke koji ukljuéuje ugovorne organe iz drugih drZava)

(1) Ugovorni organ moZe s jednim ili vife ugovornih organa iz drugih drzava zajednicki
provestt postupak za dodijelu ugovora o javnoj nabavci, sklopiti okvirni sporazum, upravljati
dinami¢kim sistemom kupovine te dodjeliti ugovore na osnovu okvirnog sporazuma ili
dinamickog sistem kupovine.



(2) Osim ako su nuZni elementi zajednicke nabavke regulisani medunarodnim sporazumom
sklopljenim izmedu drZava u kojima ugovomi organi imaju sjediSte, ugovorni organi koji
ucestvuju u zajednickoj nabavcei obavezni su sklopiti sporazum u kojem utvrduju:

a) Odgovornost stranaka i mjerodavno nacionalno pravo;

b) UnutrasSnju organizaciju postupka nabavke, ukljuéujuéi upravljanje postupkom, raspodjelu
robe, radova ili usluga koje se nabavljaju te sklapanje ugovora.

(3) Pri utvrdivanju odgovornosti i mjerodavnog nacionalnog prava u skladu sa stavom (2) ovog
¢lana, ugovorni organi koji uestvuju u zajedni¢koj nabavei mogu odredene odgovornosti
raspodijeliti medu sobom te utvrditi da ¢e se u postupku primjenjivati odredbe nacionalnog
prava bilo koje od drzava ¢lanica.

(4) U obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji predmetnog postupka navodi se
raspodjela odgovornosti i mjerodavno nacionalno pravo.®

Clan 4.
U ¢lanu 8. stavu (1) brisu se rijeci ,.Dio B
Clan 3.
Clan 10. mijenja se i glasi: )
»Clan 10.

(Dodjela ugovora o javnoj nabavcei prema medunarodnim pravilima)

(1) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavei koje ugovorni organ dodjeljuje
ili provodi u skladu s postupcima nabavke koji se razlikuju od postupaka propisanih ovim
zakonom, a koji su propisani na jedan od sljedec¢ih nadina:

a) pravnim instrumentom koji stvara medunarodne pravne obaveze izmedu Bosne i
Hercegovine i jedne ili viSe drugih drzava ili njihovih dijelova, a koji cbuhvata radove, robu ili
usluge namijenjene zajednitkoj implementaciji ili koritenju projekta od strane drZava
potpisnica;

b) u okviru medunarodne organizacije.

(2) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavci koje ugovorni organ dodjeljuje
ili provedi u skladu s pravilima o nabavei koje odreduje medunarodna organizacija ili
medunarodna finansijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u cijelosti finansira
navedene ugovore o javnoj nabavci.

(3) U slucaju ugovora o javnoj nabavci iz stava (2) ovoga ¢lana koje u iznosu veéem od 50 %
sufinansira medunarodna organizacija ili medunarodna finansijska institucija, ugovorne strane
sporazumijevaju se o primjenjivim postupcima nabavke,

Clan 6.
Iza ¢lana 10. dodaju se novi ¢l. 10a., 10b., 10c., 10d, 10e., i 10f., koji glase:



,.Clan 10a.
(Izuzeca za ugovore o javnoj nabavci usluga)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javnoj nabavci usluga za:

a) sticanje, najam ili zakup, bilo kakvim finansijskim sredstvima, zemlji§ta, postojeéih
gradevina ili druge nepokretne imovine ili prava koja se njih ti¢u;

b) sticanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za
audiovizualne medijske usluge ili radijske medijske usluge koje dodjeljuju pruzatelji
audiovizualnih ili radijskih medijskih usluga, ili na pruZanje usluga radiotelevizijskog ili
programskog emitiranja koji su dodjeljeni pruzateljima audiovizuelnih ili radijskih usluga.

1) pojam ,audiovizuelna medijska usluga“, ,medijska usluga radija“ i “ program®, imaju
znacenje utvrdeno u propisima iz oblasti emitovanja;

2) pojam ,,program” ukljucuje i radijske programe te materijale za radijske programe, a pojam
»~programski materijal* ima isto znacenje kao i pojam ,,program*“.

c) usluge arbitraZze i mirenja,

d) pravne usluge;

1) usluge pravnog zastupanja stranaka od strane advokata u arbitraZi ili mirenju u Bosni i
Hercegovini i drugoj zemlji ili pred medunarodnom instancom arbitraZe ili mirenja;

2) usluge pravnog zastupanja stranaka od strane advokata u postupku pred sudovima ili
organima uprave u Bosni i Hercegovini ili drugoj zemlji ili pred medunarodnim sudovima ili
institucijama;

3) usluge pravnog savjetovanja koje advokat pruza tokom pripreme bilo kojeg od postupaka iz
tatke a) i b) ovoga stava ili ako postoji konkretna naznaka i velika vjerovatnost da ¢e pravna
stvar na koju se savjet odnosi postati predmet takvih postupaka;

4) usluge ovjeravanja i potvrdivanja dokumenata koje pruZaju notari;

5) pravne usluge koje pruzaju skrbnici ili zakonski zastupnici maloljetnika ili druge pravne
usluge €ije je pruZatelje imenovao nadleZni sud u Bosni i Hercegovini ili su odredeni zakonom
za izvodenje odredenih zadataka pod nadzorom tih sudova;

6) druge pravne usluge koje su u Bosni i Hercegovini povezane, éak i povremeno, s
izvrSavanjem sluzbenih ovlastenja.

e) finansijske usluge u vezi s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom vrijednosnih
papira ili drugih finansijskih instrumenata u smislu posebnog zakona kojim se ureduje trZidte
kapitala, usluge Centralne banke Bosne }i Hercegovine;

f) zajmove i kredite, bez obzira na to jesu li povezani s izdavanjem, prodajom, kupovinom ili
prenosom vrijednosnih papira ili drugih finansijskih instrumenata;

g) ugovore o radu i rjeSenja o imenovanju;

h) civilnu odbranu, civilnu zastitu i usluge sprjefavanja opasnosti koje pruZaju neprofitne
organizacije ili udruZenja, obuhvaéene oznakama JRIN 75250000-3, 75251000-0, 75251100-
1,75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 i 85143000-3, osim usluga
prevoza pacijenata vozilom hitne pomodi;

i) usluge javnog Zeljeznitkog prevoza putnika ili prevoza putnika podzemnom Zeljeznicom;

J) usluge politi¢kih kampanji, obuhvaéene oznakom JRIN 9341400-0, 92111230-3192111240-
6, ako ih je dodijelila politi¢ka stranka u okviru izborne kampanje;



k) usluge istrazivanja i razvoja koje su obuhvacene oznakama JRIN 73000000-2 do 73120000-
9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5 ako korist od njih nema iskljugivo ugovorni organ za
svoju upotrebu u obavljanju svojih poslovaiu cijelosti ne pla¢a pruzanje tih usluga;

1) koncesioni ugovor dodjeljuje se u skladu sa zakonima o koncesijama u Bosni i Hercegovini.

m) ugovor o javno-privatnom partnerstvu dodjeljuje se u skladu sa zakonskim propisima o
javno-privatnom partnerstvu.

Clan 10b.
(Posebna izuzeca u podrutju elektronickih komunikacija)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor O javnoj nabavci &ija je glavna svrha omoguditi
ugovornom organu pruzanje ili iskoritavanje javne komunikacijske mreZe ili pruZanje javnosti
jedne ili vide elektronskih komunikacijskih usluga, kako su definisane u posebnom zakonu
kojim se ureduje podrugje elektronskih komunikacija.

Clan 10c.
(Ugovori izmedu subjekata u javnom sektoru)

(1) Ovaj zakon ne primjenjuje se na Ugovor o javnoj nabavci koji ugovorni organ dodjeljuje
drugom pravnom licu ako:

a) nad tim pravnim licem ugovorni organ obavlja nadzor sli¢an onom koji provodi nad svojim
poslovnim jedinicama;

b) nadzirano pravno lice obavlja vise od 80 % svojih aktivnosti u izvravanju zadataka koje joj
je povjerio ugovorni organ koji nad njim provodi nadzor ili koje su mu povjerila druga pravna
lica nad kojima taj ugovorni organ provodi nadzor;

¢) nema direkinog ufe$éa privatnog kapitala u pravnom licu pod nadzorom, osim ucesca
privatnog kapitala, a koji ne kontrolie, ne blokira i koji ne vrsi odluéujuéi uticaj na to pravno
lice.

(2) Ugovomni organ provodi nadzor nad pravnim licem iz stava (1) tatke a) ovoga &lana ako
ima presudan uticaj na strate$ke ciljeve i na vazne odluke doti¢nog pravnog lica, s tim da takvu
kontrolu moze provoditi i drugi subjekt nad kojim ugovorni organ na isti nadin provodi
kontrolu.

(3) Ugovorni organi provode zajedni¢ki nadzor nad pravnim licem iz stava (1) tatke a) ovoga
¢lana ako su ispunjeni svi sljedeci uslovi:

a) organi nadle?ni za odludivanje u tom pravnom licu gine predstavnici svih sudjelujucih
ugovornih organa, s time da pojedinacéni predstavnici mogu predstavljati nekoliko sudjelujuéih
ugovornih organa ili sve njih;

b) ti ugovorni organi mogu zajedno imati presudan uticaj na strateske ciljeve i vazne odluke u
tom pravnom licu;

¢) to pravno lice nema interese razlicite od interesa ugovornih organa koji nad njim provode
kontrolu.

(4) Odredba stava (1) ovoga ¢lana primjenjuje se i ako pravno lice pod nadzorom koji je
ugovorni organ dodijeli ugovor ugovornom organu koji nad njim provodi nadzor ili drugom
pravnom licu nad kojim isti ugovorni organ provodi nadzor, pod uslovom da u pravnom licu
kojem se dodjeljuje ugovor nema direktnog udjela privatnog kapitala, osim ugestvovanja




privatnog kapitala koje je obavezno na osnovu odredaba posebnog zakona, a koji ne kontrolise,
ne blokira i koji ne vr¥i odlu¢ujudi uticaj na to pravno lice.

(5) Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora isklju¢ivo izmedu dva ili viSe ugovornih
organa ako su ispunjeni svi sljedeci uslovi:

a) ugovor utvrduje ili provodi saradnju izmedu tih ugovornih organa s ciljem osiguravanja da
javne usluge koje oni trebaju pruziti ostvaruju njihove zajednicke ciljeve;

b) ta je saradnja uspostavljena isklju¢ivo na osnovu potreba vezanih uz javni interes;

¢) ti ugovorni organi ostvaruju na otvorenom trzistu manje od 20 % djelatnosti na koje se odnosi
saradnja.

{6) Za utvrdivanje procentualnog udjela djelatnosti iz stava (1) tacka b) i stava (5) tacka ¢), u
obzir se uzima prosjek sveukupnog prometa, ili odgovarajuce alternativno mjerilo vezano uz
djelatnosti poput trokova nastalih relevantnom pravnom licu ili ugovornom organu u odnosu
na usluge, robu ili radove tokom tri godine koje prethode godini u kojoj se dodjeljuje ugovor.

(7) lzuzetno, za utvrdivanje procentualnog udjela djelatnosti dovoljno je da to pravno lice
poslovnim projekcijama dokaZe da je alternativno mjerilo vezano uz djelatnosti vjerodostojno,
ako podaci o prometu ili drugom mjerilu vezanom uz djelatnosti, poput trofkova, nisu dostupni
za prethodne tri godine ili viSe nisu relevantni, zbog datuma osnivanja ili datuma pocetka
obavljanja djelatnosti relevantnog pravnog lica ili ugovornog organa ili zbog reorganizacije
njihove djelatnosti.
Clan 10d.
(Nabavka koja ukljucuje odbrambene ili sigurnosne aspekte)

(1) Ovaj zakon se ne primjenjuje na sklapanje ugovora ¢ javnoj nabavci koji ukljucuju
odbrambene ili sigurnosne aspekte:

a) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke u skladu s medunarodnim sporazumom ili
dogovorom, sklopljenim izmedu Bosne i Hercegovine i jedne ili viSe drugih drzava, a koji mogu
obuhva¢ati radove, robu ili usluge namijenjene zajednickom provodenju ili koristenju projekta
od strane drzava potpisnica;

b) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke u skladu s medunarodnim sporazumom ili
dogovorom koji se odnosi na razmjestaj postrojbi i tice se pothvata Bosne i Hercegovine 1 druge
drzave;

¢) u okviru medunarodne organizacije;

d) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke medunarodne organizacije kada ona nabavlja
za svoje potrebe, ili ugovori koje Bosna i Hercegovina mora sklopiti u skladu s tim pravilima;
e) koji se dodjeljuje u skladu s pravilima o nabavci koje odreduje medunarodna organizacija ili
medunarodna finansijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u cijelosti finanseira
doti¢ne ugovore o javnoj nabavci;

f) kod kojeg bi primjena odredaba ovoga zakona ili propisa kojim se ureduje nabavka za potrebe
odbrane i sigurnosti obavezala Bosnu i Hercegovinu da otkrije podatke &ije otkrivanje je u
suprotnosti s bitnim interesima njezine sigurnosti koji interesi su u skladu sa Zakonom o odbrani
Bosne i Herecegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05) i ostalim vaZe¢im propisima koji
reguliraju sigurnosne interese BiH

g) za potrebe organa sigurosno-obavjestajnog sistema;

h) u okviru programa saradnje koji se zasniva na istraZivanju i razvoju, koji zajednicki provodi
Bosna i Hercegovina sa jednom ili vide drzava za razvoj novog proizvoda i, ako je primjenjivo,
za iduce faze cijelog ili dijelove Zivotnog vijeka toga proizvoda;




i) koji se sklapa u drugoj drzavi, ukljuéujuéi i za civilne potrebe, kada su snage razmjestene
izvan teritorija Bosne i Hercegovine ako operativne potrebe zahtijevaju da ti ugovori budu
sklopljeni s privrednim subjektima smjestenima u podrucju aktivnosti;

j) koji sklapa Bosna i Hercegovina s drugom drzavom, a odnosi se na:

1) nabavku vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme;

2) radove i usluge direktno povezane s takvom opremom;

3) radove i usluge za izri¢ito vojne namjene ili sigurnosno osjetljive radove i sigurnosno
osjetljive usluge.

(2) U slu¢aju ugovora o javnoj nabavci iz stava (1) tatke e) ovoga ¢lana koje u iznosu vecem
od 50 % sufinansira medunarodna organizacija ili medunarodna finansijska institucija,
ugovorne strane se sporazumijevaju o primjenjivim postupcima nabavke.

Clan 10e.
(Nabavka s ciljem zastite bitnih sigurnosnih interesa)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnoj nabavci koji nisu izuzeti u skladu
sa ¢lanom 10d. ovoga zakona, u mjeri u kojoj se zastita bitnih sigurmnosnih interesa Bosne i
Hercegovine, koji interesi su u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne 1 Herecegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 88/05) i ostalim vaZeéim propisima koji reguliraju sigurnosne interese BiH,
ne moZe garantirati s manje drastiénim mjerama, na primjer odredivanjem zahtjeva s ciljem
zaStite tajnosti podataka koje ugovorni organ stavlja na raspolaganje u postupku javne nabavke
kako je predvideno ovim zakonom.
Clan 10f.
(Posebna izuzeda za ugovore koji su proglaseni tajnim ili moraju biti popraceni posebnim
sigurnosnim mjerama)

Ovaj zakon ne primjenjuje se ako su sklapanje i izvr§enje ugovora o javnoj nabavci proglaseni
tajnima ili moraju biti popraceni posebnim sigurnosnim mjerama u skladu sa Zakonom o zastiti
tajnih podataka, pod uslovom da je Bosna i Hercegovina utvrdila da bitne sigurnosne interese,
koji interesi su u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Herecegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 88/05) i ostalim vaZe¢im propisima koji reguliraju sigurnosne interese BiH, nije moguce
za$tititi manje drasti¢nim mjerama, poput onih iz ¢lana 10e. ovoga zakona. *

Clan 7.

U ¢lanu 11. iza stava (5) dodaju se novi st. (6) i (7) koji glase:

.(6) Ugovori organ duZan je omoguditi kopiranje kod ugovornog organa, o troku ponudaca ili
fotografiranje ponuda svakom ponudadu koji podnese pisani zahtjev, osim podataka koji su
oznaceni kao povjerljivi, a u roku i u skladu sa stavom (5) ovog €lana.”

..(7) Tro8kove kopiranja iz stava (6) ovog ¢lana snosi ponudac koji je podnio zahtjev, a visinu
troskova odreduje podzakonskim aktom Agencija podetkom svake kalendarske godine za tekucu
godinu.*

Clan 8.

U ¢lanu 13. iza stava (2) dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:

,»(3) Svaki ugovorni organ u Bosni i Hercegovini donosi interni pravilnik kojim propisuje i
ureduje organizaciju i efikasno vrenje nabavne funkcije unutar ugovornog organa, kao 3to su:




naéin cirkuliranja dokumentacije vezane za javne nabavke, konkretna zaduZenja sluzbenika i
administrativnog osoblja koji provode javne nabavke ili su u odredenoj vezi s istim, rokove za
postupanje, na¢in imenovanja i eventualnu rotaciju élanova komisija za nabavku i sva druga
odnosna pitanja.

(4) Prilikom dono3enja pravilnika iz stava (3) ovog ¢lana, ugovorni organ vodi ra¢una o vrsti
poslova koje obavlja, organizaciji, veli¢ini, kadrovskim kapacitetima, eventualnoj
decentraliziranosti i podruénim jedinicama i svim drugim odnosnim pitanjima.*

Clan 9.
Iza ¢lana 13. dodaje se novi ¢lan 13a. koji glasi:

..Clan 13a.
(Sluzbenik za javne nabavke)

wars

internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke.

(2) Ugovorni organ je duZan omoguciti svom zaposleniku pohadanje obuke za sluzbenika za
javne nabavke, koju organizira i odrzava Agencija, u skladu sa &lanom 92. stav (3) tacka i) ovog
zakona.

(3) Ugovomi organ osigurava da u postupcima nabavke &ija procijenjena vrijednost prelazi
250.000,00 KM uestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke. Ugovorni organ koji
nema stalno zaposlenog slubenika za javne nabavke na raspolaganju, moze angaZovati
sluzbenika za javne nabavke izvan ugovornog organa, §to mora biti posebno obrazloZeno.“

Clan 10.
Iza ¢lana 14. dodaje se novi ¢lan 14a. koji glasi:

.Clan 14a.
(Prethodna provjera trzista)

(1) Prije pokretanja postupka ugovorni organ provodi provjeru trZista u svrhu pripreme nabavke
i informiranja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu
svrhu ugovorni organ mozZe traziti ili prihvatiti savjet nezavisnih stru€njaka, nadleZnih organa
ili u¢esnika na trzistu.

(2) O prethodnoj provjeri trzista, sainjava se pisana zabiljeSka o svim radnjama i postupcima
i ulaZe u predmet spisa. Taj savjet moZe se koristiti u planiranju i provedbi postupka nabavke,
pod uslovom da taj savjet ne dovodi do narusavanja trzi§ne konkurencije, te da ne krsi princip
zabrane diskriminacije i transparentnosti.*

Clan 11.

U ¢lanu 15. stavu (2) tacka a) rijeéi: ,,Ova vrijednost, u slutaju ugovora o radovima, ukljucuje
i objekte potrebne za izvr$enje takvog ugovora, a koje je ugovorni organ duZan osigurati ili
ustupiti izvoda¢u radova;* zamjenjuju se rije¢ima: ,Prilikom izrafunavanja procijenjene



vrijednosti ugovora o radovima u obzir se uzimaju troSkovi radova i ukupna procijenjena
vrijednost svih roba ili usluga koje ugovorni organi stavljaju na raspolaganje izvoda¢u radova
pod uslovom da su one potrebne za izvodenje radova;™

U stavu (3) rijedi: ,, U sluéaju ugovora o lizingu, najmu, zakupu ili unajmljivanju na otplatu
razne robe, vrijednost koja treba da se uzme kao osnova za izraunavanje procijenjene

vrijednosti nabavke je: zamjenjuje se rije¢ima: ,.,Kod ugovora o javnoj nabavci robe &iji je
predmet lizing, zakup najam ili kupovina na otplatu, vrijednost koja se uzima kao osnov za
izratunavanje proctjenjene vrijednosti ugovora je sljedeéa:*

Iza stava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:
,»(6) Ako se ugovorni organ sastoji od zasebnih operativnih jedinica, u obzir se uzima ukupna
procijenjena vrijednost nabavke za sve operativne jedinice.“

Dosadasnji st. (6) i (7) postaju st. (7) i (8).

Clan 12,
Clan 16. mijenja se i glasi:
,Clan 16.
{Podjela predmeta nabavke na lotove)

(1) Ugovorni organ moze podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterija,
npr. prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom slucaju
odreduje predmet primjenjujuci pravila grupiranja iz Jedinstvenog rijecnika javne nabavke (u
daljnjem tekstu: JRIN) koda i veli¢inu pojedinog lota, uzimajuci u obzir moguénost ucesca
malih i srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke.

{2) Ako ugovomi organ u postupku javne nabavke iz DIJELA DRUGOG ovog zakona nije
podijelio predmet nabavke na lotove, u obavjestenju o nabavci navodi osnovne razloge za takvu
odluku.

(3) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje moZe li se ponuda dostaviti za jedan,
nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloZenja.*

Clan 13.

Clan 17. mijenja se i glasi:
,,Clan 17.
(Uslovi za podetak postupka javne nabavke)

(1) Ugovorni organ zapocinje postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu
nabavki.

(2) Plan nabavki sadrzi slijedece podatke:

a) naziv predmeta javne nabavke;

b) brojtana oznaka i naziv predmeta nabavke iz JRIN;
¢) vrsta postupka;

d) da li se predmet dijeli na lotove;

e) vrsta ugovora,



f) da li ce biti zakljuéen ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum;
g) period trajanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;
h) procijenjena vrijednost nabavke;

1) okvirni datum pokretanja postupka nabavke;

j) izvor finansiranja;

k) podatak za koju godinu se plan donosi;

1) dodatne napomene.

(3) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana za nabavke koje nisu predvidene u planu nabavki ugovorni
organ donosi posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke, kojom mijenja plan javnih
nabavki.

(4) Posebna odluka o pokretanju postupka javne nabavke iz stava (3) ovog ¢lana sadrzi podatke
iz stava (2) ovog ¢lana.

(5) Ugovorni organ objavljuje plan nabavki na portalu javnih nabavki, i to najkasnije u roku od
30 dana od dana usvajanja budzeta, odnosno finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim se
odobravaju sredstva za nabavke, u formi i na na¢in kako je definisano u sistemu ,.e-Nabavke*.

(6) U slucaju neusvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim se
odobravaju sredstva za nabavke, ugovorni organ objavljuje privremeni plan javnih nabavki za
period privremenog finansiranja.

(7) Ugovorni organ objavljuje sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na portalu javnih
nabavki.

(8) Ako se ugovor dodjeljuje na period duZi od jedne godine, obaveze koje dospijevaju u
narednim godinama ugovaraju se u iznosima predvidenim propisima kojima se ureduje
izvrienje budzeta ili finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim se odobravaju sredstva za
nabavke za svaku godinu posebno.”

Clan 14.

U ¢lanu 18. stavu (2) briu se rijedi ,,Dio B*.

U ¢lanu 18. iza stava (2) dodaje se stav (3) koji glasi:

»(3) U postupku direktnog sporazuma, ugovorni organ ne donosi odluku ili rjeSenje o
pokretanju postupka u pisanom obliku.*

Clan 15.

U ¢lanu 26. stav (2) tacka b) rijedi: ,, ustupi ili* se bri§u, a iza rije¢i ,,pretkvalifikacije* dodaju
se rije€i: .,na portalu javnih nabavki‘.

Clan 16.

U ¢lanu 27. stav (1) tacka b) rijeci: ,,ustupiti pretkvalifikacionu dokumentaciju* zamjenjuju se
rije¢ima: ,,u¢ini pretkvalifikacionu dokumentaciju dostupnom na portalu javnih nabavki®.



Iza tacke d) dodaje se nova tacka e) koja glasi:
,,€) uputiti kvalificiranim ponudalima zahtjev za dostavu pocetne ponude;*

U tagki f) rije€i: ,,dostaviti tendersku dokumentaciju“ zamjenjuju se rije€ima: ,,u¢ini dostupnom
tendersku dokumentaciju na portalu javnih nabavki®.

Dosadasnje ta¢. e) f) g) h) i i) postaju tac. ), g), h), i) 1j).

Clan 17.
U ¢lanu 28. stav (4) mijenja se 1 glasi:

,.(4) U slu€ajevima iz ¢lana 21. tac. a) i b) ugovorni organ objavljuje na portalu javnih nabavki
informacije o pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja o nabavci koji namjerava
provoditi na natin da ¢e tendersku dokumentaciju uciniti dostupnom za sve zainteresirane
kandidate/ponudade.*

Clan 18.

U ¢lanu 32. stav (5) tacka b) iza alineje 4) dodaje se nova alineja 5) koja glasi:

,»3) ugovorni organ odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili ponitenju postupka javne
nabavke dostavlja svim ponudadima koji su dostavili ponude;*

Dosada$nja alineja 5) postaje alineja 6).

Stav (6) se brise, )
Clan 19.

U ¢lanu 33. stav (5) rijeéi: ,,stava (3)“ zamjenjuju se rije€ima: ,stav (1) tacka c)“.

Clan 20.
U ¢lanu 36. iza stava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:
(6) "JP NIO Sluzbeni list BiH je obavezan najmanje 15% prihoda koje ostvari od naknada za
objavu obavijeStenja iz stava (1) u toku godine uloZiti u istraZivanje i razvoj, te unapredenje
sistema javnih nabavki. Vijee ministara BiH donosi podzakonski akt kojim se preciznije
regulie finansiranje i na€in vrenja istraZivanja, razvoja i unaprijedenja sistema javnih nabavki
na prijedlog Agencije.“

Clan 21.
U ¢lanu 37. stav (1) tacka b) rijeci: ,,u svakoj od kategorija iz Aneksa II Dio. A* se brisu.

Clan 22.

U ¢lanu 39. stav (3) se brise.



Clan 23.

U ¢lanu 41. stav (2) ta¢ka a) u prvom redu, iza rijeéi ,,obavjestenju”, dodaju se rijeci ,,odnosno
ako je sektorski ugovorni organ objavio periodi¢no indikativno/informativno obavjestenje®.

U stavu (2) tatka b) u prvom redu, iza rijeéi ,,obavje§tenje”, dodaju se rijeci ,,odnosno ako je
sektorski ugovorni organ objavio periodi¢no indikativno/informativno obavjeStenje®.

Stav (3) se brise.
Clan 24.

U ¢lanu 44, iza stava (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi:

.(7) Provjera kvalifikacije kandidata/ponudaca elektronskim putem ureduje se podzakonskim
aktom, koji donosi Vije¢e ministara BiH, najkasnije u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu
ovog Zakona.*

Clan 25.
U clanu 45. stav (5) mijenja se i glasi:

»{(5) Ugovomi organ moZe na period od 36 mjeseci iskljuiti iz u¢es¢a u postupku nabavke
kandidata/ponudaca koji se nade u bilo kojoj od sljedeéih situacija:

a) ako ima dokaz da je kandidat/ponuda¢ sklopio sporazum s drugim kandidatom/ponudacem
kojima je cilj narusavanje trzisne konkurencije;

b) ako ugovorni organ moZe dokazati odgovarajué¢im dokaznim sredstvima da je ponuda¢ kriv
za teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet;

¢) ako se utvrde znadajni nedostaci tokom provedbe prethodnog javnog ugovora ili prethodnog
ugovora sa sektorskim ugovornim organom ¢ija je posljedica bila prijevremeni raskid tog
prethodnog ugovora, naknada $tete ili druga sli¢na sankcija;

d) ako je kandidat/ponuda¢ lazno prikazao €injenice pri dostavljanju podataka potrebnih za
provjeru kvalifikacijskih i/ili kriterija za dodjehu ugovora, ako je prikrio takve informacije ili
nije u stanju priloZiti popratne dokumente;

¢) ako se sukob interesa u smislu ¢lana 52. ovog Zakona ne moZe ukloniti drugim, manje
drasti¢nim mjerama.*

Iza stava (5) dodaju se novi st. (6), (7), (8) i (9) koji glase:

»(6) Ugovorni organ objavljuje na portalu javnih nabavki podatke o kandidatw/ponudacu koji
se na8ao u jednoj od situacija iz stava (5) ovog ¢lana.”

(7) Kandidat /ponuda¢ kod kojeg su ostvarene osnove za iskljuéenje iz ¢lana 45. stav (5) ovoga
Zakona moze ugovornom organu dostaviti dokaze o mjerama koje je poduzeo kako bi dokazao
svoju pouzdanost bez obzira na postojanje relevantne osnove za iskljucenje. Poduzimanje mjera
1z ovog stava kandidat /ponuda¢ dokazuje:

a) pla¢anjem naknade $tete ili poduzimanjem drugih odgovarajuéih mjera u cilju plac¢anja
naknade 3Stete prouzrofene kaznenim djelom ili propustom;

b) aktivhom suradnjom s nadleZnim istraznim tijelima radi potpunog razja$njenja ¢injenica i
okolnosti u vezi s krivi¢nim djelom ili propustom;



¢) odgovaraju¢im tehni¢kim, organizacijskim i kadrovskim mjerama radi sprje¢avanja daljnjih
kriviénih djela ili propusta.

(8) Mjere koje je poduzeo kandidat /ponudad ocjenjuju se uzimajuéi u obzir tezinu i posebne
okolnosti djela ili propusta te je obavezan obrazloZiti razloge prihvaéanja ili neprihvaéanja
mjera. Ugovorni organ neée iskljugiti kandidata/ponudaca iz postupka javne nabavke ako je
ocijenjeno da su poduzete mjere primjerene,

(9) Kandidat /ponuda¢ kojem je pravomocnom presudom odredena zabrana sudjelovanja u
postupcima javne nabavke na odredeno vrijeme nema pravo koristenja moguénosti iz stava (7)
ovoga ¢lana do isteka roka zabrane u drzavi u kojoj je presuda na snazi.*

Dosadasnji st. (6), (7), (8) i (9) postaju st. (10), (11), (12) i (13).
Clan 26.
U ¢lanu 50. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

»(2) U slu€aju ogranidenog postupka, pregovaratkog postupka sa objavom obavjestenja,
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavei i takmi¢arskom dijalogu dokumenti
navedeni u stavu (1) tac. ¢), d), e) i f) ovog ¢lana dostavljaju se kao obi¢ne kopije zajedno sa
izjavom koju ovjerava kandidat/ponudag, u formi i na nadin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara BiH, najkasnije u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu ovog zakona.*

Clan 27.
U ¢lanu 51. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

+(2) U sluaju ograni¢enog postupka, pregovaratkog postupka sa objavom obavjeitenja,
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavei i takmi¢arskom dijalogu dokumenti
navedeni u stavu (1) ta¢. ¢), d) i f) ovog ¢lana dostavljaju se kao obi¢ne kopije zajedno sa
izjavom koju ovjerava kandidat/ponuda¢, u formi i na nalin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom koji donosi Vijece ministara BiH, najkasnije u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu ovog zakona.*

Clan 28.
Clan 52. mijenja se i glasi:

Clan 52.
(Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije)

»(1) Ugovorni organ poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi efikasno sprijeéilo, prepoznalo i
uklonilo sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja
trziSnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

(2) Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovomog organa, koji su ukljuéeni u provedbu postupka javne nabavke ili mogu
utjecati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, financijski, privredni ili bilo koji



drugi licni interes koji bi se mogao smatrati §tetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u
okviru postupka, a narodito:

a) ako predstavnik ugovornog organa istodobno obavlja upravljacke poslove u privrednom
subjektu;

b) ako je predstavnik ugovornog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
prava na osnovu kojih u¢estvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa
vise od 0,5 %.

(3) Predstavnikom ugovornog organa u smislu ovoga ¢lana smatra se:

a) rukovodioc, te ¢lan upravnog, upravljaékog i nadzornog organa ugovornog organa;

b) ¢lan komisije za javnu nabavku;

¢) druga osoba koja je ukljudena u provodenje ili koja moZe utjecati na odlu¢ivanje ugovornog
organa u postupku javne nabavke.

(4) Odredba stava (1) ovoga ¢lana primjenjuje se na odgovarajuéi na¢in na srodnike po krvi u
pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji do etvrtog stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena,
bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, bez obzira na to je li brak prestao, te posvojitelje i posvojenike
{u daljnjem tekstu: povezane osobe) predstavnika ugovomog organa iz stava (3) ovoga ¢lana.

(5) Izuzetno, sukob interesa ne postoji kada je povezana osoba predstavnika ugovornog organa
stekla poslovne udjele, dionice odnosno druga prava na osnovu kojih sudjeluje u upravijanju
odnosno u kapitalu privrednog subjekta s vise od 0,5 %, u periodu od najmanje dvije godine
prije imenovanja, odnosno stupanja na duZznost predstavnika ugovornog organa s kojim je
povezana.

(6) Prijenos udjela u vlasni$tvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika-punomoénika)
koje ée kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drudtvu, djelovati u svoje ime,
a za ra¢un duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o sprje¢avanju sukoba interesa, ne utjeée
na sukob interesa u smislu st. (1) do (4) ovog &lana.

(7) [zuzetno, sukob interesa ne postoji ako predstavnik ugovornog organa iz stava (3) tadka a)
ovog €lanka ili s njim povezana osoba iz stava (4) ovoga €lana obavlja upravljatke poslove u
privrednom subjektu po poloZaju, odnosno kao sluzbeni predstavnik nekog ugovornog organa,
a ne kao privatna osoba.

(8) Predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, te je duzan aZurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene.

(9) Ugovorni organ, na osnovu izjava svojih predstavnika:

a) na svojim internetskim stranicama objavljuje popis privrednih subjekata s kojima je
predstavnik ugovornog organa, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obavjeitava da
takvi subjekti ne postoje, te isti aZuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene;

b) u tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak javne nabavke navodi popis
privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi da
takvi subjekti ne postoje.

(10) Ako ugovorni organ nema vlastite internetske stranice, popis objavljuje na internetskoj
stranici osnivaca.




(11) Predstavnik ugovornog organa iz stava (3) ta¢. b) i ¢) ovog ¢lana obavezan je odmah po
saznanju o postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka javne nabavke i o tome obavijestiti
rukovodioca ugovornog organa.

(12) Svaki kandidat/ponuda¢ duZan je uz ponudu dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovjerenu
kod nadleZznog organa da nije nudio mito niti uCestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj
imaju korupciju u predmetnoj javnoj nabavci.

(13) Ugovor o javnoj nabavci sklopljen protivno odredbama ovoga ¢lana je nistav.

(14) U postupku javne nabavke ponudaci su duzni podnijeti svoju ponudu bez naruSavanja
trZisne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa drugim ponudadima. Za postupke
zastite trziSne konkurencije nadlezno je Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine. U slucaju
postojanja osnova sumnje da se u postupku javne nabavke narufava trzi$na konkurencija
zahtjev za pokretanje postupka pred Konkurencijskim vije¢em Bosne i Hercegovine moZze
podnijeti svako privredno ili fiziko lice koje za to ima pravni ili ekonomski interes, privredne
komore, udruZenja poslodavaca ili privrednika, udruZenja potrosaca i organi izvr$ne vlasti.”

Clan 29.
U €lanu 53. stav (2) mijenja se i glasi:
»(2) Tenderska dokumentacija se objavljuje na portalu javnih nabavki.

U stavu (3) iza tacke r) intepunkcijski znak ., tatka™ zamjenjuje se intepunkcijskim znakom
~tacka-zarez" i dodaje se nova tacka s) koja glasi:

,»S) procijenjena vrijednost javne nabavke.“
Clan 30.

Clan 55. se brise.
Clan 31.

U €lanu 56. stav (2) mijenja se i glasi:
"(2) Ugovorni organ odgovara na zahtjev za poja$njenje tenderske dokumentacije putem portala
javnih nabavki, u roku od tri dana od prijema zahtjeva za pojasnjenje, a najkasnije pet dana

prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za ucesce ili ponuda."

Stav (5) se bride.
Clan 32.

U ¢lanu 74. stav (1) iza rijeci ,.konkurs za izradu idejnog rjeSenja“ veznik ,,ili“ zamjenjuje se
interpunkcijskim znakom .zarez“, a iza rije¢i ,.takmicarski dijalog” dodaju se rije¢i ,.ili
konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda®.

Clan 33.

U ¢lanu 75. stav (2) mijenja se i glasi:



,(2) Ugovorni organ najkasnije u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora, odnosno nastale
izmjene, objavljuje osnovne elemente ugovora za sve postupke javne nabavke, kao i sve
izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora na portalu javnih nabavki.

[za stava (2) dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:

,»(3) Ugovorni organ objavljuje slijedeée podatke:

a} redni broj;

b) opis i1 oznaku po JRIN;

¢) vrstu postupka i broj obavjestenja o dodjeli ugovora sa portala javnih nabavki, za postupke
javne nabavke za koje postoji obaveza objave obavjestenja o dodjeli ugovora;

d) podatke o dobavlja¢u/dobavlja¢ima u okvirnom sporazumu (Naziv, ID broj, mjesto);

e) osnovne elemente ugovora/okvirnog sporazuma (vrijednost, period trajanja/rok izvrsenja,
rok pla¢anja, garantni period i dr.);

f) opis izmjene osnovnih elemenata ugovora sa datumom izmjene;

g) ostatak vrijednosti ugovora nakon uéinjene izmjene/ostatak vrijednosti okvirnog sporazuma
(nakon zaklju¢enog pojedina¢nog ugovora);

h) datum zaklju¢enja ugovora;

i) datum potpune realizacije ugovora/okvirnog sporazuma i ukupna utroSena vrijednost;

J) napomenu/obrazloZenje (znacajnije izmjene, raskid ugovora 1 sl).

(4) Nabavke iz ¢l. 10e. i 10f. ovog zakona ne objavljuju se na portalu javnih nabavki ni na
internetskoj stranici ugovornog organa.

Clan 34.

U ¢lanu 87. stav (2) na kraju teksta, interpukcijski znak ,.tacka* zamjenjuje se interpukeijskim
znakom ,,zarez* i dodaju rije¢i ,.pri ¢emu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki
na godi$njem nivou nije jednaka ili veca od 50.000 KM za robe ili usluge, odnosno §0.000 KM
za radove®.

U stavu (3) na kraju teksta, interpukeijski znak ,,tacka® zamjenjuje se interpukcijskim znakom
»Zzarez* 1 dodaju rije¢i ,,pri ¢emu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na
godiSnjem nivou nije veéa od 6.000 KM

Clan 35.

Clan 88. mijenja se i glasi:
,,Clan 88.
(Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda)

(1) Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda je postupak u kojem ugovorni organ priprema
pojednostavljenu tendersku dokumentaciju koja sadrzi: opis/tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudaca (ako ih
zahtijeva), rok za dostavljanje ponuda i na¢in pripreme i dostavljanja ponuda.

(2) U postupku konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda donosi se odluka o pokretanju
postupka nabavke i1 objavljuje obavjestenje o nabavci na portalu javnih nabavki.



(3) Ugovorni organ odreduje rok za dostavljanje ponuda koji ne moze biti kra¢i od deset dana
od dana objavljivanja obavjeStenja.

(4) Ponuda¢ moZe zatraZiti pojasnjenje tenderske dokumentacije najkasnije tri dana prije isteka
roka za preuzimanje tenderske dokumentacije.

(5) Ugovorni organ imenuje komisiju za javnu nabavku i predvida javno otvaranje ponuda.*
Clan 36.

U ¢lanu 89. stav (3) rijeci: "od dana okon¢anja postupka javne nabavke™" zamjenjuju se rije¢ima:
"racunajuci od dana prijema odluke ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca".

Clan 37.

Clan 90. mijenja se i glasi:
,.Clan 90.
(Direktni sporazum)

(1) Postupak direktnog sporazuma provodi se na nadin da se osigura po$tovanje principa iz

¢lana 3. ovog zakona. Ugovorni organ bira ponudaca na na¢in koji garantuje najbolju razmjenu
vrijednosti za novac,

(2) Ugovorni organ pisanim putem ili putem portala javnih nabavki traZi prijedlog cijene ili
ponudu od jednog ili viSe privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet javne
nabavke.
(3) Nakon $to primi prijedlog cijene ili ponudu na jedan od nacina iz stava (2) ovog ¢lana, koji
je ugovorni organ odabrao, ugovorni organ prihvata prijedlog cijene ili ponudu privrednog
subjekta.

(4) U postupku direktnog sporazuma je dozvoljeno pregovaranje o cijeni ili ponudi.

(5) Direktni sporazum se smatra zaklju¢enim prilaganjem rafuna ili druge odgovarajuce
dokumentacije.

(6) Izvjedtaj o provedenom postupku direktnog sporazuma iz €lana 75. stav (1) ovog zakona,
ugovorni organ objavljuje na portalu javnih nabavki.*

Clan 38.
U ¢lanu 93. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
»(2) URZ ima 17 ¢lanova.“

U dosada¥njem stavu (2) koji postaje stav (3) iza rije¢i ,,URZ* dodaju se rije¢i ,,sa sjedistem u
Sarajevu*.




U dosadasnjem stavu (3) koji postaje stav (4) u prvom redu iza rije¢i ,,URZ-a* dodaju se rijeci
»5a sjediStem u Sarajevu”, a u drugoj redenici rije¢i ,.Ostala tri* zamjenjuju se rijeima ,,Ostala
Cetiri®.

Dosadasnji stav (4) postaje stav (5) mijenja se i glasi:

(5) URZ ima dvije filijale, sa sjedistima u Banjoj Luci i Mostaru. Filijale nemaju status pravnih
lica. Filijale imaju pecate identi¢ne pecatu URZ-a, koji kao jedinu dopustenu razliku sadrzava
naziv i lokaciju filijale.

U dosada3njem stavu (14) koji postaje stav (15) iza talke c) intepunkcijski znak ,tacka“
zamjenjuje se intepunkcijskim znakom ,.tatka-zarez* i dodaje se nova tacka d) koja glasi:

..d) ispuni uslove propisane ¢lanom 71. stav (1) taéka a) alineja 1) Zakona o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br, 26/04, 7/05, 48/05, 50/05, 60/10, 32/13 i
03/17).«

Dosadasnji st. (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9). (10), (11}, (12), (13), (14), (15), (16), (17) i (18)
postaju st. (3), (4), (5), (6), (7). (8), (9), (10), (1), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18) i (19).

Clan 39.

U ¢lanu 94. stav (2) mijenja se i glasi:
»(2) Pri razmatranju Zalbe u skladu sa ¢lanom 100. st. (4) i (5) ovog zakona, URZ o vodenju
postupka po Zalbi obavjeitava odabranog ponuda¢a, odnosno kandidata u fazi u kojoj je
izjavljena Zalba.“

Clan 40,

U ¢lanu 97. iza rijefi: ,.bila ili“ se dodaje rije¢ ,,mu“, a iza rijedi ,,zbog" se dodaje rije¢
~-hezakonitog® .

Clan 41.

U ¢lanu 98. stav (2) tacka a) brisu se rije¢i ,,Dio B* i interpunkcijski znak ,.tatka zarez* te se
dodaju rije¢i ,,pod uslovom da nije objavljeno ex ante obavjestenje o transparentnosti*.

Stav (3) se brise.
Dosada3nji st. (4) i (5) postaju st. (3} i (4).
Clan 42.

U ¢lanu 99. u stav (1) rijedi: ,,ugovornom organu® zamjenjuju se rijeima: ,,URZ-u putem
ugovornog organa®.

Iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:
(3) Pri razmatranju Zalbe u skladu sa ¢lanom 100. st. (2) i (3) ovog zakona, ugovorni organ po

prijemu Zalbe putem portala javnih nabavki obavjetava ponudade o vodenju postupka po
zalbi.*




Dosadasnji st. (3), (4) 1 (5) postaju st. (4), (5) 1 (6).
Clan 43.

Clan 100. mijenja se i glasi: 5
.,Clan 100.
(Postupak ugovornog organa po Zalbi)

(1) Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi da li je Zalba
blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena i izjavljena od
neovladtenog lica, od lica koje nema aktivnu legitimaciju odbacit ¢e je zakljutkom. Protiv ovog
zakljudka Zalilac ima moguénost podnoSenja Zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana
prijema zakljucka.

(3) Ako je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju, ugovorni organ, razmatraju¢i Zalbu, moze utvrditi da je ona djelimicno ili u
tendersku dokumentaciju ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je
drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da su ispunjeni
uslovi iz ¢lana 69. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome obavijestiti uéesnike u postupku javne
nabavke na na¢in odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjedenja ugovornog organa iz stava (3) ovog &lana moze se izjaviti Zalba URZ-u,
putem ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema rjeSenja. Ugovorni organ
proslijeduje Zalbu URZ-u sa svojim izjagnjenjem i dokumentacijom bez odlaganja, a najkasnije
u roku od pet dana od datuma zaprimanja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena,
izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali da je u cijelosti neosnovana,
neée donositi odluku o tome, ali je duZan u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu
proslijediti URZ-u, sa svojim izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom
u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.“

Clan 44.
U ¢lanu 101. stav (1) mijenja se i glasi:

»(1} Zalba se izjavljuje:

a) u roku od deset dana od dana objave obavjestenja u odnosu na podatke iz obavjestenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije na sadrZaj
tenderske dokumentacije;

b) u roku od deset dana od dana objave izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije v odnosu
na sadrZaj izmjene 1/ili dopune tenderske dokumentacije;

c) u roku od pet dana po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje, postupanja,
necinjenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda;

d) u roku od deset dana od prijema odluke o kvalifikovanosti kandidata ili odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o poniStenju postupka;




e) u roku od deset dana od dana kada je ugovomni organ trebao donijeti odluku iz postupka, a
istu je propustio da donese.*

Stav (3) mijenja se i glasi:

(3) U slu¢aju dodjele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma iz ¢lana 32. stav (5) tatke b) ovog
zakona ili u okviru dinami¢kog sistema kupovine iz ¢lana 123. ovog zakona, Zalba se izjavljuje
u roku od deset dana nakon $to ugovomi organ obavijesti ponudace da je ugovor na osnovu
okvirnog sporazuma ili dinamickog sistema kupovine zakljuéen u odnosu na postupak dodjele
ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili dinami¢kog sistema kupovine.

U stavu (4) brisu se rijeci ,,Dio B,
Stav (5) mijenja se 1 glasi:

.+(5) U postupku nabavke koji se provodi putem konkurentskog zahtjeva Zalba se izjavljuje u
roku od pet dana od :

a) od preuzimanja konkurentskog zahtjeva;

b) prijema zapisnika o otvaranju ponuda;

¢) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili prijema odluke o ponistenju postupka
nabavke.

Iza stava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:
»(6) U postupku direktnog sporazuma Zalba nije dopustena.*

Dosadasnji stav (6) postaje stav (7).
Clan 45.

U ¢lanu 103. stav (1) mijenja se i glasi:

»(1) U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima
URZ vodi raduna po sluzbenoj duznosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u
potpunosti ili djelimiéno, i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
uslijed nedoreCenosti, protivrjecnosti ili nejasnosti dovela do nemoguénosti utvrdivanja
osnovanosti zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela do naruSavanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

b) povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, zahtjeva za uceice;

¢} rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje nije produZen, a postojala je obveza u
skladu sa odredbama ovoga zakona;

d) nakon isteka roka za dostavu ponuda u postupcima u kojima nije dozvoljeno pregovaranje
ugovomi organ je vodio pregovore ili je ponudad izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama
ovoga zakona.*

Clan 46.

U ¢lanu 105. tacka i) mijenja se i glasi:



.i) dokaz o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom ¢lanom
108. ovog zakona, na osnovu kojeg se moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena;“

Clan 47.
U ¢lanu 106. stav (1) mijenja se i glasi:

(1} Ako dostavljena Zalba ne sadr?i podatke iz ¢lana 105. ovog zakona, URZ poziva zalioca
da upotpuni zalbu u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu.”

U stavu (2) rijeti: ,,administrativnoj taksi na Zalbu“ zamjenjuju se rije¢ima: ,naknadi za
pokretanje zalbenog postupka®.

Clan 48.
Clan 107. se brige.
Clan 49.
Clan 108. mijenja se i glasi: )
,.Clan 108.

(Naknada za pokretanje Zalbenog postupka)

(1) Zalilac je obavezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

a) 500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do 50.000,00 KM;

b) 800,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 50.001,00 KM do 80.000,00 KM;

¢) 2.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 80.001,00 KM do 250.000,00 KM;

d) 3.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 250.001,00 KM do 400.000,00 KM;
€) 5.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00 KM;
£} 7.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 800.001,00 KM do 9.000.000,00 KM;
g) 10.000,00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili ve¢a od 9.000.000,00 KM.

(2) Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog ¢lana na osnovu podataka o
procijenjenoj vrijednosti nabavke iz tenderske dokumentacije.

(3) Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog €lana na osnovu podatka iz
tenderske dokumentacije o procijenjenoj vrijednosti lota na koji se Zali, odnosno zbiru
procijenjenih vrijednosti lotova na koje se Zali, u slu¢aju kada se Zalba ne odnosi na nabavku u
cjelini nego na jedan ili vide lotova.

(4) Prije razmatranja Zalbi, URZ je duZan utvrditi da li je Zalilac uplatio naknadu u skladu sa st.
(1)1 (2) ovog ¢lana.

(5) Ako procijenjena vrijednost nabavke nije poznata u trenutku izjavljivanja Zalbe URZ-u ili
nije ob]avl]ena naknada za pokretanje Zalbenog postupka placa se u iznosu od 2.000,00 KM.
URZ ée pozvati zalioca na plaéanje razlike naknade u odredenom roku ako se tokom Zalbenog
postupka utvrdi da je naknada pla¢ena u nedovoljnom iznosu.

(6) Naknada se uplacuje u korist budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine i ona je nepovratna u slu¢aju neosnovane Zalbe.




(7) U sluéaju osnovane Zalbe, a i u slu¢aju neuredne Zalbe za koju se naknadno utvrdi da je
uplata izvriena izvan ostavljenog roka, URZ donosi posebno rjefenje o povratu naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa Instrukcijom o naginu uplate, kontrole i povrata taksi
propisanih ovim ¢lanom.*

Clan 50.

U ¢&lanu 109. u stav (1) iza rijedi: ,,od ovlastenog lica® dodaju se rijedi: ,,i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju®.

U stavu (2) iza rije¢i: ,,od ovlastenog lica* dodaju se rijeci: ,,i od lica koje ima aktivnu
legitimaciju®.
Clan 51.

U ¢lanu 110. rijedi: ,Izjavljena Zalba“ zamjenjuju se rijeéima: "Blagovremena, dopu$iena, od
ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju izjavljena Zalba".

Iza stav (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
»(2) Ugovorni organ sve ucesnike u postupku javne nabavke o izjavljenoj Zalbi obavjestava
putem portala javnih nabavki.”

Clan 52.
U ¢lanu 111. stav (1) tacka d) ispred rijeci ,,ponistiti* dodaju se rijeci: ,,usvojiti Zalbu,*.

U stavu (1) tacka e) mijenja se i glasi:

,,€) odluditi o zahtjevu ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke u bilo kojem
trenutku nakon prijema zalbe, a do donosenja odluke URZ-a, po ispunjenju uslova u smislu da
odluka o obustavi postupka ne prouzrokuje nesrazmjenu $tetu na radun javnog interesa. Zahtjev
ugovornog organa za nastavak postupka mora biti obrazloZen, a teret dokazivanja na postojanje
okolnosti za nastavak postupka je na ugovornom organu. URZ ée donijeti odluku po zahtjevu
za nastavak postupka javne nabavke u roku od pet dana od dana dostavljanja dokumentacije po
7albi od strane ugovornog organa, odnosno podnoSenja zahtjeva, ako je zahtjev dostavljen
nakon 3to je ugovorni organ dostavio Zalbu sa dokumentacijom;*

U stavu (2) tacki a) brisu se rije€i .,.Dio B*.

Clan 53.
U ¢lanu 115. stav (2) na kraju teksta, interpukcijski znak tacka™ zamjenjuje se
interpunkcijskim znakom ,,zarez* i dodaju rijedi: "a odluka po tuzbi donosi se u roku 60 dana
od dana prijema tuzbe".

Clan 54.

U ¢€lanu 116. stav (1) rijei: ,,prekriajnu prijavu kod nadleznog suda za prekr§aje® zamjenjuju
se rijeCima: ,,zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka kod nadleznog suda®.

U stavu (2) iza tatke r) dodaje se tacka s) koja glasi:




»$) ako nastavi postupak javne nabavke, zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum
u toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno ¢lanu 110. ovog zakona.*

Clan 55.
U ¢lanu 119. iza stava (2) dodaju se novi st. (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9) i (10), koji glase:

»{3) U postupku pravne zastite svaka stranka snosi tro§kove prouzrokovane postupkom, kao §to
su troSkovi dolazenja, gubljenja vremena(neizvrsavanja redovnih radnih obaveza) od redovnih
poslova, za pravno zastupanje i struéno pomaganje.Troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju
se samo u slu¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano sa jasno preciziranim
razlozima nuZnosti.

(4) URZ odluduje o trokovima Zalbenog postupka, odreduje ko snosi troikove Zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(5) Stranka na ¢iju je $tetu Zalbeni postupak okonéan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

(6) U slutaju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja Zalbe, Zalilac nema pravo na
naknadu troSkova Zalbenog postupka.

(7) U slucaju djelomi¢nog usvajanja Zalbe, URZ moze odluéiti da svaka stranka snosi svoje
troSkove, da se troSkovi zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele
razmjerno usvajanju Zalbe.

(8) U slutaju usvajanja Zalbe, URZ svojom odlukom nalaZe ugovornom organu placanje
troSkova Zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja URZ-a.

(9) Zalba moZe sadrZavati zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka koji mora biti
odreden i dostavljen URZ-u prije donoSenja odluke.

(10) Na zalbene postupke za naknadu tro§kova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se
prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.”

Clan 56.
(Uskladivanje sa pravnom teCevinom Evropske unije)

Ovim zakonom se preuzimaju odredbe Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 26. februara 2014. o javnim nabavkama i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ,
Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. o nabavkama
subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobraéajnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ, 2014/25, Direktive
2007/66/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. decembra 2007. o izmjeni direktiva Vijeca
89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s poboljianjem uinkovitosti postupaka pravne zastite koji se
odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama, i Direktive 2009/81/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 13. jula 2009. o uskladivanju postupaka nabavke za odredene ugovore
o radovima, ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama koje sklapaju ugovorni organi ili
ugovorni organi u podrucju odbrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.




Clan 57.

ANEKS Il mijenja se 1 glasi :

ANEKS 11

DRUSTVENE I DRUGE POSEBNE USLUGE

Oznaka JRIN

Opis

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8;
79611000-0; 79622000-0 [usluge pribavljanja
osoba za pomo¢ u kucanstvu]; 79624000-4
[usluge pribavljanja osoblja za medicinsku
njegu] 1 79625000-1 [usluge pribavljanja
medicinskog osoblja) od 85000000-9 do
85323000-9; 58133100- 5, 98133000-4;
98200000-5; 98500000-8 [privatna kucanstva
sa zaposlenim osobljem] i od 98513000-2 do
98514000-9 [usluge posredovanja za radnu
snagu za kucanstva, usluge agencijskog
osoblja za kucanstva, usluge uredskog osoblja
za kuc¢anstva, osoblje za rad na odredeno
vrijeme za kucanstva, usluge pomo¢i u kuéi i
kuéanske usluge]

Zdravstvene, drustvene 1 povezane usluge

85321000-5 1 85322000-2, 75000000-6
[usluge uprave, obrane i socijalnog
osiguranja)], 75121000-0, 75122000-7,
75124000-1; od

79995000-5 do 79995200-7; od 80000000-4
usluge obrazovanja i

stru¢nog osposobljavanja do 80660000-8; od
92000000-1 do 92700000- 879950000-8
[usluge organiziranja izloZzbi, sajmova i
kongresal],

79951000-5 [usluge organiziranja seminaral,
79952000-2 [usluge organiziranja raznih
dogadanja], 79952100-3 [usluge organiziranja
kulturnih dogadanja], 79953000-9 [usluge
organiziranja festivala), 79954000-6 [usluge
organiziranja proslava], 79955000-3 [usluge
organiziranja modnih revija], 79956000-0
[usluge organiziranja sajmova i izloZbi]

Administrativne, drustvene, obrazovne,
zdravstvene usluge i usluge vezane uz
kulturu

75300000-9

Usluge obveznog socijalnog osiguranja,
osim ako se radi o negospodarskim uslugama
od opéeg interesa

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,

Usluge vezane uz naknade




75313000-3, 75313100-4,

75314000-0, 75320000-5, 75330000-8,
75340000-1

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7;
98133110-8 1 98130000-3

Druge usluge zajednice, drustvene i osobne
usluge, ukljuéujudi usluge sindikata,
politickih organizacija, udruZenja mladih i
drugih organizacija s €lanstvom

98131000-0

Vijerske usluge

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do
55521200-0 [55521000-8

usluge dostavljanja pripremljene hrane u
privatna kucanstva, 55521100-9 usluge
redovnog dovoZenja hrane, 55521200-0 usluge
dostave hrane]

55520000-1 usluge dostavljanja pripremljene
hrane, 55522000-5 usluge

dostavljanja pripremljene hrane za prijevozna
poduzeca, 55523000-2

usluge dostavljanja pripremljene hrane za
ostala poduzeca ili ustanove,

55524000-9 usluge dostavljanja pripremljene
hrane u §kole

55510000-8 usluge menze, 55511000-5 usluge
menze i druge usluge

restorana sa samoposluzZivanjem zatvorenog
tipa, 55512000-2 usluge

vodenja menze, 55523100-3 usluge 3kolskih
obroka

Hotelijerske i ugostiteljske usluge

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5;

Pravne usluge, u mjeri u kojoj one nisu
iskljucene na osnovu ¢lana 10a. stava (1)
tacke d)

75100000-7 do 75120000- 3; 75123000-4;
75125000-8 do75131000-3

Druge administrativne usluge i drzavne
usluge

75200000-8 do 75231000-4

PruZanje usluga za zajednicu

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do
75252000-7; 794300000-7;

98113100-9

Zatvorske usluge, usluge javne sigurnosti i
spasilacke usluge u mjeri u kojoj one nisu
isklju€ene na osnovu ¢lana 10a stava (1)
tatke h)




79700000-1 do 79721000-4 [istraZiteljske Istraziteljske usluge i usluge u podruéju
usluge i usluge u podrucju sigurnosti, usluge u [sigurnosti

podrucju sigurnosti, usluge nadzora alarmnih
uredaja, Cuvarske siuzbe, usluge nadzora,
usluge sistema pracenja, usluge potrage za
bjeguncima, usluge patrolnih sluzbi, usluge
izdavanja identifikacijskih znacki,
istraziteljske usluge i usluge detektivskih
agencija] 79722000- 1[grafoloske usluge],
79723000-8 [usluge analize otpada]
98900000-2 [usluge koje pruzaju Medunarodne usluge
ekstrateritorijalne organizacije i tijela] 1
98910000-5 [usluge koje su svojstvene
medunarodnim organizacijama i tijelima]
64000000-6 [podtanske i telekomunikacijske |Postanske usluge
usluge], 64100000-7 [postanske i kurirske
usluge], 64110000-0 [postanske usluge],
64111000- 7 [postanske usluge vezane uz
dnevnu Stampu i casopise], 64112000-4
[poStanske usluge vezane uz pisma],
64113000-1 [postanske usluge vezane uz
pakete], 64114000-8 [postanske Salterske
usluge], 64115000-5 [iznajmljivanje
postanskog sanducié¢a], 64116000-2 [usluge
podizanja na posti], 64122000-7 [unutamje
uredske poStanske i dostavljacke usluge
50116510-9 [usluge protektiranja guma], Razne usluge
71550000-8 [kovacke usluge]

Clan 58.
(Prestanak vaZenja)

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze:

a) Uputstvo za objavu osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (,.Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 56/15);

b) Pravilnik o postupku direktnog sporazuma (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14).

Clan 59.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH", a
primjenjivat ¢e se protekom tri mjeseca od dana njegovog stupanja na snagu.

Broj
godine
Sarajevo
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Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH



OBRAZLOZENJE
I- USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama je
sadrZzan u ¢lanu [V 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojim odredbama je Parlamentarna
skupstina BiH odgovorna za donosenje zakona.

II1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono$enje ovog Zakona sadrZani su slijede¢im &injenicama:

- jedan od 14 prioriteta za dobijanje kandidatskog statusa za Bosnu i Hercegovinu,

- daljnja harmonizacija sa direktivama EU 24/2014 i 25/2014, 5to je jedna od obaveza Bosne i
Hercegovine u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji;

- Strategijom razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020. godina predviden je da se
donesu izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama;

- 5 1 pol godina od pocetka primjene Zakona o javnim nabavkama, kao i analizom efekata
primjene Zakona, uoceni su odredeni problemi u primjeni pojedinih odredbi Zakona, te u cilju
otklanjanja istih, kao i pojednostavljivanja postupaka javne nabavke, potrebno je izmijeniti one
dijelove koji su u primjeni identifikovani kao problem.;

- ovim Zakonom ispravljaju se tehnicke greske, koje su uocene, a koje su nastale kao rezultat
velikog broja amandmana i loSeg prevoda sa engleskog jezika;

- harmonizacija antikorupcijskih mjera, te povecanje transparentnosti, kroz objavu planova
nabavki na jednom mjestu, pracenje realizacije ugovora, kao i svih promjena vezano za
realizaciju ugovora, jer su stvorene predpostavke za sve objave definisane Zakonom idu na
Portal javnih nabavki;

- Profesionalizacija u oblasti javnih nabavki kroz detaljnije definisanje sluzbenika za javne
nabavke. Naime, pojam sluzbenika za javne nabavke se detaljno razraduje, kao i edukacija koja
je u nadleZnosti Agencije za javne nabavke,

Obzirom da se predloZene izmjene i dopune odnose na sve naprijed navedene razloge za
donosenje, broj ¢lanova koji se mijenja predstavlja nesto malo manje od 50% teksta pstojeceg
zakona. Kako je oblast javnih nabavki izuzetno dinamiéna oblast te Bosna i Hercegovina jod
uvijek nema obavezu pune harmonizacije sa Direktivama EU, opredjelili smo se za izmjene i
dopune, stim da ce se pratiti efekti predloZenih izmjena i dopuna, analizirati pokazatelji i u
daljnjem procesu pridruZivanja Bosne i Hercegovine EU, pratiti promjene koje ée usloviti
donosenje novog integralnog teksta Zakona.

III - PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN ZAKON

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama akona o javnim nabavkama je zasnovan na
slijededim principima:

1. Princip ,vrijednost za novac* koji omogucuje da ugovorni organi za svoje potrebe
obezbjede adekvatnu vrijednost roba, usluga i radova za javni novac;

2. Princip transparentnosti kao jedan od osnovnih principa javnih nabavki, koji obezbjeduje
transparentno troSenje javnog novca;

3. Princip jednakog tretmana koji obezbjeduje da se ugovorni organi prema ponudadima
odnose na jednak i nediskriminatoran nagin, te da se obezbjedi pravicna i aktivna konkurencija
medu uéesnicima u postupcima javnih nabavki.




IV - PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA
Provedba ovog zakona osigurana je kroz nadleZnosti Agencije za javne nabavke i Ureda za
razmatranje Zalbi.

V- USKLADIVANJE PROPISA SA EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama osigurat ¢e se
neophodna razina usagladenosti Ovog zakona sa standardima savremenog evropskog prava i
pravnog naslijeda poznatog pod nazivom EU acquis, kao i sa medunarodnim standardima i
preporukama Vije¢a Evrope u ovoj oblasti. Preuzimaju se odredbe Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. o javnim nabavkama i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ, Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26.
februara 2014. o nabavkama subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i
saobratajnom sektoru te sektoru poStanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ, 2014/25, Direktive 2007/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. decembra
2007. o izmjeni direktiva Vijeca 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s poboljianjem uéinkovitosti
postupaka pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama, i Direktive
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. jula 2009. o uskladivanju postupaka nabavke
za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
ugovorni organi ili ugovorni organi u podrudju odbrane i sigurnosti te izmjeni direktiva
2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

U skladu sa Strategijom razvoja sistema javnih nabavki BiH 2016.-2020. godine, a koju je
Vijece ministara BiH usvojilo na 77. sjednici odrzanoj dana 13.10.2016.godine, BiH je bila
duZna izraditi i usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama kojim bi
svoj zakonodavstvo djelimiéno harmonizirala sa Direktivama EU iz 2014. godine.

Pored toga, preporuke sa 2. sastanka Pododbora za unutrarnje trZiste izmedu EU i BiH od
19.09.2017.godine koje su usvojene zaklju¢kom od strane Vijeca ministara BiH na 122. sjednici
24.11.2017. godine su naglasavale: ,,EU je pozvala BiH da ubrza proces uskladivanja sa
direktivama o javnim nabavkama i koncesijama iz 2014.godine* i osobito ,,EU je pozvala BiH
da u svoje zakonodavstvo o javnim nabavkama uvede djelotvorne odredbe o borbi protiv
korupcije i sukobu interesa.*

Takoder, na 3. sastanku Pododora za unutranje trziste i konkurenciju izmedu EU i BiH, a koji
Je odrzan 20.09.2018.godine, EU je naglasila : “da je potrebno uloZiti dodatne napore kako bi
se ispunile preporuke koje se odnose na ubrzano usvajanje zakona od posebnog znadaja za
funkcionisanje jedinstvenog ekonomskog prostora”, medu kojma je Zakon o javim nabavkama
i provodenje neophodnih reformi.

Na 4. sastanku Poodbora za unutrarnje trziste i konkurenciju izmedu EU i BiH, a koji je odrZan
12.12.2019.godine Evropska komisija je pozvala i na usvajanje amandmana na Zakon o javnim
nabavkama BiH i kadrovsko popunjavanje Agencije za javne nabavke BiH.

Nadalje, Evropska komisija je 29. maja 2019. godine usvojila svoje Misljenje Komisije o
zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropsku uniju. Misljenje je od kljuéne vaznosti u odnosima
Evropske unije i Bosne i Hercegovine, potvrda da je EU predana da pruZi smjernice i podriku
zemlji u provodenju neophodnih reformi na njenom putu ka evropskim integracijama. U
misljenju se konstatuje da BiH treba da jaga prevenciju i borbu protiv korupcije i organizovanog




kriminala, ukljuujuéi i protiv pranja novca i terorizma, prvenstveno putem: uskladivanja
zakonodavstva i jaCanjem kapaciteta za javne nabavke.

Misljenje identifikuje 14. kljuénih prioriteta od kojih je jedan i usvajanje Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, a koje BiH treba da ispuni kako bi dobila
preporuku za otvaranje pregovora o pridruZivanju Evropskoj uniji.

Imaju¢i da navedeno, te ¢injenicu da Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama oznaCen sa oznakon “EI” u skladu sa ¢lanom 134. Poslovnika o radu Predstavnikog
doma Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 1 26/20)
predlazemo da se prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama razmatra
po skra¢enom zakonodavnom postupku, u skladu sa obavijesti Vijeéa ministara BiH, broj 05-07-1-
514-4/21 od 18.02.2021.godine.

VI - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Tekstom Nacrta zakona izvr§ena je sistematizacija odredaba zakona u odnosu na data rjesenja
na natin da se kroz izmjene i dopuna zakona dograde postojeéa pravna rijesenja, te da se u
odredbe istog ugrade standardi savremenog evropskog prava i pravnog naslijeda kao i
medunarodni standardi i preporuke Vijec¢a Evrope u ovoj oblasti.

Clan 1. Clan 1. ispravlja interpunkcijske oznake u ¢lanu 1. temeljnog teksta Zakona, te uvodi
klauzulu koja se odnosi na rodnu ravonopravnost.

Clan 2. Clanom 2. se vrii dopuna definicija i to onih koje se zahtjevaju direktivama,
uskladivanje sa definicijama iz Direktive 2014/24, a odnosi se na: pojam ugovora o nabavci
roba, govora o nabavci usluga, te dopunjava sa pojmovima ,,oznaka* zahtjevi za oznaku, Zivotni
vijek, zatim pojam ponude se proiruje i u potpunosti uskladuje, te dodaju definicije Portala
Javmh nabavki i dinamickog sistema kupovine.

Clan 3. Predlozeni &lanovi 4.ai 4.b koji se odnose na nabavke koje ukljué¢uju ugovorne organe
iz razli¢itih drzava, i na koji nagin se dodjeljuju ugovori u postupcima javnih nabavki, u skladu
sa ¢l. 39. Direktive 2014/24EU i €. 57. Direktive 2014/25/EU Evropskog Parlamenta i Vijeca.
Clan 4. Brisana odredba radi potrebe uskladivanja jer se brisu usluge iz Aneks I1. Dio B, a §to
je uskladivanje sa Direktivama EU. .

Clan 5, Izmjenjene su odredbe €lana 10. temeljnog teksta Zakona, na nadin da se u potpunsti
uskladuju sa Direktivama EU, a na sto je ukazivano u Izvje§tajima o napretku BiH.

Clan 6. Clan 10- izuzeéa se dopunjava novim ¢lanovima, kako je propisano Direktivom EU
24/2014, a odnsi se na izuzeéa za ugovore o nabavci usluga, koje su iz Aneksa II Dio B
premjestene u izuzeca, zatim izuzeca u podrugju elektroni¢kih komunikacija, ugovori izmedu
subjekata u javnom sektoru ( in house nabavke u klasi¢nom sektoru) , te nabavke koje ukljuéuju
odbrambene ili sigurnosne aspekte, zatitu bitnih sigurnosnih interesa. Takoder redefinisu se
izuze¢a za ugovore koji su proglageni tajnim ili moraju biti popraéeni posebnim sigurnosnim
mjerama.

Clan 7. U postojeéem &lanu 11. dodaje se novi ¢lana u cilju osiguranja adekvatne pravne zatite,
na na¢in da se omoguéi kopiranje, fotografiranje i slikanje ponuda svim zainteresiranim
ponudadima koji za to iskaZu interes, osim onih podataka koji su oznadeni kao povjerljivi. Ovo
odredba nalaZe buduéu izmjenu Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda na
nalin da kopija ponude dostavlja u elektronskom obliku- pdf formatu.

Clan 8. Ovo pitanje nije izravno uredeno Direktivama EU, medutim od usvajanje Zakona 2014.
godine u BiH, evidentna je potreba da se na razini samih ugovornih organa propise i uredi



organizacija i efikasno vrienje nabavne funkcije. Ovakav pravilnik ne bi trebao biti fokusiran
na repliciranje odredbi Zakona i podzakonskih akata, ve¢ bi u organizacijskom smislu trebao
pospjesiti i u€initi efikasnijim administrativni dio provodenja postupka javne nabavke unutar
ugovornog organa, te smanjiti administrativne zastoje. Naime, ovo je interno uredenje procesa
javnih nabavki koji je izvan obaveza utvrdenih zakonom i podzakonskim aktima.

Clan 9. Uvodi se novi ¢lan i nalazi svoju potrebu u okolnosti da u sistemu javnih nabavki jedan
od osnovnih problema je nedostatak dobro obucenog kadra koji radi na poslovima javnih
nabavki u ugovornim organima, ovim &lankom propisuje se obveza ugovornih organa da svojim
internim aktom, kojim reguliraju unutarnje ustrojstvo, propidu i radno mjesto sluZbenika za
javne nabavke, te obaveza ugovornih organa da istim omoguée pohadanje obuka koje organizira
1 odrzava Agencija za javne nabavke BiH, u skladu s ¢lankom 92. stavak (3) tocka i) ovog
zakona. Na ovaj nadin se ide korak dalje u profesionalizaciji javnih nabavki, $to je preuslov za
Ja€anje sistema javnih nabavki i predstavlja goruce pitanje i svojevrsni trend u EU i zemljama
regije.

Clan 10. Uskladivanje sa Direktivama i potreba u praksi kod odrZavanja nekih sredstava koja
se viSe ne proizvode. U ¢€lanku 52. stavak 5 ZJN imamo propisan sukob interesa ako je
gospodarski subjekt izravno ili neizravno sudjelovao u tehnickim konsultacijama u pripremi
postupka javne nabave $to zapravo pripada prethodnoj provjeri, a da prethodna provjera trzista
nije jasno propisana u ZJN. Ova odredba predstavlja zna¢ajan iskorak u internim procedurama
u ugovornom organu, te ¢e znatno unaprijediti kvalitet planiranja javnih nabavki

Clan 11. Procjenjena vrijednost javne nabavke se uskladuje sa deﬁmcuama iz Direktive EU, i
poboljSava se postojeca odredba. Takoder se uvodi i utvrdivanje procjenjene vrijednosti, kada
ugovorni organ ima viSe organizacionih jedinica, a $to se u praksi stvorila loda praksa
»Cijepanja® nabavki..

Clan 12. Postoje¢e odredbe ZJN BiH nedovoljno stimulifu podjelu predmeta nabavke na
lotove, dok Direktive iz 2014. naglaSavaju da zemlje ¢lanice mogu podjelu predmeta nabavke
na lotove u€initi obaveznim, u sluajevima gdje predmet nabavke to omoguéava, zbog
poveéanja pristupa trZiStima javnih nabavki za mala i srednja preduzeéa koja su stub zdravog
razvoja i inovativnosti pnvrede jedne zemlje

Clan 13. Veliki broj upita i pojasnjenja u vezi plana javnih nabavki upuéuje da je potrebno
preciznije urediti ¢lan koji se odnosi na plan nabavki, sadrZaj i objavu na jedinstvenom portalu
javnih nabavki BiH, a $to znatno povecaba transparentnost u planiranju nabavki.. Takode, isto
je predvideno i Strategijom javnih nabavki BiH za period 2016-2020.g., a koje je Vijece
ministara BiH usvojilo na 77. sjednici odrZanoj 13.10.2016. godine. Ovom odredbom uvode se
obavezni elementi plana nabavki, kao i rjesavaju situacije kada nisu usvojeni budeti, odnosno
finansijski planovi, a ugovorni organi, radi obavaljanja djelatnosti radi kojih su osnovani moraju
nabavljati.

Clan 14. Ovdje se uvodi oderdba koja u postupku direktnog sporazuma ne obavezuje ugovorni
organ da donese odluku ili rjeSenje o pokretanju postupka u pisanoj formi. Naime kakao se radi
0 najjednostavnijem postupku male vrijednosti, smanjuje se administriranje u internim
procedurama.

Clan 15, Izmjena jerezultat objave tenderske dokumentacije na Portalu javnih nabavki u skladu
sa ¢lanom 9. Uputstva o uslovima i natinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja
u postupcima javnih nabavki u Informacionom sistemu ,,e-nabavke* (,,SluZbeni glasnik BiH*,
br. 90/14 1 53/15). Na ovaj nadin nestaje iz primjene preuzimanje tenderske dokumentacije na
druglm mjestima ( kod ugovornog organa, ili putem poste i sl.).

Clan 16. Uskladivanje sa stavkom 2., Clanka 29. i Clankom 54. Direktive 2014/24/EU, a odnosi
se na viSefazne postupke javne nabavke i ustupanje predkvalifikacijske dokumentacije i
zahtjeva za dostavu pnuda putem portala javnih nabavki.




Clan 17. Postojeca odredba se mijenja u na nain da se samo u slucajevima iz ¢lana 21. stav
(1) tac. a) i b) Zakona o javnim nabavkama propisuje obaveza objave informacija o postupku
na portalu javnih nabavki. U slu¢aju eksluziviteta i hitnosti ugovorni oran nema obavezu objave
1nf0rma01_|e o pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja.

Clan 18, Odredbu okvirnog sporazuma je bilo potrebno jasnije definisati radi omoguéavanja
efikasne pravne zadtite. Naime, iako se Direktiva EU o pravnoj zastiti ne referiSe na pravnu
zstitu ugovora koji se dodjeljuju unutar okvirnih sporazuma, praksa u zemljama ¢lanicama je
ustanovila i pravnu zastitu za ugovore unutar okvirnog sporazuma ali na brZi i efikasniji na¢in,
a §to je definisano u odredbi o pravnohj zastiti ovog Prijedloga zakona.

Clan 19, Ispravlja se pogresno pozivanje u postoje¢em zakonu kod kunkursa za izradu idejnog
rjesenja.

Clan 20, UsaglaSen stav SL BiH i AJN.

Clan 21. Radi potrebe uskladivanija jer se brisu usluge iz Aneks II. Dio B.

Clan 22, . Prijedlog je zasnovan na uskladivanju zakonskih rje§enja s razvojem portala,
odnosno e]cktronskih nabavki.

Clan 23. Uskladivanje sa Direktivama EU, gdje se uvodi prethodno indikativno/informativno
obavjestenje i za sektorske ugovorne organe.

Clan 24. Prijedlog je se odnosi na unaprijedenje zakonskog rjeSenja i stvaranja pretpostavki za
elektronske nabavke.

Clan 25. U cilju harmoniziranja propisa i primjene Direktiva EU, navedene su situacije u
kojima se moZe naci kandidat/ponuda¢ ili dobavlja¢ i iskljugiti iz postupka nabavke. Ovim bi
se prili¢no uskladile odredbe ZJN sa EU direktivom a propis bi bio provodiv. Takoder, zbog
posebne neozbiljnosti prilikom e-Aukcije, kada se cijene obaraju do oéito niskih vrijednosti, a
u slu¢ajevima kada je procijenjena vrijednost ispod 100.000,00 KM, ugovorni organi nemaju
nikakve mehanizme da mogu doéi do ugovora. U cilju ozbiljnosti, potrebno je uvesti zastitne
mehanizme navedene u tacci b).

Clan 26. i 27. PredloZena izmjena se odnosi na jasnije definisanje odredbe jer je nacin
dokazivanja kvalificiranosti kandidata u viSe faznim postupcima javnih nabavki bio sporno.
Kopije dokumenata su jedna vrsta garancije da je kandidat kvalifikovan i da posjeduje
dokumente o svojoj kvalificiranosti.

Clan 28. Usaglasavanje sa odredbama Direktiva 2014/24 i 2014/25 koje se odnose na sukob
interesa i usaglaSavanje s ostalim materijalnim propisima iz oblasti sukoba interesa u BiH. Stav
(14) ¢lana 27. se odnosi na zabranjene dogovore ponudada u postupcima javnih nabavki kojima
se narusava trZi§na konkurencija..

Clan 29. Usagla$avanje sa Uputstvom o uslovima i naginu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u Informacionom sistemu ,e-nabavke*
(,SluZbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 53/15).

Clan 30. Usaglasavanje sa Uputstvom o uslovima i nafinu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u Informacionom sistemu ,.e-nabavke*
(;-SluZbeni glasnik BiH, br. 90/14 i 53/15). Naime, tenderska dokumentacija je sada iskljuéivo
dostupna na portallu javnih anbavki i ne postoje drugi nadini preuzimanja tenderske
dokumentacue, a §to je bilo definisano ¢lanom 55. Zakona.

Clan 31. Prijedlog j je zasnovan na uskladivanju zakonskih rje$enja s razvojem portala, odnosno
elektronskih nabavki. Naime, zahtjevi za pojadnjenja tenderske dokumentacije i pojaSnjenja
tenderske dokumentacije idu iskljucivo preko informacionog sistema ,,e-nabavke.

Clan 32. Predlozenom i izmjenom ukljucen je i konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda koji
je do sada bio izostavljen, u dijelu objave obavjestenja o dodjeli ugovora. Naime, do sada su se
za postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda dostavljali izvjestaji, koji nisu bili
vidljivi direktno na Portalu javnih nabavki, veé¢ su bili vidljivi na profilu ugovornog organa. Da
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bi se unaprijedio princip transparetnosti, ugovornii organi objavljuju obavjestenja o dodjeli
ugovora i za ovaj postupak javne nabavke.

Clan 33, Prijedlog je zasnovan na uskladivanju zakonskih rje§enja s razvojem portala, odnosno
elektronskih nabavki.Realizacija ipracenje realizacije ugovora je bilo problemati¢no na terenu,
te se na ovaj nacin uvodi obaveza objave realizacije ugovora sa svim promjenama tokom
realizacije, sa unificiranim elementima, na Portalu javnih nabavki, kao i izuzetci kada ne postoji
ova obaveza.

Clan 34. Predlozeno dodatno preciziranje odredbi vezanih za vrijednosne razrede kod
postupaka male vrijednosti, §to bi uticalo na ugovorne organe da se ponaSaju odgovornije
prilikom planiranja nabavki i odredivanja vrste postupka, a olak§alo bi i postupak dokazivanja
u slucajevima krSenja odredbi ZJN BiH.

Clan 35. Preciziranje odredbi i otklanjanjanje uogenih problema u primjeni, a koje se odnose
na postupke malih vrijednosti, odnosno konkurentski zahtjev.

Clan 36. Preciznije definisanje rokova iz razloga svi rokovi se ra¢unaju od dana prijema
obav_]estenja UO, tako definisanje od dana okoncanja postupka je stvaralo pravnu nesigurnost.

Clan 37. Preciziranje odredbi koje se odnose na direktni sporazum, na nadin da se obvaj
postupak nabavke male vrijednosti definise zakonom, a ne podzakonskim aktom, $to je do sada
bio obigaj. Ovaj postupak javne nabvake se treba detaljnije definisati internim aktom u
ugovormom organu.

Clan 38. Uskladivanje sa postojeéim stanjem i rjeSenjima.

Clan 39. Preciziranje odredbe j Jer je dosadasnja odredba nedovoljno jasno formulisana i stoga
neprimjenjiva, te je potrebno jasno propisati kome se dostavlja Zalba.

Clan 40. Uskladivanje s odredbama Direktive 2007/66, na nacin da se u postojeéem ¢lanu
precizira da je potrebno da se ispune dva kumulativna uslova za postojanje aktivne legitimacije
a to su postojanje pravnog interesa za dobijanje ugovora i §teta koju zainteresirani subjekt trpi.

Clan 41. Predlozenom i izmjenom se vrii uskladivanje sa ¢l. 28. (7) ZIN, a odnsi se na ex ante
obavjestenje, $to u postupku pravne zadtite ubrzava proceduru

Clan 42, Predlozenom izmjenom se uskladuju ¢lan 99. i postojeéi ¢lan 107. u kojem je
navedeno da se Zalba izjavljuje URZ-u putem ugovornog organa. Preciziranje odredbe jer je
dosadasnja odredba nedovoljno jasno formulisana i stoga neprimjenjiva, te je potrebno jasno
propisati kome se dostavlja Zalba.S obzirom da se vr3i izmjena u ¢lanu 99., pradlaZe se brisanje
postojeceg ¢lana 107.

Clan 43. PredloZenim izmjenama preciziraju se procesne pretpostavke koje se odnose na
aktivnu legitimaciju, precizira se koje to radnje moze preduzeti ugovorni organ u slu¢aju kad
utvrdi da je Zalba u cijelosti ili djelimi¢no osnovana: neophodno je utvrditi da ugovorni organ
mozZe ponistiti postupak samo ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 69. stav (2) Zakona,
uskladuju se rokovi, jasnije definira odredba da ugovorni organ ne donosi odluku u slucaju
neosnovanosti Zalbe.

Clan 44. Predlozena izmjena nastala na osnovu iskustvene prakse te preciznijim propisivanjem
rokova doprinosi se djelotvornosti postupka pravne zastite i utie na nesmetano ostarivanje
prava na pravnu zastitu.

Clan 45. Predlozena izmjena nastala kao rezultata potrebe da se jasnije navednu bitne povrede
postupka u cilju djelotvorne pravne zastite

Clan 46. PredloZena izmjena nastala kao rezultat uskladivanja terminologije u Zakonu, s
obzirom da Zalitelji u skladu sa ZJN placaju naknadu za pokretanje Zalbenog postupka, potrebno
je dosljedno koristiti taj termin u cijelom Zakonu.

Clan 47. U stavu (1) radi se o ispravci tehnicke greske, a u stavu (2) o dosljednom koristenju
terminologije.

Clan 48. Clan 107. izjavljivanje zalbe URZ-u nalazi se izmedu &lana koji regulira postupak s
neurednom Zalbom i ¢lana koji regulira pitanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka. S
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obzirom da se nomotehnicki ne uklapa, te da je izvriena izmjena u &lanu 99., potrebno je brisati
¢lan 107.

Clan 49, Predlozenom dopunom stava (3) Zeli se izmijeniti dosada$nji na¢in pla¢anja naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u slucaju kad se Zalba ne odnosi na nabavku u cjelini nego na
jedan ili vie lotova te nadin odredivanje te naknade , a novim stavom radi preciziranja odredbe
se propisuje kada je naknada povratna.

Clan 50. Uskladivanje s élanom 111. stav (1) tatka b) Zakona.

Clan 51. Prec121ran]e odredbe jer samo procesno ispravna Zalba moze imati suspenzivno
dejstvo, te je potrebno to i propisati, stav 2. Prijedlog se odnosi na unaprijedenje zakonskog
lj]esen]a i stvaranja pretpostavki za elektronske nabavke

Clan 52. Preciziranje odredbi koje se odnose na odluke koje URZ mozZe donijeti i postupanja
URZ

Clan 53. PredloZena izmjena nastala kao rezultat duZine trajanja postupka pred sudom jer nije
precizirano u kojem roku sud donosi odluku po tuZbi, a kako su javne nabavke vezane za
odredenju budZetsku godinu rjeSavanje tuzbi nakon proteka odredenog vremenskog perioda,
dovodi do toga da oSteceni ponudaéi mogu samo traZiti naknadu $tete, $to dovodi do dvostruke
nepogodnosti za ugovorni organ.

Clan 54. Kako va¥eéom odredbom nije propisano navedeno negativno postupanje, za koje se
moZe kazniti za prekrSaj ugovorni organ, u smislu nastavka postupka javne nabavke,
zakljuCenja ugovora o javnoj nabavci u toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno ¢1.110
Zakona, to je navedeno potrebno uvrstiti kao prekrsaj, jer se radi o primjeéenim postupanjima
iz prakse,te je terminologija uskladena sa odredbama Zakona o prekriajima BiH

Clan 55. Do sada vaZe6im propisima nije definirano pitanje (ne)procjenjivosti predmeta tih
postupaka pred Uredom za razmatranje Zalbi. Prema vaZe¢em Zakonu o javnoj nabavci, nije
propisano posebno pitanje vrijednosti predmeta u tim postupcima vezano za odredivanje
spomenute naknade troSkova u smislu (ne)procjenjivosti istog, odnosno ne propisuje je li
zalbeni postupak procjenjiv ili neprocjenjiv predmet. Medutim, u Zalbenim postupcima pred
URZ-om, naknada troskova odvjetnika u Zalbenim postupcima odreduje se prema Tarifi o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika entiteta. S obzirom na postupke javne nabave
u kojima procijenjene vrijednosti nabavke ¢ine veliki novéani iznosi, primjena spomenute
Tarife rezultira time da odvjetnitka naknada za sastav Zalbe u Zalbenom postupku pred URZ-
om u odredenim slu¢ajevima iznosi i nekoliko hiljada KM po jednoj Zalbi. Takve vrijednosti
tih naknada cijene se previsokim i neopravdanim, odnosno neprimjerenim u odnosu na sadr¥aj
postupka u kojem se ocjenjuje pitanje dokumentacije za nadmetanje u pogledu pravilnosti i
zakonitosti iste.Tro8kovi za pravno zastupanje ine samo dio trofkova koji su uzrokovani
postupkom, pa se mogu naknaditi samo u sludaju kada je takvo zastupanje bilo nuzno i
opravdano, ali pod uvjetima propisanim stavom 2. &lana 105. Zakona o opéem upravnom
postupku.

Clan 56. Uskladivanje sa Direktivama EU.

Clan 57. Izmjena Aneksa II na na¢in da se brisu usluge iz Aneksa Il Dio B .

Clan 58. S obzirom, da se pitanje objave osnovnih elemenata ugovora i njegovih izmjena na
portalu javnih nabavki ureduje zakonskom odredbom, tj. ¢lanom 75. stav (2), neophodno je
podzakonski akt iz navedenog stava staviti van snage.Tacka b) je rezultat prijedloga &lana 90.
Zakona, kojim se ureduje postupak direktnog sporazuma.

Clan 59. Stupanje na snagu i objava zakona.

VII - POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Potrebna financijska sredstva izraZena u dokumentu Procjene fiskalnog uticaja propisa,
izuzimaju¢i finansisjka sredstva za inspekcijski nadzor. Naime, u provodenju ovog zakona, bit
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ce potrebno obezbjediti sredstva u budZetu za kadrovsko popunjavanje Agencije, a sto se veé
godinama traZi u Izvjestaju o napretku Evropske komisije, i to prema vaZeéem pravilniku o
unutradnjoj organizaciji, a u cilju implementacije svih nadleZnosti Agencije koje su definisane
Zakonom, kao i za potrebe nadogradnje i odrZavanja informacionog sistema ,,e-nabavke®.
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Predmet: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
Veza: Va$ akt broj 05-02-1-2931-15/20 od 15.03.2021.godine

Postovani,

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine je zaprimila va akt, veza broj gornji,
kojim nam dostavljate misljenje Zakonodavno-pravnog sektora Sekretarijata
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj 03/7-01,02-02-1-495/21 od
01.03.2021.godine na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama i upucujete nas da kao predlagat Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama postupimo po misljenju.

Tatkom Il navedenog midljenja Zakonodavno-pravnog sektora Sekretarijata
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine se konstatuje da Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama sadri sve elemente obrazlozenja
propisane odredbama ¢lana 105, stav (1), (3) i (5) Poslovnika Predstavnitkog doma
Parlamentarne skupstine BiH (,.SluZbeni glasnik BiH*, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i
26/20), odnosno &lana 95. st. (1), (3} i (5) Poslovnika Doma naroda Parlamentame
skupstine BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH“, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), ali s aspekta
nomotehnike isti nije uskladen sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine {,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 11/05, 58/14, 60/14,
50/17, 70/17 1 10/21).

Agencija za javne nabavke BiH je postupajuéi po navednim aktima u tekstu Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ispravila nedostatke
navedene u midlienju Zakonodavno-pravnog sektora Sekretarijata Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, broj 03/7-01,02-02-1-495/21 od 01.03.2021.godine.
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U prilogu ovog akta dostavljamo koﬁgovan Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama u pisanom i elektronskom obliku (na CD-u) na jezicima u

sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, na dalje postupanie,
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