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Predmet: Dostava Godi3njeg konsolidiranog izvjetéa unutarnje revizije za 2016. godinu

Postovani,

U privitku vam dostavljamo Godi3nje konsolidirano izvje$¢a unutarnje revizije za 2016. godinu koji
sukladno &lanku 25. Zakona o unutamjoj reviziji institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 27/08 i
32/12) priprema Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH.

Predmetno izvjeSée usvojeno je od strane od strane Vijeca ministara BiH na 98. sjednici, odrZanoj
12.4.2017. godine. Sukladno zakljutku Vijeéa ministara BiH zaduZeno je Ministarstvo financija i
trezora da navedeni materijal dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH radi upoznavanja.

S tim u vezi, u privitku vam dostavljamo Godisnje konsolidirano izvje¥éa unutarnje revizije za 2016.
godine na tri sluzbena jezika u upotrebi u Bosni i Hercegovini.

S poltovanjem,

Dostaviti;
- Parlamentarna skupitina BiH
- ala

Sarareva Trg BiH |, tel; +4+387 33 20 53 45, jfaks J0 29 30, centrala 28 45 20
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PREDMET: Obavijest 0 zakljutky Vijeéa ministara BiH

- zaduZuje se Sredi¥nja harmonizacijsica jedinica da nastavi razvijati sustav interne
revizije u institucijama Bogne i Hercegovine i prusati podriku institucijama koje
uspostavljaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna

struktura interne revizi je u institucijama Bosne j Hercegovine:
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1. Uvod

Srediinja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH (SHJ MFiT BiH) obvezna je,
sukladno odredbama &lanka 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH",
br, 27/08 i 32/12), pripremiti Godisnje Konsolidirano izvjed¢e unutarnje revizije.

Godi¥nje Konsolidirano izvje$¢e unutarnje revizije daje osnovne podatke o sustavu unutarnje revizije
u institucijama BiH, podatke o aktivnostima Sredi¥nje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija
i trezora BiH, podatke o jedinicama unutarnje revizije, unutamjim revizorima, podatke o revidiranim
institucijama, kao i podatke o izvr§enim unutarnjim revizijama od strane jedinica za unutamju reviziju
institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji zakljutaka Vijea ministara BiH.

Sustav unutarnje revizije dio je sustava javne unutarnje financijske kontrole (PIFC - Public
Unutarnjal Financial Control) koji je razvila Furopska komisija i koji ima za cilj da zemljama u
procesu pridruZivanja EU prui pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih
sustava unutarnje kontrole.

Sustav unutamje revizije u institucijama BiH, pored Zakona o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), definiran je i Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2016-2018. godina.
Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2016-2018. godinu usvojilo je Vijefe ministara Bosne i Hercegovine na 87, sjednici
odrZanoj 29.12.2016. godine,

Va2an dio sustava unutarnje revizije u javnom sektoru BiH predstavlja i Koordiracijski odbor
sredi¥njih jedinica za harmonizaciju. To tijelo uspostavljeno je na temelju &lanka 2, stavak (13) i
¢lanka 28, stavak (2) Zakona o unutamjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine {,,Sluzbeni glasnik
BiH®, br. 27/08 i 32/12), Zakona o finansiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 42/12),
¢lanka 6. Odluke Narodne skup3tine Republike Srpske, broj: 01-1012/10 (,,Sluzbeni glasnik RS", broj:
72/10) i &lanka 6. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine
(,.Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 47/08).

Koordinacijski odbor sredi¥njih jedinica za harmonizaciju (KO SJH), &ine rukovoditelji Sredidnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, Srediinje
harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva financija i Sredi¥nje jedinice za harmonizaciju
Ministarstva financija Republike Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH,
aktivnosti SHJ, podatke o jedinicama unutarje revizije i izvrienim unutarnjim revizijama, preporuke
iz izvie$¢a unutarnje revizije koja su sainjena tijekom razdoblja izvjeSéivanja, pregled podtovanja
metodologije unutarnje revizije, kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u
institucijama BiH, kao i mjere i aktivnosti poduzete od strane institucija na realizaciji zakljuaka
Vijeéa ministara BiH.

2. Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH — SHJ
3-
Obveza Bosne i Hercegovine na polju unutarnje revizije utvrdena je &lankom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava &lanica i Bosne i
Hercegovine, u dijelu pod nazivom ,,Saradnja u podrudju revizije i financijske kontrole* ("SluZbeni
glasnik BiH-Medunarodni ugovori", broj 10/08).

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 27/08 | 32/12),
Sporazumu o stabilizaciji i pridruivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica i BiH



("Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori®, broj 10/08), Zakonom o ministarstvima i drugim
tijelima uprave BiH ("Slufbeni glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i
103/09), a na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH, broj 113/09 (“SluZbeni glasnik BiH", broj 44/09)
uspostavljena je Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH — SHJ MFiT
BiH, koja sukladno navedenim propisima ima obvezu uspostaviti i razvijati sustav unutarnje
financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sustava da
uspostavi sustav i strukturu unutarnje revizije u institucijama BiH.

Vijeée ministara BiH je u srpnju 2010. godine imenovalo ravnatelja i zamjenika ravnatelja SHJ MFiT
BiH. Takoder, Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog SHJ MFiT BiH u rujnu 2010. godine, na svojoj
133. sjednici, usvojilo Pravilnik o unutamjoj organizaciji SHI MFiT BiH. SHI MFiT BiH je, sukladno
usvojenom Pravilniku o unutaranjoj organizaciji zakljuéno s 31.12.2016. godine, imala zaposlenih
ukupno 9 osoba, ukljutujuti ravnatelja i zamjenika ravnatelja.

Potporu uvodenju javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruZila je i Europska
unija kroz dva projekta finansirana iz sredstava IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance)
fondova podrike Bosni i Hercegovini i to: Projekt PIFC (Public Unutarnjal Financial Control) i
Projekt SPFM (Strengthening Public Financial Management). Projektom PIFC pruZena je potpora
institucijama BiH u procesu uvodenja i razvoja sustava unutamje revizije (IR} i sustava financijskog
upravljanja i kontrole (FUK) utemeljenih na dobrim praksama u drfavama &lanicama EU, kaoi na
iskustvima iz drugih drZava koje ispunjavaju obveze u vezi s procesom pristupanja &lanstvu u EU.
Projekt SPFM pruZio je potporu procesu reformiranja i uspostave efikasne javne uprave u Bosni i
Hercegovini, koja je u stanju podrati proces integracije zemlje u EU, jatanju kapaciteta drzavnih i
entitetskih uprava u polju kreiranja politika i koordinacije, kao i u podruju kontrole i upravljanja
javnim financijama.

U okviruz pomenutih projekata pruZena je i tehnitka pomoé¢ SHJ MFiT BiH, a koja je osigurana kroz
Koordinacijski odbor sredinjih jedinica za harmonizaciju - KO CJH. Projekt PIFC realiziran je kroz:
segment unutarnje revizije i segment financijskog upravljanja i kontrole. Kroz Projekt SPFM pruZena
je potpora unaprjedenju sustava FUK-a, te priblifavanju modela koji se koriste, kao i iskustava,
zemalja u okruZenju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije i kontinuirane profesionalne edukacije
unutarnjih revizora. Ovaj Projekt okontan je polovinom 2015. godine.

Okvir PIFC-a (Public Unutarnjal Financial Control) &ine tri stuba koji bi trebali osigurati dovoljno
sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da unutarnje kontrole funkeioniraju
adekvatno i efektivno, a to su:

o funkcionalno neovisna i decentralizirana unutamja revizija (IR) - kao pomoé rukovoditelju
institucije koja vrdi preglede efektivnosti unutamjih kontrola,

s financijsko upravljanje i kontrola (FUK) - uz ja%anje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva
institucije, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u instituciji i

e SH]J, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaka od tri razine vlasti je, kroz svoju sredi$nju harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO
SJH odobrio, dalje razradivao i pripremao dokumente, prilagodavajuéi okvime dokumente svojim
potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima
metodolo3kog tipa iz oblasti unutarmje revizije.

Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, ovladtena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju
unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Sukladno nadleZnostima definiranim Zakonom
o unutarnjoj reviziji institucija BiH, SHJ MFiT BiH u dosadainjem postojanju realizirala je kako
slijedi:



a)

b)

c)

;

Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o unutarnjoj reviziji u institucijama Bosne i
Hercegovine, nakon usugla$avanja u Koordinacijskom odboru SJH;

SHI je pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH,
kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavu efikasnog i ekonomiZnog
sustava unutarnje revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja, objavljen u
"SluZbenom glasniku BiH", broj: 32/12,

Ovom dopunom zakonskog rje¥enja definirano je vr¥enje funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH na nadin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavljanje jedinica
unutarnje revizije, koje ée onemoguditi uspostavljanje nepotrebno velikog broja jedinica
unutarnje revizije, ve¢ da se s manjim brojem jedinica koje &e, sukladno razliitim
kriterijima grupiranja i ispunjenosti uvjeta, omoguéiti pokrivenost unutarnjom revizijom
vide organizacijski i resomo srodnih institucija, a $to za rezultat ima i znatajan materijalni
efekt u smislu negomilanja neracionalnog broja izvriitelja i trodkova koji bi se tako
proizveli. Ovakvom izmjenom omogudeno je i uspostavljanje jedne jedinice unutarnje
revizije koja ée vriiti unutarnju reviziju u vide organizacijksi ili resorno srodnih institucija,
sukladno principima definiranim Zakonom.

Pripremu i provedbu programa obuke i certificiranja unutarnjih revizora institucija Bosne i
Hercegovine, nakon usugla$avanja programa obuke u Koordinacijskom odboru SJH;

U prethodnom razdoblju izvriena je obuka osoblja koje radi na poslovima unutarnje
revizije i financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, Republike Srpske i
Federacije BiH, kroz Projekt PIFC i Projekt SPFM koji su financirani od strane EU.
Razlitite razine obuka pruZene su za razli&ite polaznike iz razligitih oblasti.

Tijekom 2015. godine SHJ MFIiT BiH pripremila je Program obuke i certificiranja
unutarnjih revizora u institucijama BiH, koji je objavljen u "SluZbenom glasniku BiH",
broj: 7/15. Sukladno ovom Programu i svojoj zakonskoj obvezu, SHY MFiT donijela je
Odluku o na&inu bodovanja, evidentiranja i izvje$¢ivanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 92/15) i
Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH
("SluXbeni glasnik BiH", br, 97/15). Navedenim podzakonskim aktima definiran je nadin
stjecanja zvanja i certifikata ovladtenog unutarnjeg revizora u institucijama BiH, kao i
nadin priznavanja obuka unutarnjih revizora u institucijama BiH. SHJ MFiT BiH u 2015.
godini izvr¥ila je certificiranje prve grupe od 13 unutarnjih revizora u institucijama BiH
koji su ispunjavali sve propisane uvjete, te izdala, sukladno Programu obuke i
certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH, 13 rjelenja o stjecanju certifikata
ovla¥tenog unutarnjeg revizora u institucijama BiH.

U razdoblju izvje$éivanja, tijekom 2016. godine, SHJ MFiT BiH, sukladno Programu
obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH, organizirala je obuku za
stiecanje Certifikata ovlaltenog unutarnjeg revizora u institucijama BiH za osoblje
unutarnje revizije u institucijama BiH. Do kraja 2016. godine realiziran je teorijski dio
obuke i pismeni dio ispita za 18 unutarnjih revizora. U tijeku 2017. godine planirano je
organiziranje praktiZnih obuka koje podrazumijevaju vr¥enje minimalno dvije unutarnje
revizije.

Sukladno propisima u oblasti kontinuirane profesionalne edukacije SHJ MFiT BiH po
zahtjevu izdaje mi¥ljenje o ispunjavanju uvjeta za bodovanje obuka koje organiziraju
medunarodne i domaée organizacije na teme definirane Programom obuke i certificiranja
unutarnjih revizora u institucijama BiH. U 2016. godini SHJ MFiT BiH zaprimila je i
obradila ukupno 39 =zahtjeva jedinica unutarnje revizije za bodovanje obuka o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji, na koja su u predvidenom roku izdata misljenja.

Usvajanje i provedbu standarda za unutarnju reviziju u institucijama BiH i Kodeksa
profesionalne etike za unutarnje revizore, nakon usugla$avanja u Koordinacijskom odboru
STH;

Standarde unutarnje revizije, s metodologijom rada unutamje revizije u institucijama BiH,
SHJ MFiT BiH objavila je u Priruéniku za unutarnju reviziju sa standardima unutarnje



revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82/11). Ovi dokumenti temelje
se na okvirnim dokumentima odobrenim od KO SJH.

Standardi za rad unutamjih revizora temelje se na Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutarnje revizije, na nalin kako je to definirano Zakonom o
unutarnjoj reviziji institucija BiH. Navedeni standardi djelomi&no su prilagodeni
potrebama javnog sektora i &ine ih: Standardi karakteristika / atributivni standardi,
Standardi izvodenja / radni standardi i Standardi implementacije / standardi provodenja.
Kodeks profesionalne etike za unutarnje revizore u institucijama BiH sastavni je dio
metodologije unutamje revizije i usuglalen je s medunarodnim standardima.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije unutarnje revizije, nakon usuglasavanja u
Koordinacijskom odboru SJH;
Pored Prirunika, nakon usugladavanja okvirnih dokumenata na KO SJH, SHJ MFiT BiH
je za potrebe unutarnje revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje
unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluXbeni glasnik BiH", broj 82/11) i Kodeks
profesionalne etike za unutarnje revizore u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj
82/11), kao dio radne metodologije za unutarnju reviziju u institucijama BiH. Takoder,
SHJ MFIT BiH objavila je i tekst Sporazuma o vrienju funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 73/12).
Poveljom unutarnje revizije ureduje se opéi pristup unutamje revizije, svrha i cilj,
neovisnost, uloga i djelokrug unutamje revizije, odgovornost rukovoditelja jedinice za
unutarnju reviziju/unutamjeg revizora, kao i ovladtenja pristupa dokumentaciji, kadrovima
i fizitkoj imovini koja je relevantna za obavljanje angaZiranja, te se definira obim
aktivnosti unutarnje revizije, izvje$éivanje i postupci u sludaju identificiranja pokazatelja
prijevare.
Eti¢ki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju unutarnje revizije koja se
temelji na povjerenju u objektivnom uvjeravanju o upravljanju rizikom, sustavima
kontrole i rukovodenju.
U cilju stvaranja uvjeta za provodenje Zakona i podzakonskih akata, SHJ MFiT BiH
pripremila je i objavila tekst Sporazuma o vr3enju funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH, kojim se reguliraju medusobna prava i obveze jedinice unutarnje
revizije koje su navedenim propisima zadu¥ene za vrienje funkcije unutamje revizije u
vi¥e institucija i institucije u kojoj ta jedinica pruZa uslugu unutamnje revizije.

e} Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja unutamje revizije u javnom sektoru nakon
usugladavanja u Koordinacijskom odboru SJH;
Osnovni stratetki dokument, koji je na sveobuhvatan natin predstavio novi koncept
upravljanja javnim financijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija
za provodenje javne unutamje kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 110. sjednici odrZanoj 30.12.2009.
godine.
U razdoblju izvjedéivanja SHI MFIiT BiH pripremila je Strategiju razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2016 -
2018. godina, koju je Vijefe ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 87, sjednici
odrfanoj 29.12.2016. godine. Strategija je usuglafena s preporukama SIGMA'-e i
Generalne direkcije za proradun Europske unije i predstavlja drugi po redu strateki
dokument u oblasti unutamnje revizije u institucijama BiH.
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2016 — 2018. godina sadr?i analizu sadadnjeg stanja javnih
unutarnjih financijskih kontrola, uklju¥ujuéi analizu zakonodavnog i institucionalnog
okvira, s posebnim naglaskom na prakti&nu implementaciju ovih sustava. Potpuna
implementacija ove strategije trebala bi unaprijediti kvalitet upravljanja javnim sredstvima
kroz uskladivanje sa standardima i praksom Europske unije, osiguravajuéi velu

! Support for Improvement in Governance and Managment, zajednitka incijativa OECD-a | EU.



transparentnost i odgovornost, te smanjenje broja negativnih mi3ljenja vanjske revizije.
Realizacija ciljeva i mjera predvidenih Strategijom izravno doprinosi ispunjavanju
zahtjeva na putu dalje integracije BiH u Europsku uniju.

f) Davanje suglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavljaju jedinice
unutarnje revizije u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju;
SHJ MFiT BiH je sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 49/12) i Pravilnik o zapo3ljavanju unutarnjih revizora u institucijama
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br: 81/12 i 99/14) &ime su stvoreni svi potrebni uvjeti za
dostavljanje prijedloga pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u jedinicama unutarnje revizije na suglasnost SHI MFIiT BiH za institucije koje
uspostavljaju jedinice unutarnje revizije. Ova aktivnost proizisla je nakon objavljivanja
navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza radenih od strane SHJ MFiT BiH i
razmatranja materijala i prijedloga dostavljenih od eksperata Projekta PIFC za izradu
optimalne strukture unutarnje revizije u institucijama BiH. Ovim dokumentima
definirano je uspostvljanje decentraliziranog modela unutarnje revizije u institucijama
BiH, kao i obveze institucija za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije.

SHI MFiT BiH sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji daje suglasnost na izmjene i dopune
pravilnika o unutamjoj organizaciji institucija koje su u obvezi uspostaviti jedinicu
unutarnje revizije sukladno navedenim propisima. Suglasnost na izmjene Pravilnika,
zaklju¥no sa 31.12.2016. godine, dobilo je 15? od ukupno 17 institucija koje su to bile
obvezne utiniti. SHI MFIT BiH, sukladno svojoj zakonskoj obvezi, razmotrila sve
pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni i usugladeni s navedenim propisima,
dala odredene preporuke i sugestije prije konadne suglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i
uspostavljanje veza s drfavnim i medunarodnim institucijama na podruju unutamnje
revizije;

Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice unutarnje revizije u 14 institucija.

SHI MFIT BiH sukladno svojoj ulozi osigurava ravnopravan pristup metodologiji i
primjeni propisa iz oblasti unutarnje revizije svim jedinicama unutarnje revizije, te
koordinira rad urutarnjih revizora na terenu i izvje¥éuje o njihovom radu kroz Godidnje
konsolidirano izvje$ée unutamje revizije. Podatci o radu jedinica unutarnje revizije i
njihovim karakteristikama dati su detaljno u 4. dijelu ovog izvje¥¢a.

h) Davanje suglasnosti nma izbor rukovoditelja jedinice 2a unutarnju reviziju i na
uspostavljanje Odbora za unutarnju reviziju;
SHJ MFiT BiH je objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH i Pravilnika o zapo$ljavanju unutarnjih revizora u
institucijama BiH definirala kriterije za izdavanje suglasnosti. SHY MFiT BiH je, sukladno
vaZedim propisima kojima se ureduje oblast unutarnje revizije u institucijama BiH, a na
temelju ispunjenosti propisanih uvjeta, u predvidenom roku dala svoje misljenje o
suglasnosti po pristiglim zahtjevima za imenovanje rukovodiltelja jedinica unutamje
revizije. SHJ MFiT BiH, zakljuZno sa 31.12.2016. godine, izdala je ukupno 9 suglasnosti
na izbor rukovoditelja jedinica unutamje revizije’. Otekujemo da ée u narednom
razdoblju, nakon primjene odredaba Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnika o zapo$ljavanju unutamjih revizora u

2 U tijeku izrade Godi¥njeg Konsolidiranog izvje3¢a unutarnje revizije i preostale dvije institucije dostavile su SHI MFiT
BiH zahtjeve za dobijanje suglasnosti na pravilnike, na koje je u veljadi 2017. godine SHJ MFiT BiH dala suglasnost.

3 U veljati 2017. godine SH} MFIiT BiH je, na temelju dostavljenog zahtjeva, izdala suglasnost za imenovanje |
rukovoditelja JUR u MVTEOQ BiH, &to 2ini ukupno 10 izdatih suglasnosti za imenovanje rukovoditelja JUR u institucijama
BiH.



i)

k)

institucijama BiH, kao i raspisivanja konkursa za rukovoditelje jedinica unutarnje revizije,
nastaviti pristizati zahtjevi po ovom osnovu.

Suradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja
efikasne i djelotvorne unutamje i vanjske revizije;

Postoje uvjeti za operativnu saradnju izmedu unutarnjih i vanjskih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda® i smjemica (INTOSAI GOV), a koje je Koordinacijski odbor
vrhovnih revizijskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih
standarda vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("SluZbeni glasnik BIH",
broj 38/11), a &iju primjenu sugerira i SHI MFiT BiH unutarnjim revizorima kroz
Priru¢nik za unutarnju reviziju sa standardima unutarnje revizije u institucijama BiH. Kroz
dostavljena godi%nja izvje¥¢a jedinica unutarnje revizije SHI MFiT BiH informirana je da
se uvaZavaju date sugestije kroz poStovanje metodologije, te da postoji operativna
suradnja izmedu osoblja unutarnje revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH.
Rukovoditelji SHI MFiT BiH i Ureda za reviziju institucija BiH odrZavaju radne sastanke
s ciljem unaprjedenja suradnje.

Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za unutarnju reviziju od strane
jedinica za unutamnju reviziju;

Nadzor nad primjenom regulativa za unutarnju reviziju SHI MFIiT BiH osigurava kroz
godi¥nja izvje3éa jedinica unutarnje revizije i unutarnjih revizora, a koji sluZe kao temelj
za izradu Godi¥njeg konsolidiranog izvje3¢a unutamje revizije. Nadzor se vrdi i kroz
izvje3éivanje sukladno metodologiji odobrenoj od SHI MFiT BiH, kao i kroz davanje
suglasnosti i mi3ljenja SHI MFIT BiH u svezi sa zahtjevima unutarnje revizije, te kroz
odobravanja dodataka Priruéniku. Takoder, i unutarnja ocjena kvaliteta rada unutarnje
revizije, sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije, doprinosi funkeiji
nadzora na razini jedinica unutarnje revizije.

Rje3avanje neslaganja u midljenjima, po zahtjevu i potrebi, izmedu rukovoditelja jedinica
unutarnje revizije i rukovoditelja organizacije;

U dosada’njoj fazi razvoja sustava unutarnje revizije nije bilo zahtjeva za rjelavanjem
sukoba rukovoditelja jedinica unutarnje revizije i rukovoditelja organizacije.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, SHY MFiT BiH je sukladno Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutamje revizije u institucijama BiH i Pravilniku o zapo3ljavanju unutarnjih revizora u
institucijama BiH, a u suradnji sa strukovnim udruZenjima: UdruZenjem unutarnjih revizora u BiH -
Sarajevo i UdruZenjem unutarnjih revizora iz Banjaluke, u cilju izdavanja misljenja vr3ila verifikaciju
kroz procjenu i provjeru, sukladno definiranim kriterijima za svaki od pristiglih zahtjeva za
verifikaciju certifikata ovladtenih unutarnjih revizora izdatih od navedenih udruZenja. Pregled broja
mi3ljenja o prihvatljivosti certifikata, po godinama, koje je izdala SHJ MFiT BiH dat je u sljedecoj

tablici,
Tablica 1.
Verifikacija certifikata unutarnjih revizora stefenih kod strukovnih udrnZenja
Godina unutarnjih revizora ili entitetskih SHJ -
Misljenja SHJ MFiT BiH o prhvatljivostl certifikata
Broj izdatih miSljenja u posmatranoj godini Ukupan broj izdatih midljenja
2013. 19 19
2014. 50 69
2015. 75 144
2016, 73 217

4 Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)




Na temelju podataka iz tablice vidimo da je, zaklju¥no sa 31.12.2016. godine, SHJ MFiT BiH izdala
ukupno 217 mi¥ljenja o prihvatljivosti certifikata ovlaStenih unutarnjih revizora u smislu
kvalificiranosti za obavljanje poslova iz oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH. Od ukupnog
broja datih mi8ljenja (217), u razdoblju izvje¥éivanja data su 73 misljenja. Podatak o broju
verificiranih certifikata ohrabruje i neizravno govori o postojanju kvalificirane krititne mase
kandidata, kvalificirane konkurencije za popunu radnih mjesta u jedinicama unutarnje revizije
institucija BiH.

U okvirt kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH, SH} MFiT
BiH je u 2016. godini organizirala, sukladno Programu’, obuke za stjecanje Certifikata ovladtenog
unutarnjeg revizora u institucijama BiH, kojima su, pored unutarnjih revizora koji su obavezni proéi
cjelokupan program obuke (teorijski dio, pismeni ispit i prakti¥nu obuku) kako bi stekli ovaj
Certifikat, prisustvovali u cilju unaprjedenja svojih znanja i unutarnji revizori iz institucija BiH koji su
ranije stekli Certifikat. Teorijski dio obuke trajao je 40 Skolskih sati koji su odrZani u tijoku 6 radnih
dana, a sastojao se od &etiri modula: Regulatorni okvir za unutamnju reviziju u javnom sektoru, Osnove
javne unutarnje kontrole, financijskog upravljanja i kontrole-FUK, Metodologija rada unutarnje
revizije u javnom sektoru i Upravljanje unutarnjom revizijom u javnom sektoru., Za realizaciju
navedenog teorijskog dijela obuke enga¥irano je 12 predavaZa, koji su izabrani sukladno kriterijima za
izbor instruktora propisanih Programom, a na temelju javnog poziva za prijavu predavala za
odrZavanje ovih obuka.

4. Zakonodavni okvir i temelj za pripremu Godi¥njeg Konsolidiranog izvie¥éa unutarnje
revizije u institucijama BiH

Uspostavljanje i razvoj suvremenog sustava upravljanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavlja sloZen skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, polevdi od izrade
zakonodavnog okvira, ustrojstvenog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih dijelova strateSkog
planiranja, srednjorotnog i godidnjeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog
koriftenja niza aplikativnih rje¥enja koja pomaZu ostvarenju postavljenih ciljeva i u konatnom,
ostvarenju misije svake od institucija.

Javna unutamnja financijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio natela acquis communautaire
koje je uspostavila Europska unija kao cjelovit sustav unutarnjih financijskih kontrola za dobro
upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima i obvezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov
izvor,

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sustav financijskog upravljanja i kontrolu (eng.
Financial Management and Control), obuhvatajuéi ex ante (prethodnu), ongoing (tekuéu) i ex post
(naknadnu) kontrolu i neovisnu unutamnju reviziju.

Na temelju medunarodno prihvadenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,,unutarnja financijska
kontrola u javnom sektoru* (PIFC — Public Unutarnjal Financial Control) podrazumijeva cjelokupni,
objedinjeni sustav koji uspostavljaju vlade entiteta i Vijee ministara Bosne i Hercegovine radi
kontroliranja, revizije i izvje3€ivanja o koridtenju proratunskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog
sustava je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno, ekonomino, efikasno i efektivno
upravljanje javnim sredstvima (drfavnim fondovima i fondovima Europske unije), kao i da osigura
njihovu kontrolu.

Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu drZavnih prihoda,
rashoda, imovine i obveza. Ona obuhvata i sve sustave unutarnje kontrole i sve procedure u javnim

% Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Slu2beni glasnik BiH", br.7/15)



institucijama, te pomaZe u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski tro3e i da se njima
postiZe vrijednost uloZenog.

Unutarnja revizija, sukladno Zakonu o unutamnjoj reviziji institucija BiH, kao i sukladno definiciji iz
usvojenih standarda unutarnje revizije, predstavlja neovisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku
aktivnost kreiranu s ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe
organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuéi sistematitan, discipliniran pristup ocjeni i
poboljianju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH, u &lanku 25, propisuje obvezu Srediinoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ MFiT BiH) da pripremi godi¥nje
Konsolidirano izvje$¢e unutamje revizije. SHJ MFiT BiH ovladtena je da,na temelju godidnjih
izvje¥¢a primljenih od rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, pripremi Godi3nje Konsolidirano
izvjeiée unutarnje revizije.

Nakon odobrenja ministra financija i trezora Bosne i Hercegovine izvje3ée se, radi upoznavanja s
problematikom unutarnje revizije, dostavlja Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine,

Godi¥nje Konsolidirano izvje3¢e unutamje revizije daje i saZete informacije o broju obavljenih
unutarnjih revizija, danim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrZanih u izvje§¢ima
0 unutarnjoj reviziji, a na temelju izvje3¢a koja su jedinice za unutamju reviziju dostavile SHY MFiT
BiH.

Godi3nje Konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije u institucijama BiH sadinjeno je u formatu koji je
pripremila SHI MFiT BiH.

SHJ MFiT BiH je za potrebe unutarnje revizije u institucijama BiH salinila i objavila metodolotke
dokumente, koji su neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije unutarnje revizije u institucijama
BiH. Ovi dokumenti uvaavaju okvirne dokumente usvojene na Koordinacijskom odboru sredi3njih
jedinica za harmonizaciju (KO SJH).

4.1. Metodologija rada unutarnje revizije u institucijama BiH

Metodologiju i zakonodavni osnov za funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama BiH &ine:

o Eti¢ki kodeks / Kodeks profesionalne etike unutamjih revizora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
82/11) sadrZi nalela i pravila kojih su se dulni pridriavati unutarnji revizori kako biu
obavljanju svojih zadataka bili neovisni, objektivni i posteni. Pored toga, unutarnji revizori
moraju se stalno usavr3avati s ciljem unaprjedenja kvaliteta rada.

s Povelja unutamje revizije ("Shubeni glasnik BiH", broj 82/11) ureduje opéi pristup unutarnje
revizije, svrhu i cilj, neovisnost, ulogu i djelokrug unutamje revizije, odgovornost
rukovoditlja jedinice za unutarnju revizijuw/unutarnjeg revizora, kao i ovlaitenja pristupa
dokumentaciji, kadrovima i fizitkoj imovini koja je relevantna za obavljanje angaZiranja, te
definira obim aktivnosti unutarnje revizije, izvjed€ivanje i postupke u slufaju identificiranja
pokazatelja prijevare.

s Priru¥nik za unutarnju reviziju sa standardima unutamje revizije ("Shebeni glasnik BiH", broj
82/11) definirae metodologiju rada i obavljanja unutarnje revizije u
institucijama/proradunskim korisnicima koji se financiraju iz proradunskih sredstava
institucija BiH, a sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH. Prirudnik pomaZe u
usvajanju struéne terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizijskih tehnika koje ée u
svom radu primjenjivati unutarnji revizori u institucijama BiH. Prirunik je prilagoden praksi
javnog sektora.



Priru¢nik je uraden sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije i steenim
iskustvima u okviru Projekta PIFC, koje su odrfane u suradnji s ekspertima Projekta,
angaZXiranom od strane Europske komisije u cilju pruZanja potpore uvodenju sustava javne
unutarnje financijske kontrole u BiH.

Standardi unutarnje revizije sastavni su dio Priru¢nika i temelje se na Medunarodnim
standardima unutarnje revizije, Oblikovani su tako da ih cjelokupna profesija unutarnje
revizije moZe koristiti u svim organizacijama / institucijama u kojima rade unutarnji revizori,

Pored objavljenih standarda unutamnje revizije, unutarnji revizori u svom radu koriste i druge
propise {pravilnike, procedure, smjernice i sl.), ali i druge standarde i smjernice koji su
primjenjivi za rad unutarnjih revizora, kao $to su INTOSAI standardi (ISSAI) i smjernice
(INTOSAI GOV), a koje je Koordinacijski odbor vrhovnih revizijskih institucija objavio kroz
Qdluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI
okvira u BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 38/11).

Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sljede¢i dokumenti znalajni za vrienje funkcije unutarnje
revizije u institucijama BiH:

e Zakon o izmjenama Zakona o unutamnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine, objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 32/12,

e Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine, objavljena u "SluZbenom glasniku BiH", broj 49/12,

e Pravilnik o zapo§ljavanju unutarnjih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br.: 81/12199/14,

¢ Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, objavljen
u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/12,

e Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH, objavljen u
"SluZbenom glasniku BiH", broj: 7/15,

e Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvje¥éivanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH, objavljena u "SluZbenom glasniku BiH", br.
92/151

e Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH,
objavljeno u "SluZbenom glasniku BiH", br. 97/15.

Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zapoiljavanju unutarnjih revizora u
institucijama BiH, definirane su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice unutarnje revizije, kao i
nadin i rokovi za uspostavljanje funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH. Oom odlukom
predvideno je uspostavljanje ukupno 17 jedinica unutarnje revizije, koje bi na taj natin vriile funkeiju
unutarnje revizije u institucijama BiH,

Institucije na koje se odnose navedene odredbe, tj. institucije koje trebaju uspostaviti jedinice
unutarnje revizije, bile su obvezne u roku od 180 dana od objavljivanja Odluke pokrenuti aktivnost za
dobijanje suglasnosti SHJ MFIT BiH kroz podnofenje zahtjeva na izmjenu pravilnika o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji temeljenog na Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH.

Krajnji rok za ovu aktivnost je istekao. I posljednje dvije, od predvidenih 17 institucija, ispunile su
svoju obvezu dostavivii svoj prijedlog Pravilnika o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutamjoj
organizaciji, u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, SHI MFiT BiH na suglasnost’.

® Vidjeti fusnotu 2.
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Podsjeéamo da je uvodenje sustava unutarnje revizije obveza Bosne i Hercegovine, koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava &lanica, s
jedne, i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("SluZbeni glasnik BiH", broj 10/08).

Vijeée ministara BiH je na svojoj 53. sjednici, koja je odrZana 26.04.2016. godine, prilikom
upoznavanja s Godi¥njim Konsolidiranim izvjeSéem unutarnje revizije, donijeo zakljutke kojima je
zaduZilo institucije BiH, koje su u obvezi uspostaviti jedinice unutarmnje revizije, da u 3to kraéem roku
poduzmu sve potrebne radnje u svezi s izmjenama pravilnika o unutarnjoj organizaciji, osiguranje
sredstava i provodenje procedura za zapo3ljavanje unutarnjih revizora, kako bi se okon¢ala procedura
uspostavljanja i popunjavanja jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH. Rukovoditelji jedinica
unutarnje revizije i rukovoditelji institucija kojima se pruZa usluga unutarnje revizije zaduZeni su da
intenziviraju suradnju na unaprjedenju sustava unutarnje revizije. SHJ MFiT BiH zaduZena je da
nastavi prufati potporu institucijama koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije, kako bi se
uspostavila operativna i funkcionalna struktura unutarnje revizije u institucijama BiH. Zakljudci
Vijeéa ministara BiH i njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu ovog izvjed€a (dio 5).

4.2. Osnove Strategiie razvoia sustava unutamnijih financijskih kontrola u institucijama BiH za
razdoblje 2016 — 2018. godina

U prosincu 2016. godine donesena je, na razini institucija BiH, Strategija razvoja javnih unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2016-2018 (Strategija).
Strategija predstavlja opredjeljenje institucija BiH za daljnji razvoj sustava PIFC-a, unutarnje revizije
i unutarjih financijskih kontrola, koji treba rezultirati njilhovom jafom integracijom u procese
upravljanja u institucijama BiH. Pomenuta integracija trebala bi rezultirati vidljivim doprinosom ovih
sustava u osiguranju odgovornosti rukovoditelja institucija, te postizanju vee zakonitosti i pravilnosti
u trodenju prora¥unskih sredstava i realizaciji ciljeva za koje su namijenjena. Polazeéi od postojeceg
stanja, uoZenih slabosti i potefkoéa, te preporuka Europske komisije, Strategija odreduje ciljeve i
aktivnosti daljnjeg razvoja koji ée javne unutarnje financijske kontrole pribliZiti standardima i praksi
Europske unije.

Strategija predvida fazni pristup razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH u
razdoblju 2016 - 2018, u ovisnosti od stanja i potreba razvoja u proradunskom sustavu. U prvoj fazi
naglasak se stavlja na jaanje kontrola zakonitosti i pravilnosti za 3to postoji evidentna potreba zbog
jo§ prisutnih nedostataka u planiranju i izvrSavanju proratuna, raunovodstvu, javnim nabavama, 3to
su ujedno i klju¥na podruja za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH. U drugoj fazi naglasak se stavlja na stvaranje preduvjeta za razvoj upravljanja usmjerenog na
ciljeve i rezultate. Navedeno uklju¥uje razvoj srednjorotnog planiranja i povezivanja srednjorotnog
planiranja s prorafunskim ciklusom kroz razvoj programskog planiranja. Programi u funkciji
povezivanja srednjoro&nih ciljeva i proradunskih sredstava stvorit ée podlogu ne samo za praéenje
zakonitosti i pravilnosti, nego i za ocjenu ekonomilnosti, efektivnosti i efikasnosti u tro3enju
proratunskih sredstava.

U pogledu unutarnje revizije, Strategija definira da u narednom razdoblju razvoj unutarnje revizije
treba biti usmjeren na realizaciju sljede¢ih ciljeva:

a) Unaprjedenje regulative i metodologije rada unutamje revizije,

b) Jalanje kapaciteta unutarnje revizije,

¢) Poveéanje utinka i kvaliteta rada unutarnje revizije,

Ostvarivanje ciljeva i mjera predvidenih Strategijom izravno doprinosi ispunjavanju zahtjeva na putu
dalje integracije BiH u Europsku uniju. Kvalitetni sustavi unutarnjih kontrola ujedno su presudan
faktor za ostvarivanje prava pristupa i koridtenja predpristupnih fondova Europske unije.
Implementacija Strategije treba unaprijediti kvalitet upravljanja javnim sredstvima kroz uskladivanje
sa standardima i praksom Europske unije, osiguravajuéi veu transparentnost i odgovornost u trolenju
javnih sredstava.
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4.3.Realizacija Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u jnstitucijama BiH za
razdoblje 2016 —2018. godina

Akeijski plan sastavni je dio Strategije razvoja sustava unutarnjih finasijskih kontrola u institucijama
BiH za razdoblje 2016 — 2018, koju je Vijee ministara BiH usvojilo na 87. sjednici odrZanoj
29,12.2016. godine, i on sadr?i ciljevi i mjere za njihovu realizaciju, razdoblje u kojem se olekuje
realizacija, nositelje aktivnosti, pokazatelje uspje¥nosti i izvore financiranja utvrdenih mjera i
aktivnosti.

Strategijom je predvidena izrada operativnih godidnjih akcijskih planova rada za svaku kalendarsku
godinu predvidenu Strategijom. SadrZaj godi¥njeg akcijskog plana izvodi se iz Akcijskog plana
Strategije. Godi¥nji akcijski plan sadr?i detalje o aktivnostima koje e se provesti radi realizacije
predvidenih mjera i informacije o izabranim pilot institucijama.

Sukladno navedenoj obvezi, SHI MFiT BiH pripremila je Akcijski plan za 2017. godinu u kojem su
precizno definirane aktivnosti i razdoblje njihovog izvrienja u svezi s realizacijom utvrdenih ciljeva
daljnjeg razvoja upravljanja javnim financijama. U oblasti unutarnje revizije definirane su aktivnosti
na realizaciji sljedeéih ciljeva: unaprjedenje regulative i metodologije rada unutarnje revizije, jatanje
kapaciteta unutarnje revizije i povelanje ulinka i kvaliteta rada unutamje revizije. Takoder,
precizirano je razdoblje implementacije planiranih aktivnosti.

Strategijom je definirano i da ée SHI MFiT BiH izvje¥ivati Vijefe ministara BiH, u okviru redovnog
Godi¥njeg konsolidiranog izvje3éa o sustavu unutarnje revizije u institucijama BiH i Konsolidiranog
izvjedéa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole, o napretku ostvarenom u oblastima unutarnje
revizije i financijskog upravljanja i kontrole.

4. Konsolidirano fzvie¥ée o unutarnjoj reviziji po revizijskim izvie§éima za 2016. godinu

SHY MFiT BiH je, na temelju godi¥njih izvje¥éa dobijenih od jedinica unutamje revizije, pripremila
Godidnje konsolidirano izvje$ée unutarnje revizije. Godidnje konsolidirano izvje3ée unutarnje revizije
daje saZete informacije o aktivnostima SHI MFiT BiH, zakonodavnom ckviru unutarnje revizije u
institucijama BiH, jedinicama unutarnje revizije u institucijama BiH s pregledom institucija iz njihove
nadleZnosti, izvje$éima unutarnje revizije o planovima jedinica unutarnje revizije, revidiranim
oblastima, datim preporukama unutarnje revizije, stupnju realizacije preporuka, te postivanju
standarda i metodologije rada od strane jedinica unutarnje revizije. U Izvje3éu je dat i pregled
uspostavljanja jedinica unutarnje revizije, kao i informacije o poduzetim aktivnostima na realizaciji
zakljuaka Vijeéa ministara BiH od strane jedinica unutarnje revizije i institucija BiH.

Na temelju podataka iz obradenih izvje3éa jedinica unutarnje revizije, moZemo konstatirati da je u
razdoblju izvje¥éivanja unutamja revizija vriena sukladno odobrenoj i objavljenoj metodologiji
unutarnje revizije, standardima unutamje revizije i stefenim iskustvima unutamjih revizora.

Unutarnja revizija predstavlja neovisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s
ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe organizaciji da ostvari
svoje ciljeve osiguravajuéi sistematian, discipliniran pristup ocjeni i pobolj3anju efikasnosti
upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

4.1, Jedinice unutarnje revizije institucija BiH — pregled nadleZnosti
Unutarnja revizija u institucijama BiH je, sa 31,12.2016. godine, funkcionalno i kadrovski

uspostavljena ili u postupku uspostavljanja, sukladno vaZeéim propisima, u 14 od predvidenih 17
institucija BiH. Pregled institucija koje su uspostavile unutarnju reviziju i onih koje nisu uspostavile
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unutarnju reviziju do 31.12.2016. godine, a obvezne su to uliniti prema Qdluci o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, dat je u narednoj tablici.

U Tablici 2. obradeni su podatci svih jedinica unutarnje revizije institucija BiH, osim podataka
Jedinice unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH, koja nije ispunila svoju zakonsku obvezu jer nije
dostavila Godi¥nje izvjedée unutarnje revizije u predvidenom zakonskom roku, niti je isti dostavljen

nakon poZumice.
Tablica 2.
Funkcionalno
A Institucije koje su uspostavile i kadrovski ObrazloXenje
) jedinicu unutarnje revizije - JUR u potpunosti
do 31.12.2016. godine uspostavljena
JUR
1.} Ministarstvo financija i trezora BiH DA -
2. | Uprava za neizravno oporezivanje BiH DA -
3. | Ministarstvo obrane BiH DA -
4.| Grani¢na policija BiH DA -
5. | Parlamentarna skupitina BiH DA -
6. | Dravna agencija za istrage i zastitu DA -
7.| Obavjeitajno-sigurnosna agencija BiH DA -
- . . Djelomi¢no - | Nije kadrovski popunfena JUR
8 flsz;’n;srﬁgzt;r: ];a udska prava i neu sukladno predvidenom broju izvritelja
Je8  potpunosti | (zaposlena 1 od predvidene 2 osobe)
Djelomicno - | Nije kadrovski popunjena JUR
9. | Ministarstvo pravde BiH neu sukladno predvidenom broju izvrfitelja
potpunosti | (zaposlene 2 od predvidene 3 osobe)
Djelomiéno - | Nije kadrovski popunjena JUR
10.| Ministarstvo civilnih poslova BiH neu sukladno predvidenom broju izvriitelja
potpumosti | (zaposlene 2 od predvidene 3 osobe)
Djelomiéno - | Nije kadrovski popumjena JUR
11.| Slutba za zajednicke poslove institucija ne u sukladno predvidenom broju izvriitelja
BiH potpunosti (zaposlena 1 od predvidene 2 osobe)
Zaposlen I unutarnji revizor prema
Djelomiéno - | vafecem Pravilniku o unutarnjoj
12.| Direkcija za koordinaciju policijskih neu organizacifi, koji nije uskladen sa
tijela BiH potpunosti | propisima u oblasti unutarnje revizije.
U tijeku su izmjene Pravilnika’
Zaposlen 1 unutarnji revizor prema
Djelomi¢no - | vateéem Pravilniku o imutarnjoj
13.| Ministarstvo vanjskih poslova BiH neu organizaciji, koji nife uskladen sa
potpunosti | propisima u oblasti unutarnfe revizife.
U tijeku su izmjene Pravilnika.
Zaposlen 1 unutarnji revizor prema
14 Agencija za identifikacijska dokumenta, Djelomicno - mfeée.m }:.rm;:lmlm 2 un;ra;nj k4
‘| evidenciju i razmjenu podataka BiH — neu orgamzacy b koji nye skiacens
IDDEEA potpunosti | propisima u oblasti unutarnje revizije.
U tijeku su izmjene Pravilnika
Poduzete
B) Institucije koje nisu uspostavile aktivnosti na ObrazloZfenje
JUR do 31.12.2016. godine uspostavlja-
nju JUR

7 U velja&i 2017. g. Pravilnik DKPT BiH dostavljen Ministarstvu sigurnosti BiH radi dostavljanja na mi3ljenje nadlefnim
institucijama.
¥ Prijedlog pravilnika IDDEEA-¢ dostavljen MCP BiH radi dostavljanja Vijetu ministara BiH,
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- . .. OkonZana procedura na izmjeni
15. Mlmstarst\_ro vanjske trgovine | DA Pravilnika i raspisan konkurs za popunu
ekonomskih odnosa BiH TUR*®
VM BiH, na 80.sjednici od
Ministarstvo komunikacija i prometa 10.11.2016.g, dalo suglasnost na
16.| 5. DA . . . .
BiH izmjenu Pravilnika o unutarnjoj
organizaciji.'
17.] Ministarstvo sigurnosti BiH DA U tijeku su izmjene Pravilnika,

1z prethodne tablice vidimo da je zakljuéno s 31.12.2016. godine unutarnja revizija u potpunosti
uspostavljena, sukladno vaZeéim propisima, u sedam institucija i to: Ministarstvu financija i trezora
BiH, Upravi za neizravno oporezivanje BiH, Ministarstvu obrane BiH, Grani¢noj policiji BiH,
Parlamentarnoj skupitini BiH, Dr2avnoj agenciji za istrage i zaltitu i ObavjeStajno-sigurnosnoj
agenciji BiH.

Sedam institucija poduzele su odredene aktivnosti na uspostavi jedinica unutamje revizije ali jo§ nisu
u potpunosti okonlale zapolete aktivnosti. Od ovih sedam institucija, kod &etiri institucije rije¢ je o
kadrovskoj nepopunjenosti jedinica unutamje revizije, a to su: Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglica BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i SluZba za zajednike
poslove institucija BiH.

Preostale tri institucije pokrenule su proceduru usvajanja novih pravilnika o unutarnjoj organizaciji
uskladenih s propisima u oblasti unutarnje revizije, dok su unutarnji revizori zaposleni na temelju
vaZeéeg pravilnika koji nije uskladen s propisima u oblasti unutarnje revizije, a to su: Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Agencija za identifikacijska
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka.

Od preostale tri institucije koje nisu uspostavile jedinicu unutarnje revizije, dvije institucije,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH,
okonlale su aktivnosti na izmjeni pravilnika o unutarnjoj organizaciji. Uspostavljanjem ove dvije
jedinice unutarnje revizije, unutarjom revizijom ée biti pokriveno 18 institucija BiH iz njihove
nadleZnosti. U ovim institucijama je u tijeku je konkursna procedura za popunu jedinica unutarnje
revizije. Tre¢a institucija, Ministarstvo sigumnosti BiH pokrenulo je proceduru usvajanja Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji koji je uskladen s propisima u oblasti unutarnje revizije, na koji je u tijeku
salinjavanja ovog izvje¥¢a SHJ MFIT BiH dala suglasnost.

NadleZnost svake od 17 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, koje trebaju biti uspostavljene,
definirana je Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.
Od 14 uspostavljenih jedinica unutamje revizije, 9 jedinica unutamje revizije vrii funkciju unutarnje
revizije samo u jednoj, matinoj instituciji. To su jedinice unutarnje revizije u: Ministarstvu obrane
BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za neizravno oporezivanje BiH, Grani¢noj policiji
BiH, Driavnoj agenciji za istrage i zatitu, Obavjeitajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za
identifikacijska dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela i SluZbi za zajedni¢ke poslove institucija BiH.

Preostalih pet jedinica unutarnje revizije, sukladno usvojenom decentraliziranom modelom
uspostavljanja i organiziranja sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, funkciju unutamnje
revizije vrsi za vile institucija sukladno Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH.

Sukladno tomu, SrediSnfa jedinica za unutarnju reviziju institucija BiH Ministarstva financija i
trezora BiH vrdi funkciju unutarnje revizije u: Ministarstvu financija i trezora BiH, Agenciji za
drfavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, Agenciji za javne nabave Bosne i Hercegovine, Agenciji za
osiguranje u Bosni i Hercegovini, Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine, Arhivu Bosne i

® Potetkom 2017. godine okon&ana je konkursna procedura. Odekuje se da de se tijekom 2017, godine jedinica unutamje
revizije MVTEO BiH staviti u funkciju.
19 Objavljen konkurs 07.02.2017.g. 2a popunjavanje radnih mjesta JUR MKP BiH.
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Hercegovine, Generalnom tajnidtvu Vijeéa ministara BiH, Direkciji za europske integracije, Direkeiji
za ekonomsko planiranje BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru
Srebrenica — Potodari, Odboru drzavne sluZbe za Zalbe, Predsjednidtvu BiH, Uredu za zakonodavstvo i
Sredi¥noj harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjedniitva BiH, potpisale Povelju unutarnje revizije
i Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije sa Sredidnom jedinicom za unutammju reviziju
institucija BiH MFiT BiH.

U razdoblju izvje3éivanja, sukladno usvojenim strate3kim i godi3njim planovima rada, ova jedinica
unutarnje revizije vriila je unutarnje revizije u svim institucijama s kojim je potpisala Povelju
unutarnje revizije i Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije, ukupno 14 institucija. Detalji o
obavljenim unutarnjim revizijama prikazani su u tablinim pregledima (tablice 3. i 4.).

Jedinica unutarnje revizije uspostavljena pri Ministarstvu pravde BiH nadleZna je za vrienje funkcije
unutarnje revizije uw: Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, Pravobraniteljstvu Bosne i
Hercegovine, Jedinici za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrienje sankcija pritvora i
drugih mjera BiH, Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu Bosne i Hercegovine, Sudu Bosne i
Hercegovine, TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine i Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH u ovom, kao i u prethodnom razdoblju
izvjeséivanja, nije obavila nijednu unutarnju reviziju, niti vriila bilo kakvu drugu aktivnost iz svoje
nadleZnosti. Jedinica ima zaposlena dva unutarnja revizora i to jednog unutarnjeg revizora od 2014.
godine, a drugog unutarnjeg revizora od 2015. godine, koji uredno primaju plaée bez obzira na utinak.
Ovakvim pristupom direktno se narulavaju temelji koncepta efikasne javne uprave utemeljene na
konceptu 3E (ekonomi&nost, efikasnost i efektivnost) i 3alje veoma lo3a sliku o trodenju javnih
sredstava. U razdoblju izvjeSivanja Ministarstvo pravde BiH je provodilo konkurs za popunu pozicije
rukovodioca Jedinice unutarnje revizije. Navedena pozicija nije popunjena jer nije bilo uspje3nih
kandidata.

Jedinica unutarnfe revizije Parlamentarne skupitine BiH nadleina je za vrienje funkcije unutamje
revizije u: Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine, Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za zadtitu osobnih podataka u BiH, Uredu za razmatranje
%albi po javnim nabavama i Sredi3noj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupitine BiH potpisala je Povelju unutarnje revizije i
Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadlefna da vrii
funkciju unutarnje revizije. U razdoblju izvjeiéivanja Jedinica unutarnje revizije Parlamentame
skupitine BiH je, sukladno usvojenim planovima, vrila unutarnju reviziju u Parlamentarnoj skup3tini
BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za zaltitu
osobnih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim nabavama i Sredi3noj izbomoj
komisiji Bosne i Hercegovine.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne | Hercegovine nadle’na je
za vrienje funkcije unutamje revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za
nestale osobe Bosne i Hercegovine, Instituciji ombudsmana za ljudska prava i Fondu za povratak
Bosne i Hercegovine,

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice potpisala je Povelju unutamje
revizije i Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije sa Institutom za nestale osobe i Fondom za
povratak BiH, dok Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH nije prihvatila da potpide navedene
dokumente'.

U razdoblju izvije¥éivanja ova jedinica obavljala je unutarnju reviziju u Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu za povratak BiH.

" Rukovodstvo Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH, usljed nerazumijevanja svrhe i uloge unutarnje revizije, nije
omoguéilo uspostavljanje neovisne funkeije unutarnje revizije, na natin kako je to definirano relevantnim propisima, pod
neutemeljenim izgovorom da bi financijska neovisnost ove institucije bila narufena ako bi prihvatili da njihov financijski rad
bude dodatno revidiran od jedinice unutarnje revizije.
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Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine nadleina je za vrienje
funkcije unutarnje revizije u: Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Agenciji za
antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji za rad i zapo3!javanje u Bosni i Hercegovini, Agenciji
za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BilH, DrZavnoj regulatornoj agenciji za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH, Komisiji za oluvanje nacionalnih spomenika BiH, Centru za
informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i Centru za uklanjanje
mina u Bosni i Hercegovini - BHMAC.,

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju unutarnje revizije i
Sporazum o vrienju funkcije unutamje revizije sa svim institucijama za koje je nadle¥na obavljati
funkciju unutarnje revizije. U razdoblju izvje¥éivanja, sukladno usvojenim stratelkim i godidnjim
planovima, ova jedinica unutarnje revizije vriila je unutarnje revizije u etiri institucije: Ministarstvu
civilnih poslova BiH, Centru za uklanjanje mina u BiH, Agenciji za lijekove i medicinska sredstva i
Agenciji za rad i zapo§ljavanje.

SHJ MFIT BiH vodi Registar jedinica unutarnje revizije i Registar rukovodilaca jedinica unutarnje
revizije i unutarnjih revizora. Na temelju podataka evidentiranith u navedenim registrima, na
poslovima unutarnje revizije u 14 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, na dan 31.12.2016.
godine, zaposleno je 29 unutarnjih revizora'?, U razdoblju izvjeséivanja broj jedinica unutarnje revizije
poveéan je s 13 jedinica unutamnje revizije, koliko ih je bilo evidentirano zakljuZno sa 31.12.2015.
godine, na 14 jedinica unutarnje revizije, zaklju¥no sa 31,12.2016. godine.

U institucijama BiH predvideno je uspostavljanje ukupno 17 jedinica unutamje revizije, odnosno
zaklju®no sa 31.12.2016. godine uspostavljeno je 82% od ukupno predvidenog broja jedinica
unutamje revizije. Sukladno poveéanju broja jedinica unutarnje revizije dolo je i do odredenog
poveéanja broja unutarnjih revizora. Na temelju podataka iz registara koje vodi SHJ MFiT BiH votava
se da je do3lo do poveéanja broja unutarnjih revizora sa 27 unutarnjih revizora u 13 jedinica unutarnje
revizije, koliko ih je bilo u prethodnom razdoblju izvjedéivanja, na 29 unutarnjih revizora u 14 jedinica
unutarnje revizije, koliko ih u institucijama BiH ima zaposleno na dan 31.12.2016.godine.

Institucije BiH bile su obvezne, sukladno zakljufcima Vije¢a ministara BiH, uspostaviti i popuniti
jedinice unutarnje revizije. Stupanj realizacije zakljutaka Vije¢a ministara BiH obraden je u dijelu 5.
ovog izvje3fa. Kadnjenje u realizaciji zakljutaka Vijeéa ministara BiH dovodi do ka3njenja u napretku
razvoja sustava unutarnje revizije i ispunjavanja preuzetih obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava &lanica i Bosne i Hercegovine.

Svaka od 14 jedinica unutarnje revizije, koliko ih je uspostavljeno u institucijama BiH, imala je

obvezu u skladu sa &l. 15, i 19, Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH, dostaviti godidnji izvjei¢e
koji je temelj za izradu Godinjeg konsolidiranog izvie¥éa unutarnje revizije u institucijama BiH.

4.2, Izvie¥éa iedinica unutarnje revizije institucija BiH

Jedinice unutamje revizije su, izuzimajuéi Jedinicu unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH koja
veé drugu godinu nije izvriila nijednu reviziju, sukladno zakonskim obvezama, salinile stratelke
(trogodisnje) planove i na temelju njih, sukladno procjeni rizika, i odgovarajuée godiSnje planove
jedinica unutarnje revizije. Takoder, jedinice unutarnje revizije su, osim Jedinice unutarnje revizije
Ministarstva pravde BiH, pripremile i donijele odgovarajuée povelje unutarnje revizije,

2 Unutamnja revizija koja egzistira u MVP BiH, uspostavljena je kao Ured/Inspektorat, koji jednim svojim dijelom obavlja
poslove unutamje revizije, & drugim poslove inspektorata za konzularne poslove u MVP-u. Ovdje je tretiran organizacijski
dio koji se bavi unutarnjorn revizijom u smislu Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH. U tijeku su izmjene Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji MVP-a.
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Iz dostavljenih izvje$éa vidljivo je da su se unutarnji revizori u svom radu pridrZavali odredaba
Etitkog kodeksa unutarnjih revizora, Povelje unutarnje revizije, Priraénika sa standardima unutarnje
revizije u institucijama BiH, kao i drugih propisa koji ureduju oblast unutarnje revizije u institucijama
BiH.

Izvje$éa unutarnje revizije radena su sukladno metodologiji defininiranoj u Priru¢niku za unutarnju
reviziju sa standardima unutamje revizije i drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane SHJ
MFiT BiH.

Tijekom 2016. godine jedinice unutarnje revizije institucija BiH, izuzimajuéi Jedinicu unutarnje
revizije u Ministarstvu pravde BiH koja veé drugu godinu nije obavila nijednu reviziju, njih 13 koje su
vriile funkciju unutamje revizije, sainile su ukupno 121 izvje¥€e unutarnje revizije planirano
godi3njim planovima jedinica unutarnje revizije. Postotak izvrienja godi3njth planova jedinica
unutarnje revizije u 2016. godini povedan je za oko 6% u odnosu na 2015. godinu i iznosi 96,8%.
Osnovni podaci o potpisanim poveljama UR, planovima, kao i planiranim i realiziranim preporukama
unutarnje revizije po vrstama dani su u sljedeéem tabli¥nom pregledu:

Tablica 3.
E‘ E S oy o oy ooy :
Naziv JUR T |% |EEB|=5|78| s FE T B €
i ] ‘E '§ A, _E - - - = .nE B o~
o L < | Ee| 8825|368 5 52 5 63
br institucija koje su bile g % Ze| e |E® EN EBESE é -
) predmet revidiranja u g g ¢ & R :g = ’?E, .% .g 3 g g
razdoblju lzvjestivana | & £ |E5F 'E 8 E RN E g
M) @ el o|e|o] V¢ o
Sredidnja jedinica za . .
1. | unutarnju reviziju institucija Podz:tc;n:alv:dem 33 (31| 22] 10| - | 9394%
BiH (CJIR) MFiT BiH" e
Ll g}r;u!arsrvo financija I trezora pil pa | pa 3 5 ] 1 - | 66.67%
12 D:rekcyc.r.za e.umpske pal| pa | pa ] P ] ) ) 100%
integracije BiH
13. D;rej.l:cycf za ekonomsko DA| DA | D4 | 3 3 2 1 - 100%
planiranje
1.4. | Agencijazajavne nabave BiH | DA | DA | DA 3 3 1 2 - 100%
LS. Ured koordmaror:a za reformu o4 | pa | pa 3 2 2 ) ) 66,67%
Javne uprave u BiH
1.6. | Ured za zakonodavstve BiH DA| DA | D4 | 2 2 2 - - 100%
Memorijalni centar Srebrenica
—Poro'c'ar:' Spomen obn.'je:fj.ei o4l pa | pal 2 5 2 ] ) 100%
1.7. | mezarje za Zrtve genocida iz
1995.g.
1.8 ;g;ncyaza driavnu shuzbu o4 | pa | Da 3 3 3 ) ) 100%
1.9 Gt.?neralno rfyms’rvo Vijeta o4l pa | ba ] 7 ! ) A 100%
ministara Bif{

P Tekst potpisanih Povelja sa pojedinim institucijama odstupa od teksta Povelje unutamje revizije u institucijama BiH
objavljene u "Slu2benom glasniku BiH", br, 82/11
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Tablica 3.

'E' :E :=‘ ~ — o— — iy :
Naziv JUR T |t |&5 'E'g =5l Pl FEFLE €
i ) ‘é Yo |a B2 a0 &8 &5 a0~
R. . ";‘ > =] AArRAE- Cledef sl
br institucija koje su bile g % ~E|laz|ES EN ERBES E §e.%
) predmet revidiranja u 8 g = $ % 8 S 8483883 ,E g
razdobljuivjescivanje | £ | £ | 252585 S 87 3T £ S
10 | (11
m @ @@ |o|e|o|C TR a3
) [ ) 1)
LIO | 4rhiv Bibr pa|pa|pa| 3| 3| 1| 2]|-]| 100%
Lu Agencifja za statistiku BiH DA | DA | DA | 1 1 1 - - 100%
112 Odbor dr¥avne slutbezafalbe | DA | DA | DA | 3 3 2 1 - 100%
113 .. . , ,
Agencija za osiguranjeu BIH | DA | D4 | DA 3 3 1 2 - 100%
1.14 | Sredisnja harmonizacifska 0
Jedinica MFIT BiH DA| DA | DA | 2| 21 2| - | - | 100%
3, |JRUpravazaneizravno | py | s Ipp [ 12 |12 9 | 3| - | 100%
oporezivanje BiH
3. | JIR Ministarstvo obrane BiH | DA | DA | DA | 20 | 20 | 20 | - - 100%
4. | JIR Granifna policija BiH DA| DA | DA | 5 5 5 - - 100%
JIR Parlamentarne Podaci navedeni
100%
5 skupitine BiH 5.1-5.5. 101108 )23 ’
5.1. | Parlamentarna skupstina DA| DA | DA | 2 2 1 1 2 100%
5.2, g’;f’j"j @ izborna komisija DA|DA |DA | 2|2 |1 |1 | 1] 100%
Agencifa za prevenciju
5.3. | korupcije i koordinacijuborbe | DA | DA | DA | 2 2 2 - - 100%
protiv korupcije
54 Agencija za zaStitu osobnih DAl pa | DAl 2 2 2 N . 100%
podataka
55 Ured za razmatranje #albi po pa | pa | pa 2 2 2 ) ) 100%
Javnim nabavama
JIR Driavna agencija za o
6. istrage | zatita - SIPA DA DA | DA | 3 3 3 - 100%
7, | JIR Obavjeltajno- pA|DA | DA| 4| 4| a0 o] 100%
sigurnosna agencija BiH
JIR Ministarstvo za ljudska Podaci navedeni 0
8- | prava 1 izbjeglice BiH!" 8.1-8.4. 61323 ) - |8B%
g1, | Ministarstvo zaljudskapravai | py | pa | pa | 3 [ 3 | 1 | 2| - | 100%
izbjeglice BIH
8.2. | Fond za povratak BiH DA} DA | DA 2 1 - 1 - 50%

" Tekst potpisane Povelje s pojedinim institucijama odstupa od tcksta Povelje unutamje revizije u institucijama BiH

objavljene u *SluZbenom glasniku BiH", br. 82/11
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Tablica 3.

'El 'E :=| ~ o— — —y — :
Newa % \T | EE\BIED Ee FEEA D ©
=] =] £ ~—
R. i - E E g % ': Clall| = g 9 8 (L~
b institucija koje su bile 8 g Celas|E m ENEBEJEg e ¥
r predmet revidiranja u g_ $=] 8 % E 5 % = % g .% 3 g% g
: - E &S| 8 E E IC
razdoblju izvje¥éivanja s g g _c_;. B & 2 Hed e -,5
D) @ oo |olelo|P]CF] o
8.3. | Institut za nestale osobe BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
8.4 Institucija ombudsmana za NE ) i
| ludska prava BiH 13
9. | JIR Ministarstvo pravde BiH | NE [ NE | NE - - - - - -
JIR Ministarstvo civilnth Podaci navedeni 0
10. | oslova BiH 10.1-10.4. s 7 1] 100%
10.1 g}r;rsrarstvo civilnih poslova pal oa | pa | 4 4 2 3 1 100%
10.2 | Agencija za lijekove i o
. | medicinska sredstva BiH DA | DA | DA | 2 2 ! ! i 100%
10.3 | Agencijazarad i DA|DA DA |1 |1 ]| -] 1]-] 100%
. | zaposljavanje BiH
10.4 | Centar za uklanjanje mina u o
BiH - BH MAC DA|( DA | DA | 4 4 2 2 - 100%
11, | IR Slube za zajednike DA[DA DA |2 | 2|1 |1t ]| -] 100%
poslove institucija BiH
JIR Direkcija za
12. | koordinacijun policijskih DA| DA | DA | 3 3 3 - - 100%
tijela
13. JIR Mlnl.';'tarstvo vanjskih pal ne | pa | 7 7 6 1 ) 100%
poslova BiH
JIR Agencija za
14, identlﬁl.t.acuska dokumenta, pa | DA | DA 9 8 3 4 2 89%
evidenciju | razmjenu
podataka
UKUPNO u 2016, godini | - | - - |51z - | - | 6 | ?68%
Ukupno u 2015. godini <l - | - |sls |- -9 ]| M%

Iz prethodne tablice uotava se da je u razdoblju izvje3€ivanja 13 jedinica unutarnje revizije institucija
BiH salinilo ukupno 121 izvje3ée planirano strate¥kim i godi¥njim planovima jedinica unutarnje

revizije, dok je na zahtjev rukovoditelja institucije izvr§eno ukupno 6 ad hoc unutarnjih revizija.

1% Rukovodstvo Institucijc ombudsmana za ljudska prava BiH, usljed nerazumijevanja svrhe i vloge unutamje revizije, nije
omoguéilo uspostavljanje novisne funkcije unutarnje revizije, na nalin kako je to definirano relevantnim propisima, pod
neutemeljenim izgovorom da bi financijska neovisnost ove institucije bila naruena ako bi prihvatili da njihov financijski rad
bude dodatno revidiran od jedinice unutarnje revizije.
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Jedinice unutarnje revizije obavile su i 2 neplanirane naknadne revizije, dok je jedna od ukupnog broja
navedenih ad hoc revizija ukljuéena u broj planiranih revizija®, te je ukupan broj izvr¥enih revizija u
razdoblju izvjedCivanja 128",

U prethodnom razdoblju izvjetivanja, 2015. godini, 11'® jedinica unutarnje revizije salinilo je
ukupno 90 izvje¥éa unutamje revizije, od kojih je 81 izvje3ée unutarnje revizije planirano godiinjim
planovima jedinica unutarnje revizije i 9 ad hoc unutarnjih revizija pokrenutih na zahtjev rukovoditelja
institucije.

SHJ MFIiT BiH vodi Registar Povelja unutarnje revizije u kojem je evidentirano, zakljudno s
31.12.2016. godine, ukupno 37 Povelja. Analizom dostavljenih podataka i tekstova potpisanih Povelja,
uo¥eno je da se u sadrfaju teksta pojedinih Povelja unutamnje revizije odstupa od teksta Povelje
unutarnje koji je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH.

Podatci po institucijama o broju satinjenih izvje3éa unutarnje revizije, broju unutarnjih revizora i datih
preporuka, u razdoblju izvje3éivanja, dati su u sljedeéem tabli¢nom pregledu:

Tablica 4.
Broj . .
Broj Broj danih
R | Nazivinstitucije— | UR | Kemalnlh ) ruka Teme obuhvaéene
fzvje¥éa izvje¥éima unutarnje
br. nadleZna JUR u unutarnje
unutarnje . e revizije
JUR revizije
revizije
Ukupno je dano | Revizija upravljanja ljudskim
13 preporuka i to:| resursima i naknadna
u okviru 1 revizija,
redovite revizije
dano je 6
preporuka, dok je
Izvriene su 2 | u okviru Revizije
unutarnje u DEP-udana 1
Ministarstvo financija i revizije,od | preporuka koja se
1.1, | trezora BiH - SJUR kojih je 1 odnosi na MFiT
MFiT BiH redovnail BiHi6
naknadna preporuka koje se
revizija. odnose na MFiT i
DEP. U
naknadnoj
reviziji je utvrden
status preporuka
danih u 2015.
godini
Ukupno je dano
. . . 11 preporuka i
Direkcija za evropske Izvriena je 1 . . _— ‘s .
12. | integracije BIH - SJUR redovita to:uokvirul | Revizija upravljanja ljudskim
L . o redovite revizije | resursima
MFiT BiH revizija dano ;
ano je 8
preporuka, dok

18 U Planovima UR IDDEEA-a za 2016, godinu predviden je odredeni broj dana za provodenje 1 revizije na zahtjev
rukovoditelja institucije,
17 121 planirana revizija + 5 ad hoc revizija (ukupno ih je 6, s tim da je 1 ubrojana u planirane) + 2 neplanirane naknadne

revizije

13 1 2013, godini, od 13 ranije uspostavijenih Jedinica unutarnje revizije jedna JUR nije satinila nijedno izvjeSée, JUR
Ministarstva pravde BiH, a od dvije jedinice koje su uspostavijene u ovoj godini, jedna je obavila 2 ad hoe revizije po nalogu
rukovoditelja institucije.
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Tablica 4.

Broj .
R Naziv Institucije — ]:Ir}? konatnih l;::ii) ::“nli: Teme obuhvadene
br. nadlena JUR u Lzvjeséa nunutarnje izvjeS¢ima unutarnje
) JUR unutarnje . revizije
revizije revizije
je uokviru
Revizije u DEP-
udane 3
preporuke koje
se odnose na
DEIL
Izvriene su U okviru
ukupno 3 obavljene 2
revizije,od | redovite revizije
kojih su 2 dano je ukupno | Revizija upravljanja Jjudskim
redovite i 1 15 preporuka, od | resursima i Revizija
Direkcija za ekonomsko naknadna. kojih se 6 odnosi | koordinacije i izrade
1.3. | planiranje BiH ~ SJUR Jedna i na DEP i MFT. | srednjoronog programa rada
MFiT BiH revizija U naknadnoj Vije¢a ministara BiH.
obuhvatila je | reviziji je utvrden| Obavljena je i 1 naknadna
joltri status preporuka | revizija
institucije danih u 2015.
(MFiT, DEl i | godini
PARCO)
U okviru
Izvrteno su obavljene 1
redovite revizije
ukupno 3 dano ie 6
Agencija za javne revizije od J k. dok Revizija upravljanja ljudskim
1.4. | nabave BiH - SJUR kojih je 1 Prepoan;na,d ° resursima. Obavljene su 2
MFiT BiH redovitaj2 [d° U RaKnacmm 1 o vnadne revizije.
naknadne revizijama
reviziie utvrden status
4 ve- preporuka iz
2015.
Ukupno je dato
5 preporuka i to:
Izviienesu | o okvi_ru l - -
Ured koordinatora za ukupno 2 redovite revizije | Revizija plaéa i naknada i
1.5. | reformu javne uprave re dcfvite dane su 4 Revizija upravljanja ljudskim
BiH - SJUR MFiT BiH reviziie preporuke, dok | resursima.
Je- jeldanau
tijeku revizije u
DEP-u
U okviru
Izvrene su izvrienih
1.6 %dnﬁzikg;ﬁga;;g; ukupno 2 revizija dano je | Revizija plaéa i naknada i
o BIH redovite vkupno 8 Revizija upravljanja ljudskim
revizije. preporuka. resursima,
Memorijalni centar :ﬂ:gzge;u g;::;; Revizija plata i naknada i
1.7. | Srebrenica - Potolari - pn . e .| Revizija upravljanja ljudskim
STUR MFIT BiH revizije od revizija dano je resursima.
kojih 2 6 preporuka.
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Tablica 4.

Broj .
Broj . Broj danih
kona¢nih Teme obuhvadene
R. Naziv institucije - UR izvjeSéa preporuka izvjeiéima unutarnje
br. nadle¥na JUR u unutarnje o
JUR unutarnje revizije revizije
revizije
redovite i 1
naknadna
revizija.
. Revizija plaéa i naknada,
Agencija za driavnu IzvrSene su U okvu:u Revizija upravljanja ljudskim
1.8. | sluzbu Bil — SJUR ukupno3 | izvrSenih resursima i Revizija
o redovite revizija dano je s .
MFiT BiH reviziie 12 prevoruka zapo3ljavanja drZavnih
J prep ) sluZbenika.
U okviru
1.9 Generalno tajniitvo VM ::;;?{::"c ! mfi:;esrewzue Revizija upravljanja ljudskim
" | BiH - SJUR MFiT BiH . . resursima
revizija preporuka.
U okviru
obavljene 1
Izvrene su A -
redovite revizije
uku.pp.o 3 dato je 9
1.10 Arhiv BiHH - SJUR L‘:.r;}zll'!: (l’d preporuka, dok | Revizija upravljanja ljudskim
o MFiT BiH rec';ov'gta i2 je unaknadnim | resursima i naknadne revizije
naknadne revizijama
s . utvrden status
revizije. .
preporuka iz
2015
. Tijekom
IzvrSena je obavljanja . o s e gt
Agencija za statistiku ukupno 1 f ... | Revizija upravljanja ljudskim
1.11. BiH - SJUR MFiT BiH redovita redovite revizije resursima
- ! . e dano je ukupno
revizija
6 preporuka
Tijekom
obavljanja 2
Izvriene su | redovite revizije
ukupno 3 dano je ukupno ‘i .
Odbor driavne sluXbe revizije od 11 preporuka, Rlz‘t{lz%?esil:ié'z :Jn?ak\r(lF::’a
1.12. | za Zalbe - STUR MFiT kojih 2 dok je u }’.u d‘:idm resfl rsigm i Jan]
BiH redovite i 1 naknadnoj ﬁ] aknadna reviziia
naknadna reviziji utvrden J
revizija status preporuke
dane 2015.
godine
U okviru
Izvriene su | obavljene 1
ukupno 3 redovite revizije
1.13 Agencija za osiguranje u ;Z‘Jf;ﬁule od g::;;’;ﬁa, dok Revizija upravljanja Ijuds.kifn
7" | BiH - SJUR MFiT BiH redovitai2 | je u naknadnim resursima i naknadne revizije
naknadne utvrden status
revizije preporuka danih
2015. podine
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Tablica 4.

Broj kozzg{xih Broj danih Teme obuhvaéene
R. Naziv institucije — UR P preporuka .
br. nadleZna JUR u izvjeSa unutarnje izvjeS¢ima unutarnje
’ JUR unutarnje reviziie revizije
revizije !
: U okviru
E;ii:i?;acijska sz\;ﬁir;e;u obavljenih Revizija plaéa i naknada
1.14, jedinica MFIT BiH — re dc?vite ri\{lizija dano je glata ljiIII{;‘:vizija }lpravljanja
SJUR MFiT BiH revizije. gw;:r‘:ﬂfa_ Judskim resursima
Savjetodavne usluge u
razvoju sustava FUK,
Revizija utvrdivanja carinske
vrijednosti vozila, Revizija
utvrdivanja carinske
vrijednosti robe azijskog i
afritkog porijekla, Revizija
. uzorkovanja robe u
.U .raZd.Ob]JF carinskom postupku,
izvjeSCivanja U okviru Savjetodavne usluge stru¢noj
Uprava za neizravno izvreno je . . . .
2. | oporezivanje BIH -JUR | 4 [ 12revizija, Ot’a."]:'.enlh radnog Brupl za uspostavit 1
UINO BiH od kojih su 3 revizija dane su | razvoj sustava FI‘JK, Rev.x.zua
naknadne 84 preporuke. nabgv‘e. i potro&‘.r}]e materijala,
revizije Revizija obuka i
' usavriavanja zaposlenih,
Savjetodavne usluge RG za
izradu strategije upravijanja
rizicima, Revizija planiranja i
kontrole rada zaposlenih na
poslovima sprijetavanja
krijum&arenja i prekr¥ajai3
naknadne revizije
Revizijama su obuhvaéene
sljedeée teme: Godi¥nji popis
za 2015.g, Proces prijema i
izdavanja nafte i naftnih
derivata u OS BiH,
Realizacije ugovora za
ishranu, za naftu i naftne
derivate, za odrZavanje
U okviru vozila, Proces kupovine avio
Ukupno obavljenih karata za potrebe MO, Sustav
3 Ministarstvo obrane 4 obavljeno 20 | revizija dane su | upravljanja i raspolaganja
* | BiH-JUR MO BiH redovitih ukupno 82 sluZbenim motornim
revizija preporuke. vozilima u ZS i OS BiH,
Proces knjiZenja
perspektivne imovine u
jedinstvenom

ratunovodstvenom sustavu
MO i OS BiH, Proces nabave
skladi3tenja i raspolaganja
sredstvima za osobnu i
kolektivnu higijenu, uredski
materijal i pokloni, Proces
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Tablica 4.

R.
br,

Naziv institucije —
nadleZna JUR

Broj
konatnih
izvjedéa
unutarnje
revizije

Broj danih

preporuka

unutarnje
revizije

Teme obuhvaéene
izvjeS€ima unutarnje
revizije

implementacije novog
softvera za plae i personal,
Proces odabira i dodjele
pohvala i nagrada za dan OS
Bill, Revizija pripremnih
radnji i prodaje sluzbenih
motornih vozila putem
licitacije, Proces
rashodovanja u tijeku godine
sredstava u MO i OS BiH,
Blagajnitko poslovanje u
MO iu ZSOS BiH za 2015,
Primjena Odluke o visini,
nadinu i postupku
ostvarivanja prava na
naknadu za prijevoz na posao
i prijevoz s posla u 2015,
Proces skladiitenja i fuvanja
hrane za pripadnike OruZanih
snaga i civilnih osoba u MO i
OS BiH, Proces planiranja
kapitalnih izdataka za 2016,
Proces prestruktuiranja
proratuna MO i OS BiH za
20135, Proces podno3enja
zahtjeva za povrat PDV u
2015. i prethodnim
godinama, Proces nabave i
relizacije robe, drvo i ugalju
proteklom razdoblju 2012-
2015 god

Granina policija BiH -
JUR GP BiH

Izvrieno je 5
redovitih
unutarnjih
revizija,

U okviru
obavljenih 5
revizija dano je
ukupno 36
preporuka.

Revizija popisa
(inventarisanja), R. procesa
planiranja i izrade prijedloga
proraluna, R. izdataka za
tekuée odrZavanje i usluge
prijevoza i goriva, R.prihoda
od prodaje stalnih sredstava i
dr.prihoda i revizija javnih
nabava

5.1.

Parlamentarna
skupitina BiH - JUR
Parlamentarne
skupitine BiH

Ukupno su
izvriene 4
revizijeito 1
redovita, 1
naknadna i2
ad hoc
revizije,

U okviru
obavljenih
revizija dane su
22 preporuke,

Revizija planiranja i
izvrienja proraluna, Revizija
javnih nabava i pradenja
izvrienja ugovora avio-karata
i Revizija postupka nabave
usluga servisiranja sluZbenih
vozila

5.2.

Sredi¥nja izborna
komisija BiH - JUR

Izvriene su
ukupno 3

U okviru
obavljenih

Revizija javnih nabava,
Revizija plaa i naknada
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Tablica 4.

Broj .
roo Broj konatnih Broj danih Teme obuhvadene
R. Naziv institucije — UR tzv preporuka .
jedéa izvjetéima unutarnje
br, nadleZna JUR u unutarnje unutarnje revizije
JUR | "1 iite revizije v
Parlamentarne revizijeito | | revizija danoje | plata i Naknadna revizija
skupStine BiH redovita, 1 13 preporuka sustava ugovorenih i drugih
naknadna i 1 posebnih usluga
ad hoc
revizija.
Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju y U okviru
53 borbe protiv korupcije u r:;l:firtl: su2 obavljenih Revizija plaéa i naknada
" | BiH-JUR .. revizija dano je | plata i Revizija javnih nabava
revizije
Parlamentarne 25 preporuka
skup3tine BiH
Agencija za za¥titu i
osobnih podataka u U okviru
o lzviSene su2 | opavljenih Revizija plaa i naknada
54. | BiH-JIR redovite . o . et e
. revizija dano je | plata i Revizija javnih nabava
Parlamentarne revizije 15 preporuka
skupitineBiH
Ured za razmatranje vt
Zalbi po javnim IzvrSene su 2 | U Okvi - :
55. | nabavkama- JUR redovite obavljenih | Revizija placa i naknada
.. revizija dano je | plata i Revizija javnih nabava
Parlamentarne revizije 19 preporuka
skupitine Bil
U okviru - .
Driavna agencija za Izvt¥ene su | izvrienih R[evm_; aplatai nakm;)da
6. | istragei zaltitu (STPA)— 2 ukupno 3 revizija dano je pl atz;, RF; 1zua}upo§re .
JUR SIPA BiH revizije ukupno 56 sluZbenih telefona i Revnzu_a
preporuka trofkova naknada zaposlenih
. Revizija plaéa i naknada, R.
Izvriene su U okviru .
Obavjeitajno- . ukupno 4 izve¥enih putnih tro.§k9va, R.
7. | sigurnosna agencija BiH 2 unutarnie reviziia dano ie ugovorenih i dr. usluga, R.
—JUR OSA BiH army J J upravljanja ljudskim
revizije. 14 preporuka. :
tesursima.
Revizija ostvarivanja prava
Ministarstvo za ljudska }zjtrug:; s;u U okviru na zdravstvenu zatitu i
rava | izbjeglice BiH ~ ‘e s obavljene 1 socijalnu pomoé osoba pod
P revizijeito 1
8.1. | JUR Ministarstva za L . redovie revizije | medunarodnom zastitom i
redovita i 2 . ur
ljudska pravai naknadne dane su 4 Naknadne revizije: Upotreba
izbjeglice BiH o o preporuke. sluZbenih vozila i Sluzbena
revizije. .
putovanja.
1 U okviru
obavljene
Fond za povratak BiH — Izvréena ie | naknadne
JUR Ministarstva za J revizije utvrden | Naknadna revizija plaéa i
8.2. naknadna . .
ljudska prava i reviziia je status naknada plata zaposlenih
izbjeglice BiH ya. preporuka danih
u reviziji
izvrienoj u
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Tablica 4.

Broj .
Broj Broj danih
R. Naziv institucije — UR k.onac‘.;;ih preporuka i Te‘;:i obuhvaéene
br. nadleZna JUR n izvjeSéa unutarnje wvje mai:inutarnje
JUR “':::;;}’f revizije revizije
prethodnoj
‘godini.
Institut za nestale osobe Izvriena je 1
8.3 BiH - JUR Ministarstva redovita Dano je ukupno | Revizija plaéa i naknada
* | za ljudska prava i reviziia 5 preporuka plata
izbjeglice BiH /
Ministarstvo pravde . . .
% | Bil -JUR MP BiH 2 0 ° 0
Izviieno Revizija javnih nabava,
Ku . Revizija plaéa i naknada
Ministarstvo civilnih ukupno 6 u Ok‘flm. laéa, Revizija procesa
revizija,od | obavljenih pac Ja pri
10.1 poslova BiH - JUR kojih 2 reviziia dane su dodjele grantova i Naknadne
*™* | Ministarstva civilnih redovite. 3 uku ﬁto 53 revizije: Sustava
poslova nakna dn’ei ) pre;?oruke blagajnitkog poslovanja,
ad hoc ) Javnih nabava i Plada i
naknada na plade,
Revizija primjene Pravilnika
Izvriene U okviru o koristenju telefona YM
C::;a; ;aﬂ';k]ﬁ;nje vkupno 4 obavljenih BiH i Revizija plata i
102. | 08 e revizije (2 revizija danoje | naknada na plate, Obavljene
Ministarstva civilnih redovitei2 | ukupno 17 su i 2 naknadne revizij
poslova p \zye
2 naknadne) preporuka prethoc!no na_vc_:deqlh
podrudja revidiranja.
Izvriene su | U okviru
Agencija za lijekove i . .
103 medicinska sredstva - '::?ll:z ?1 ?:\;‘;y:n&];nje Revizija plada i naknada
) JUR Ministarstva red oinm i1 | ukup ﬁlo 10 plaéa i Naknadna revizija.
civilnih poslova naknadna) preporuka
U okviru
obavljene
Agencijazarad i Izvi¥ena je 1 naknadne
10.4 zapoiljavanje Bill -~ naknadna revizije utvrden | Naknadna revizija plata i
™ | JUR Ministarstva reviziia je status naknada plata
civilnih poslova J preporuka danih
u redovnoj
reviziji
Ukupno su U okviru
SluZba za zajednitke obavljene 2 obavlienih Revizija sustava poslovanja
11, | poslove Institucija BiH - 1 | revizijeito ] vy dano i ugostiteljskih jedinica i
JUR SZP BiH redovita i 1 ;%V;zrggorink?e Naknadna revizija.
naknadna
U okviru Revizija upravljanja
Direkcija za Ukupno su obavljene 3 protokolom i
12. | koordinaciju policijskih 1 obavljene 3 | revizije dano je | dokumentacijom, Revizija
' policys dovite ukupno 16 uspostavljanja sustava FUK i
tijela — JUR DKPT BiH recovt P postavijan] :
revizije. preporuka. Revizija upotrebe sluzbenih
automobila.
13. | Ministarstvo vanjskih 1 Ukupno 7 U okviru Revizija uredskog
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Tablica 4.

Broj .
R. Naziv institucije — ]:;EI konatnih g:::) ::unli:: Teme obuhvaéene
br. nadlefna JUR u izvjeléa unutarnje lzvjei¢ima unutarnje
s JUR nnu:i:;ir;je revizije revizije
revizije
poslova BiHH - JUR izvjeSéa, od | obavljenih poslovanja, R. upravljanja
MVP BiH lega 6 revizija dane su | vizama i putnim listovima,
redovitih ukupno 23 Revizija sudskih sporova,
revizijai 1 preporuke. Revizija poslovanja DKP
naknadna BiH (Generalnog konzulata
revizija. BiH u Frankfurtu,
Generalnog konzulata BiH u
Stutgartu i Ambasade biHu
Berlinu) i Naknadna revizija
realizacije preporuka.
. Revizija trokova plaéa,
?z]\:ru;; r:;-'; Revizija kori3tenja i
unutarnjih odrZavanja sluZbenih vozila,
Agencijaza revizija, od U okviru Revizija sluZbenih telefona,
identifikacijska ko'ih%i ukupno Revizija naknada za prijevoz
14. | dokumenta, evidenciju i 1 reéovite 4 obavljenih 9 na posao i s posla, Revizija
razmjenu podataka BiH nakna dn'e i2 revizija dano je | dostavljanje garancija za
- JIR IDDEEA BiH ad hoe 20 preporuka. uredno izvrienje ugovora od
revizije strane ponudala i 4 naknadne
) revizije po temama iz
prethodne godine.
UKUPNO u 2016. 29 128** 637
UKUPNO u 2015. 27 90%** 443
Napomena:

* Zaposlena 2 unutarnja revizora u Ministarstvu pravde BiH ve¢ drugu godinu nemaju izvrSenu nijednu
unutarnju reviziju, niti drugu aktivnost iz nadlenosti unutarnje revizije, ni planiranu, ni ad hoc.
*+Zbir od 128 unutarnjih revizija sadr¥i, pored planiranih (redovitih i naknadnih) revizija, i 6 ad hoc

unutarnjih revizija.

*+* 7bir od 90 unutarnjih revizija u 2015.g. &ini 81 planirana revizija i 9 ad hoc unutarnjih revizija.

U 128 izvjedéa unutarnje revizije sadinjenih u tijeku 2016. godine dano je ukupno 637 preporuka od

strane 13 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.

Opéenito, najveéi broj preporuka koje su unutarnji revizori u svojim izvjeS¢ima u razdoblju

izvje¥éivanja dali odnosi se na preporuke vezane za:

unaprjedenje sustava u oblasti javnih nabava,

unaprjedenje sustava obratuna plaéa i naknada plaéa,
unaprjedenje sustava upravljanja ljudskim resursima,

unaprjedenje u oblasti ugovorenih i drugih usluga.

Stupanj realizacije preporuka unutarnje revizije po institucijama dat je u Tablici 5:

Tablica 5.
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'q E X g o & 8 -§ :
P HEIEEL B 8
R | Nevinsiweje | £ |STJS2 f2|52 58| EeqdEs 5
br. | (nadleina JUR) e |s2HEC|SE|Es|§E|ERH 22 E
S [EE Slge|s2|EE|Exd 5% S
SESFTE|RE|SE| 22| SEY R *
& -9 | P & =% E oy
5 & g =
Realizacija 2
preporuke koje su dane
u okviru pilot revizije
utinka dijela
2015. | 8* 4 50% - - 4+ - | viSegodi¥njeg projekta
Prodirenje i
unaprjedenje ISFU
sustava pratit ée seu
narednom razdoblju
* Od ovog broja 6
_ preporuka je dano u
. :‘f:_:;‘:ﬂ“;"ﬂ‘;“““““ redovitoj reviziji
) (JUR MFiT BiH) MFiT, dok je 7 dano u
okviru Revizije
obavljene u DEP-uito
23] se 1 odnosi samo na
2016. | 13* [ 3** )y - - 10** - | MFiT,a 6 ina MFiT i
DEP
** (d 6 preporuka za
¢iju realizaciju su
zaduZeni MFiT i DEP
zajedno, 3 su
realiziranea3 u
postupku realizacije
2015, | - - - - - - - -
Direkcija za evropske * Od ovog broja 3
2, | integracije BiH 2016. | 11+ 4 36,4 ) ) 7 _ | preporuke su dane u
(JUR MFiT BiH) ’ % okviru revizije u DEP-
u
2015. 5 4 80% 1 20% - - -
* Za realizaciju 6
preporuka zaduZeni su
Direkcija za DEP i MFiT
3 ekonomsko planiranje 66.7 ** Od 6 preporuka za
' | BiH 2016. | 15*% | 10** 9,’ - - bR - | &iju realizaciju su
(JUR MFiT BiH) ’ zaduZeni MFiT i DEP
zajedno, 3 su
realizirane,a 3 u
postupku realizacije
Agencija za javne 83,3 ) ; )
4. | nabave BiH 2015 12 10 % )l 2
(JUR MFiT BiH) 2016. 6 3 50% 3 - - - -
. 2015. - - - - - - - -
I el B T [oton
’ s Tyt . - - - - - | preporuka je danau
(JUR MFIT BiH) okviru revizije u DEP-
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- -y — -] [=] (-] .
=gS EB| oS EB| 83 LEREE .
=8% B £ 9. g = % g £
e re g 18 R:EIRE i glEe|lEsH2¢g S
R. Naziv institucije s BEd= B | § | 5 B = g 29 E 5 8
br. (nadleZzna JUR) 6 T &, g g = E| 8 S 'g E g = L = E
t . s gn g = [~ =8 o -g g S
e e >
. £ E £ 9
Ured za 2015. - - - - - - - R
6. | zakonodavstvo BiH
(JUR MFiT BiH) 2016. 8 - - - - 8 - -
Memorijalni centar 2015. 6 6 1&0 - - - - -
7. | Srebrenica -~ Potodari 6.7 167
(JUR MFiT BiH) 2016. 6 4 % 1 % - 1 -
Agencija za driavnu 2015. - - - - - - - -
8. | sluzbu BiH 9517
(YUR MFiT BiH) 2016. | 12 11 % - - 1 - .
Generalno tajniitvo 2015. - - - - - - - .
9, | Vijeéa ministara BiH
(JUR MFiT BiH) 2016. 5 - - - - 5 - -
27,8 33,3
" Arhiv BiH 2015, | 18 5 9% 6 by - 7 -
(JUR MFiT BiH) 2016. 0 8 8%9 ] ) ) ) )
Agencija za statistiku | 2015. - - - - - - - -
11, | BiH
(JUR MFIT BiH) 2016. 6 - - - - 6 - -
Odbor driavne slukbe | 2015. 1 - - - - 1 - -
12. | za Xalbe
(JUR MFiT BiH) 2016. | 11 - - - - 11 - -
Agencija za 2005. | 8 | 4 |so%| 1 |12 2 ]
13. | osiguranje u BiH 760 2
(JUR MFiT BiH) 2016. 6 6 % . - - - -
14 SHJ MFiT BiH 2015. - - - - - - - -
* | (JUR MFiT BiH) 2016. - - - - - -
Uprava za neizravno | 2015. | 69 | 66 93/'7 N 3 ] ]
15. | oporezivanje BiH 270 7
(JUR UINO BiH) 2016. | 84 23 o/; . - 61 - -
Ministarstvoobrane | 2015. | 51 | 7 | 37| 2 |52 =2 | - .
16. | BiH 122 183
(JUR MO BiH) 2016. | 82 10 % 15 % 41 16 -
159
0, ' -
. Granitna policija BiH 2015. | 63 34 | 54% | 10 % 11 8
(JUR GP BiH) 20t6. | 36 | 15 | 43 Byl as | - -
Parlamentarna 2015, | 41 4 9,7% 7 17% 30 - -
18. | skupitina BiH
(JUR PS Bil) 2016. | 22 - - - - 22 - -
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g Et8c8|Ffe| B8 S| E2gd2E 2
R. Naziv Institucije = [85. 5 B | § = = 5 q § 24 B 5 g
br. (nadlekna JUR) 3 |=2& § S B # & 'g' E 58 s & £
S (B8 Bl §Rl 88l Eg| Eag 2 S
=== 'E E. Mo .§. E. 2 O E =) g e
B, ) >
s s E g £
Sredi¥nja izborna 2015. | 10 8 80% 2 20% - - -
19. | komisija BiH
(JUR PS Bil) 2016. | 13 - - - - 13 - -
Agencija za 2015. - - - - - - - -
prevenciju korupcije 1
20. koor.dinaciju l.)'orbe 2016. | 25 } ) ) ) 25 ) A
protiv korupcije
(JUR PS BiH)
Agencija za zaltitu 2015, - - - . - - - -
21 osobnih podataka u
* | BiH 2016. | 15 - - - - 15 - -
(JUR PS BiH)
Ured za razmatranje | 20135. - - - - - - - -
27 Zalbi po javnim
* | nabavama 2016. | 19 - - - - 19 - -
(JUR PS BiH)
Driavna agencija za 2015. JUR uspostavljena u drugoj polovini 2015. godine
23. | istrage i za¥titu —
(JUR SIPA BiH) 2016. | 56 - - - - 56 - .
Obavjeitajno- 66,7 . ; A )
24, | sigurnosna agencija 2015. 6 % 2
(JUR OSA BiH) 2016. | 14 50% - - - -
Ministarstvo za 77,8
25 ljudska prava i 2005. | 9 % ) j B 2 -
* | izbjeglice BiH 2016 4 ) ) ] 4 -
(JUR MLJP BiH) ) j "
26 Fond za povratak BiH | 2015. 4 4 IVOUO - - - - -
(JUR MLJP BiH) 2016, - - - - - - - -
Institut za nestale 2015. - - - - - - - -
27, | osobe BiH
(JUR MLJP BiH) 2006.| 5 | - | - | - | - 5 | - -
Ministarstvopravde | 2015. | 0 | o | - | o | - | o | o |Nieohavlenaniedna
28. | BiE ;zxxzr_]; u ]2.015. %oc(lilm
. } ; ije obavljena nijedna
(UR MP BIED il I B 0 0 | 9 | revizija u2016. godini
Ministarstvo civilnih 94,4
29. | poslova BiH 2015. ] 18 17 % ) j ) -
(JUR MCP BiH) 2016, | 53 17 | 32% 1 1,9% 27 8 -
Centar za uklanjanje | 2015. - - - - - - - -
30. | mina u BiH 64,7
(JUR MCP BiH) 2016. | 17 1 % 1 5,9% ! 4
Agencija za lijekovei | 2015, - - - - - - - -
31, | medicinska serdstva
(JUR MCP BiH) 2016. | 10 g 80% 1 10% 1 -
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Agencijazarad i 100 . ) ) ) _
32, | zapolljavanje Bill 2015. | 12 12 %
(JUR MCP BiH) 2016, | - R . - - - - -
Slulba za zajedni¢ke | 2015. - - - - - - - -
33 poslove institucija
* | BiH 2016. | 10 7 70% - - 3 - -
(JUR SZP BiH)
Direkcija za 2015. 12 6 J0% 3 25% 3 - -
koordinaciju
34. policijskih tijela 2016 16 2 15}5 - - 14 - -
(JUR DKPT BiH) ' ’
Ministarstvo vanjskih | 2015. | 65 | a1 | % | 19 | 2| - | s .
35. | poslova BiH 304 235
(JUR MVP BiH) 2016. | 23 7 9% 10 % 5 1 -
Agencijaza 66,7 o . )
identifikacijska 2015, | 21 14 o 2 | 95% 5
36 dokumenta,
;‘:::;‘lg“‘m“‘]e““ 201 20 | - | - | - - | 2 |- .
(JUR IDDEEA BiH)
*Ukupno je dano 637
preporuka, s tim 3to se
od ovog broja 6
preporuka odnosi na
MFiT i na DEP
zajedno, te su iste
prikazane u
pojedinaénim kolonama
. 153* 2 puta (u koloni za
UKUPNO u 2016. godini 637% | 10 | 24% | 37 | 58% | 417** | 30 M%Ti(zal;’E‘;S)‘
** Preporuke za &iju
realizaciju su zaduZeni
MFiT i DEP zajedno,
prikazane suu
kolonama i za MFiT i
za DEP, alisuu
kona&nom zbiru
iskazane samo jednom
UKUPNO u 2015. godini aa3 | 261 |05 | 63 | 34| 80 | 30

Podatci iz Tablice 5. nam pokazuju da je u 2016. godini od strane jedinica unutarnje revizije institucija
BiH dano ukupno 637 preporuka, od kojih za vide od polovinu jo¥ nije istekao rok za realizaciju. Za
ove preporuke ée u narednom razdoblju biti utvrden stupanj realizacije, te se stoga postotak uZe3¢a
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realiziranih i nerealiziranih preporuka u odnosu na broj ukupno danih preporuka ne moZe smatrati
konagnim.
U posmatranom razdoblju do3lo je do nominalnog rasta broja danih preporuka u odnosu na 2015.
godinu za 194 preporuke ili za 43,8%. Ovo je prouzrodeno povetanjem:
- broja jedinica unutarnje revizije koje su obavljale funkciju unutarnje revizije u posmatranom
razdoblju, sa 11 jedinica u 2015. godini broj je poveéan na 13 jedinica u 2016, godini,
- broja kona&nih izvje¢a unutamje revizije u 2016. godini”,
- broja unutarnjih revizora koji su obavljali funkciju unutamje revizije (broj je poveéan za 2). U
2016. godini ukupno 262° unutarnjih revizora je vriilo funkciju unutarnje revizije, dok je u
2015. godini ukupno njih 24”' bilo anga¥irano #m pruZanju usluge unutarnje revizije i
- usavriavanja i efikasnijeg rada unutarnjih revizora kroz stefeno iskustvo.

Na temelju podataka iz prethodne tablice za 2015. godinu uotava se da je vide od polovine ukupno
danih preporuka realizirano (58,9%), dok postotak ue$¢a nerealiziranih preporuka u ukupnom broju
danih preporuka iznosi 14,4%. Djelomi&no je realizirano 30 preporuka, dok za 89 preporuka jo¥ nije
istekao rok za realizaciju, te &e u narednom razdoblju biti utvrdeno da li su iste realizirane,

Neizvriavanje u potpunosti zakljutaka Vijefa ministara BiH i podatci iz prethodne tabele, na osnovu
kojih se vidi da je 14,4% nerealiziranih preporuka od ukupno danih preporuka u 2015, godini i da je
ukupno 60 djelomi&no realiziranih preporuka danih u prethodne dvije godine kojima je istekao rok za
realizaciju, upuéuju na potrebu unaprjedenja u ovoj oblasti. Unaprjedenje se moZe postiéi
uspostavljanjem jate suradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i rukovodstva institucija, s jedne
strane i ja%anjem suradnje izmedu jedinica unutamje revizije i revizora Ureda za reviziju institucija
BiH, s druge strane, uz konstantno unaprjedenje i poveéanje kvaliteta usluga koje jedinica unutarnje
revizije pruZa. Takoder, i rukovodstvo institucija treba biti zainteresirano i motivirano za usluge i
preporuke unutarnje revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost unutamjih
revizora. Pisanje izvje¥¢a i davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha unutamje revizije,
nego se mora raditi na njihovom provodenju u ¢ilju unaprjedenja sustava financijskog upravljanja i
kontrole i stvaranja dodatne vrijednosti u institucijama BiH, $to svakako treba biti postavljeno kao cilj
rukovoditelja institucija i jedinica unutarnje revizije.

4.3. Pregled uspostavljanja jedinica unutarnje revizije institucija BiH

Iz svega do sada navedenog moZe se konstatirati da je u dosada¥njem razvoju sustava unutamnje
revizije u institucijama BiH udinjen znalajan napredak u kojem se jasno prepoznaju osnove ovog
podsustava.

Funkcija unutamje revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeljena Zakonom o unutamjoj
reviziji institucija BiH, te u jednoobraznoj i usuglaZenoj metodologiji rada za unutamnje revizore, koja
ukljuZuje i standarde unutarnje revizije, a koja je pripremljena i objavljena od strane SHJ MFiT BiH
sukladno medunarodnim standardima unutarnje revizije.

Natin organizacije jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH utemeljen je na decentraliziranom
modelu koji u osnovi ima princip 3E (ekonomitnost, efektivnost i efikasnost), s jasno definiranim
nadle¥nostima jedinica unutarnje revizije u pogledu vrienja funkcije unutarnje revizije u institucijama
BiH.

1911 2016. godini je, u odnosu na 2015. g, do3lo do poveéanja broja satinjenih izvjeS¢a unutarnje revizije za 38.

® 04 ukupnog broja unutarnjih revizora (29) na dan 31.12.2016, god. fzuzeta su 2 unutamja revizora Ministarstva pravde
koji nisu obavili nijednu reviziju u 2016. godini i 1 unutarnji revizor OSA-¢ koji je pofeo sa radom 01,12.2016. godine.

31" 0d ukupnog broja unutarnjih revizora (27) na dan 31.12.2015. godine, {zuzeta su 2 unutamnja revizora Ministarstva pravde
koji nisu obavili nijednu reviziju u 2015, godini { unutarnji revizor JUR SIPA-¢ koja je uspostavljena u drugoj polovini 2015.
godine.
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Eti¢kim kodeksom unutarnjih revizora u institucijama BiH, Poveljom unutamje revizije, Prirz&nikom
za unutarnju reviziju sa standardima unutarje revizije i Sporazumom o vrienju funkcije unutarje
revm_]e definirana su, u institucijama BiH, osnovna naéela i odnosi pruZatelja usluga — unutarn_uh
revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, $ jedne, i korisnika usluga unutarnje revizije —
menadZmenta institucija, s druge strane.

Uvjeti za zapo$ljavanje unutarjih revizora i rukovod:te]Ja jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH temelje se na identi¢nim opéim i dodatnim uv_|et1ma za mpoi‘»ljavanje unutamjzh revizora u svako;
od institucija BiH. Svi zaposlem unutarnji revizori qustltucuama BiH ispunjavaju uvjete proplsane
Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapo$ljavanju unutam_jlh revizora u
lnstltucuama BiH. Takoder, u sustavu unutarnje rev:zue institucija BiH omogudeno je poitivanje
pnncnpa "ista plada za isti ili sli¢an posao”, a koji podrﬁzumueva da e zaposleni u institucijama Bosne
i Hercegovme koji obavljaju iste ili sline poslove pnmatl istu osnovnu placu, odnosno da ¢e se radna
mjesta iz razliditih institucija Bosne i Hercegovine na ko_||ma se obav]_]a_]u slini poslovi svrstati u isti
platm razred, Upravo takva su radna mjesta unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarmje
revizije,

ZakljuZno sa 31.12.2016. godme, 11 od ukupno 14 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije u
mstltucuama BiH uspostavljeno je sukladno Odluci o kntenjuna za uspostavljanje jedinica unutarnje
rev1z1_|e u mstltucuama BiH, a 3to podrazumijeva da jc izvrieno uskladwan_]e pravilnika o unutarnjoj
organizaciji u duelu ko_u se odnosi na unutarnju revm_]u, a u svezi s uskladivanjem opisa poslova
unutarnJe revizije, kao i uvjeta za zapo3ljavanje unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje
revizije.

Dvije institucije, Du‘ekcn_]a za koordinaciju pohcusklh tijela BiH? i Agencn_]a za identifikacijska
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH?, pbkrenule su, ali jo¥ nisu okondale aktivnosti na
usugla¥avnju pravilnika o unutamjoj organizaciji.

Jedinica unutarnje revizije u Ministarstvu vanjskih |poslova BiH jo3 formalno nije uspostavljena
sukladno Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH i
Pravilnikom o zapo3ljavanju unutarnjih revizora u ms'tttucxjama BiH. Olekuje se da ée aktivnost oko
izmjene postojeéeg Prawlnxka o unutamnjoj organizaciji Ministarstva vanjskih poslova BiH biti
okon&ana u 2017, godini.2*

Stupanj uspostavljanja jedinica unutarnje revizije po institucijama dat je u Tablici 6.:
Tablica 6.
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Ministarstvo
1. | financija i DA DA DA DA 4 4 100 | +
trezora Bill
2, | Upravaza DA | DA| DA |DA| 4 4 | 100 | +
neirravno

2 Prijeldog pravilnika dostavljen nadlenom Ministarstvu sigumosti BiH radi pribavljanja potrebnih misljenja i upucivanja

Vije¢u ministara BiH.

2 Prijeldog pravilnika dostavljen nadle?nom Ministarstvu ¢ivilnih poslova BiH radi pribavljanja potrebnih mistjenja i

uguéwanja Vijeéu ministara BiH.
Ministarstvo je pribavilo u veljagi 2017, godine suglasnost SHJ na Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama

Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutamju reviziju i time stvorilo pretpostavke da isti uputi v
dalju proceduru prema Vije¢u ministara BiH.
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BiH
3. | Ministarstvo pA | Dpa| pa |pAa] 4 | 4 | 100 |+
Granit
4. po':::}ja";m DA DA | DA [DA| 2 | 2 | 100 |+
5. fﬁ:;‘;?;::‘;:ﬁ“ DA |pa| DA [DA| 2 | 2 | 100+
Driavna
6. Egt:;:ej?::;ﬁm DA (DA | DA [DA| 2 | 2 | 100 |+
—SIPA
Obavjeitajno-
7. | sigurnosna DA DA DA DA 2 2 100 | +
apgencija BiH
Ministarstvo *Postoji JUR ali
nije popunjeno
O el DA [DA| DA |[DA| 2 | 1 | 50 |*]radnomjesto
izbjeglice BiH unutarnjeg
revizora
*Postoji JUR ali
nije popunjeno
g, | Minlsarstvo DA |[pa| pa |pa| 3 | 2 |667 "] radnomjesto
P © | rukovoditelja
JUR
* Postoji JUR
Ministarstvo ali nije )
10. | civilnihposiova [ DA [ DA | DA | DA | 3 | 2 |667 | o Tadae
BiH unutarnjeg
revizora
* Postoji JUR
SluXba za ali nije
11. :’i‘;g"}fk“ DA |DA| pPA |DA| 2 1| so | szf:’:t“gm radno
institucija BiH unutarnjeg
revizora
*Dostavljeno
Direkcija za xisbgl.lj:lan;aadl
12, | pa |pa|Ner [NE| 2 | 1 | 50 || potrebnin
Sj I miiljenja kako
¢ bi se Pravilnik
uputio VM BiH.
Ministarstvo 333 |+ *U fazi
13. | vanjskih DA DA | NE* NE 3 1 3’ pribavljanja
poslova BiH " | potrebnih
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mi3ljenja kako
bi se Pravilnik
lélzlljltio na VM
Agencija za *Prijedlog
identifikacijske Pravilnika
dokumente, dostavljen
evidenciju i +/ | Ministarstvu
14. razmjenu DA DA | NE* | NE i ! © | - | civilnih poslova
podataka Bosne BiH radi
i Hercegovine — dostavljanja
IDDEEA istog VM BiH.
Ministarstvo *U tijeku
vanjske konkursna
trgovine i procedura za
ekonomskih +/ | izbor
15. 1 odnosa Bosne | DA DA | DA | DA 3 . " | -* | rukovodielja
Hercegovine JUR
unutamjeg
. 2
revizora.
*VM BiH na 80.
Ministarstvo sjednici od
komunikacija i . . ) 10.11.2016.g
16. prometa Bosne DA DA DA | DA 2 * | dalo suglasnost
i Hercegovine na izmjenu
Pravilnika.?®
* Pribavljena
suglasnost SHJ
MFIiT BiH i
pokrenuta
17. pA (DA | - | -] - | - | - |*|ekivoostna
-* | izmjeni
Ministarstvo Pravilnika MS
sigurnosti BiH dana
Bosne i 21.02.2017.
Hercepovine godine.

U narednom razdoblju, tijekom 2017, godine ofekuje se dalje operativno i funkcionalno jalanje
unutarnje revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz funkcionalno uspostavljanje preostalih
jedinica unutarnje revizije i formalno-pravno donoienj¢ neophodnih akata i pravilnika.

Uspostavljanje jedinica unutarnje revizije i njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje jeste
neophodan uvjet za dalji napredak u razvoju i unaprjedivanju ovog sustava.

3 Konkurs okonfan u oZujku 2017, godine
28 U veljati 2017.2. objavljen javni oglas za popunjavanje radnih mjesta u JUR MKP BiH.
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Kadrovska nepopun_]cnost jedmlca unutam_;e rcwzue viestruko utjete na stanje i funkcioniranje
sustava unutarnje revizije i to tako 3to, prije svega, onemoguéu_;e poitivanje standarda unutamje
revuue ko_|l nalaZu dono§cn_|e i odrZavanje Programa osnguranja i unaprjedenja kvaliteta, a ko_um se
procjenjuje efektivnost i efikasnost aktivnosti unutam_]e revizije i 1dent|ﬁc1ra_|u moguénosti za njeno
unaprjedenje. Program sadrZi unutam_]e ocjene, koje 'se, izmedu ostalog, sasto_le od stalnog nadzora
udinka aktivnosti unutarnje revizije od strane rukovodltel_]a jedinice unutamje revizije”’, kao i vanjske
ocjene od strane kvalificiranog, neowsnog oc_|en_|waéa ili tima oqen_nvaéa i ista se provodl bar jednom
u pet godina. Takoder, vaanka ocjena kvaliteta unutam_]e revizije moZe dati prave rezultate samo u
jedinicama unutarn_le revnzue koje su potpuno popunjene. Pored ovoga, u ncpotpumm jedinicama
unutarnje revnzue tedko je osnguratl i samo vr¥enje funkcije unutamje revizije, od planiranja, preko
izvodenja revizije, pa sve do pisanja kona¥nog revizijskog izvje$éa, na natin kako to Zakon predvida.

4.4, Pregled podtivanja metodologije unutarnje revizije i udinka jedinica unutarnje
revizije institucija BiH

SHJ MFIT BiH kroz godl§n_]e izvje$ée jedinica unutarn_je revnzue mstltuc ija BiH vr3i, koriste¢i
preporuke iz Vodi¢a za ocjenu kvaliteta unutarnje rev:zl_]e u javnom sektoru™, djelomi¥no vanjsku
kontrolu kvaliteta metodologije i ulinka Jedmlca za unutarnju revnzuu institucija BiH. Vanjska
kontrola kvaliteta koju provodi SHJ MFiT BiH nije zam_]ena za proplsane povremene vanjske ocjene
koje trebaju provodm kvalificirani neovisni ocjenjlvaﬁl izvan organlzacue kako je to definirano
Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i standardima unutarnje revizije. Kako je SHI MFiT BiH
nezaobilazan dio sustava unutam_]e revizije i kao tijelo koje je odgovomo za izradu i provodenje
metodologije unutamje revizije, uvid u kvalitet rada jedinica unutarnje revizije koji vr3i SHJ MFiT
BiH ne moZe se smatrati u potpunosti neovisnim.

Jedinice unutam_]e rev:zr_]e dostavl_jaju SHI MFiT BIH kroz svoje godi¥nja izvje¥¢a, podatke o natinu
organizacije unutam_]e revizije, opisu poslova i uv_|eta za zapoiljavanje u jedinicama unutarnje revizije,
sa izvodom iz Pravilnika o unutarruo_; orgamzacul u dijelu koji se odnosi na UR, potpisanim
poveljama unutamje revizije i sporazumima o vrienju funkcue unutarnje revizije i drugim relevantnim
podacima. Na temel_|u ovih podataka, SHJ MFiT BIH pratl uskladenost postojeée orgamzacue
unutarnje revmje, ukljutujuéi njenu ulogu, ov]agtenja i odgovornost, s relevantnim propisima
unutarnje revizije koji reguliraju ovu oblast u mstltucuama BiH.

U godiZnjim 1zv_|e§6|ma jedinice unutamnje revnzue dostavljaju se i planovi rada unutam_;e revizije,
informacije o svim obavljenim unutarnjim revizijama, te informacije o poitivanju propisa tuekom
obavljanja revizije, Kroz analizu ovih podataka, SH.I MFiT BiH stjete uvid o uskladenosti rada i
vr¥enja funkcije unutarnje revizije u svim njemm fazama, od planiranja do 1zv_1e§élvanja, s propisanom
metodologuom standardima unutarmje revizije, Etu‘!klrn kodeksom i ostalim propisima u oblasti
unutamnje revizije, te o udinku i kvalitetu unutarnje revizije,

Na temelju izvjedéa o obav]_jenq kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) unutarnjth revizora u
jedinici unutarnje revizije, kao i zaprimljenih zahgevajedmlca unutan'ue revizije za pnznavarue obuka
kao KPE, SHJ MFiT BiH prati usavr§avan_|e i unapr_]eden_le znanja i VJe§tma unutam_]lh revizora iz
podru&ja i oblasti definiranih propisima o KPE, Ovnm propmma definirani su nadini ispunjavanja
obveze kontinuirane profes:onalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH kako bi kroz
odrzavanje razine strunosti i njihov dalji profesionalni razvoj bio unaprijeden kvalitet usluga koje
pruZaju.

U narednom tabli¢nom pregledu dani su podatci za 14|funkcionalno uspostavljenih jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH o postivanju i pridrzavanju proplsane metodologije rada, Euékog kodeksa
i standarda unutamje revizije tijekom vr¥enja unutarnje revizije od strane unutarnjih revizora u ovim

27 pored stalnog nadzora udinka aktivnosti unutarnje revizije, unutarnja ocjenjivanja moraju ukljuditi, prema standardima
unutarnje rcvizijc, i perioditna samoocjcnjivanja ili ocjenjivanja koja vrie druge osobe iz organizacije, koja imaju dovoljno
?oznavama prakse unutarnje revizije.

? Vodit je izdat u o2ujku 2016. godine od strane Zajednice prakse za unutarnju reviziju (IACOP) mrede za Upravljanje
javnom potrofnjom —~ udenje uz medusobnu podriku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane Svjetske banke 2006. godine i
obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.org .
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fjedinicama, Takoder, dani su i podatci o provodenju

jedinica unutarnje revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

unutarnje i vanjske ocjene kvalitete i suradnji

Tablica 7.
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1. | STUR Ministarstva financija i trezora IDA | DA | DA DA | DA | NE DA
2. | JUR Uprave za neizravno oporezivanje IDA | NE| DA DA DA | NE DA
3. | JUR Ministarstva obrane BiH DA [ NE|[ DA | DA | DA | NE| DA
4. | JUR Granifne policije BiH DA | NE| DA | DA | DA | NE| DA
5. | JUR Parlamentarne skupitine BiH DA |[NE| DA | DA | DA | NE| DA
6. | JUR Dr¥avne agencije za istrage i zatitu DA [ NE) DA | DA | DA | NE DA
7. | JUR Obavjeitajno-sigurnosne agencije DA |NE| DA | DA | NE* | NE DA

JUR Ministarstva za ljudska prava i }

8. | Izbjeglice BiHl DA |NE| DA | DA | NE | NE| DA

JUR Ministarstva pravde BiH nije obavila nijednu

9. JUR Ministarstva pravde Bill rewzuu u razdoblju izvje§éivanja, niti je dostavila
God|§n e izvje3ée i imala drugih rezultata rada
10. | JUR Ministarstva civilnih poslova BiH NE | DA DA DA | NE DA
JUR Slu¥be za zajednitke poslove TD
11, | institucija BiH A |[NE| DA [ DA | NE | NE| DA
JUR Direkcije za koordinaciju policijskih | |
12. | tijela BiH DA INE| DA | DA | NE | NE | DA
DJell Djeli | Djeli
JUR Ministarstva vanjskih poslova BiH mi¢n | NE | mi®n | mi¢n | NE* | NE | DA
13, o** Ll a** o** * L L
JUR Agencije za identifikacijska |
14. | dokumenta, evidenciju i razmjenu DA |NE| DA | DA | NE | NE| DA
podataka |
Napomena:

* JUR OSA BiH nije provodila unutarnju ocjenu kvalltleta u 2016, godml jer je 11 mjeseci bilo popunjeno
samo radno m_lesto rukovodltelja JUR. 0Od 01.12.2016. g. popunjcno je i radno mjesto unutarnjeg revizora.

** Unutarnja revizija koja postoji u MVP BiH, uspostayljena je kao Ured/Inspektorat koji jednim svojim
dijelom obavlja poslove unutamje revizije, a drugim poslove mspektorata za konzulame poslove u MVP-
u. Ovdj je je tretiran organizacijski dio ko_|l se bavi unutarnjom revizijom u smislu Zakona o unutarnjoj

reviziji institucija BiH. U tijeku su izmjene Pravilnika d unutarnjoj organizaciji MVP-a.

Iz prethodne tablice vidi se da unutamji revizori u Sllm Jedinicama unutarnje revizije, izuzimajuéi

Jedinicu unutarnje rewzue Ministarstva pravde BiH k

ja nije domjela potre

bne planove i dokumente

za rad unutarn_]e revizije, niti je imala bilo kakvih rezultata rada ni u ovom razdoblju izvje3éivanja,
po3tuju i prldriavaju se metodologije rada i standarda! unutarnje revizije. Samo jedna od 14 Jedmlca
unutarnje I‘CV]ZIJC, Sredi¥nja jedinica za unutarnju revnzuu mst:tuc:_]a BiH Ministarstva financija i
trezora BiH, ima i koristi dodatke Priru¢niku za unutarnju reviziju u svom radu, na koje je SHJ MFiT
BiH dala suglasnost.

U sedam jedinica unutarnje revnzue u razdoblju 1zv_;e§é|vanja vriena je unutarma oc_uena kvaliteta, a
radi se o Zest jedinica unutarnje revizije koje su u potpunosti kadrovski popunjene i jednoj jedinici u
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kojoj je popunjeno radno mjesto rukovoditelja JUR i jedno od dva predvidena radna mjesta unutarnjeg
revizora, a to je JUR Ministarstva civilnih poslova BiH.

U sedam jedinica unutarnje revizije, koje nisu u potpunosti kadrovski popunjene, nije vriena unutarnja
ocjena kvaliteta. U ovih sedam jedinica ukljuZena je i Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde
BiH koja nije vriila revizije u razdoblju izvjedéivanja.

Ni jedna od jedinica unutarnje revizije nije imala vanjsku ocjenu kvaliteta rada unutarnje revizije u
razdoblju izvjesdivanja. ‘J

Svih 13” jedinica unutarnje revizije mstltucua BiH, koje su vriile funkciju unutarnje revizije u
razdoblju izvje¥ivanja, suradivale su s revizorima Ureda za reviziju institucija BiH, kako kroz
razmjenu revizijske dokumentacije i revizijskih izvje¥¢a, tako i kroz potporu provodenju danih
preporuka za unaprjedenje sustava PIFC-a.

Na temelju navedenih podataka uolava se da u _|edm1cama unutarnje revizije, koje nisu kadrovski u
potpunosti popunjene, angaZiranja unutarnjih rev:zora nisu nadzirana na odgovarajuél nadin, a §to je
neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, osiguranje kvaliteta i razvoj zaposlenih.

Vanjska ocjena kvaliteta udinka aktivnosti unutarnje revizije se, prema standardima unutarnje revizije,
provodi jednom u pet godina. Sukladno navedenom, SHJ MFiT BiH planirau trogod|§n_]em razdoblju
poduzeti aktivnosti na dono§enju propisa kojima ée sé unaprijediti i dodatno urediti i oblast kontrole
kvaliteta unutarnje revizije.
U Tablici 8. dan je pregled jedinica unutarnje revizije, koje su u tijeku 2016. godine izvr3ile revizije u
institucijjama navedenim u Tablici 4, s podatcima|o ukupnom broju izvrienih revizija i danih
preporuka po jedinici unutarnje revizije, kao i podrugjima revidiranja,

2 Ovaj broj se odnosi na 13 od 14 JUR u instituc{jama BiH koje su uspostavile UR i on ne ukljuufe JUR Ministarstva
pravde BiH koja u razdoblju izvje3éivanja nije imala bilo kakvih aktivnosti i rezultata rada unutamnje revizije,
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- Tablica 8.

R.
br.

Naziv JUR

Broj
osob
-lja

Broj
konaln
ih
izvje¥éa
TRu
2016.g.

Broj
danih
prepo-

ruka

2016.g

Plani-

broj
Tev.
dana

Broj
radnih
dana
JUR po
reviz
iji*

Podrufja revidiranja u 2016.g.

SJUR
Minstarstva
financija i
trezora BiH

32

113

733

22

- Upravljanje ljudskim resursima
t Plade i naknade plada
- Zapo3ljavanje drZavnih sluXbenika

2.

JUR Uprave za
neizravno
oprezivanje BiH

12

84

600

50

- Savjetodavne usluge u razvoju sustava
FUK,

+ Utvrdivanje carinske vrijednosti vozila,

L Utvrdivanje carinske vrijednosti robe
azijskog i afritkog porijekla,

+ Uzorkovanje robe u carinskom postupku,
- Savjetodavne usluge stru€noj radnoj
grupi za uspostavu i razvoj sustava FUK,
+ Nabava i potro3nja materijala,

+ Obuka i usavriavanje zaposlenih,

- Savjetodavne usluge RG za izradu
strategije upravljanja rizicima,

- Planiranje i kontrola rada zaposlenih na
poslovima sprietavanja krijum&arenja

JUR Ministarstva
obrane BiH

20

82

510

25

- Godinji popis za 2015.g,

- Proces prijema i izdavanja nafte i
nafinih derivata u OS BiH,

- Realizacija ugovora za ishranu,

- Realizacija ugovora za naftu i nafine
derivate,

- Realizacija ugovora za odrZavanje
vozila,

- Proces kupovine avio karata,

- Sustav upravljanja i raspolaganja
sluXbenim motornim vozilima,

- Proces knjiZenja perspektivne imovine
u jedinstvenom ratunovodstvenom
sustavu,

- Proces nabave, skladiStenja i
raspolaganja sredstvima za osobnu i
kolektivnu higijenu, uredski materijal i
poklone,

- Proces implementacije novog softvera
za plale i personal,

- Proces odabira i dodjele pohvala i
nagrada za dan OS BiH,

- Pripremne radnje i prodaja sluzbenih
motornih vozila putem licitacije,

- Proces rashodovanja u tijeku godine
sredstava u MO i OS BiH,

- Blagajnitko poslovanje,

- Primjena Odluke o visini, nadinu i

3 podatci iz godisnjih izvje$¢a i planova jedinica unutarnje revizije.
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postupku ostvarivanja prava na naknadu
za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u
2015,
- Proces skladitenja i ¢uvanja hrane za
pripadnike OruZanih snaga i civilnih
osoba u MO i OS BiH,
- Proces planiranja Kapitalnih izdataka za
2016,
- Proces prestruktuiranja proratuna,
- Proces podno$enja zahtjeva za povrat
PDV,
- Proces nabave i relizacije robe
- Popis
- Proces planiranja i izrade prijedloga
proratuna
4, JUR G nu.nléne 2 5 36 160 30 | Izdatci za tekuée odrZavanje i usluge
policije BiH o .
prijevoza i goriva
- Prihodi od prodaje stalnih sredstava
+ Javne nabave
- Javne nabave
JUR Plade i naknade plaéa
5. | Parlamentarne 2 13 94 204 20 Planiranje i izvrienje proratuna
skupitine BiH - Postupak nabave usluga servisiranja
sluZbenih vozila
JUR Driavne - Plade i naknade placa
agencije za + Upotreba sluZbenih telefona
6. | istrage  zaStitu 2 3 56 334 S| Tro3kovi naknada zaposlenih
BiH
+ Plade i naknade plaéa
JUR - Putni trofkovi
5. | Obavjeltajno- 2% 4 14 152 38 | Ugovorene i druge usluge
* | sigurnosna - Upravljanje ljudskim resursima
agencije BiH
JUR Ministarstva : Ost\.rari'vanj?. prava na zdravstvenu
8. | za liudska pravai| 1 5 9 164 27 zaltitu i socijalnu po.moé osoba pod
) J P dunarodnom zastitom
izbjeglice BiH eeur
- Plade i naknade plaéa
. Ne Ne
9. JUR(?/I!};:{:{tfzrstva 2 0 0 postoJi postoji Nije bilo revizijskih aktivnosti
pravae podatak | podatak
- Plaée i naknade plaéa,
. - Primjena Pravilnika VM BiH o upotrebi
10, | JURMinistarstva | 5 |43 [ g9 | 323 | 29 | telefona
civilnih poslova J
BiH - Javne na_bave, . o
- Grantovi neprofitnih organizacija
JUR SluZbe za
11. | zajednitke 1 2 10 166 83 | Sustav poslovanja ugostiteljskih jedinica
poslove BiH |
JUR Direkelje za
koordinaciju - Upravljanje protokolom i
12. policijskih tijela ! 3 16 129 43 dokumentacijom
BiH + Uspostavljanje sustava FUK

' Do 01.12.2016. godine popunjena samo pozicija rukovoditelja

32 Nisu satinjeni ni Strate3ki plan, ni Goditnji plan.

JUR, & od 01.12.2016.g. { pozicija unutarnjeg revizora
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t Upotreba sluzbenih vozila
. - Uredsko poslovanje
JUR Ministarstva Ne . Ne .. F Upravljanje vizama i putnim listovima
13. | vanjskih poslova 1 7 23 postoj postoji Sudski .
BiH podatak | podatak [ udsx1 sporovt
- Poslovanje DKP BiH
JUR Agencije za - Naknada za prijevoz na posao i prijevoz
identifikacijske s posla
dokumente, L Tro3kovi zakupa
14. evidencijui ! 9 20 104 26 | Dostavljanje garancije za uredno
razmjent izvrienje ugovora od strane ponudaca
podataka BiH + KoriStenje i odrZavanje sluZbenih vozila
- Koristenje sluZbenih telefona
UKUPNO U 2016. 29 128 637 | 3.579% - -
pgodini
UKUPNO U 2015. 27 90 443 - - -
godini

1z tablice se vidi da je u 2016. godini, od strane 13 Jedinica unutarnje revizije izvreno ukupno 128
revizija u kojima je dano 637 preporuka, $to je u odnosu na 2015. godinu, kada je od strane 11 chrmca
unutarnje revizije salinjeno ukupno 90 izvje¥éa i dane ukupno 443 preporuke, doflo do manjeg
poveéan_]a broja izvrienih revnzua po jedinici unutarnje revizije (sa 8,2 revizije po JUR u 2015.g. do3lo
je do poveéanja na 9,8 revizija u 2016.g). Broj danih preporuka po izvrienoj reviziji ostao je isti, u
prosjeku oko 5 preporuka po reviziji.

U razdo'blju izvjedéivanja je u 128 obavljenih unutarnjih revizija sudjelovalo ukupno 26 unutamnjih
revizora™, na temelju &ega proizlazi da je prosjeéan broj obavljenih revizija po unutarnem revizoru
4,9, U poredenju s 2015. godinom, kada j _|e obavlJeno vkupno 90 unutarnjih revizija u ko_luna su
sudjelovala ukupno 24 unutarnja revizora®, dodlo |je do povefanja broja obavljenih revizija po
unutarnjem revizoru za 1 ili za 26,7%.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) unutarnjih revizora predstavlja proces u kojem unutarnji
revizori u institucijama BiH odrZavaju razinu svoje stru&nosti i kvalitet usluga koje pruZaju i postupak
kroz koji iste razvijaju i nadogradmu usvaj an_)ern novih znanja kroz dal]l profes:onalm razvo_|

Zakon o unutarnjoj rev1z1_|1 mstltucua BiH i Povel_;a unutarnje revizije def'mlra_]u da je obveza
rukovodltel_ja unutarnje revizije da osigura visok kvahtet aktivnosti unutam_|e revizije 1 da radi na
osiguravanju potrebnih obuka unutarnjih revizora, §t0 uliuEUJe pnpremu i dostavljanje godidnjeg
plana obuke rukovoditelju institucije radi odobravanja i osiguravanja njegovog provodenja.

Obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH definiraju
sljededi propisi:

¢ Standardi unutarnje revizije i to:

3 Zbir radnih dana za vrienje UR jedinica unutanue revizije koje su dostavile podatke u svojim izvjeSéima

3 0d ukupnog broja zaposlenih unulam_]lh revizora zakljuZno sa 31.12.2016. godine koji iznosi 29, izuzeta su 2 unutamja
revizora JUR Ministarstva pravde koji nisu obavili nijednu reviziju i 1 unutarnji revizor JUR OSA-¢ koji je poleo s radom
01.12.2016. godine,

%% Nisu urafunati unutarnji revizori JUR Ministarstva pravde koji nisu {zvriili nijednu reviziju u 2015. godini i unutamji
revizori JUR SIPA-¢ koja je uspostavljena u drugoj polovini 2015.godine.
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- Standard 1230 - Kontinuirano profes:ona:'no usavriavanje propisuje da su unutarnji revizori
duZni unaprjedivati svoje znanje, vjetine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno
usavriavanje.

- Standard 1210 - Struénost nalaZe da unutarnji revizori moraju posjedovati znanje, vjestine i
druge sposobnosti potrebne za izvr§avanje njihovih duZnosti.

o Etitki kodeks
Jedno od nalela Etlékog kodeksa je kompeter tnost unutarnjih revizora koja, izmedu ostalog,
definira da unutarnji revizori pruZaju samo one usluge za ko_]e imaju potrebna znanja, vjeitine
i iskustvo, te da su obvezni kontinuirano unaprjedivati svoju strunost, efektivnost i kvalitet
svojih usluga.

¢ Program obuke i certificiranja unutarnjih rev1zora u institucijama BiH
Program definira obvezu kontinuirane profesmnalne edukacije unutarnjih revizora u
institucijama BiH, teme iz podrudja i oblasn koje su predmet obuka za KPE, vrste
kontinuirane profesionalne edukacue te obvezu izvje¥Sivanja i eVIdencue o KPE unutarnjih
revizora u jedinici unutamje revizije. SHJ MFiT BiH obvezna je, sukladno Programu, na
temelju izvje¥éa jedinica unutarnje revizije voditi registar KPE unutarnjih revizora u
institucijama BiH.

e Odluka o natinu bodovanja, evidentiranja i izvjeléivanja o KPE unutarnjih revizora u
institucijama BiH
Odluka definira nalin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom,
minimalan broj bodova koji su unutamnji revizori u institucijama BiH obvezni ostvariti na
godi3njoj razini, kao i nalin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje
organiziraju domace i/ili medunarodne institucije.

e Naputak o KPE unutamjih revizora u institucijama BiH
Naputak definira na¥in prijavljivanja unutarnjih revizora na obuke iz KPE, dokumentaciju
koja je neophodna za priznavanje obuka kao KPE, natin vodenja evidencije o KPE unutarnjih
revizora u jedinici unutarnje revizije i izvjedivanje SHJ o KPE unutarnjih revizora.

Navedenim propisima definirano je da SHJ MFiT BiH priprema i/ili organizira obuke u svezi s
temama iz podrudja i oblasti koje su predmet obuka za KPE i da dostavlja unutamjim revizorima u
institucijama BiH informacije o odrZavanju obuka koje organizira samostalno ili u suradnji s domadim
ili medunarodnim pruZateljima usluga.

U razdoblju izvje3¢ivanja SHI MFiT BiH je, sukladno propisima u oblasti KPE, organizirala obuke za
stjecanje Certifikata ovladtenog unutarnjeg revizora u institucijama BiH, kojima su, pored unutarjih
revizora koji su obvezni proéi cjelokupan program obuke (teorijski dio, pismeni ispit i praktiénu
obuku) kako bi stekli ovaj Certifikat, u cilju unaprjedenja svojih znanja prisustvovali i unutamji
revizori iz institucija BiH kao vid kontinuirane profesionalne edukacije. Kroz ove obuke je ukupno
prodlo 30 unutarnjih revizora u institucijama BiH. Obuka je trajala 40 3kolskih sati i ista je odrZana u
razdoblju od 19. do 21. rujna i od 27. do 29. rujna 2016. godine.

Obukama su obradene, sukladno Programu, sljedeée teme:
- Regulacijski okvir za unutarnju reviziju u javnom sektoru - u trajanju od 5 3kolskih sati;
- Osnove javne unutarnje kontrole, financijskog upravljanja i kontrole-FUK - u trajanju od 11
skolskih sati;
- Metodologija rada unutarnje revizije u javnom sektoru - u trajanju od 14 $kolskih sati i
- Upravljanje unutarnjom revizijom u javnom sektoru - u trajanju od 10 3kolskih sati.

Takoder, u suradnji s Nacionalnom akademijom za financije i ekonomiju Ministarstva financija

Nizozemske, SHJ MFiT BiH organizirala je dvodnevnu obuku o upravljanju rizicima i mapiranju
poslovnih procesa, namijenjenu dr2avnim sluZbenicima u institucijama BiH koji rade na poslovima

42



uspostave financijskog upravljanja i kontrole v institucijama u kojima su zaposleni. Obuku je pohadalo
i osoblje SHJ MFiT BiH zaduZeno za razvoj FUK-a i sustava unutarnje revizije, kao i 7 unutamjih
revizora u institucijama BiH u cilju kontinuiranog profesionalnog usavriavanja kroz stjecanje novih
znanja i vje§tina potrebnih za unaprjedenje kvaliteta usluga koje pruZaju.

Pored pohadanja obuka koje organizira SHJ MFiT BiH, unutarnji revizori u institucijama BiH mogu
ispuniti obvezu kontinuirane profesionalne edukacije i kroz pohadanje obuka koje organiziraju
medunarodne i domade institucije na teme iz podrugja i oblasti definiranih propisima u oblasti KPE,
kao i kroz vrienje unutarnje revizije, sastavljanje izvijeSéa, formalno stru¥no usavriavanje,
objavljivanje struénih radova, pratenje struéne literature i po drugim osnovama utvrdenim Programom
i Odlukom.

U razdoblju izvje3&ivanja, od 31 obveznika KPE* i 14 jedinica unutarnje revizije obvezu kontinuirane
profesionalne edukacije nisu ispunili u potpunosti jedino unutarnji revizori Jedinice unutarnje revizije
Parlamentarne skupitine BiH i Jedinice unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH. Unutamji revizori
u Jedinici unutarnje revizije Parlamentame skup3tine BiH obratali su se rukovodstvu institucije sa
zahtjevima za odobravanje pohadanje obuka u oblasti unutamnje revizije ali im isti nisu odobreni.
Unutamji revizori u Ministarstvu pravde BiH, osim $to nisu vriili funkciju unutarnje revizije u 20185, i
2016. godini, nisu ispunili ni minimum propisanih uvjeta o KPE, kao neophodnog uvjeta za ofuvanje i
unaprjedenje steenih znanja,

Napominjemo da su unutamji revizori obvezni, sukladno standardima unutarnje revizije, Eti¢kim
kodeksom i propisima u oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unaprjedivati svoje manje,
vjedtine i ostale sposobnosti kroz kontinuiranu profesionalne edukaciju, kako bi efektivno obavljali
svoje profesionalne obaveze.

Ukoliko unutarnji revizori ne posjeduju dovoljno znanja i vjeitine potrebne za kvalitetno izvriavanje
njihovih duZnosti mo2e se dovesti u pitanje da li su angaZiranja unutarnjih revizora obavljena stru¥no i
da li doprinose unaprjedenju upravljatkih i kontrolnih mehanizama, dajuéi odgovarajuée preporuke i
savjete u svezi sa aktivnostima koje su predmet revidiranja.

Godi¥nje Konsolidirano izvjeiée unutarnje revizije za 2016. godinu dalo je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH, i kumulativne podatke o izvrienim
unutarnjim revizijama u razdoblju izvjedéivanja. Efekti unutarnje revizije koji su obuhvaleni
Konsolidiranim izvje§¢éem ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice unutarnje
revizije u smislu unaprjedenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Efekti unutamje revizije
ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavljanju i dogradnji sustava javne unutarnje financijske
kontrole i unutarnje revizije, kao i kvalitetu savjetodavnih usluga koje unutarnja revizija pruZa
menadZmentu institucija.

Rezultati rada unutamnje revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, i u realizaciji
danih preporuka i unaprjedenju sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama koje imaju
uspostavljenu funkciju unutarnje revizije, s druge strane. U narednom razdoblju ofekuje se dalji
napredak u ovoj oblasti, kako kroz poveéanje obima i kvaliteta revizijskih izvjedéa i preporuka koje
unutarnji revizori daju, tako i kroz dalje uspostavljanje i jatanje sustava unutamje revizije i njenih
kapaciteta u institucijama BiH. Realno je oekivati da ée u tijeku 2017, godine dodi i do stvaranja
uvjeta za operativno uspostavljanje preostalih jedinica unutarnje revizije, kako je to zakljucima
Vijeéa ministara i predvideno, a koje ée djelovati sukladno propisima kojima se ureduje ova oblast,

Dodatni efekti unutarnje revizije umnogome ée zavisiti i od stupnja i brzine uspostavljanja strukture
unutarnje revizije u institucijama BiH, s jedne strane, ali isto tako i od spremnosti menadZmenta i
unutamnjih revizora za dalji napredak na razvoju funkceije unutamje revizije u institucijama BiH.

¥ 29 unutarnjih revizora i 2 zaposlena u Odsjeku za razvoj sustava unutarnje revizije SHJ MFiT BiH
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Iz svega iznesenog u ovom izvje¥éu, primjetno je da je u prethodnom razdoblju uéinjen dodatni
napredak u uspostavljanju i razvoju sustava unutarnje revizije, koji se ogleda u objavljivanju i primjeni
propisa kojima se definira sustav unutarnje revizije i funkcionalnog uspostavljanja sustava unutarnje
revizije od strane SHJ MFiT BiH, s jedne, ali i u kvalitetu vrienja funkcije unutamje revizije u
institucijama BiH, s druge strane.

Ipak, stupanj napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi i morao bi biti na znatno

vi¥oja razini ¢ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine
i njenog sustava javne unutarnje financijske kontrole europskim vrijednostima.

5. Zakljulci Vijeéa ministara BiH

5.1. Realizacija zaklju¥aka Viieéa ministara BiH

Vijeée ministara BiH je, prilikom razmatranja Godi3njeg Konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije za
2015. godinu, na svojoj 53. sjednici odrZanoj 26.04.2016. godine, usvojilo sljedeée zakljutke:

e ZaduXuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica da nastavi pruati potporu institucijama koje
uspostavljaju jedinice unutarnje revizije, kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna
struktura unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

e ZaduXuju se institucije Bosne i Hercegovine koje su u obvezi uspostaviti jedinice unutarnje
revizije da u $to kraéem roku poduzmu sve potrebne radnje u svezi s izmjenama pravilnika o
unutarnjoj organizaciji, osiguranjem sredstava i provodenjem procedura za zapo3ljavanje
unutarnjih revizora, kako bi se okontala procedura uspostavljanja i popunjavanja jedinica
unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, sukladno zaklju¥cima Vije¢a ministara
Bosne i1 Hercegovine;

e ZaduZuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i rukovoditelji institucija kojima se pruZa
usluga unutarnje revizije da intenziviraju suradnju na unaprjedenju sustava unutamje revizije u
cilju realizacije zakljudaka Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i realizacije preporuka
unutarnje revizije.

U svezi s usvojenim zaklju¥cima Vijeéa ministara BiH, SHJ MFIiT BiH je, sukladno svojim
nadle’nostima i kapacitetima, nastavila s aktivnim angaZmanom na realizaciji zapoZetih aktivnosti na
razvoju sustava unutarnje revizije u institucijama BiH. To se, prije svega, ogleda u objavljivanju
propisa kojima je uredena ova oblast, edukaciji unutarnjih revizora, ali i u prafenje aktivnosti
unutarnje revizije i institucija BiH.

SHJ MFIT BiH je o navedenim zaklju¥cima Vijeéa ministara BiH upoznala sve institucije BiH i
jedinice unutarnje revizije na koje su se isti odnosili i sukladno svojim nadleZnostima pruZala
odgovarajuéu pomo¢ za realizaciju istih.

Znadajni dokumenti iz oblasti unutamnje revizije, koji se odnose na realizaciju zakljulaka Vijeca
ministara su: Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH
("SluZbeni glasnik BiH", broj 49/12), Pravilnik o zapo3ljavanju unutarnjih revizora u institucijama
BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br, 81/12 i 99/14), te Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora
u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 7/15).

Primjena i provedenje ovih propisa aktuelno je i u ovom razdoblju izvjeéivanja. U svezi s tim,
potrebno je navesti podatak da je SHJ MFiT BiH zaprimila, ukljudujuéi i razdoblje izrade ovog
izvje¥éa, svih 17 olekivanih zahtjeva za usugladavanje pravilnika o unutar$njoj organizaciji. Svi ovi
zahtjevi i prijedlozi pravilnika su detaljno razmotreni, u smislu njihove usugladenosti s vaZeéim
propisima kojima je regulirana ova oblast. Nakon &to su pravilnici usugladeni s navedenim propisima,
SHJ MFiT BiH je, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, dala svoju suglasnost &ime su
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osigurani uvjeti za nastavak procedure izmjene pojedinatnih pravilnika o unutarnjoj organizaciji, u
dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju,
Stupanj realizacije zakljuZaka Vijeéa ministara BiH moZe se vidjeti iz podataka datih u Tablici 6.
Iz tih podataka uodljivo je da:
e 7o0d 17 institucija do 31.12.2016. godine u potpunosti je realiziralo zakljutke VM BiH i to:

- Ministarstvo financija i trezora BiH,

- Uprava za neizravno oporezivanje BiH,

- Ministarstvo obrane BiH,

- Grani¢na policija BiH,

- Parlamentarna skupitina BiH,

- DrZavna agencija za istrage i zadtitu i

- Obavjeitajno-sigurnosna agencija BiH,

¢ 6 institucija je u najveoj mjeri realiziralo zakljutke Vijeéa ministara BiH, a to su sljedece
institucije:
- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
- Ministarstvo pravde BiH,
- Ministarstvo civilnih poslova BiH,
- SluZba za zajednitke poslove institucija BiH,
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i
- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH".

* 4 institucije djelomino su ispunile svoje obveze poduzimajuéi aktivnosti na stvaranju uvjeta
za uspostavljanje unutarnje revizije, a time i na realizaciji zaklju¥aka Vijefa ministara BiH, a
to su:

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH,

- Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine — IDDEEA,

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i

- Ministarstvo stgurnosti BiH.

Ovdje je potrebno napomenuti da je unutarnja revizija koja egzistira u Ministarstvu vanjskih poslova
BiH uspostavljena kao Ured/Inspektorat koji jednim svojim dijelom obavlja poslove unutarnje
revizije, 8 drugim poslove inspektorata za konzulame poslove u MVP-u. Ovim izvje¥¢em tretiran je
samo organizacijski dio kojt se bavi unutamjom revizijom. Ministarstvo vanjskih poslova BiH uradilo
je novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u koji je ugradena jedinica
unutarnje revizije s nadleXnostima, organizacijom, radnim mjestima i opisom poslova koji su u
potpunosti uskladeni s propisima o unutarnjoj reviziji. Prijedlog Pravilnika u fazi je pribavljanja
mi3ljenja nadleZnih institucija, nakon Zega ée biti upuéen Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine radi
dobijanja suglasnosti.

Posebno istiCemo da je neprimjereno ponafanje u trofenju javnog novca Jedinice unutarnje revizije
Ministarstva pravde BiH u kojoj su zaposlena 2 unutarnja revizora, a koja u dvogodi3njem razdoblju
nisu poduzeli nikakve aktivnosti u izvriavanju funkcije unutarnje revizije.

Na kraju moZemo zakljuditi da aktivnosti na uspostavljanju jedinica unutarnje revizije i njihovog
kadrovskog popunjavanja uveliko zavise od stava i aktivnosti menadZmenta institucija, njihovih
planova i proratuna, kao i od odobrenog plana zapoiljavanja.

3 Otekuje se da ée se u Ministarstvu vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH i u Ministarstvu komunikacija i prometa
BiH popuniti i staviti u funkciju jedinica unutamnje revizije tijekom 2017, godine.
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5.2, Prijedlog zakljuZaka Vijeéa ministara BiH

Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH, sukladno odredbama &1. 24. i
25, Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremila
je GodiZnje Konsolidirano izvjeite unutarnje revizije, te predlaZe da Vijede ministara BiH, nakon
razmatranja Izvje¥éa, donese sljedede zakljutke:

ZaduZuje se SHI MFiT BiH da nastavi razvijati sustav unutarnje revizije u institucijama BiH i
pruZati potporu institucijama koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije, kako bi se
uspostavila operativna i funkcionalna struktura unutarnje revizije u institucijama BiH;
Zaduuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i unutarnji revizori da pripreme godisnji
plan obuke unutarnjih revizora, te da u koordinaciji sa SHJ MFiT BiH provedu planove
kontinuirane profesionalne edukacije, kako bi, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji
institucija BiH, Standardima unutamje revizije i drugim relevantnim propisima, unaprijedili
svoja zanja i vjedtine u cilju poveéanja kvaliteta usluga koje pruZaju,

ZaduXuju se institucije BiH u kojima su uspostavljene jedinice unutarnje revizije da,
sukladmp relevantnim propisima, planiraju neophodna sredstva za obuke unutarnjih revizora u
svojim proratunima, te da sukladno odobrenim planovima obuka i odobrenim proraunskim
sredstvima za ove namjene, unutarnjim revizorima omoguée pohadanje obuka;

ZaduXuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i rukovoditelji institucija BiH da,
sukladno Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine, dosljedno primjenjuju propisane procedure kojima je reguliran nadin
potpisivanja i provodenja Povelje unutarnje revizije ("SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11) i
Sporazuma o vrienju funkcije unutarnje revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/12).

Broj: 02-1-16-7-11-23/17

Sarajevo, 28.03.2017. godine
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