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Broj: 01-50-1-15-47/17
Sarajevo, 14, 6, 2017.

ZAPISNIK
47. sjednice Zastupnickog doma
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,
odrzane 14. 6. 2017.

Sjednica je pocela u 10.10 sati. Bilo je nazoéno 39 zastupnika. !

Sjednici su bili nazo¢ni predsjedatelj i ¢lanovi Vijeca ministara BiH, predsjednik Vrhovnog
suda FBiH, predsjednik Suda BiH, predstavnici TuzZiteljstva BiH i predstavnici Visokog sudbenog i
tuZiteljskog vijeca BiH.

Iz medunarodnih organizacija sjednicu su pratili predstavnici Misije OESS-a, iz neviadinih
organizacija bili su nazo€ni predstavnici CClja i Tramsparency Internationala u BiH, te
predstavnici americkog i britanskog veleposlanstva u BiH.
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Predsjedatelj je otvorio raspravu o predlozenom dnevnom redu. U raspravi su
sudjelovali Denis Be¢irovi¢ i Stasa Kogarac.

Denis Becirovi¢ predlozio je prekid sjednice jer smatra da nisu ispunjeni uvjeti za njezino odrZavanije,
s obzirom da Informacija koja je dostavljena nije potpuna.

StaSa Kosarac je, u ime zastupnika iz Kluba SNSD-a, predloZio dopunu dnevnog reda tofkom koja
glasi: Odluka o razrjedenju zastupnika Sefika Dzaferoviéa duznosti predsjedatelja Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH - ¢lana Kolegija Zastupnitkog doma.*

U vezi s prijedlogom Denisa Beciroviéa, predsjedatelj je rekao da je to obvezna tacka te da se Dom
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Zatim se Dom izjasnio o prijedlogu zastupnika iz Kluba SNSD-a za dopunu dnevnog
reda tockom: Odluka o razrjesenju zastupnika Sefika Daferoviéa dunosti predsjedatelja
Zastupnickog doma Parlamentame skupstine BiH - ¢lana Kolegija Zastupnitkog doma. S &etiri glasa
,2a%, 30 glasova ,.protiv® i Getiri glasa ,,suzdrzan®, prijedlog za dopunu nije prihvacéen.

Nakon neusvajanja njihovog prijedloga za dopunu dnevnog reda, zastupnici iz Kluba
SNSD-a napustili su sjednicu. Predsjedatelj Doma zatraZio je da Zajednicko povjerenstvo za

! Nakon rasprave o dngvnom redu, zastupnici iz Kluba SNSD-a napustili su sjednicu,
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ljudska prava PSBiH, koje je nadlezno za provedbu Kodeksa pona3anja zastupnika i
izaslanika, na prvoj narednoj sjednici razmotri pitanje napudtanja dvorane zastupnika bez
javljanja predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja Doma.

Predsjedatel] je za 47. siednicu Zastupnitkog doma konstatirao sljedeci

DNEVNIRED

1. Informacija o stanju pravosuda u Bosni i Hercegovini, s posebnim osvriom na borbu
protiv organiziranog kriminala i korupcije, materijal Ministarstva pravde BiH, broj: 01-
50-19-1344/17 od 25. 5. 2017,
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Predsjedatelj Sefik DZaferovi¢ dao je uvodne napomene.
Domu se obratio ministar pravde BiH Josip Grubesa.

U raspravi su sudjelovali: Mladen Bosié, Denis Beéirovi¢, Damir Arnaut, Borjana
Kristo, Sada Magazinovi¢, Aleksandra Pandurevi¢, Sefik Dzaferovi¢, Senad Sepi¢, Zaim
Backovié, Mirsad Me&i¢, Damir Beéirovi¢, Predrag Kozul, Maja Gasal-Vrazalica, Sadik
Ahmetovié, Borislav Boji¢, Zeljko Komsié, Nermina Kapetanovié, Moméilo Novakovié,
Nenad Lali¢, Nikola Lovrinovié, Diana Zelenika i Mirsad Donlagic.

Domu su se obratili predsjednik Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH Milan
Tegeltija i ministar pravde BiH Josip Grubesa.

U raspravi su predlozili zakljugke: zastupnici iz Kluba SDS-a, Damir Becirovi¢, Maja
Gasal-Vrazalica, Sefik Dzaferovié, Moméilo Novakovi¢, zastupnici iz Kluba SBB-a BiH,
Diana Zelenika, Nikola Lovrinovi¢, zastupnici iz Kluba Nezavisni blok, Denis Becirovi€ i
Zaim Backovié.

Prijedlog zakljucaka zastupnika iz Kluba SDS-a glase:

1. ZaduZuje se Ministarstvo pravde BiH da u roku od Zetiri mjeseca Parlamentarnoj
skupitini BiH predlozi Zakon o Visokom sudbenom vije¢u i (VSV) i Zakon o
Visokom tuziteljskom vijeéu (VTV) kojima ¢e biti razdvojen VSTV na VSV 1 VTV.

2. Mandat &lanova VSV-a i VTV-a trajat ¢e Cetiri godine i nitko ne moZe biti lanom
vijeca dva uzastopna mandata, a uvjeti za izbor &lanova VSV-a i VI'V-a moraju biti

{ ]



stroZiji u odnosu na dosadasnje (15 godina rada u profesiji, visok stupanj
profesionalnosti i moralni ugled itd.)

. Najmanje polovinu ¢lanova VSV-a i VTV-a birat ée njihove kolege, a ostatak

zakonodavna vlast, pri emu ¢e voditi raluna o ustavnim na¢elima ravnopravnosti
entiteta i naroda.

Potrebno je prijedlozima zakona izbor sudaca i tuZitelja uéiniti javnim, ukljudujuéi i
Jjavno objavljivanje njihovih profesionalnih Zivotopisa i imovnog kartona.

. ZaduZzuje se Ministarstvo pravde BiH da prijedlogom/prijedlozima (odgovarajuéih)

zakona uspostavi obvezu pravosuda da donosi godidnje planove procesuiranja
kaznenih djela organiziranog kriminala i korupcije, koje ¢e usvajati parlamenti
(Parlamentarna skupstina BiH i entitetski parlamenti). Takoder, treba uspostaviti
obvezu pravosudnih institucija da izvje$¢uju parlamente o ostvarenju planova.
ZaduZuje se Ministarstvo pravde BiH da prijedlogom/prijedlozima (odgovarajuéih)
zakona uredi sustav ocjenjivanja pojedinih nositelja pravosudnih funkcija
(odgovomost s pojedinca (sudaca i tuzitelja) treba prebaciti na institucije, kako bi
predsjednici 1 glavni tuZitelji preuzeli odgovornost za organiziranje rada, a VSV i
VTV odgovornost za izbor rukovodece strukture).

ZaduZuje se Ministarstvo pravde BiH da Parlamentarnoj skupstini BiH u roku od
Cetiri mjeseca dostavi izmjene i dopune Zakona o TuZiteljtvu BiH kojima ée biti
uredeno da glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH bira PSBiH, a na prijedlog Visokog
sudbenog i tuziteljkog vijeca.

Prijedlog zakljuéaka Damira Beéirovic¢a glasi:

L.

Vijece ministara BiH u roku od 90 dana treba predloZiti izmjene i dopune Zakona o
VSTV-u, kao i drugih relevantnih zakona, kojim ¢e se i za nositelje pravosudnih
funkcija uvesti institut, kao i obveza, godisnjeg dostavljanja imovnih kartona.
Potrebno je zastupnicima u Zastupnickom domu PSBiH dostaviti informaciju u kojoj
¢e TuZiteljstvo BiH navesti u kojim je predmetima, koji spadaju u nadleznosti odjela
II. i IIL, naredeno neprovodenje istrage, kao i u kojima je obustavljena istraga.
Informacija treba obuhvatiti razdoblje 2011.-2017.

Potrebno je zastupnicima u Zastupnickom domu PSBiH dostaviti informaciju u kojoj
¢e biti navedeni imenom i prezimenom svi tuZitelji te za svakog na godi$njoj razini od
kada je primljen u TuZiteljstvo BiH. naveden broj podignutih optuznica, broj
osudujuéih presuda, broj oslobadajudih presuda, kao i broj predmeta ustupljenih niZoj
razini.

Prijedlog zakljutka Maje Gasal-Vrazalice glasi:

1.

Ministarstvo pravde BiH ¢e u roku od 60 dana od dana usvajanja ovoga zaklju€ka u
PSBiH pripremiti i u parlamentarnu proceduru uputiti prijedloge zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o Sudu BiH, Zakona o TuZ?iteljtvu BiH i Zakona o VSTVBIH koji e
aobuhvatiti:

- ograni¢avanje mandata svim nositeljima pravosudnih funkcija na osam godina,



- zakonom propisano ocjenjivanje svih nositelja pravosudnih funkcija na temelju
propisanih kriterija za ocjenjivanje,

- obvezno izvjeicivanje o radu svakog pojedinca nositelja pravosudne funkcije u
godidnjim izvjedéima o radu VSTV-a i Ministarstva pravde BiH koji se
dostavljaju PSBiH.

Prijedlog zakljutaka Sefika Dizaferovica glasi:

1. ZaduZuju se Vijeée ministara BiH i Visoko sudbeno i tuiteljsko vijece BiH
(VSTV) da svako iz svoje nadleznosti poduzmu zakonske inicijative ili druge
potrebne aktivnosti kako bi se:

a) propisale precizne procedure izbora &lanova VSTV-a i taj proces ucinio
maksimalno transparentnim i odgovornim;

b) osigurala udinkovitija i funkcionalnija struktura VSTV-a, kako u pogledu
sastava Vijeca tako i u pogledu dominantnijeg utjecaja sudaca na izbor sudaca,
odnosno tuzitelja na izbor tuZitelja (moguée uvodenje podvijeca);

¢) postupak izbora sudaca i tuZitelja to je moguce vide objektivizirao i ucinio
potpuno transparentnim, kako bi bili birani najstru¢niji kadrovi;

d) poodtrili uvjeti za izbor sudaca i tuZitelja u Sud i TuZiteljstvo Bosne i
Hercegovine, u entitetske vrhovne sudove i entitetska tuziteljstva;

e) preciznije ustrojio sustav odgovornosti sudaca i tuzitelia za posao koji
obavljaju;

) uspostavila objektivna mjerila rada sudaca i tuzitelja, o &ijem ¢e realiziranju
ovisiti propisana placa;

g) imovno stanje sudaca i tuZitelja u€inilo javnim;

h) kazneni postupak, posebno faza glavne rasprave, ucinio kradim i
funkcionalnijim.

Aktivnosti iz to¢ke 1. bit ée poduzete u roku od $est mjeseci.

3. Zaduzuje se Vijeée ministara BiH da Zastupnitkom domu PSBiH svakih Sest
mjeseci dostavlja informaciju o rezultatima borbe protiv organiziranog kriminala i
korupeije u BiH.

Prijedlog zakljutaka Mom¢éila Novakoviéa glasi:

Zaduzuje se Vijece ministara BiH da izmjenama zakonskih propisa:

1.

osigura depolitiziranje ovoga podrudja utrdivanjem jasnih, objektivnih kriterija i
mjerila za izbor i imenovanje sudaca i tuzitelja;

utvrdi jasne, objektivne kriterije za redovite perioditne ocjene kvalitete i kvantiteta
rada sudaca i tuzitelja;

ograni¢i vrijeme trajanja istraga, primjerice za:

a} kaznena djela za koja je zaprijeCena kazna do pet godina zatvora na tri mjeseca,

b) kaznena djela za koja je zaprijeena kazna do 10 godina na 3est mjeseci,




¢) djela za koja je zaprijedena kazna preko 10 godina na devet mjeseci,

4. osnuje posebno apolititno tijelo za pracenje rada VSTV-a. To tijelo trebaju initi
gradani razliCite struke, drutvenog statusa, dobi i spola. Tijelo bi osnovala
Parlamentarna skupstina BiH, kojoj bi ono dostavljalo izvjei¢e jednom godidnje
(naprimjer u Svedskoj).

Prijedlog zakljucaka zastupnika iz Kluba SBB-a BiH glasi:

1.

ZastupniZki dom podrzava Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH u borbi protiv
nezakonitosti, zlouporaba i drugih koruptivnih djela poginjenih od nositelja
pravosudnih funkcija.

. Zastupni¢ki dom poziva Visoko sudbeno 1 tuziteljsko vijece BiH da

Parlamentarnoj skupstini BiH dostavi prijedloge mjera koje Parlamentarna
skupstina BiH moZe poduzeti s ciljem ja¢anja neovisnosti i kapaciteta pravosuda u
BiH (veca proracunska sredstva po stavkama, potencijalna zakonska rjeSenja itd.).
Zastupnicki dom obvezuje Ministarstvo pravde BiH da u idué¢ih 60 dana dostavi
korigirano izvjeie koje <¢e sadriavati  konkretne primjere stanja u
bosanskohercegovackom pravosudu, ukljuéujuéi konkretne probleme, mjere
poduzete s ciljem njihovog rjeSavanja, te plan za njihovo daljnje rjeSavanje.

Prijedlog zaklju¢ka Diane Zelenike glasi:

1. Predlazem da Vijeée ministara BiH, u suradnji s Visokim sudbenim i tuziteljskim
vije¢em BiH, pripremi i u parlamentarnu proceduru uputi izmjenu i dopunu ¢lanka
Kaznenog zakona BiH kojima bi se otklonila moguénost zastare sluGajeva protiv
poc¢initelja kaznjivih koruptivnih radnji (organiziranog kriminala i korupcije).

Prijedlog zaklju¢ka Nikole Lovrinoviéa glasi:

1. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH odnosno Ministarstvo pravde BiH trebaju u
roku od 30 dana dopuniti prezentiranu informaciju, s posebnim osvrtom na:

ocjenu rada TuZiteljstva BiH i Suda BiH, kvalitetu istraZnih postupaka i kvalitetu
podignutih tuzbi po svim osnovama,

rad disciplinskog suda - analiza izreenih mjera;

usporednu analizu presuda za korupciju s regijom 1 zemljama EU, te ocjenu stanja
korupcije;

ocjenu stanja korupcije u pravosudnim tijelima,

ocjenu potrebe za promjenama zakona po kojima pravosudne institucije rade;
acjenu porasta kriminaliteta u BiH.

Prijedlog zakljucaka zastupnika Nezavisnog bloka glasi:
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1. Pozivaju se klubovi da predloZe po jednog predstavnika u Zajednitku skupinu PSBiH
koja ¢e pregledati i razmotriti sve iznesene zakljuéke te eventualno utvrditi set
zajedni¢kih mjera, o kojima bi se izjasnio Zastupnicki dom.

1. Molimo da nam Visoko sudbeno i tuiteljsko vijece BiH dostavi potpunu informaciju
o imenovanjima sudaca i tuZitelja koja je do sada izvrdio te njihovim izravnim
obiteljskim vezama s nositeljima izvrine ili zakonodavne vlasti u BiH.

Prijedlog zakljutka Denisa Bedirovi¢a glasi:

1. Zastupnicki dom PSBiH zaduZuje Vijece ministara BiH da najkasnije u roku od 3est
mjeseci od dana usvajanja ovoga zakljuka izradi i u parlamentarnu proceduru dostavi
Prijedlog zakona o Vrhovnom sudu Bosne i Hercegovine.

Prijedlog zakljutaka Zaima Backeviéa glasi:

1. Visoko sudbeno i tuZitelisko vijece BiH, Tuziteljstvo BiH i Sud BiH izradit ¢e
cjelovitu informaciju s analizom u&inkovitosti.

2. Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH ée, u sklopu svoga izvje3ca, dostaviti izvjedca
niZih razina: entitetskih, kantonalnih i opéinskih sudova.

3. Vijeée ministara BiHl izradit ¢e analizu primjenjivosti zakona koji su na snazi na
razini BiH i uskladenosti entitetskih zakona s njima.

Zbog velikoga broja predloZenih zakljutaka, predsjedatelj je stavio na glasovanje
prijedlog za njihovo upuéivanje ¢&lanovima Kolegija Zastupnitkog doma i Kolegija
Zastupni¢kog doma u prodirenom sastavu na sistematiziranje i usugla3avanje.

S 26 glasova ,.za* (iz Federacije BiH 18, iz Republike Srpske osam), dva glasa ,,protiv® i
sedam glasova ,,suzdrzan®, Dom je podrzao ovaj prijedlog.

Sjednica je zavriena u 14.45 sati.

Sastavni dio Zapisnika je transkript 47. sjednice Zastupnitkog doma.
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