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Predmet: Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru, dostavlja se

Postovani,

Privremena zajednitka komisija oba doma Parlamentarne skupgtine Bosne i Hercegovine za
pripremu i upuéivanje u parlamentarnu proceduru Prijedloga zakona o parlamentarnom
nadzoru na 5. sjednici, odrZanoj 4.5.2017., u skladu s odredbama &1. 104. i 105. Poslovnika
Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 79/14, 81/15 1 97/15) 1 €. 94 i 95. Poslovnika Doma naroda (,,SluZbeni glasnik BiH®, br,
58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), utvrdila je Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru, te

zakljutila da ga uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje po
osnovnom zakonodavnom postupku.

U prilogu, kao ovlasteni predlagaci, dostavljamo tekst Prijedloga zakona i elektronsku verziju
Prijedloga zakona.
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Prijedlog zakona o parlamentamom nadzory



Prijedlog

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na . sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 2017. godine, i na
. sjednici Doma naroda, odrZzanoj 2017. godine, usvojila je
ZAKON

O PARLAMENTARNOM NADZORU

POGLAVLJE 1. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Zakonom ¢ parlamentarnom nadzoru (u daljnjem tekstu: Zakon) regulira se nadzor
Parlamentarne skupstine BiH nad radom svih budZetskih i vanbudZetskih institucija Bosne
1 Hercegovine, organa uprave i instituclja s javnim ovlastenjima (u daljnjem tekstu:
nadzirane institucije BiH), te nadzor nad radom lica koja upravljaju dijelom budZetskih i
vanbudZetskih izvora sredstava profitnih ili neprofitnih organizacija i tijela, a koja su
porijeklom iz izvora Bosne 1 Hercegovine ili su donirana institucijama i tijelima Bosne i
Hercegovine, bez obzira na procentualni iznos, lica za {ije imenovanje potvrdu ili
saglasnost daju jedan ili oba doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu:
odgovorna lica).

(2) Predsjednistvo BiH, Centralna banka BiH, Ustavni sud BiH, Institucija ombudsmena
za ljudska prava BiH i Ured za reviziju institucija BiH nadziru se iskljuéivo po pitanju
finansijskog poslavanja.

(3) Zakonom se reguliraju: nadleznost tijela koje provodi parlamentarni nadzor, postupak
provodenja parlamentarnog nadzora, saradnja u oblasti parlamentarnog nadzora, nacin
izvjeStavanja Parlamentarne skup$tine BiH kao i sankcije koje se mogu preduzeti u
postupcima parlamentarmog nadzora.

Clan 2.
(Koristenje izraza u ovom zakonu)

Izrazi koriteni u ovom zakonu, a koji su radi preglednosti dati u jednom
gramati¢kom rodu, bez diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.



Clan 3.
(Zabrana diskriminacije)

Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve budzetske 1 vanbudzetske institucije BiH,
organe uprave i institucije s javnim ovladtenjima, javne organe kao i na sva fizi¢ka ili
pravna lica u javnom i privatnom sektoru, u svim oblastima,

Clan 4.
(Znaéenje izraza)

U smislu ovog zakona:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

nadzor je skup mjera i postupaka opisanih u ovom zakonu i iz njega izvedenim
podzakonskim aktima, koje se provode s ciljem ostvarivanja nadzomo-korektivne
uloge 1 funkcije Parlamentarne skupstine BiH;

aktivnost je svaki konkretan zadatak, posao, operacija ili postupak tijela koje provodi
parlamentarni nadzor;

saradnja je proces koji je usmjeren ka razmjeni iskustava i izgradnji povjerenja
izmedu organa koji je ostvaruju, ¢iji je cilj ukupno poboljsanje stanja u nekoj oblasti;
odgovorno lice je imenovani zvaniénik u organima vlasti Bosne i Hercegovine koji
provodi javna ovlastenja na osnovu zakona, odnosno ministar, direktor agencije ili
sli¢nog tijela, odnosno rukovodilac agencije, institucije ili drugog tijela koje je
predmet nadzora;

ovlasteno lice je lice u instituciji ili tijelu koje je predmet nadzora, kojem su po
osnovu funkcije (radnog mjesta) ili posebnog ovlastenja povjereni odredeni poslovi
koji se odnose na primjenu zakona ili drugih propisa;

parlamentarna istraga je skup mjera i aktivnosti koje se preduzimaju s ciljem
ostvarivanja parlamentarnog nadzora kako bi se u radu institucija ili tijela koja su
predmet nadzora identificiralo postupanje suprotno zakonu;

sasluSanje je specifican oblik ispitivanja odredenog lica, koje koristi tijelo koje
provodi parlamentarni nadzor kako bi saznalo neophodne informacije ili ¢injenice o
nekoj temi. Ono moze biti javno ili zatvoreno za javnost;

h) javna rasprava je oblik sastanaka (okupljanja) zainteresiranih organizacija, institucija

1 pojedinaca, organiziranih radi dobivanja misljenja i stavova javnosti o odredenim
prijedlozima zakona.

Clan 5.
(Principi parlamentarnog nadzora)

Provodenje parlamentarnog nadzora zasnovano je na principima ustavnosti, zakonitosti,
demokrati¢nosti, te podtivanju ljudskih prava i sloboda.

[ o]



Clan 6.
(Subjekti koji provode parlamentarni nadzor)

(1) Parlamentarni nadzor provodi Parlamentarna skupstina BiH posredstvom svojih domova,
stalnih radnih tijela, a po potrebi i ad hoc radnih tijela koja imaju odredene zadatke u
provodenju nadzora (u daljnjem tekstu: tijelo koje provodi parlamentarni nadzor).

(2) Poslanici i delegati provode parlamentarni nadzor postavljanjem poslani¢kih odnosno
delegatskih pitanja.

Clan 7.
(Cilj nadzora)

(1) Parlamentarni nadzor provodi se s ciljem unapredenja odgovornosti, efektivnosti, efikasnosti,
ekonomicnosti, opravdanosti poslovanja ili samo dijelova poslovanja institucija i tijela iz ¢lana
1. ovog zakona, provjere izvjeStaja, transparentnosti i funkcionalnosti institucija nad kojima se
provodi nadzor,

(2) Parlamentami nadzor provodi se radi poboljSanja upravljanja datim ovlastenjima, javnim
finansijama, te preventivne zadtite od nezakonitog djelovanja, zloupotrebe polozaja i
ovlaStenja, materijalnih i finansijskih resursa, prikupljanja informacija i ¢injenica o dogadajima
koji se odnose na rad institucija i organa uprave BiH,

Clan 8.
(Sjednice tijela koje provodi parlamentarni nadzor)

(1) Sjednice tijela koje provodi parlamentarni nadzor otvorene su za javnost,
(2) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moze odluéiti da o odredenim pitanjima iz svog
djelokruga raspravlja na sjednici zatvorenoj za javnost.

Clan 9.
(Nadleznosti tijela koje provodi parlamentarni nadzor)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor ima sljedeée nadleznosti:

a) provodi nadzor nad opéom zakonitoicu rada institucije ili organa javne uprave u
BiH, ili nad zakonito§¢u postupanja odgovornog ili ovlaitenog lica u tim organima
1 institucijama;

b) provodi nadzor nad stepenom u kojem institucije ili organi javne uprave u BiH
primjenjuju konkretan zakon;

¢) provodi nadzor s ciljem utvrdivanja stanja u nekoj konkretnoj oblasti;

d) provodi nadzor s ciljem provjere zakonitog trofenja finansijsko-materijalnih
sredstava kojima raspolazu nadzirana tijela ili institucije;

€) razmatra i usvaja izvjeStaje o radu nadzitanih institucija u vezi s predmetom
nadzora koji je u toku 1li u vezi s ranije obavljenim nadzorom;



f) pokrece inicijative 1 podnosi prijedloge za donoSenje novih ili izmjene i dopune
postojecih zakona iz nadieznosti nadziranih institucija;
g) razmatra prijedloge i peticije upucene tijelu koje provodi parlamentarni nadzor u
vezi s radom nadziranih institucija.
(2) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH izvjestaj
o nadleznostima iz stava (1} ovog ¢lana, te o svojim zakljuécima i prijedlozima izvjestava
Parlamentarnu skupstinu BiH u skladu s odredbama ovog zakona.

POGLAVLJEII. OVLASTENJA TIJELA KOJE PROVODI
PARLAMENTARNI NADZOR

Clan 10.
(Ovlastenja tijela koje provodi parlamentarni nadzor)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moze:

a) pozivati i postavljati pitanja svjedocima iz bilo koje institucije u BiH;

b) zahtijevati izvjeStaj od bilo kojeg izabranog i imenovanog zvaniénika, sluzbenika ili
institucije;

¢) zahtijevati pomoé revizora;

d) zatraZiti pomoc¢ nezavisnih stru¢njaka van institucija u BiH;

e) voditi interaktivnu komunikaciju i obavljati posjete nadziranim institucijama;

f) imati pristup i uvid u dokumentaciju potrebnu za provodenje parlamentarnog nadzora
nezavisno od toga nad kime se provodi nadzor;

g) provjeravati provodenje zakona iz nadleZnosti nadziranih institucija razmatranjem
izvjestaja o radu, izvjestaja upravne inspekcije, izvjestaja interne revizije, izvjestaja
istraznih organa i tijela 1 institucija za provodenje zakona, izvjestaja Ureda za reviziju
institucija BiH, izvje$taja nevladinih organizacija koje su obavile monitoring 1
evaluaciju, te putem izjasnjenja ili javnih sasluSanja, kao i koristenjem drugih izvora
informacija poput medija, istrazivackog novinarstva i sl.

(2) Prilikom ostvarivanja parlamentarnog nadzora moZe se zatraziti miSljenje Institucije
ombudsmena za ljudska prava BiH, kao i dostavljanje podataka od drugih organa uprave i
orgamizacija koji raspolazu ¢injenicama ili dokumentima potrebnim za provodenje parlamentarnog
nadzora.

(3) Na osnovu ¢injenica utvrdenih sasluianjem ili uvidom u sluzbenu dokumentaciju, tijelo koje
provodi parlamentarni nadzor sacinit ¢e izvjestaj s prijedlogom mjera za Parlamentarnu skup3tinu
BiH.

(4) Prijedlog mjera moZe obuhvatati prijedlog za razrjelenje odgovornih lica.



Clan 11.
(Pozivanje i postavljanje pitanja svjedocima)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moZe pozivati i saslu3ati svjedoke iz bilo koje
institucije u BiH i moZe od njih zahtijevati da odgovore na sva pitanja i iznesu sve €injenice i
informacije, kac 1 one koje se smatraju tajnim podatkom.

(2) Na poziv tijela koje provodi parlamentarni nadzor, svako lice iz nadzirane institucije
duZno je odazvati se pozivu 1 prisustvovati sjednicama tijela koje provodi parlamentarni
nadzor i u okviru svojih ovladtenja dati informacije i odgovoriti na pitanja ¢lanova tijela koje
provodi parlamentarni nadzor.

(3) U okviru svojih ovlaStenja, pozvano lice duzno je govoriti istinu, priloZiti traZenu
dokumentaciju, dati informacije i odgovoriti na pitanja Clanova tijela koje provodi
parlamentarni nadzor.

(4) U slucaju sprije€enosti, pozvano lice obavezno je pismenim putem obavijestiti tijelo koje
provodi parlamentarni nadzor o razlozima sprijeCenosti najkasnije 48 sati prije podetka
sjednice.

Clan 12.
(IzvjeStavanje izabranog ili imenovanog zvaniénika, sluzbenika ili institucije)

(1) U ostvarivanju parlamentarnog nadzora tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moze
zatraZiti podnoSenje posebnog izvjetaja o odredenom pitanju, odredenoj oblasti ili za
odredeni period od bilo kojeg izabranog ili imenovanog zvaniénika, sluZbenika ili institucije.
(2) Na zahtjev tijela koje provodi parlamentarni nadzor, izabrani ili imenovani zvaniénik,
sluzbenik ili odgovorno lice iz nadzirane institucije duZno je da usmeno obrazlaZe izvjestaj,
odnosno informaciju, koje je nadzirana institucija podnijela tijelu koje provodi parlamentarni
nadzor u skladu s ovim zakonom i odgovara na pitanja ¢lanova tijela koje provodi
parlamentamni nadzor.

Clan 13.
(Postrupak s preporukama Ureda za reviziju institucija BiH)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor nadzire primjenu preporuka koje izradi Ured za
reviziju institucija BiH.

(2} Institucija u kojoj je Ured za reviziju institucija BiH proveo nadzor u skladu s posebnim
zakonom (revidirana institucija) duZna je saciniti program s rokovima primjene preporuka u
skladu s nadleZnostima, najkasnije 60 dana nakon zaprimanja zvjestaja.

(3) Ako revidirana institucija ne provede program primjene preporuka u navedenom roku,
tijelo koje provodi parlamentarni nadzor duzno je predloziti domovima Parlamentarne
skupstine BiH da primijene ¢lan 16. stav (4) Zakona o reviziji institucija BiH.



Clan 14.
(Pomo¢ nezavisnih stru¢njaka i institucija u BiH)

Radi efikasnijeg obavljanja sprecijaliziranog i usmjerenog parlamentarmog nadzora, tijelo koje
provodi parlamentarni nadzor mozZe zatraziti pomo¢ nezavisnih struénjaka i institucija u BiH.
Clan 15.
(Interaktivna komunikacija i posjete nadziranim institucijama)

(1) Svako lice 1z nadzirane institucije ima obavezu da saraduje s tijelom koje provodi
parlamentarni nadzor.

(2) Radne posjete tijela koje provodi parlamentarni nadzor nadziranim institucijama mogu biti
najavljene 1 nenajavljene.

(3) Odgovorno lice obavezno je tijelu koje provodi parlamentarni nadzor omoguéiti pristup
svim prostorijama u nadziranoj instituciji u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka.

Clan 16.
(Pristup i uvid u dokumentaciju potrebnu za provodenje parlamentarnog nadzora
nezavisno od toga nad kime se provodi nadzor)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor ovlateno je da pristupi i1 ostvari uvid u sve
dostupne informacije i dokumente u vezi s radom nadziranih institucija, a koje je sacinilo bilo
koje lice u nadziranoj instituciji.

(2) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor ostvaruje pristup i uvid u dokumentaciju 1z
stava (1) ovog €lana na sljededi nacin:

a) direktnim uvidom tokom radne posjete. kada se sadinjava zapisnik o dokumentima u koje je
ostvaren uvid;

b) pribavljanjem dokumentacije od nadzirane institucije.

(3) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor pribavlja dokumentaciju iz stava (2) tacka b)
ovog ¢lana na osnovu zahtjeva u kojem se navodi naziv nadzirane institucije od koje se
dokumentacija zahtijeva, vrsta potrebne dokumentacije, te ok 1 forma u kojoj se mora
dostaviti tijelu koje provodi parlamentarni nadzor.

(4) Ako dokumentacija ima odredenu oznaku tajnosti, primjenjuju se Zakon o zastiti tajmih
podataka 1 propisi Bosne 1 Hercegovine kojima se regulira postupanje s tajnim podacima.

(5) Ako dokumentacija ima odredenu oznaku tajnosti NATO-a, Evropske unije, druge zemlje
i medunarodne ili regionalne organizacije, tijelo koje provodi parlamentarni nadzor ostvaruje
uvid u takvu dokumentaciju u skladu s medunarodnim sporazumom i Zakonom o zastiti tajnih
podataka.

Clan 17.
(Drugi nacini provjere provodenja zakona iz nadleznosti nadziranih institucija)



Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moZe provjeravati provodenje zakona iz nadleZnosti
nadziranih institucija razmatranjem:

a) 1izvjestaja o radu,

b) izvjeStaja upravne inspekcije,

¢) izvjestaja interne revizije,

d) 1zvjeStaja istraznih organa i tijela i institucija za provodenje zakona,

e} izvjeStaja Ureda za reviziju institucija BiH,

f) 1zvjedtaja nevladinih organizacija koje su provodile monitoring i evaluaciju,

g£) putem izja¥njenja ili javnih saslusanja, te

h) koristenjem drugih izvora informacija poput medija, istraZiva¢kog novinarstva i sl.

POGLAVLIJE II1. NACINT PROVODENJA PARLAMENTARNOG NADZORA
Odjeljak A. Opée odredbe
Clan 18.
(Nacin provodenja parlamentarnog nadzora)

Parlamentarni nadzor provodi se na sliedeéi naéin:
a) provodenjem sasluSanja;
b) odrZavanjem javnih rasprava i tematskih sjednica;
c) provodenjem parlamentarnih javnih istraga;
d) putem poslani¢kih odnosno delegatskih pitanja i interpelacija;
e} slanjem zahtjeva Predsjednistvu BiH za dostavljanje izvjeitaja u pisanoj formi,
f) predlaganjem Parlamentarnoj skupstini BiH glasanja ¢ nepovjerenju i potrebi
rekonstrukcije Vijeca ministara BiH;
g) razmatranjem izvjestaja.

Odjeljak B. Saslusanja

Clan 19.
(Provodenje saslusanja)

(1) Sasluanje se provodi kada se ocijeni da je to potrebno, radi pribavljanja informacija ili
stru¢nih misljenja, sagledavanja stanja u pojedinim oblastima iz nadleZnosti tijela,
pronalaZenja rjeSenja za odredena pitanja, ako ima saznanja da postoje nezakonitosti i
nepravilnosti u radu nadziranih institucija i u drugim slu¢ajevima kada odluéi tijelo koje
provodi parlamentarni nadzor.

(2) Tijelo koje provodi parlamentarnu istragu moze provoditi javna ili zatvorena saslusanja,
samostalno ili s drugim nadleZnim tijelima.

Clan 20.
(Pokretanje saslusanja)



(1) Odluku o provodenju saslusanja donosi jedan od domova Parlamentarne skupstine BiH 1li
tijelo koje provodi parlamentarni nadzor.
(2) Kada odluku o provodenju sasluSanja donosi dom, kolegij doma obavjestava tijelo koje
provodi parlamentarni nadzor da je odredeno za provodenje saslusanja.
(3) Odluka doma sadrzi:

a) predmet i cilj saslusanja;

b) rok za provodenje saslusanja i dostavljanje izvjestaja Parlamentarnoj skupstini

BiH.

(4) Kada odluku o provodenju sasludanja donosi tijelo koje provodi parlamentarni nadzor,
predsjedavajuéi tijela koje provodi parlamentarni nadzor upoznaje kolegij doma, a kada
odluku o provodenju saslusanja donosi zajedni¢ko tijelo oba doma Parlamentarne skupstine
BiH koje provodi parlamentarni nadzor, predsjedavajuéi tog tijela o tome upoznaje kolegije
oba doma.
(5) Odluka tijela koje provodi parlamentarni nadzor o provodenju saslusanja sadrzi elemente
iz stava (3) ovog ¢lana.

Clan 21.
(Odazivanje na poziv)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor, koje je odredeno za provodenje saslusanja ili
koje je odlucilo da provede saslusanje utvrduje listu lica 1 termin sasluSanja 1 poziva ih u
pisanoj formi.

(2) Lista lica koja je potrebno saslusati (ukljuéujuci i lica koja nisu zvani¢nici institucija
vlasti) moze se prosirivati u bilo kom trenutku u toku saslusanja.

(3) Na poziv tijela koje provodi parlamentarni nadzor, pozvano lice iz nadzirane institucije
duzno je odazvati se pozivu i prisustvovati javnom saslufanju tijela koje provodi
parlamentarni nadzor.

Clan 22.
(Radnje tokom saslu$anja)

Sasluanje se, u pravilu, snima fonografski, odnosno o njemu se vodi zapisnik, a tehnicke 1
druge ispravke mogu se obaviti samo u dogovoru i uz saglasnost lica koja su predmet
saslu$anja.

Clan 23.
(Izvjestaj o saslusanju)

(1) Tyjelo koje provodi parlamentarni nadzor sa¢injava i nadleZznom domu dostavlja izvjestaj
o javnom saslu$anju, koji sadrzi sustinu izlaganja.

(2) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor mora predloziti domu na usvajanje i
odgovarajuce zakljuéke.



(3) Ako izvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi sumnju u izvrSenje krivi¢nog djela, tijelo koje
provodi parlamentami nadzor mora proslijediti izvjestaj nadleznom tuzilastvu.

Clan 24.
(Saslusanje nezavisnih i regulatornih tijela)

Saslusanje nezavisnih i regulatornih tijela obuhvata pravilnosti rada, ali i procjenu politickog
uticaja na rad nezavisne i regulatorne institucije, odnosno imenovanog lica koje rukovodi
institucijom.

Odjeljak C. Javne rasprave i tematske sjednice

Clan 25.
(Odrzavanje javnih rasprava i tematskih sjednica)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moZe odlugiti da odrzi javnu raspravu ili
tematsku sjednicu tokom postupka razmatranja pitanja koja su predmet parlamentarnog
nadzora, te o tome podnosi izvjesta) domu.

(2) Tijelo koje provodi parlamenatrni nadzor obavezno poziva predstavnike nadziranih
institucija na javne rasprave ili tematske sjednice.

(3) Javna rasprava ili tematska sjednica moze uklju¢ivati u¢e$ée vanjskih eksperata,
zainteresiranih organizacija, institucija i pojedinaca.

(4) Vanjski eksperti, zainteresirane organizacije, institucije i pojedinci mogu prije odrZavanja
javne rasprave dostaviti svoje stavove 1 misljenja u pisanoj formi tijelu koje provodi
parlamentarni nadzor.

(5) Javna rasprava ili tematska sjednica tijela koje provodi parlamentarni nadzor odrZava se u
roku od 15 dana od dana zakazivanja.

(6) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor oglasava na internetskoj stranici Parlamentarne
skupstine BiH odrZavanje javne rasprave ili tematske sjednice.

Clan 26.

(Misljenje ucesnika javne rasprave ili tematske sjednice)
(1) Ucesnici u javnoj raspravi ili na tematskoj sjednici iznose svoja misljenja o pitanjima koja
su u funkciji parlamentarnog nadzora, a koja ce tijelo koje provodi parlamentarni nadzor
razmatrati.
(2) Nakon zavriene javne rasprave ili tematske sjednice, a u skladu sa zakljué¢kom tijela koje
provodi parlamentami nadzor, ucesnict mogu priloZiti struéne radove, informacije i druge
materijale podnesene tokom javne rasprave ili tematske sjednice.
(3) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor razmatrat ¢e na svojoj sjednici sve prilozene
struéne radove i druge materijale podnesene tokom javne rasprave ili tematske sjednice.

Clan 27.
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(Rezultati javne rasprave ili tematske sjednice)

Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor, uz izvjestaj, prilaze 1 transkript javne rasprave ili
tematske sjednice ako postoji, kao i radove i materijale podnesene tokom javne rasprave ili
tematske sjednice.

Odjeljak D. Provodenje parlamentarnih javnih istraga

Clan 28.
(Komisije za istrage)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moZe provoditi javne istrage.

(2) U okviru tijela koje provodi parlamentarni nadzor, a zbog specifi¢nih potreba, mogu se na
priviemeno] osnovi formirati posebne komisije za istrage, koje ukljuuju istrazne
komisije, potkomisije 1 radne grupe.

(3) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor donosi odluke o imenovanju svojih Elanova u
komisije za istrage 1 ureduje njihovu strukturu, zadatke i nadleznosti.

(4) Prilikom formiranju komisije za istrage u tijelu koje provodi parlamentarni nadzor vodit
¢e se raduna o adekvatnoj zastupljenosti konstitutivnih naroda, €lanova opozicije i
uravnotezenoj zastupljenosti oba spola.

Clan 29.
(Ovla$tenja i zadaci komisija za istrage)

(1) Komisija za istrage formira se radi efikasnijeg provodenja specijaliziranog i usmjerenog
parlamentarnog nadzora te obavlja poslove i zadatke koje joj odredi tijelo koje provodi
parlamentarni nadzor.

(2) Komisija za istrage donijet ¢e svoj poslovnik u kojem ¢e propisati odredbe u vezi s
dokazima, postupak pozivanja svjedoka, prava i duznosti svjedoka, angazman vjeStaka, te,
izmedu ostalog, i 1zvjeStavanje tijela koje provodi parlamentarni nadzor.

(3) Komisija za istrage ovla$tena je da pozove lica da se pojave pred njom, te da predoce
informacije i dokumente potrebne za obavljanje njenc funkcije.

(4) Pozvana lica duZna su odazvati se pozivu, svjedo€iti, dati pojasnjenja 1 odgovoriti na
pitanja.

(5) Informacije i dokumenti koje komisija zatrazi na uvid moraju biti dostavljeni do datuma
koji ona utvrdi.

(6) Nadzirane institucije obavezne su saradivati s komisijom za istrage 1 pruzati joj svu
potrebnu pomo¢ 1 informacije u obavljanju njenih poslova i zadataka u skladu s odredbama
ovog zakona 1 Zakona o za$titi tajnih podataka.
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Clan 30.
(Izvjestaji komisije za istrage)

(1) Po obavljenom zadatku Komisija za istrage dostavlja izvjestaj tijelu koje provodi
parlamentarni nadzor,

(2) Dnevni redovi, svjedofenja svjedoka, transkripti, zapisnici i izvjeStaji obavezno se
objavljuju na internetskoj stranici Parlamentarne skupitine BiH, u skladu sa Zakonom o
zaStiti tajnih podataka.

(3) Svaki ¢lan komisije za istrage koji je uCestvovao u odluéivanju o izvje§taju komisije
ima pravo da svoje izdvojeno miljenje iskaZze u posebnom izvjestaju ili u obliku
izdvojenog misljenja priloZenog osnovnom izvjestaju komisije koji odraZava rezultate
izjasnjavanja vedine.

Odjeljak E. Poslanicka ili delegatska pitanja i interpelacije

Clan 31.
(Poslanicka ili delegatska pitanja i inicijative)

(1) Poslanici ili delegati mogu postavljati pitanja i podnositi inicijative predsjedavajuéem i
¢lanovima Vijec¢a ministara BiH ili drugim subjektima iz njihove nadleznosti, posebno o
stanju u pojedinim oblastima drustvenog Zivota i provodenju zakona i drugih akata
Parlamentarne skupstine BiH, odnosno o radu ministarstava i drugih organa drZavne uprave.
(2)  Poslani¢ka ili delegatska pitanja mogu se postavljati usmeno ili u pisanoj formi, a
inicijative samo u pisanoj formi.

(3)  Sva poslanicka i delegatska pitanja s odogovorima dostavljaju se svim poslanicima i
delegatima u Parlamentarnoj skupitini BiH.

{4)  Poslani¢ka ili delegatska pitanja u pisanoj formi mogu se postavljati i Uredu visokog
predstavnika u Bosni 1 Hercegovini.

Clan 32.
(Usmena pitanja)

(1) Poslanici ili delegati mogu usmeno postavljati pitanja Vije¢u ministara BiH, odnosno
pojedinom €lanu Vijeéa ministara Bil, na podetku svake prve sjednice doma u mjesecn, prije
rasprave o dnevnom redu, uz direktan TV prijenos.

(2) Redoslijed postavljanja pitanja odreduje se prema redoslijedu prijavljivanja poslanika ili
delegata.

(3) Poslanik ili delegat moZze postaviti jedno pitanje u trajanju do dvije minute. Pitanje mora biti
kratko i jasno formulirano i, u pravilu, takve da se na njega moze odgovoriti odmah i bez
pripreme.
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(4) Poslanik ili delegat moZe reci da li je zadovoljan ili nezadovoljan odgovorom na pitanje,
iznosedi razloge u trajanju do jedne minute.

(5) Ako je nezadovoljan odgovorom, poslanik ili delegat moze zatraziti da mu se odgovor
dostavi u pisanoj formi u roku od 15 dana.

Clan 33.
(Postavljanje pitanja)

(1) Postavljanje usmenih pitanja poslanici ili delegati najavljuju u pisanoj formi najkasnije
24 sata prije pocetka sjednice doma.

(2)  Najava iz stava (1) ovog &lana dostavlja se predsjedavajuéem Vijeca ministara BiH i
onom ¢lanu Vijeca ministara BiH na koga je upucena, a obavezno sadrzi ime i prezime
poslanika ili delegata koji Zeli usmeno postaviti pitanje, naznaku kome se pitanje postavlja te
naznaku oblasti na koju se pitanje odnosi.

(3)  Predsjedavajuci Vijeca ministara BiH duZan je osigurati prisustvo najmanje polovine
¢lanova Vije€a ministara BiH na sjednici doma u vrijeme odredeno za usmeno postavljanje
poslanickih ili delegatskih pitanja.

Clan 34.
(Odgovori na pitanja)

(1) Clan Vijeéa ministara BiH kome je pitanje upuéeno duZan je odgovoriti na postavljeno
pitanje na istoj sjednici na kojoj je ono postavljeno ili navesti razloge zbog kojih na njega ne
moze odgovoriti. U tom slu¢aju duZan je dati usmeni odgovor na postavljeno pitanje na prvoj
narednoj sjednici Doma, u vrijeme odredenc za usmeno postavljanje pitanja.

(2)  Odgovor na postavljeno pitanje traje do dvije minute.

Clan 35.
(Postavljanje pitanja i podnosenje inicijativa)

(1) Poslanik ili delegat moZe postaviti pitanje i podnijeti inicijativu u pisanoj formi
posredstvom predsjedavajuc¢eg doma.

(2) Kada je pitanje formulirano u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, predsjedavajuéi doma
prosljeduje pitanje i inicijativu onome kome su upuceni.

(3) Predsjedavajuc¢i na poletku svake sjednice doma obavjestava dom koji su poslanici ili
delegati postavili pitanje 1 na koja su pitanja poslanici ili delegati dobili odgovore.

Clan 36.
(Odgovor u pisanoj formi)

(1) Pitanja u pisanoj formi uglavnom se, iako ne iskljucivo, odnose na tehnicka pitanja ili ona
za koja nije dovoljno jednostavno usmeno objasnjenje.
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(2) Odgovor u pisanoj formi mora se dati u roku od 30 dana od dana kada je pitanje
dostavljenc onome kome je upuceno.

(3) Ako Vijece ministara BiH, odnosno njegov ¢lan, ne mogu odgovoriti u roku iz stava (2)
ovog €lana, duZzni su posredstvom predsjedavajuceg doma obavijestiti poslanika ili delegata o
razlozima zbog kojih to ne mogu u€initi i vremenu kada ¢e dostaviti odgovor.

(4) Kada predsjedavajuéi doma primi odgovor, kopiju dostavlja svim poslanicima ili
delegatima. Predsjedavajuci doma daje priliku poslaniku ili delegatu koji je na postavljeno
pitanje traZio odgovor u pisanoj formi da se izjasni da li je zadovoljan odgovorom. Ako
poslanik ili delegat nije zadovoljan odgoverom, moZe postaviti dopunsko pitanje u pisanoj
formi.

Clan 37.
(Zajednicka sjednica oba doma — pitanja i odgovori)

(1) Najmanje jednom godiSnje Zajednicki kolegij organizira posebnu zajedniku sjednicu oba
doma o temi: ,,.Delegati i poslanici pitaju — Vije¢e ministara BiH odgovara‘“.

(2) Za ove sjednice dijaloskog tipa osigurat ¢e se uslovi za direktni televizijski i radioprijenos
radi javnosti rada i informiranja gradana o svim relevantnim pitanjima iz nadleZnosti izvrsnih
organa vlasti na nivou Bosne i Hercegovine.

(3) Poslanik ili delegat ima pravo postaviti jedno pitanje i replicirati na odgovore u trajanju do
tri minute. Pitanje se dostavlja Vijecu ministara BiH najmanje sedam dana prije odrZavanja
sjednice.

(4) Sjednica iz stava (1) ovog ¢lana zakazuje se 30 dana ranije, a moZe trajati najduze ¢etiri
sata.

Clan 38.
(Procedura na zajednickoj sjednici)

(1) Pitanje se obrazlaZe na sljedeci na¢in: poslanik ili delegat postavlja pitanje u trajanju do tri
minute, zatim predsjedavaju¢i Vijeca ministara BiH ili resorni ministar dobiva rije€ u istom
trajanju. Nakon toga, poslanik ili delegat moze dati komentar na odgovor ili postaviti novo
pitanje u trajanju do dvije minute. Predsjedavajucem Vijeca ministara BiH ili resornom
ministru omogucava se novi odgovor u istom trajanju, nakon &ega predsjedavajuéi zakljucuje
raspravu 1 daje rije¢ sljedeéem licu ovlastenom da govori.

(2) Predsjedavajuci Vijeca ministara BiH ili resorni ministar mogu zatraZiti, iz odredenih
razloga i samo jednom, da se rasprava o pitanju odgodi za sljedecu sjednicu doma.

Clan 39.
(Podnosenje i razmatranje interpelacije)
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(1) Interpelacija je pitanje kojim se na sjednici doma otvara rasprava o radu Vijeca ministara
BiH u cjelimi ili o pojedinim odlukama Vijeca ministara BiH 1li odredenih ministarstava, te
provodenju utvrdene politike i zakona.

(2) Interpelacija se moZe podnijeti i kada poslanik ili delegat nije zadovoljan ni naknadnim
dopunskim pisanim odgovorom Vije¢a ministara BiH na postavljeno pitanje, a pitanje 1
odgovor ukazuju da postoje posebno opravdani razlozi da se o njima otvori rasprava u Domu.
(3) Interpelaciju moZe podnijeti osam poslanika, odnosno tri delegata predsjedavajucem
doma u pisanoj formi. U njoj mora biti jasno postavljeno i obrazloZzeno pitanje koje treba
razmatrati.

(4) Kolegyj doma razmatra interpelaciju i dostavlja je onome na koga je naslovljena.

Clan 40.
(Uvrstavanje interpelacije u dnevni red)

(1) Nakon upucivanja cnome na koga je naslovljena, interpelacija se uvrtava u dnevni red
sjednice Doma u roku od 30 dana od dana njenog upucivanja.

(2) U dnevni red jedne sjednice moZe biti uvrStena samo jedna interpelacija, a ako je
podneseno vide interpelacija, razmatrat ¢e se ona koja je prva podnesena.

Clan 41.
(Rasprava o interpelaciji)

(1) Predstavnik interpelanata dobiva rije¢ u trajanju do 30 minuta za objasnjenje interpelacije,
zatim, u istom trajanju, rije¢ dobiva onaj kome je interpelacija upuc¢ena. Nakon toga, drugi
poslanici ili delegati mogu, na svoje trazenje, intervenirati u trajanju do deset minuta. Isto
pravilo primjenjuje se 1 za interpelanta i za onoga kome je interpelacija upuéena.

(2) Podnosioci interpelacije mogu povuéi interpelaciju do zaklju€enja rasprave.

Clan 42.
(Usvajanje interpelacije s potrebnim mjerama)

Nakon rasprave, dom zauzima stav o pitanju koje je pokrenuto interpelacijom i predloZzenim
zaklju¢cima, utvrduje mjere za rjeSavanje problema i, po potrebi, utvrduje odgovornost za
nastalo stanje.

Odjeljak F. Informiranje domova Parlamentarne skupsitine BiH o pitanjima iz
nadleznosti Predsjednistva BiH

Clan 43.
(Obavjestavanje Predsjednistva Bil o sjednicama doma)
(1) Predsjedavajuci doma poziva Predsjednistvo BiH na svaku sjednicu doma.
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(2) Na sjednicama na kojima se razmatraju prijedlozi zakona koje predlozi Predsjedni§tvo
BiH ili na kojima se rjeSavaju pitanja iz njegove nadleznosti obavezno je prisustvo bar jednog
¢lana PredsjedniStva BiH.

(3) PredsjedniStvo BiH posredstvom svojih predstavnika udestvuje na sjednicama doma iz
stava (2) ovog €lana 1 ima pravo i obavezu ucestvovati u raspravi u svakom trenutku.

Clan 44.
(Informiranje doma o pitanjima iz nadleznosti Predsjednistva BiH)

(1) Na zahtjev doma ili na svoj zahtjev Predsjednistvo BiH na sjednici doma iznosi stavove 1
obavjestava dom o pitanjima iz svoje nadleznosti.

(2) Dom moZe zatraziti od Predsjedni$tva BiH da prije odrZavanja sjednice dostavi izvjestaj u
pisanoj formi.

(3) Nakon rasprave, dom moze usvojiti rezoluciju koja sadrzi njegov stav ili smjernice u vezi
s odgovaraju¢om politikom.

(4) Predsjednitvo BiH, u skladu sa Ustavom BiH, najmanje jednom godisnje podnosi domu
izvjestaj o svojim rashodima.

Odjeljak G. Glasanje o nepovjerenju i potreba rekonstrukcije Vijeéa ministara BiH

Clan 45.
(Duznost i odgovornost Vijeéa ministara BiH)

(1) Vijeée ministara BiH odgovara domovima za predlaganje i provodenje politike i
primjene zakona, drugih propisa i odredbi ¢ije je provodenie dio njegove ustavne i
zakonske nadleZnosti, kao i za usmjeravanje i koordinaciju rada ministarstava.

(2) Vijete ministara BiH duzno je, na zahtjev doma, podnijeti informacije o svim
relevantnim aktivnostima iz svoje nadleznosti.

Clan 46.
(Iniciranje glasanja o nepovjerenju Vijeéu ministara BiH)

(1) Najmanje osam poslanika u Predstavni¢kom domu ili tri delegata u Domu naroda mogu
inicirati prijedlog za glasanje o nepovjerenju ili o potrebi rekonstrukcije Vije¢a ministara BiH.
(2) Predsjednistvo BiH moze predloziti smjenu predsjedavajuc¢eg Vije¢a ministara BiH.

(3) Prijedlozi iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lana dostavljaju se predsjedavajuéem doma u pisanoj formi,
potpisani i s obrazloZzenjem.

(4) Predsjedavaju¢i doma odmah dostavlja ovaj prijedlog Predsjednistvu BiH, Vijeéu
ministara BiH, poslanicima ili delegatima i drugom domu Parlamentarne skup$tine BiH.

Clan 47.
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(Uvrstavanje u dnevni red)

Prijedlog za glasanje o nepovjerenju ili rekonstrukciji Vijeca ministara BiH
obavezno se uvrstava u dnevni red sjednice doma nakon 20 dana, a najkasnije 30 dana od
dana dostavljanja Vije¢u ministara BiH.

Clan 48.
(Izvjestaj Vijeca ministara BiH o izglasavanju nepovjerenja)

(1)  Prije pofetka sjednice o izglasavanju nepovjerenja, Vijece ministara BiH moze
podnijeti domu izvjestaj u pisanoj formi sa svojim mi§ljenjem i stavovima.

(2)  Izvjedtaj se dostavlja poslanicima i1 delegatima najkasnije 48 sati prije odrZavanja
sjednice.

Clan 49.
(Izvjeitaj Vijeéa ministara BiH o rekonstrukeiji)

(1) Prije podetka sjednice o izglasavanju rekonstrukcije, Vijece ministara BiH moze
podnijeti Domu izvjestaj u pisanoj formi sa svojim misljenjem i stavovima.

(2) Ministri éija je smjena predloZena mogu podnijeti domu svoj izvjeStaj.

(3)  Izvjesta) se dostavlja delegatima najkasnije 48 sati prije odrzavanja sjednice.

Clan 50.
(Obrazlaganje prijedloga i odgovor Vijeéa ministara Bil)

(1) Predlagaé ima pravo i duZnost na sjednici doma obrazloZiti prijedlog za izglasavanje
nepovjerenja ili rekonstrukciju Vije¢a ministara BiH.

(2) Vijece ministara BiH ima pravo odgovoriti i iznijeti svoje stavove, nakon Cega se otvara
rasprava.

Clan 51.
(Glasanje)

(1)  Nakon zavrSetka rasprave, prijedlog o nepovjerenju ili rekonstrukeiji Vije¢a ministara
BiH stavlja se na glasanje.

(2)  Ako prijedlog ne bude usvojen, moze se glasati i o drugim inicijativama u vezi s
prijedlogom.

(3) Predsjedavajuéi obavjestava dom, Vije¢e ministara BiH i1 Predsjedni$tvo BiH o
rezultatima glasanja o nepovjerenju ili rekonstrukciji i drugim inicijativama u vezi s tim, ako
su postojale.

Clan 52.
(Pokretanje postupka za smjenu ministra ili zamjenika ministra)
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(1)  Predsjedavajuci Vijeéa ministara BiH moze pokrenuti postupak za smjenu ministra ili
zamjenika ministra.

(2)  Pnjedlog iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se predsjedavajuéem doma u pisanoj formi s
obrazloZenjem.

(3)  Predsjedavaju¢i doma odmah dostavlja prijedlog poslanicima ili delegatima i drugom
domu.

Clan 53.
(Uvritavanje u dnevni red)

Prijedlog za smjenu ministra ili zamjenika ministra obavezno se uvrétava u dnevni red sjednice
doma najkasnije 15 dana od dana kada taj prijedlog predsjedavaju¢i doma primi od
predsjedavajuéeg Vije¢a ministara Bill.
Clan 54.
(Obrazlaganje prijedloga i rasprava)

(1)  Predsjedavaju¢i Vijeéa ministara BiH ima pravo na sjednici doma obrazloZiti svoju
inicijativu, nakon ¢ega se otvara rasprava.
(2)  Ministar ili zamjenik ministra ¢ija je smjena predloZena ima pravo obratiti se domu.

Clan 55.
(Glasanje o potvrdi smjene ministra ili zamjenika ministra)

(1)  Nakon rasprave, glasa se o potvrdivanju smjene ministra ili zamjenika ministra.

(2) Ako prijedlog ne bude potvrden, moZe se glasati i o drugim inicijativama u vezi s tim,
ako su postojale.

(3) Predsjedavajuéi doma obavjestava drugi dom, Vijec¢e ministara BiH i Predsjednistvo BiH
o rezultatima glasanja i o drugim inicijativama u vezi s tim, ako su postojale.

Odjeljak H. Razmatranje izvjeStaja

Clan 56.
(Razmatranje izvjeStaja)

(1) Sve nadzirane institucije, na osnovu zakona ili drugog akta ili po zahtjevu tijela koje
provodi parlamentarni nadzor, podnose izvjeStaje Parlamentarnoj skupstini BiH na
razmatranje i usvajanje.

(2) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor, po ovlastenju doma, razmatra izvjestaje iz stava
(1) ovog ¢lana.
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(3) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moZe zatraZiti podnoSenje posebnog izvjestaja
od bilo kojeg izabranog 1 imenovanog zvani¢nika, sluZbenika ili institucije o pitanjima vaZznim
Za parlamentarni nadzor.

Clan 57.
(Standardi izvjeStavanja)

(1) Nadzirana institucija dostavlja tijelu koje provodi parlamentarni nadzor izvjestaje prema
standardima utvrdenim podzakonskim aktima.

(2) Nadzirana institucija dostavlja izvjestaje koji trebaju imati pisani dio, tabelarni prikaz i
trebaju sadrzavati poredenja, indikatore i statisticke podatke. Izvjestaji o utrosku
finansijskih sredstava budZetskih i vanbudzetskih korisnika na drzavnom nivou
dostavljaju se prema obrascu.

(3) Nadzirano tijelo duzno je odluke i oglase za zasnivanje radnog odnosa, koji se objavljuju
u ,,Sluzbenom glasniku BiH* objaviti i u drugim sluZbenim glasilima i na svo0joj
internetskoj stranici,.

(4) Agencija za drzavnu sluzbu Bill obavezna je tijelu koje provodi parlamentarni nadzor, na
njegov zahtjev, dostavljati azurirane izvjestaje o sveukupnim novim zapo$ljavanjima,
spiskove svih rukovodecih 1 drugih lica, s podacima o datumu imenovanja, datumu
prestanka duZnosti, te popis svih funkcija koje je to lice obavljalo.

Clan 58.
(Postupak s negativnim izvjestajima)

Izvjestaji nadziranih institucija, koji su u oba doma Parlamentarne skupstine BiH dobili
negativno misljenje, objavljuju se na internetskoj stranici Parlamentarne skupstine BiH,
izuzev izvjestaja na kojima je stavljena oznaka tajnosti, u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka.

Clan 59.
(Informacija o postupanju odgovornog ili ovlastenog lica)

Ako se tokom provodenja parlamentarnog nadzora ustanovi da je odgovorno ili ovlasteno lice
postupalo suprotno zakonima Bosne i Hercegovine, institucija nadleZna za njegovo
imenovanje sacinit ¢e o tome informaciju i dostaviti je odgovarajucoj instituciji.

Clan 60.
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(Izvjestaj o radu Vijeéa ministara BiH)

(1) IzvjeStaj o radu Vije¢a ministara BiH u pravilu se razmatra i usvaja jednom godisnje.

(2) U ostvarivanju parlamentarnog nadzora jedan ili oba doma Parlamentarne skupstine BiH
mogu zatraZiti podnoSenje posebnog izvjesStaja Vijeca ministara BiH o odredenom pitanju,
odredenoj oblasti ili aktivnosti, ili za odredent period.

Clan 61.
(Metodologija)

Parlamentarna skupstina BiH moZe utvrditi metodologiju podnoenja izvjedtaja iz ¢lana 60.
stav (2) ovog zakona, kao 1 rokove za podnoSenje i1zvjestaja.

Clan 62.
(Ostali oblici provodenja parlamentarnog nadzora)

Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moZze koristiti i druge naline provodenja
parlamentarnog nadzora, u skladu s ¢lanom 18. ovog zakona.

Clan 63.
(Izuzect od parlamentarnog nadzora)

(1) Tijelo koje provodi parlamentarni nadzor ne moZe imati uvid u dokumentaciju ili
zahtijevati odgovor na pitanja od lica i odgovornih lica nadziranih institucija u sljede¢im
slu¢ajevima:

a) ako bi lice koje daje izjavu zbog toga bilo izloZeno kriviénom gonjenju, a ono upozori

na te okolnosti;

b) propisanim odredbama Zakona o zastiti tajnih podataka.
(2) Ako dokumentacija ili izjave lica iz stava (1) ovog €&lana sadrZe sumnju u izvrienje
krivi¢nog djela, Parlamentarna skupstina BiH dostavlja prijavu nadleznom tuzilastvu.

POGLAVLIE 1IV. KAZNENE ODREDBE

Clan 64.
(Kazne za odgovorno i ovlasteno lice nadzirane institucije u parlamentarnom nadzoru)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 1.000,00 KM za prekriaj ¢e se kazniti
odgovorno ili ovladteno lice zaposleno u nadziranoj instituciji ako:
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a) se ne odazove ili svoj 1zostanak pismeno ne opravda, te u okviru svojih ovlastenja ne
daje informacije i ne odgovora na pitanja ¢lanova tijela koje provodi parlamentami
nadzor (¢lan 11.);

b) ne podnese posebni izvjestaj, usmeno ne obrazloZi izvjestaj, odnosno informaciju koje
je nadzirana institucija podnijela tijelu koje provodi parlamentarni nadzor ili ne
odgovara na pitanja ¢lanova tijela koje provodi parlamentarni nadzor (¢lan 12.);

¢) sprjeci, ometa ili onemoguéi uvid u sve informacije i dokumente i biljeSke u vezi s
radom nadziranih institucija, a koje je sacinilo bilo koje lice u nadziranoj instituciji
(Clan 16. stav (1));

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 40.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj
organ 1 pravno lice (institucija) ako:

a) onemoguci provodenje parlamentarnog nadzora (¢lan 11. st. (1) i (2));

b) na zahtjev tijela koje provodi parlamentarni nadzor ne pruzi obavjestenje i ne uéini
dostupnim trazene informacije i dokumente (¢lan 16. st. (2) i (3)).

(3)Za prekrsaj iz stava (2) ta¢. a) i b) ovog ¢lana kaznit ée se i odgovorno lice u organu i
pravnom licu (instituciji) novéanom kaznom u iznosu od 60,00 KM do 4.000,00 KM.

Clan 65.
(Kazne za odgovorno i ovlasteno lice nadzirane institucije u parlamentarnoj istrazi)

Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovomno lice nadzirane institucije u parlamentarnoj istrazi ako u roku ne duZzem od 30 dana
od dana zaprimanja obavjestenja o parlamentarnoj istrazi ne preduzme bila koju aktivnost
propisanu ¢lanom 29. ovog zakona.

Clan 66.
(Normativno uredenje provodenja kaznenih odredbi)

U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona Parlamentarna skupstina BiH

uskladit ¢e postojeée ili donijeti nove podzakonske akte kojim ée regulirati pitanja provodenja
kaznenih odredbi ovog zakona.

Clan 67.
(Naplata izricanjem novéanih kazni)

Novtana sredstva koja se naplate izricanjem novéanih kazni u prekr§ajnim postupcima, koji
se provedu na osnovu ovog zakona ili drugog zakona, prihodi su budZeta Bosne i
Hercegovine.

POGLAVLJE V. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
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Clan 68.
(Propisi)

(1) U roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, Parlamentarna skup$tina
BiH uskladit ée podzakonske akte i poslovnike oba doma u dijelu koji se odnosi na
provodenje parlamentarnog nadzora.

(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, nadzirane institucije
uskladit ée postojee podzakonske akte kojima se omogucava nesmetana primjena odredbi
ovog zakona.

Clan 69.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slu¥benom glasniku BiH".

PSBiH broj:
Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupStine BiH
Sefik Dzaferovic Barisa Colak
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE ZAKONA

Ustavni osnov za usvajanje Zakona o parlamentarnom nadzoru sadrzan je u odredbama ¢lana
IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine nadleZzna za ,donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednidtva ili za vrSenje funkcija Skupstine po ovom ustavu™.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Prijedlogom zakona o parlamentarnom nadzoru predvida se efektivan nadzor nad aktivnostima i
politikama rada nadziranih institucija, 3to je sustinski dio demokratskog upravljanja, vladavine
prava 1 odgovorog rada predstavnika vlasti. Zakonom o parlamentarnom nadzoru uspostavio bi se
sveobuhvatan i efektivan okvir za sve nadzome aktivnosti Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine. U tom smislu, Zakon o parlamentarnom nadzoru moze predstavljati pozitivan korak
u razvoju politickog sistema Bosne i Hercegovine.

Parlamentarmim nadzorom nastoji se unaprijediti odgovornost ovlastenih i odgovornih lica u
nadziranim institucijama. Prijedlogom zakona predvidaju se poboljSanja upravljanja datim
ovlastenjima, javnim finansijama, te preventivne zatite od nezakonitog djelovanja, zloupotrebe
poloZaja 1 ovlastenja, materijalnih i finansijskih resursa, prikupljanja informacija i ¢injenica o
dogadajima koji se odnose na rad institucija i organa uprave BiH.

Prijedlogom zakona obuhvacene su i sublimirane sve odredbe poslovnika domova Parlamentame
skupstine Bosne i Hercegovine koje se odnose na parlamentarni nadzor. Vrijednost usvajanja
Zakona o parlamentarnom nadzoru je u tome $to namede obavezu nadziranim institucijama i
odgovornim i ovlaStenim licima da saraduju i po$tuju zahtjeve parlamentarnih nadzornih tijela i
opéenito da saraduju s Parlamentarnom skups$tinom Bosne i Hercegovine. Odredbama ovog
zakona utvrdene su prekriajne kazne za nepoStivanje odredbi zakona. Utvrdeni su prekriaji i za
odgovorno lice i za druga lica u nadziranim institucijama, koja svojim postupcima onemogucavaju
rad komisija, ali i za samu instituciju.

III. PRINCIPI NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Prijedlog zakona zasnovan je na principima transparentnosti, efikasnosti, ekonomicnost,
funkcionalnosti 1 odgovornosti u radu i politikama institucija nad kojima se provodi
parlamentarni nadzor.

IV. OBRAZLOZENJE CLANOVA PRIJEDLOGA ZAKONA

Clanom 1. utvrduje se koje su sve institucije, organizacije i lica predmet parlamentarnog
nadzora koji se regulira ovim zakonom.
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Clanom 2. definirana je rodna ravnopravnost izraza koristenih u ovom zakonu.

Clanom 3. regulirana je zabrana diskriminacije koja se primjenjuje na sve budzetske i
vanbudzetske institucije, organe uprave i institucije s javnim ovlastenjima, javne organe kao i
na sva fizic¢ka ili pravna lica.

Clanom 4. definiraju se izrazi koji se koriste u Zakonu.
Clanom 5. utvrduju se principi na kojima je zasnovano provodenje parlamentarnog nadzora.

Clanom 6. definira se da parlamentarni nadzor provodi Parlamentarna skup$tina Bosne i
Hercegovine posredstvom svojih domova, stalnih i ad hoc radnih tijela, te poslanika i
delegata.

Clanom 7. propisani su ciljevi parlamentarnog nadzora.

Clanom 8. propisano je da su sjednice tijela koje provodi parlamentarni nadzor otvorene za
javnost, ali da se moze odluéiti da o odredenim pitanjima budu zatvorene.

Clanom 9. definiraju se nadleZnosti tijela koje provodi parlamentarni nadzor.

Clanovima od 10. do 17. reguliraju se ovlastenja tijela koje provodi parlamentarni nadzor.
Regulira se pozivanje i postavljanje pitanja svjedocima, pravo tijela koje provodi
parlamentarni nadzor da zatrazi podnoSenje posebnog izvjestaja od bilo kojeg izabranog ili
imenovanog zvanifnika, sluzbenika ili institucije. Takoder se regulira pravo tijela koje
provodi parlamentarni nadzor da u vrienju nadzora mogu traZiti pomo¢ revizora, nezavisnih
struénjaka i institucija u Bosni 1 Hercegovini. Ovim odredbama definira se nain pristupa i
uvida u dokumentaciju potrebnu za provodenje parlamentarnog nadzora kao i drugi nadini
provjere provodenja zakona iz nadleZnosti nadziranih institucija.

Clanom 18. utvrdeni su na¢ini provodenja parlamentarnog nadzora.

Clanovima od 19. do 24. regulira se nadin pokretanja sasluSanja, obaveza odazivanja
sasluSanju, radnje koje se preduzimaju tokom sasludanja kao i dostavljanje izvjeitaja tijela
koje provodi parlamentarni nadzor domovima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Clanom 24. definira se sasludanje nezavisnih i regulatornih tijela.

Clanovima od 25. do 27. definira se odrzavanje javnih rasprava i1 tematskih sjednica.
Propisuju se rokovi za odrZavanje javne rasprave ili tematske sjednice kao i pozivanje
vanjskih cksperata, zainteresiranih organizacija, institucija i pojedinaca. Ovim odredbama,
takoder, regulirano je postupanje sa struénim radovima, informacijama i drugim materijalima
1znesenim tokom javne rasprave.
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Clanovima od 28. do 30. posebno se regulira pitanje komisije za istrage s obzirom na to da se
ona formira radi efikasnijeg obavljanja specijaliziranog i usmjerenog vrienja parlamentarnog
nadzora. Ovim ¢&lanovim regulira se sam proces pokretanja parlamentarne istrage, ovlastenja i
zadaci komisije za istrage kao i dostavljanje izvjeStaja, transkripta i zapisnika tijelu koje
provodi parlamentarni nadzor.

Clanovima od 31. do 42. reguliraju se poslanicka i delegatska pitanja i interpelacije. Putem
poslanickih 1 delegatskih pitanja i interpelacija ostvaruje se jedan vid parlamentamog nadzora
koji moze rezultirati formiranjem ad hoc tijela radi utvrdivanja ¢injenica.

Clanovima 43. i 44. propisuju se odredbe o informiranju domova Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine o pitanjima iz nadleZnosti Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine.
Predsjedni$tvo Bosne 1 Hercegovine je izuzeto od odredbi ovog zakona, osim kada je u
pitanju finansijska disciplina i zakonitost utro$aka sredstava. Ovim odredbama regulira se
uredivanje komunikacije s Predsjednistvom Bosne 1 Hercegovine i1 medusobno
obavjestavanje.

Clanovima od 45. do 55. propisuje se glasanje o nepovjerenju i potreba rekonstrukcije Vijeéa
ministara Bosne 1 Hercegovine.

Clanovima od 56. do 60. definirano je razmatranje izvjestaja koje su nadzirane institucije
duzne na osnovu zakona ili drugog akta ili po zahtjevu tijela koje provodi parlamentarni
nadzor dostaviti Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje.
Utvrdena je obaveza podnoSenja posebnog izvjeitaja bilo kojeg izabranog i imenovanog
zvani¢nika, sluzbenika ili institucije o pitanjima vaZnim za parlamentarni nadzor, ako to
zahtijeva tijelo koje provodi parlamentarni nadzor. Ovim odredbama definira se i postupak s
negativnim izvjeStajima i informacijama o postupanju odgovornog ili oviastenog lica suprotno
zakonima Bosne it Hercegovine.

Clanom 61. propisano je da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine moZe utvrditi
metodologiju podnosenja posebnog izvjestaja Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Clanom 62. utvrduje se da tijelo koje provodi parlamentarni nadzor moze koristiti i druge
nacine provodenja parlamentarnog nadzora.

Clanom 63. utvrduju se izuzeci od parlamentarnog nadzora.
Clanom 64. utvrdene su prekriajne kazne za nepostivanje odredbi ovog zakona. Utvrdeni su
prekriaji kako za odgovorno i ovlaSteno lice koje svojim postupcima onemogucava rad

komisija i tako i za nadziranu instituciju.

Clanom 65. utvrdene su prekriajne kazne za odgovorno 1 ovlasteno lice u parlamentarnoj
istrazi.
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Clanom 66. utvrduje se rok od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona u kojem je
Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine duZzna uskladiti postojeée ili donijeti nove
podzakonske akte kojim c¢e se regulirati pitanja provodenja kaznenih odredbi.

Clanom 67. definirano je da su novéana sredstva koja se naplate izricanjem nov&anih kazni
prihodi budZeta Bosne i Hercegovine,

Clanom 68. utvrduje se rok od Sest mjeseci u kojem je Parlamentarna skupstina duZna
uskladiti u oba doma svoje podzakonske akte i poslovnike, kao i rok uskladivanja
podzakonskih akata za nadzirane institucije.

Clanom 69, propisan je rok stupanja na snagu ovog zakona.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA NEOPHODNIH ZA
PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
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