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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti osoba koje prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Na temelju &l. 104. i 105. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br, 79/14, 81/15 i 97/15), ¢lanovi Povjerenstva za izbor i prac¢enje rada
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i zastupnici u
Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine BiH, kao ovladteni predlagatelji, dostavljamo
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi osoba koje prijavljuju
korupeiju u institucijama Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja u

Parlamentarnoj skupitini BiH.

PredlaZemo da se Prijedlog zakona razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U privitku Vam dostavljamo tekst Prijedloga zakona na jezicima i pismima u sluZbenoj uporabi
u BiH s obrazloZenjem, odredbe Zakona koje se mijenjaju odnosno dopunjuju, te elektroni¢ku

verziju Prijedlopa zakona.
Privitak: kao u tekstu

S postovanjem,
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jirsad Isakovié /

- \
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Prijedlog

Na temelju ¢lanka IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine, na__, sjednici Zastupnitkog doma, odrzanoj __. __. 2017. godine, i na __.
sjednici Doma naroda, odrzanoj _ . . 2017. godine, usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OSOBA KOJE
PRIJAVLJUJU KORUPCIJU U INSTITUCIJAMA BOSNE Il HERCEGOVINE

Clanak 1.
U Zakonu o zadtiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 100/13) u ¢lanku 7. (Dodjela statusa zvizdaga) stavak (4) mijenja
se i glasi:
“(4) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije obavjeitava
zviZzdada o dodjeli statusa zviZzdada.”.

Clanak 2.
U ¢lanku 8. (Otklanjanje Stetne radnje) u stavku (4), rijed: “tri” zamjenjuje se brojem: “15”,

Clanak 3.
U &lanku 9. (Prestanak pruZanja zastite) u stavku (1) na kraju re&enice bri3e se interpunkcijski
znak tolka, stavlja zarez i dedaju rijei: “o &emu obavjestava zvizdada i rukovoditelja institucije
u kojoj je zvizda& zaposlen.”,

Stavak (2) mijenja se 1 glasi:

»(2) Ako zviZdat tijekom trajanja zatite zloporabi status na na¢in da na temelju dodijeljenog
statusa poku3ava ostvariti odredena prava iz radnopravnog odnosa koja nisu dio eventualnih
Stetnih radnji u¢injenih prema zvizda¢u ili ako Zeli ostvariti bilo kakvu nedozvoljenu korist koju
mu status ne omoguéava, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije obustavlja pruZanje zatite zvizdatu.”.

Iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3), koji glasi:
“(3) Osim slu¢ajeva propisanih stavkom (2) ovoga &lanka, status zvizdada prestaje i:
a) smréu zviZdaca;
b) odricanjem od statusa zvizdata pisanim putem;
¢) prestankom radnog odnosa u instituciji u kojoj mu je dodijeljen status zvizdada;
d) prestankom okolnosti koje su dovele do dodjele statusa zvizdada i
e} ispunjavanjem svrhe zastiéenog prijavljivanja.”.

Dosada3nji stavak (3) postaje stavak (4).



Clanak 4.
U ¢lanku 13. (Dono3enje podzakonskih propisa) obrojéava se prvi stavak i dodaje novi stavak
(2), koji glasi:
»(2) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije propisat ée
procedure u vezi s dodjelom statusa zviZdada, otklanjanjem 3tetnih radnji i prestankom pruZanja
zadtite osobama koje prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine.*,

Clanak 5.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine®,

Predsjedatel] Predsjedatelj
Zastupnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skupitine Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine Bosne i Hercegovine




OBRAZLOZENJE

I. Ustavna osnova za usvajanje Zakona
Ustavna osnova za dono3enje ovoga zakona sadrZana je u €lanku IV 4.a), prema kojem je
Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadleZna za ,,donofenje zakona koji su potrebni
za provodenje odluka Predsjedniftva ili za izvrSenje funkcija Skup$tine Bosne | Hercegovine po
ovom Ustavu®,

Takoder, u skladu s &lankom 10. stavak (1) to¢ka j) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije
i koordinaciju berbe protiv korupcije {,,SluZbeni glasnik BiH*, br, 103/09 i 58/13), te &lankom
10. Zakona o zadtiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 100/13), a u vezi s aktivno3éu 1.11.2 iz Akcijskog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2015.-2019.), koja glasi: ,.dnalizirati i predioZiti unaprjedenje
poslojeéeg pravnog okvira kojim se osigurava udinkovito provodenje nadle?nosti APIK-a*
pristupilo se procesu procjene u¢inkovitosti postojeceg zakonskog rjedenja uz izradu prijedloga
izmjena i dopuna Zakona o zaititi osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i
Hercegovine s ciljem njegovog unaprjedenja.

II. Razlozi za dono%enje zakona
Zakon o zadtiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine stupio je
na snagu 31, prosinca 2013. s ciljem uredivanja zastite i statusa osoba koje prijavljuju korupciju
u institucijama BiH, obveze institucija u vezi s prijavljivanjem korupcije, te osiguranja zastite
osoba koje prijavljuju korupciju.

U primjeni ovog zakonskog rjedenja uoteni su pravni nedostatci koji se odnose na mehanizme
zadtite prijavitelja korupcije, statusna pitanja tih osoba, pitanja otklanjanja $tetnih radnji, kao i
prestanak pruZanja zastite osobi koja ima status zastiéenog prijavitelja korupcije. U vezi s tim,
javila se potreba za unaprjedenjem normativnog okvira za udinkovitiju zastitu osoba koje
prijavljuju korupciju u institucijama BiH. Kako se radi o strate§kom opredjeljenju Bosne i
Hercegovine, po pitanju uginkovite zaltite osoba koje prijavljuju korupeiju u institucijama BiH,
tako je i ova aktivnost prepoznata za jednu od najbitnijih u strateSkom definiranju i operativnom
osmisljavanju buduéih smjerova rada institucija s javnim ovlastima u BiH, $to je jasno
artikulirano Strategijom za borbu protiv korupcije (2015.-2019.), koju je jednoglasno usvojilo
Vijece ministara BiH na 6. sjednici, odr2anoj 7. svibnja 2015. godine. Svrha izmjene i dopune
ovoga zakona je omoguéiti u¢inkovitiju zastitu osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama
BiH, ali i svrhovitija primjena provedbenih procedura i propisa u smislu pokretanja
mehanizama za zadtitu definiranih u Zakonu o zaltiti osoba koje prijavljuju korupciju u
institucijama Bosne i Hercegovine.

III.  Nalela na kojima je prijedlog zakona utemeljen
Prijedlog zakona utemeljen je na naelu uginkovite zatite osoba koje prijavljuju korupciju u
institucijama BiH, naCelu u€inkovite primjene procedura i propisa u pogledu mehanizama za
zadtitu definiranih Zakonom o zadtiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH i



natelu u¢inkovitog rada i provodenja nadleZnosti Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

1V.  Uskladenost s medunarodnim standardima
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti osoba koje prijavljuju korupeiju u
institucijama Bosne i Hercegovine usugladen je s:
1. Konvencijom Ujedinjenih naroda o borbi protiv korupcije;
2. Kaznenopravnom konvencijom Vijeéa Europe o korupciji;
3. Rezolucijom (97) 24 Vije¢a Europe o dvadeset vodeéih naZela u borbi protiv korupcije;
4. IzvjeStajem sa preporukama Skupine drZava za borbu protiv korupcije Vije¢a Europe
(GRECO);
5. pozitivnim zakonskim propisima Europske unije.

V. Potrebna financijska sredstva
Za provedbu ovoga zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clanak 7.
(Dodjela statusa zvizdada)

(1) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ée, na temelju
prijave zvizdafa podnesene u dobroj vjeri, dodijeliti status zviZdada osobi u roku od 30
dana od dana obradanja Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za dodjelu statusa zvizdaga, bez obzira na to jesu li $tetne mjere nastupile ili se
samo sumnja da bi se one mogle dogoditi.

(2) Zadticeno prijavljivanje tete od dana podno3enja prijave iz €lanka 3. ovoga Zakona.

(3) Zvizdag se nece smatrati materijalno, kazneno ili disciplinski odgovornim za otkrivanje
poslovne tajne u sludaju prijave korupcije nadleZnom autoritetu.

(4) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije obavjeftava
zvizdada o odluci o dodjeli statusa zvizdada.

Clanak 8.

(Otklanjanje Stetne radnje)
(1) U slugaju da zvizda& obavijesti Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije da je prema njemu poduzeta neka od $tetnih radnji iz ¢lanka 2. stavka (1) totke e)
ovoga Zakona, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije duzna je
zatraZiti od institucije relevantnu dokumentaciju ifili zatraZiti od Upravne inspekcije
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine da ispita navode i utvrdi &injenice, te poduzme
zakonom predvidene mjere, a zapisnik dostavi Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije.
(2) Ako na temelju dokumentacije dobivene od institucije i/ili zapisnika iz stavka (1) ovoga
¢lanka utvrdi da je prema zvidalu poduzeta neka od 3tetnih radnji, a koja je u vezi s
podnodcnjem prijave iz €lanka 3. stavka (1) ovoga Zakona, Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije donosi instrukciju rukovoditelju institucije kako bi se
otklonila posljedica nanesena zviZzdatu $tetnom radnjom.
(3) Ako rukovoditelj institucije tvrdi da bi ista tetna radnja bila poduzeta prema zvizdatu i u
slu¢aju da nije podnio prijavu iz &lanka 3. stavka (1) ovoga Zakona, duZan je to dokazati.
(4) Rukovoditelj institucije duZan je provesti korektivnu mjeru s ciljem otklanjanja udinjene
Stetne radnje u roku od tri dana od dana zaprimanja instrukcije od Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
(5) Korektivna mjera mora biti ukidanje Stetne mjere i vraéanje u prethodno stanje, a koja moze
biti ukinuta pravomoénom presudom nadleznog suda u radnom sporu.
(6) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije svake godine
objavljuje posebnu godi¥nju listu s popisom institucija u kojima je prijavljena korupcija, uz
navodenje vrste nanesene $tetne radnje i informacije o tome je li provedena korektivna mjera
naloZena instrukcijom iz stavka (2) ovoga &lanka.



Clanak 9.

(Prestanak pruZanja zaitite)
(1) U slu¢aju da tijekom postupka bude dokazano da zvizda&,prilikom podno3enja prijave iz
¢lanka 3. stavka (1) ovoga Zakona nije postupao u dobroj vjeri, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije obustavit ée pruzanje zadtite zvizda2u.
(2) Odluku o obustavi pruZanja zastite zvizdadu Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije duZna je dostaviti zviZzdaZu i rukovoditelju institucije u kojoj je zvizdag
zaposlen.
(3) Ako se tijekom ispitivanja otkrije da zviZdag nije postupao u dobroj vjeri, odnosno da je
svjesno podnio laZnu prijavu iz lanka 3. stavka (1) ovoga Zakona, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ée, ako utvrdi da ova radnja sadri elemente
kaznenog djela, podnijeti kaznenu prijavu protiv te osobe.

Clanak 13.
(Donofenje podzakonskih propisa)
Sve institucije na koje se odnosi primjena ovoga Zakona duZne su u roku od 90 dana donijeti
interne akte iz ¢lanka 5. stavka (2) ovoga Zakona.



