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l.  MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ureda koordinatora za reformu javne uprave Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) koji obuhvacaju: bilancu stanja, pregled prihoda,
primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraCuna, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike upo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvarii prava,
pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i prezentaciju ovih financijskih izvjeS¢a sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku
o financijskom izvjescivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa racunovodstvenim
polittkama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koja ne sadrze znacajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine?! i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvje$¢a
Ureda ne sadrze znalajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka
je utemeljen na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika zna€ajnog pogresnog prikazivanja
u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u cilju
osmidljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja miSljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opc¢e prezentacije financijskih izvje§¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju temelj
za nase misljenje.

1 sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ureda prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i izvrSenje
proraCuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum, sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjeScivanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijiom financijskih izvjeS¢a Ureda za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim
propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Ureda je
takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane u
financijskim izvje§¢ima sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih
proraCunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivho
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti>. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li
aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojim su regulirane. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce
namjene i je li poslovanje Ureda za 2016. godinu prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju temelj
za nase misljenje.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje
Prema nasem mis$ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ureda za 2016. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e | pored odredenog napretka u realizaciji projekata u odnosu na prethodnu godinu,
stupanj realizacije projekata koji se financiraju iz fonda za reformu javne uprave nije na
zadovoljavajuéoj razini (tocka 8.1. IzvjeSca).

Sarajevo, 12.06.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II.  KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:
e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o financiranju institucija BiH;
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o porezu i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Pravilnik o radunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;
e Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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1. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ured je osnovan Odlukom o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave pri
Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.®

Uspostavljanje funkcije koordinatora za reformu javne uprave izvrSeno je s ciliem provedbe
zajednicke politike i procedura mjerodavnih tijela u Bosni i Hercegovini u podrugju reforme javne
uprave kao i efikasne koordinacije aktivnosti koje su utvrdene vazecim zakonima u Bosni i
Hercegovini, a u ovlasti su razli€itih institucija Bosne i Hercegovine. Koordinator je zaduzen za
koordinaciju aktivnosti u svezi s pripremama, dono$enjem i provedbom strategije za reformu
javne uprave u Bosni i Hercegovini.

Odredbama Odluke o uspostavljanju Ureda propisano je da ¢e VijeCe ministara BiH, kada
konstatira da su ciljevi postojanja i djelovanja Ureda ispunjeni, na prijedlog predsjedatelja,
ukinuti ili transformirati Ured (toCka V. Odluke). Ured je od 2008. godine poseban proracunski
korisnik.

Uredom rukovodi koordinator koji je imenovan 25.08.2015. godine* na mandat od Cetiri godine.

Sjedite Ureda je u Sarajevu.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a Ureda za 2016. godinu,
sacinio lzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti na
realizaciju sredstava Fonda za reformu javne uprave. U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju
otklanjanja uo&enih nepravilnosti. Ured je postupio sukladno ¢lanku 16. to¢ka 3. Zakona o
reviziji institucija BiH i obavijestio nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka
u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjeS¢u za 2015. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke

¢ Ured je imenovao radnu grupu za uvodenje i razvoj sustava financijskog upravljanja i
kontrole i sluzbenika za financijsko upravljanje i unutarnju kontrolu, utvrdio poslovne
procese i aktivnosti svakog procesa te procijenio rizike za sve utvrdene poslovne
procese.

2.2. Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku

e Ured je poduzeo aktivnosti prema efikasnijoj realizaciji sredstava Fonda za reformu
javne uprave, dopunom Poslovnika o radu Upravnog odbora fonda, ¢ime je skraceno
vrijeme za davanje suglasnosti u proceduri javnih nabava.

U cilju rjeSenja trajnog smjestaja te racionalizacije javnih sredstava koja se izdvajaju za
usluge zakupa, ujedno i prevazilazenja postojeCeg problema sa sada$njim

3 Odluka Vijeéa ministara BiH broj 302/04 od 28.10.2004. godine
4 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 117/15, Sluzbeni glasnik BiH broj 71/15
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zakupodavcem vezano za nacin placanja zakupnine, Ured se viSe puta obra¢ao Sluzbi
za zajednicke poslove institucija BiH da im se osigura adekvatan smjesta.

¢ U narednom razdoblju neutro$ena sredstva po zavrSenim projektima, kao i sredstva po
projektima od kojih se odustalo, bit ¢e preusmjerena na neke druge projekte sukladno
odlukama Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Organizacija i rukovodenje: Unutarnji ustroj Ureda ureden je Pravilnikom o unutarnjem ustroju
i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH. Poslovi i zadaci iz
nadleznosti Ureda obavljaju se u Cetiri unutarnje organizacijske jedinice (Pravna jedinica,
Operativna jedinica, Jedinica za donatorsku koordinaciju, financije, nadzor i evaluaciju, Jedinica
za materijalno-financijske i op¢e poslove), u okviru kojih su sistematizirana radna mjesta za 40
uposlenika.

Poslovi oko usuglasavanja Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u
Uredu sa odredbama Odluke Vije¢a ministara BiH o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja
organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH® jo$ uvijek nisu okonc¢ani. Odgovorni u Uredu smatraju da je zbog
neodgovaraju¢eg statusa Ureda vecina pozicija radnih mjesta nize rangirana od stvarnih
zahtjeva, poslova koji se obavljaju u Uredu, odnosno da status Ureda nije uskladen sa
nadleznostima i stvarnim potrebama koje ima Ured. Svjesni su nedostataka Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu i €injenice da je navedenim odlukama
Vije€a ministara BiH onemoguceno da se postojece pozicije u Pravilniku mijenjaju.

Neophodno je okoncati aktivnosti na sacinjavanju Pravilnika o unutarnjem ustroju prema
vaze¢im Odlukama Vijeéa ministara BiH.

Financijsko upravljanje i kontrola: Obveza rukovoditelja institucije, prema Zakonu o
financiranju institucija BiH®, je uspostava, razvoj i provedba odgovaraju¢eg efikasnog i
efektivnog sustava financijskog upravljanja i kontrole, izrada internih propisa o financijskom
upravljanju i kontroli te izrada i dostavljanje godidnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i
kontroli Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH. S tim u svezi,
Ured je imenovao radnu grupu za uvodenje i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole
u Uredu te sluzbenika za financijsko upravljanje i unutarnju kontrolu. U Uredu su takoder
utvrdeni poslovni procesi i aktivnosti svakog procesa te procijenjeni rizici za sve utvrdene
poslovne procese.

Obrazac GodiSnjeg izvje$c¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2016. godinu je popunjen i
dostavljen SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH u formi i roku

> Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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kako je propisano Pravilnikom o godiSnjem izvjeSéivanju o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH’.

Stvaranjem podloge za uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole nastaviti
sa aktivnostima naimplementaciji sustava uz osiguranje kontinuiranog praéenja u svrhu
procjenjivanja funkcioniranja sustava.

Unutarnja revizija: Prema kriterijima utvrdenim Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i
Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, Ured ne
zadovoljava kriterije za uspostavu odjela za unutarnju reviziju. Za provodenje unutarnje revizije
u Uredu nadlezna je SrediSnja jedinica unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH.
Potpisana je Povelja unutarnje revizije izmedu Ureda i rukovoditelja SrediSnje jedinice za
unutarnju reviziju institucija BiH i Sporazum o obavljanju funkcije unutarnje revizije u Uredu.
Takoder je potpisan StrateSki plan Sredi$nje jedinice za unutarnju reviziju institucija BiH za Ured
u razdoblju od 2016. do 2018. godine te GodiSnji plan unutarnjih revizija SrediSnje jedinice za
unutarnju reviziju institucija BiH u Uredu za 2016. godinu. U 2016. godini uradene su revizije
procesa plac¢a i upravljanja ljudskim potencijalima, a u tijeku je i revizija ,Razvoj projekata za
potporu implementaciji Strategije za reformu javne uprave i Akcijskog plana“. Vezano za
obavljenu reviziju procesa placa i naknada nije bilo uo€enih nepravilnosti, pa tako i danih
preporuka, dok su kod procesa upravljanja ljudskim resursima uocene nepravilnosti i dane
preporuke za otklanjanje istih. Ured je odredio aktivnosti za postupanje po preporukama i rokove
izvrSenja istih.

4. Proracun iizvjeséivanje

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu'® Uredu su odobrena sredstva iz prorauna u iznosu od 1.516.000
KM od kojih se 1.366.000 KM odnosi na neposrednu potrodnju (tekuéi izdaci 1.363.000 KM,
kapitalni izdaci 3.000 KM) i 150.000 KM na Programe posebnih namjena — Potpora Vije¢a
ministara BiH Fondu za reformu javne uprave!!. U tijeku godine Uredu su na raspolaganju bila
i sredstva iz Fonda za reformu javne uprave koja se sastoje od prenesenih neutro$enih
sredstava iz ranijih godina 24.125.658 KM, zatim izvrSene uplate donatora u 2016. godini
854.263 KM te podrske Fondu domacih vlasti 245.000 KM, tako da je Ured u 2016. godini na
raspolaganju imao proraun u ukupnom iznosu od 26.740.920 KM.

U tijeku godine, uz suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH, izvrSeno je restrukturiranje
rashoda na nacin da su umanjena sredstva na naknadama troSkova uposlenih 11.000 KM, a
uvecana pozicija ugovorenih i drugih posebnih usluga 11.000 KM.

Godisnja financijska izvjeS¢a za 2016. godinu Ured je sacinio i dostavio nadleznim organima i
institucijama sukladno vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Takoder, GodisSnje izvjeS¢e o
realizaciji Plana i programa rada Ureda za 2016. godinu dostavljeno je Vijecu ministara BiH.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/15

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15

11 Odluka Vijeéa ministara BiH, broj 227/14
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Godisnja financijska izvje§¢a Ureda objavljena su na web stranici Ureda. Za Upravni odbor
Fonda za reformu javne uprave, Ured je sacinio lzvjeS¢e o radu Fonda za reformu javne uprave
za 2016. godinu.

5. lzvrSenje proracuna

U Godisnjem financijskom izvjeS¢u Ureda za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
2.181.864 KM (1.235.072 KM neposredna potrosnja i 946.792 KM sredstva iz Fonda za reformu
javne uprave), §to, u odnosu na odobreni proracun u iznosu od 26.740.920 KM, predstavlja
ostvarenje od 8%. Kada se posmatra realizacija proracuna za neposrednu potrosnju (1.235.072
KM) u odnosu na odobreni proracun za neposrednu potro$nju (1.366.000 KM), to predstavlja
ostvarenje od 90%. Kada se posmatra realizacija proracuna Fonda za reformu javne uprave
(946.792 KM) u odnosu na raspolozZiva sredstva Fonda za reformu javne uprave (25.374.920
KM), to predstavlja ostvarenje 4%.

Realizacija sredstava Fonda za reformu javne uprave opSirnije je prikazana u Poglaviju 8.1.
Fond za reformu javne uprave.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place i naknade iz pla¢a (886.754 KM), naknade uposlenih
(112.201 KM), unajmljivanje imovine i opreme (129.996 KM) i ugovorene i druge posebne
usluge (34.313 KM).

Pregled rashoda proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjeséa.

Bruto plaée i naknade pla¢a na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 886.754 KM,
odnosno 91% u odnosu na odobrena prora¢unska sredstva.

Od toga, neto plaée i naknade iznose 517.614 KM, porezi i doprinosi 362.040 KM i stimulacije 7.100
KM.

Broj uposlenih na 31.12.2016. godine je 36, koliko je iznosio i prosje€an broj uposlenih.

Ukupne bruto naknade troskova uposlenih na 31.12.2016. godine ostvarene su u iznosu od
639.457 KM, &to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 6.388 KM. Znacajnije naknade se
odnose na naknade za prijevoz na posao i s posla 180.631 KM i naknade za topli obrok 222.660
KM.

Unajmljivanje imovine i opreme: lzdaci za unajmljivanje imovine u 2016. godini iznose
129.966 KM i odnose se na zakup poslovnih prostorija ukupne povrsine 506,26 m?, za koji se
mjesecno izdvaja 10.833 KM. U cijenu zakupa nisu uklju€eni rezijski trosSkovi. Zakupnina se
pla¢a na temelju ugovora i prema preporukama danim u izvjeS¢u o reviziji prethodnih godina.
Ured nije mogao osigurati da mu zakupodavac (fiziCka osoba) ispostavlja mjesecne fakture gdje
bi bila iskazana struktura cijene zakupa, s obzirom na obvezu PDV obveznika.

U cilju trajnog rjeSenja smjestaja Ureda te racionalizacije javnih sredstava koja se izdvajaju za
usluge zakupa, Ured se viSe puta obra¢ao Sluzbi za zajedniCke poslove institucija BiH da im se
osigura adekvatan smjesta;.

Ugovorene usluge: Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 34.313 KM. Znacajni
izdaci odnose se na usluge reprezentacije (3.874 KM), troSkove spora (11.102 KM) i neto
izdatke za usluge po ugovoru o djelu (8.400 KM).

lzvjesce o financijskoj reviziji
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6. Bilanca stanja

Aktiva Ureda se odnosi na gotovinu i kratkoro¢na potrazivanja (167.623 KM) i stalna sredstava
iskazana po sadasnjoj vrijednosti (47.625 KM). Pasiva se odnosi na kratkoroCne tekuce obveze
(133.598 KM) i izvore sredstava (47.625 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjeséa.

Obveze prema dobavlja¢ima (50.084 KM) plaéene su u 2017. godini, kao i obveze prema
uposlenima (82.688 KM).

6.2. Popis sredstava i obveza

Povjerenstvo za popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, imenovana
odlukom koordinatora Ureda, izvrSilo je popis na 31.12.2016. godine. lzvjeS§¢e o popisu
koordinator Ureda usvojio je 25.02.2017. godine.

Stvarno stanje sredstava i obveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem.

7. Javne nabave

Ured je donio plan nabave za neposrednu potrosnju i plan nabava za projekte financirane iz
Fonda za reformu javne uprave. Plan nabave za projekte mijenjan je nekoliko puta u tijeku
godine na nacin da se prvobitni plan dopunjavao novim projektima, tako da je planirani iznos na
pocetku godine od 1.993.490 KM za 6 projekata prvo mijenjan na vrijednost od 3.539.671 KM
za 8 projekata, da bi na kraju kona¢an Plan iznosio 2.852.171 KM za 7 projekata (zbog
ponistenja jednog postupka od strane Ureda za razmatranje zalbi BiH), tako da ¢e se morati
promijeniti projektna dokumentacija.

Iz sredstava Fonda za reformu javne uprave, po procedurama zapocetim u 2016. godini za
sedam postupaka, prema evidenciji Ureda, okon€ana su dva postupka (jedan u vrijednosti od
42.471 KM, a drugi postupak, u sijecnju 2017. godine, sklapanjem ugovora na vrijednost od
352.023 KM), &etiri postupka su u tijeku, rokovi za podnoSenje Zalbi nisu istekli, Ceka se
miSljenje Pravobraniteljstva BiH (ukupno procijenjene vrijednosti 2.275.396 KM), dok je jedan
postupak ponisten.

U 2016. godini, na temelju procedura zapoc&etih u 2015. godini, okon€ano je sedam postupaka
javnih nabava, a predmetom revizije bili su postupci nabave konsultantskih usluga za
implementaciju slijedeéih projekata: ,Javno-privatno partnerstvo“ ugovorene vrijednosti
2.877.059 KM, ,JaCanje kapaciteta za stratesko planiranje i razvoj politika — faza Il. (SPPD)*
ugovorene vrijednosti 1.762.997 KM, ,Uspostavljanje i/ili jaCanje kapaciteta institucije/a za
kontrolu propisa i uspostavljanje sustava redukcije administrativnih prepreka“ ugovorene
vrijednosti 1.261.728 KM, “lzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne
sluzbe u BiH” ugovorene vrijednosti 464.490 KM, “Specijalisticki program obuke za IT
menadzere® ugovorene vrijednosti 204.048 KM, te postupak nabave usluga za potrebe
implementacije projekta “Unapredenje procesa analize potreba i evaluacije efekata obuke”
ugovorene vrijednosti 352.023 KM, koji je okon€an u 2017. godini.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Prema prezentiranim podacima, za neposrednu potro$nju u 2016. godini Ured je proveo jedan
konkurentski postupak za nabavu loz-ulja i zaklju€io ugovor u vrijednosti od 7.008 KM te 17
izravnih sporazuma €ija je ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila 39.333 KM.

8. Ostalo

8.1. Fond zareformu javne uprave

Fond za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu: Fond) uspostavljen je zakljuenjem
Memoranduma o razumijevanju izmedu donatora (Odjel za medunarodni razvoj Ujedinjenog
Kraljevstva, Agencije za medunarodni razvoj i suradnju Svedske, Ministarstva za razvoj i
suradnju Holandije i Izaslanstva Europske komisije u BiH) i Vijeca ministara BiH, Vlade FBIH,
Vlade RS, Vlade Brc¢ko distrikta.

Upravni odbor Fonda je upravlja¢ko i nadzorno tijelo Fonda Cije je osnivanje i sastav utvrdeno
¢lankom 13. Memoranduma o razumijevanju, a koje je nadlezno za ukupno upravljanje i nadzor
nad koriStenjem sredstava Fonda. Upravni odbor Fonda, pored ostalog, razmatra
implementaciju Strategije reforme javne uprave i odluCuje o usmjeravanju potpore ovom
procesu, te razmatra namjenu i efektivnhost sredstava Fonda i u svezi s tim donosi odluke.
Upravni odbor ima osam ¢&lanova od kojih po jedan predstavnik svih potpisnika Memoranduma
(ispred svakog donatora, Ured koordinatora za reformu javne uprave, koordinator za reformu
javne uprave RS, FBiH, Brcko te imenovani predstavnik Ministarstva financija i trezora BiH).
Poslovnikom o radu Upravnog odbora Fonda uredeni su sastav i rad Upravnog odbora, a
posebno zasjedanje, nadleznosti i odlucivanje, procedure odobravanja projektnih prijedloga i
projektnih zadataka, provedbe tenderskih procedura te odobravanje, kontrolu i uporabu
odobrenih sredstava, za provodenje projektnih prijedloga koji proisti€u iz Strategije reforme
javne uprave u BiH i akcijskih planova za njenu implementaciju.

U tijeku godine Fondu su na raspolaganju bila sredstva u iznosu od 25.374.921 KM, koja se
sastoje od prenesenih neutroSenih sredstava iz ranijin godina 24.125.658 KM, zatim izvrSene
uplate donatora u 2016. godini 854.263 KM te potpore Fondu domacih viasti 395.000 KM.
Uplate domacih razina vlasti, kao doprinosi Fondu, odnose se na uplatu Vije¢a ministara BiH u
iznosu od 150.000 KM, Vlade Federacije BiH 170.000 KM te Vlade Republike Srpske 75.000
KM.

Vezano za inozemne donatore u 2016. godini, Kraljevina Danska je izvrSila uplatu u iznosu od
854.263 KM.

Pregled i raspored sredstava uplacenih po projektima koji se financiraju iz Fonda za reformu
javne uprave:

lzvjesce o financijskoj reviziji
Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH za 2016. godinu 12



g

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Red.

Raspolozivi

Utroseno sa

br. Naziv projekta/programa iznos u KM 31.12.2016. Status projekta
god. u KM
1 2 3 4 5
- . - Zavrsen,
1 ,_,Obuka q_rza_vmh sluzbe__nll_<a zaprimenu 70.735 nerasporedena
informacijskih tehnologija i rad na kompjutorima
sredstva
Postupak ponisten i
,<Uspostavljanje suvremenih odjela za upravljanje projekt obustavljen,
2. . . g . . 1.594.711
ljudskim potencijalima u organima uprave u BiH nerasporedena
sredstva
3. .Informacijski sustav trezora Bréko* 648.000 Nabava u tijeku
T . . Vrijednost ugovora
4 %,;)Zbatﬂka sluzbenika za odnose s javnoscu — . 140.400 potpisanog u 2016.
godini 115.830 KM.
. . . . Vrijednost ugovora
5. ;'tzrﬂrk‘i‘sgf‘n';aé’raz‘:ﬁt: ;igﬁ”g’iﬁy" korupcije u 580.320 94.018 potpisanog u 2016.
god. 464.490 KM.
6. | ,Potpora domaéih viasti PPN za RJU” 1.114.019 g'r‘zﬁ‘sstezrede”a
7 ,,Don"atorska sredstva za implementaciju PPN za 7.201.412 Nerasporedena
RJU sredstva
,Prosirenje informacijskog sustava za upravljanje
8. Ijuds_klm_ potencuallma u sqft\{ersklm moquullma za 9163 Zavréen,
planiranje kadrova i vodenje internog trZista u nerasporedena
republickim organima RS” sredstva
0. ~Mapa puf‘a za reformu registracije poslovnih 424.125 Moguce su izmjene
subjekata projektnog zadatka
Vrijednost ugovora
10. »~Javno privatno partnerstvo* 2.918.477 345.660 potpisanog u 2016.
god. 2.877.059 KM
,=Uspostavljanje i/ili ojatavanje kapaciteta Vrijednost ugovora
11. Institucije/a za kontrolu propisa i uspostavljanje 1.849.308 potpisanog u 2016.
Sustava redukcije administrativnih prepreka” god. 1.261.728 KM
Zavrsen,
12. »,Rodno odgovorno planiranje proraéuna®“ 33.935 nerasporedena
sredstva
,Obuka uposlenih koji obavljaju poslove drzavne Vrijednost ugovora
13. uprave za primjenu informacijskih tehnologija i 728.430 313.854 potpisanog u 2016.
rad na kompjutorima” god. 721.042 KM
ey . Stanje neutroSenih
14. ~Specijalisticki program obuke za IT menadzere 218.059 156.960 sredstava 61.099
KM
15. ,lzrada kataloga javnih registara u BiH” 804.375 Izmijenjen projektni
zadatak
Implementacija zajednickih servisa za Vrije_dnost ugovora
16. g—uslu o 1.872.000 potpisanog u 2016.
g god. 1.320.930 KM
Jacanje kapaciteta za stratesko planiranje i Vrijednost ugovora
17. ” 2.478.411 potpisanog u 2016.

razvoj politika — faza Il. (SPPD)“

god. 1.762.997 KM

lzvjesce o financijskoj reviziji
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.Nadogradnja jedinstvenog informacijskog Zavrs
18. sustava za registraciju poslovnih subjekata u RS- 46.215 36.300 ngxiféne’na
u kroz nabavu neophodne HW infrastrukture sredstva 9.915 KM
,<Unapredenje procesa analize potreba i Vrijednost ugovora
19. - p 369.574 .
evaluacije efekata obuke potpisanog u 2017.
god. 352.024 KM
20. ,,l_\ladqgradnja | uspostavljanje sustava za e- 1.200.069 .
sjednice vlade Postupak nabave je
u tijeku
21. »StrateSka komunikacija faza II.* 259.038
Postupak nabave
ponisten
29 ,,PE)JednostavaJePJe i unapredenje uposljavanja u 371.276 _
drzavnu sluzbu Postupak nabave je
u tijeku
,Razvoj elektronskih obuka za potrebe drzavne
23. sluzbe u BiH* 442.868 Postupak nabave je
u tijeku
UKUPNO 25.374.921 946.792

Tabelarnim pregledom prikazani su projekti koji se financiraju iz sredstava Fonda i koji se vode
kao Programi posebne namjene u okviru Informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU)
pri Uredu. Na posebnom programu, koji je prikazan pod rednim brojem 6, vode se nov€ana
sredstva uplac¢ena od strane domacih viasti (Vijeée ministara BiH, entitetske vlade i Vlada
Distrikta Bréko) radi financiranja projekata iz oblasti reforme javne uprave, dok se sredstva koja
su uplatili strani donatori za iste namjene vode na programu prikazanim pod rednim brojem 7.
Sa tih programa/raduna, sredstva se po odlukama Upravnog odbora Fonda rasporeduju na
konkretne projekte prikazane u tablici. U 2016. godini sredstva su rasporedena na novih pet
projekata (red. br. 19. do 23.), koji su odobreni u 2016. godini u ukupnom iznosu od 2.642.824
KM.

Projekti pod rednim brojevima 1., 8. i 12. su zavrSeni prethodnih godina i sredstva jo$ nisu
prerasporedena na druge projekte, dok je za projekat pod rednim brojem 2. Upravni odbor
Fonda ponistio proceduru u svibnju 2016. godine i odustao od projekta, tako da ¢e sredstva biti
preusmjerena na neki drugi projekt.

Za razliku od 2015. godine, kada nije bilo realizacije sredstava iz Fonda, u 2016. godini
realizacija po projektima iznosila je 946.792 KM. Ostvarenje se odnosi na realizaciju po
zapoc&etom i okon€anom postupku javne nabave u 2016. godini u vrijednosti od 42.471 KM te
pocetak realizacije ugovora zaklju€enih u 2016. godini u ukupnoj vrijednosti od 8.728.123 KM,
na temelju procedura nabava zapocetih u 2015. godini, a okon€anih u 2016. godini. Takoder
treba spomenuti da je po proceduri zapocCetoj u 2016. godini okonCan postupak i zakljuCen
ugovor u 2017. godini u vrijednosti od 353.053 KM. Imajuci u vidu vrijednost zaklju€enih ugovora
Cija je realizacija ugovorena u razdoblju od osam do 30 mjeseci, moze se konstatirati da su
ucinjeni pomaci u efikasnosti implementacije projekata u odnosu na prethodne godine. Imajuci
u vidu da realizacija sredstava iz Fonda u 2016. godini iznosi 4% u odnosu na raspoloziva
sredstva Fonda, smatramo da je potrebno intenzivirati aktivhosti na projektima koji se financiraju
iz sredstava Fonda.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Kako bi se unaprijedila efikasnost implementacije projekata, Upravni odbor Fonda je na 55.
sjednici odrzanoj 21.07.2016. godine usvojio izmjene Poslovnika o radu Upravnog odbora
Fonda kojim su skraceni rokovi davanja suglasnosti u proceduri javnih nabava sa 25 dana na
10 dana. Takoder, stupanjem na snhagu novog Zakona o javnim nhabavama, koji pruza
mogucnost okon&anja postupka zaklju¢enjem ugovora na bazi jedne ponude, jedan od ¢eS¢ih
razloga poniStenja postupaka u prethodnom razdoblju bio je nedostatan broj primljenih ili
kvalificiranih ponuda, donekle je pospjeSio realizaciju procedura nabava, a samim tim i
realizaciju projekata. Jasniju sliku efekata poduzetih aktivnosti moéi ¢emo sagledati u 2017.
godini.

Imajuéi u vidu da se efektivnost i efikasnost rada Fonda referira na stanje u institucijama
i drustvu BiH, preporu¢amo Uredu i Upravnom odboru Fonda da nastave s aktivhostima
Sto efikasnije i kvalitetnije implementacije projekata, sukladno utvrdenim drzavnim
politikama i prioritetima.

S obzirom na ,,pratece efekte* nabava koji su izuzetno znacajni, imajuci u vidu da reforma
treba da stvori podlogu za efikasniju, odgovorniju, pristupaéniju, transparentniju javnu
upravu odnosno pretpostavku za odgovornu i troskovno efikasnu drzavnu sluzbu,
kasnjenje u provodenju procedura, loSe sprovedena nabava ili nerealizirana nabava
mogu imati ozbiljne posljedice po javni interes, odnosno gradane Bosne i Hercegovine.
Sa stanovista navedenog te povezanosti strateskih ciljeva Fonda sa procesom javnih
nabava, neophodno je pojacati nadzor cjelokupnog ciklusa nabava i uspostaviti stalni
mehanizam za unapredenje prakse postizanja Sto vec¢eg stupnja svrsishodnosti nabava.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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9. Komentari

Ured nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2016. godinu,
tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konaéno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o

reviziji za 2016. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nermin Hamzagi¢, visi revizor, v.r. Dragoljub Kovingic, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Natasa Timotija, viSi revizor, v.r.

Vlatko Malbasié, visi revizor, v.r.

Privici

Tablica |. — Pregled rashoda prorauna za 2016. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Pregled rashoda proraé¢una za 2016. godinu

Naziv institucije: Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Tablica I.
- Odobreni | Uskladivanja er’c')‘r“a%Tn lzvisenje | Indeks
proracun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekudéi izdaci 1.363.000 0 1.363.300 1.232.080 90
Bruto place i naknade 974.000 974.000 886.754 91
Naknade troskova uposlenih 130.000 -11.000 119.000 112.201 96
Putni troSkovi 18.000 18.000 11.776 65
Izdaci telefonskih i post. usluga 18.000 18.000 13.685 76
Izdaci za energiju i kom. usluge 21.000 21.000 17.522 83
Nabava materijala 15.000 15.000 10.535 70
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 9.000 5.473 61
Unajmljivanje imovine i opreme 130.000 130.000 129.996 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 14.000 14.000 8.286 59
Izdaci za osiguranje 2.000 2.000 1.539 77
Ugovorene i druge posebne usluge 32.000 11.000 43.000 34.313 80
2. Kapitalni izdaci 3.000 0 3.000 2.992 100
Nabava zemljiSta
Nabava gradevina
Nabava opreme 3.000 3.000 2.992 100
Nabava ostalih stalnih sredstava
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje
3. Teku¢i grantovi 0 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0 0
5. Novéane donacije 150.000 25.224.920 | 25.374.920 946.792
Ugovorene i druge posebne usluge 150.000 22.671.500 22.821.500 910.492
Nabava opreme 240.792 240.792 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava u obliku
prava 62.712 62.712 0
Kapitalni grantovi drugim razinama vlasti 2.249.916 2.249.916 36.300
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.516.000 25.224.920 26.740.920 2.181.864 8

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2017. godine.

Koordinator:

doc. dr. Dragan Cuzulan




Bilanca stanja na 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
Tablica Il.
Opis 31.12.2015. | 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 4.690 167.623 3574
Nov¢&ana sredstva 4.338 6.069 140
Kratkoro¢na potraZivanja 352 161.554 45896
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 26.853 47.625 177
Stalna sredstva 492.221 504.682 103
Ispravka vrijednosti 465.368 457.057 98
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 26.853 47.625 177
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 31.543 215.248 682
3. Kratkoro¢ne obveze i razgranic¢enja 105.995 133.598 126
Kratkoro¢ne tekuce obveze 17.383 50.910 293
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 88.612 82.688 93
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 26.853 47.625 177
Izvori sredstava 26.853 47.625 177
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 132.848 | 181.223 136

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l. 10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna
institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilanca stanja odobrilo 28.02.2017. godine.

Koordinator:
doc. dr. Dragan Cuzulan
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Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
financijskih izvje$¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSéa.

Rukovodstvo Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH (u daljnjem tekstu:
Ured) duzno je da osigura da financijska izvjeS¢a za 2016. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o ra¢unovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu o proracdunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 101/15) i
prateéim naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjes¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieSéa odgovornosti rukovodstva obuhvacéaju
garancije:

o da je osmidljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjin kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvies¢a;

e dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogreSne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum: 4.4.2017. godine

Koordinator:

doc. dr. Dragan Cuzulan
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