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. MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Jedinica) za 2016. godinu koja
obuhvacaju: bilancu stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i
izdataka iz proraCuna, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i
analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Jedinice odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvje¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvie$¢a koja ne sadrze zna¢ajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje$¢éa Jedinice ne
sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je
utemeljen na prosudbi revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znaajnog pogresnog prikazivanja
u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u cilju
odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja miSljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih
raéunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju temel;
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Jedinice prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i izvrSenje
proracuna za godinu koja se zavrS8ava na navedeni datum, sukladno prihvacenom okviru
financijskog izvjeScivanja.

! Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

Izvjesce o financijskoj reviziji Sredisnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje§¢a Jedinice za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna€ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Jedinica rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Jedinice
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih proracunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjeS¢ima, nasSa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce
namjene i je li poslovanje Jedinice, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajucéi i kako osiguravaju temelj
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Jedinice za 2016.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojim su
regulirane.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Sarajevo, 20.06.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II.  KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu
li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o financiranju institucija BiH;

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBIiH i RS);

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Pravilnik o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;

e Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

Izvjesce o financijskoj reviziji Sredisnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora
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1. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Jedinica ima status upravne organizacije koja je u sklopu Ministarstva financija i trezora BiH,
a uspostavljena je Odlukom o uspostavljanju SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i trezora BiH?®.
Jedinica je, izmedu ostalog, ovlastena za:
e razvoj, rukovodenje i koordinaciju unutarnje revizije u institucijama BiH;
¢ razvoj financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH;
e suradnju, putem Koordinacijskog odbora sredi$njih harmonizacijskih jedinica, s tijelima
Europske komisije, vezano za prioritetna podrucja pravne steevine (acquis) Zajednice
u oblastima unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH.

Radom Jedinice rukovodi direktor koji ima status tajnika s posebnim zadatkom.
Sjediste Jedinice je u Sarajevu.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku reviziju
Jedinice za 2015. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeSce o reviziji te izrazio pozitivno misljenje
na financijska izvjeS¢a Jedinice i zakonitost poslovanja.

Agenciji je predlozena jedna preporuka koja je realizirana u 2016. godini.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Jedinica je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentiranje financijskih izvjeS¢a i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima. U cilju uspostave odgovarajuceg sustava unutarnjih kontrola, Jedinica
je usvojila odredeni broj akata kojim su definirane razine ovlasti i odgovornosti rukovodstva i
osoblja.

Organizacija i rukovodenje: Unutarnji ustroj Jedinice utvrduje se Pravilnikom o unutarnjem
ustroju koji odobrava Vije¢e ministara BiH na prijedlog ministra financija i trezora BiH.
Navedenim Pravilnikom, u opisima poslova i radnih zadataka utvrdena je odgovornost svakog
radnog mjesta, ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.
Pravilnikom je predvideno ukupno 12 izvrsitelja, a tijekom 2016. godine je u Jedinici bilo
uposleno devet osoba.

Radom Jedinice rukovodi direktor koji ima status tajnika s posebnim zadatkom. Direktora
imenuje VijeCe ministara BiH na prijedlog ministra financija i trezora BiH sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Direktor ima zamjenika, koji zamjenjuje direktora u slu¢aju
odsutnosti ili sprijeCenosti da obavlja posao.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/09
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4. Proracun i izvjeSéivanje

Na temelju Zakona o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne
i Hercegovine za 2016. godinu?, Jedinici su odobrena sredstva u iznosu od 672.000 KM, §to
je, u odnosu na odobrena proradunska sredstva za 2015. godinu, vise za 111.000 KM.
Uvecanje proracuna se najvecim dijelom odnosi na pozicije bruto pla¢a i naknada trodkova
uposlenih.

Tekuci izdaci Jedinice za razdoblje 01.01. — 31.12.2016. godine ostvareni su u iznosu od
463.994 KM, odnosno 75% od odobrenog prorac¢una, a kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od
51.035 KM, odnosno 98% od raspolozivih sredstava.

Jedinica je sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH i Pravilniku o financijskom
izvjeSc¢ivanju institucija BiH sacinila godiSnje financijsko izvjes§¢e za 2016. godinu i
blagovremeno ga dostavila nadleznim institucijama.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Zakonu o financiranju institucija BiH,
Jedinica je, izmedu ostalog, odgovorna za pripremu i azuriranje strateSkih dokumenata iz
podruéja javnih unutarnjih financijskih kontrola. S tim u svezi, Jedinica je tijekom 2016. godine
pripremila Strategiju razvoja unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje
2016. — 2018. godina, koju je 29.12.2016. godine usvojilo Vije¢e ministara BiH.

5. lzvrSenje proraduna

U Godisnjem financijskom izvjeS¢u Jedinice za 2016. godinu, iskazani su rashodi u ukupnom
iznosu od 515.029 KM. IzvrSenje proracuna u odnosu na prethodnu godinu je vide za 59.145 KM.

Financijski znacajni rashodi odnose se na: bruto place i naknade placa (336.846 KM),
unajmljivanje imovine (52.458 KM), nabavu opreme (51.035 KM) i naknade troSkova
uposlenih (34.858 KM).

Bruto pla¢e i naknade iz plaéa iskazane su u iznosu od 336.846 KM i odnose se na
prosjean broj od devet uposlenih. Tijekom godine u radni odnos je primljen jedan drzavni
sluzbenik nakon provedenog natjecaja.

Naknade troskova uposlenih iznose 34.858 KM, a odnose se na naknade za topli obrok
(10.432 KM), prijevoz na posao i s posla (6.264 KM), troSkove smjestaja (5.708 KM), naknade
za odvojeni zivot (3.266 KM), regres za godi$nji odmor (2.700 KM) i poreze i doprinose na
naknade (6.488 KM).

Unajmljivanje imovine: Ukupni izdaci za zakup prostora u 2016. godini iznose 52.362 KM, a
odnose se na troSkove zakupa sluzbenih prostorija Jedinice. Mjese¢na zakupnina u prva dva
mjeseca 2016. godine je iznosila 5.077 KM. Sa zakupodavcem Unioninvest d.0.0. Sarajevo je
29.02.2016. zaklju¢en ugovor na dvije godine, kojim je zakupnina smanjena na 4.221 KM
mjesecno.

Nabava opreme: Zakonom o proracunu za 2016. godinu Jedinici su odobreni kapitalni izdaci
za nabavu opreme u iznosu od 52.000 KM. lzdaci su realizirani u iznosu od 51.035 KM, a

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15
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odnose se na nabavu putnickog motornog vozila (49.907 KM) i opreme za prijenos podataka
i glasa (1.128 KM). Realizirani izdaci su usuglaseni s odobrenom namjenskom strukturom
kapitalnih izdataka.

Pregled rashoda prorac¢una prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjeséa.

6. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Jedinice iskazana je u iznosu od 71.135 KM. Aktiva se sastoji od novC€anih
sredstava (526 KM) i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (70.609 KM).

Pasiva Agencije iznosi 104.884 KM, a €ine je kratkoro¢ne tekuce obveze (2.647 KM), obveze
prema djelatnicima (31.629 KM) te izvori sredstava (70.609 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjes¢a.

7. Javne nabave

Jedinica je 21.01.2016. godine donijela Plan nabava za 2016. godinu i isti je objavljen na
internet stranici. Na temelju dostavljenog pregleda realiziranih nabava, konstatirali smo kako
su habave realizirane sukladno planu u ukupnom iznosu od 69.615 KM. Proveden je jedan
konkurentski postupak za nabavu motornog vozila u vrijednosti od 49.907 KM, dok su ostale
procedure realizirane putem izravnog sporazuma.

Jedinica je sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH® i Naputku® o objavi osnovnih elemenata
ugovora i izmjena ugovora uspostavila praksu objave osnovnih elemenata ugovora na svojoj
internet stranici.

> Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56 /15
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8. Komentari

Jedinica je u ostavljenom roku dostavila odgovor na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2016.
godinu u kojem nije izrazila primjedbe na iznesene nalaze i preporuke te je stoga ovo
Izvie$c¢e konacno, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjescéa.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju

Danijel Jozi¢, v.r. Munevera Baftic, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete

Anisa Jusi¢, V.r. Dragoljub Kovinci¢, v.r.

Enes Ali¢, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proraduna za 2016. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2016. godinu

Naziv institucije: SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

Tablica l.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukuppl IzvrSenje Indeks
pis . , proracun =
proracun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 620,000 0 620,000 463,994 75
Bruto place i naknade 387,000 387,000 336,846 87
Naknade troskova uposlenih 57,000 57,000 34,858 61
Putni troSkovi 27,000 27,000 3,795 14
Izdaci telefonskih i post. usluga 18,000 18,000 10,057 56
Izdaci za energiju i kom. usluge 0
Nabava materijala 17,000 17,000 8,261 49
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 14,000 14,000 4,156 30
Unajmljivanje imovine i opreme 62,000 62,000 52,458 85
Izdaci za tekuce odrzavanje 11,000 11,000 1,822 17
Izdaci za osiguranje 5,000 5,000 2,234 45
Ugovorene i druge posebne usluge 22,000 22,000 9,507 43
2. Kapitalni izdaci 52,000 0 52,000 51,035 98
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 52,000 52,000 51,035 98
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
| Ukupno (1+2+3+4+5) 672,000 0 672,000 515,029 77

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 08.05.2017. godine.

Direktor:

Ranko Sakota




Bilanca stanja na 31.12.2016. godine
Naziv institucije: SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH
Tablica Il.
Opis 31.12.2015. 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 1,290 526 41
Nov¢ana sredstva 1,161 526 45
Kratkoro¢na potrazivanja 129 0
Kratkoro¢ni plasmani
Unutarniji financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 38,622 70,609 183
Stalna sredstva 129,423 123,468 95
Ispravka vrijednosti 90,801 52,859 58
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 38,622 70,609 183
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 39,912 71,135 178
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 29,605 34,276 116
Kratkorogne tekuée obveze 1,960 2,647 135
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 27,645 31,629 114
Unutarnji financijski odnosi
Kratkorona razgranic¢enja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 38,622 70,609 183
Izvori sredstava 38,622 70,609 183
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 68,227 104,885 154

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Prorac¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 08.05.2017. godine.

Direktor:

Ranko Sakota



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Sredisnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH (u
daljinjem tekstu: Jedinica) duzno je osigurati da financijska izvieS¢a za 2016. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prorauna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora
BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno
postupati sukladno Zakonu o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 101/15) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da financijska izvje$c¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Jedinice.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a;

o da financijska izvje$¢a ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvje$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 17.05.2017. godine

Direktor:

Ranko Sakota



