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l.  MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja,
pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proracuna, posebne
podatke o pla¢ama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava
u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni
dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne sadrze znacajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvieS¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a
Agencije ne sadrze znagajne pogredne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. 1zbor postupka
je utemeljen na prosudbi revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvje§¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajué¢i u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjin kontrola. Revizija
ukljuCuje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvje§¢a. Revizor takoder
ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.

Misljenje

Prema na8em miSljenju, financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i
izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvacenom
okviru financijskog izvjeSc¢ivanja.

1 Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna€ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koridtenje sredstava odobrenih proraunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvje$¢ima, nasSa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce
namjene i je li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.

Misljenje

Prema naSem mi$ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2016.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo pozornost na:

e pitanje unutarnjeg ustroja Agencije (tocka 3. Izvje$ca);
e pitanje nacina reguliranja dodataka na plaéu uposlenih (to¢ka 3. IzvjeSca).

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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II.  KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
S istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o financiranju institucija BiH;

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

e Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;
¢ Pravilnik o financijskom izvje$c¢ivanju institucija BiH.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI
1. Uvod

Agencija je utemeljena sukladno Zakonu o komunikacijama®. Sukladno odredbama
navedenog Zakona, Agencija je funkcionalno neovisna i neprofitna institucija sa statusom
pravne osobe prema zakonima Bosne i Hercegovine, koja obavlja svoje duznosti sukladno
cilievima i regulatornim nacelima koja su navedena u ovom Zakonu, kao i sukladno sektorskim
politikama Vije¢a ministara BiH.

Clankom 3. navedenog Zakona definirano je da je u cilju provedbe ustavnih odredbi u oblasti
komunikacija VijeCe ministara BiH nadleZzno za kreiranje politike, a da je Agencija nadlezna
za reguliranje oblasti komunikacija. Agencija je nadlezna za:

a) reguliranje emiterskih i javnih telekomunikacijskih mreza i usluga, ukljuCujuci izdavanje
dozvola, utvrdivanje cijena, medupovezivanje i definiranje osnovnih uvjeta za
osiguravanje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sredstava i

b) planiranje, koordiniranje, namjenu i dodjelu radiofrekvencijskog spekitra.

Tijela Agencije su VijeCe Agencije i generalni direktor.

VijeCe Agencije ima sedam Cclanova koje imenuje Parlamentarna skup$tina Bosne i
Hercegovine, na razdoblie od Cetiri godine, s mogu¢nos¢u samo jo§ jednog ponovnog
imenovanja. Clanovi Vije¢a Agencije su imenovani u prosincu 2013. godine.

Agencijom rukovodi generalni direktor koga predlaze Vije¢e Agencije, a potvrduje Vijece ministara
BiH. Mandat generalnog direktora je Cetiri godine i moze biti ponovno imenovan samo na jos jedan
mandat. Generalni direktor Agencije je imenovan u travnju 2016. godine.

Sjedidte Agencije je u Sarajevu. Izvan sjedista su uspostavljeni Regionalni sektor Banja Luka i
Regionalni sektor Mostar.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je financijsku reviziju Agencije za 2015. godinu, sacinio
IzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje. U IzvjeS¢u su dane preporuke u cilju
otklanjanja uoCenih nepravilnosti. Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju
danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke

e U cilju unapredenja sustava unutarnjih kontrola u procesu sluzbenih putovanja
poduzete su odredene aktivnosti vezane za pravdanje putnih naloga u roku,
isplatu akontacija i svrhu putovanja.

e Visina naknade za rad Clanova VijeCa utvrdena je prema vazecim propisima.

Od rujna 2016. godine smanjeni su izdaci za stru¢no usavrSavanje osoblja.

e Preknjizena su odredena potrazivanja na odgovarajuce bilanéne pozicije.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12
lzvjesce o financijskoj reviziji
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2.2. Preporuke ¢€ija je realizacija u tijeku

e U cilju implementacije sustava financijskog upravljanja i kontrole, u rujnu 2016.
godine imenovana je radna grupa i sluzbenik za financijsko upravljanje i kontrolu,
ali nisu mapirani procesi, procijenjeni rizici i sl.

2.3. Nerealizirane preporuke

e Nisu okon¢ane aktivhosti vezane za donoSenje Pravilnika o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Organizacija i rukovodenje

Unutarnji ustroj i nac€in rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju koji je
donesen u srpnju 2008. godine, od kada je mijenjan i dopunjavan devet puta.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Agencije ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih
mjesta uposlenih. Istim su sistematizirana radna mjesta za 168 izvrsitelja, a na 31.12.2016.
godine u Agenciji je bilo 122 uposlenih. Proracunom za 2016. godinu planirano je 126
uposlenih.

Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH je u sijenju 2013. godine nalozio Agenciji da
pribavi suglasnost Vije¢a ministara BiH za Pravilnik o unutarnjem ustroju, a $to nikada nije
izvrSeno. Takoder, institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014.
godine okoncaju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg
ustroja organa uprave Bosne i Hercegovine* i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®, medutim, Agencija ni
tijekom 2016. godine nije okoncala predmetnu aktivnost.

Kada je u pitanju status i nacin organizacije Agencije, napominjemo da od usvajanja Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona 0 ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine® u 2009. godini Agencija ima status upravne organizacije i da smatra da je takav
status neprihvatljiv, iz razloga $to je izgubila status uspostavljen Zakonom o komunikacijama,
kao posebnim lex specialis propisom, te da se ista u svezi s navedenim obracala izvrSnoj i
zakonodavnoj vlasti u cilju rjeSavanja pitanja statusa. lako Agencija ima status upravne
organizacije, uposleni u Agenciji nemaju status drzavnih sluzbenika, $to u odredenoj mjeri ima
utjecaja na rjeSavanje pitanja razvrstavanja radnih mjesta i opisa poslova radnih mjesta po
novom pravilniku o unutarnjem ustroju koji bi trebao biti uskladen sa vaze¢im odlukama Vijeca
ministara BiH. Podsje¢amo da je odredbama ¢lanka 43. Zakona o komunikacijama propisano

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
> Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13 i 67/15
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/03; 42/03; 26/04; 42/04; 45/06; 88/07; 35/09; 59/09; 103/09; 87/12; 06/13
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da osoblje Agencije ima status drzavnih sluzbenika, ali da u cilju efikasnog vr$enja funkcija
Agencije, Vije¢e Agencije odlucuje koja mjesta spadaju pod odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi.

Krajem 2016. godine broj uposlenih osoba iznosio je 122 i manji je za Cetiri osobe u odnosu
na proracunom odobreni broj. Kao osnovni razlog nepopunjavanja radnih mjesta, navedene
su aktivnosti na izradi novog pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta.
Tijekom godine, sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH’, $est osoba je primljeno u radni
odnos na neodredeno vrileme putem javnog natjecaja, a Cetiri osobe su zasnovale radni odnos
na odredeno vrijeme bez natjeCajne procedure zbog hitnosti obavljanja posla, prema ¢lanku
9. Zakona o radu u institucijama BiH.

Takoder, izvrSeno je unapredenje, odnosno interni premjestaj i rasporedivanje, sa pozicije
rukovoditelja Sektora za financijsko-raunovodstvene poslove na poziciju pomocnika direktora
za pravne, financijske i op¢e poslove, bez provodenja natje€ajne procedure i bez definiranih
kriterija, a sukladno vazec¢im propisima. Naime, odredbom ¢&lanka 3. stavak (2) Pravilnika o
internom premjestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH8, koji je donesen na
temelju ¢lanka 9. Zakona o radu u institucijama BiH, propisano je da o potrebi internog
premjestaja i rasporedivanja uposlenika odluéuje rukovoditelj organa u okviru potreba rada, a
sukladno pravilniku o unutarnjem ustroju, dok je odredbama vazecih propisa za drzavne
sluzbenike utvrdena obveza provodenja internog ili javnog natje€aja kada su u pitanju
popunjavanja upraznjenih radnih mjesta, odnosno unapredenja uposlenih.

Neophodno je intenzivirati aktivhosti na uspostavi organizacijske strukture prema
vazeéim odlukama Vije¢ca ministara BiH, odnosno rijeSiti pitanje statusa Agencije
sukladno dobrim praksama i standardima vezanim za predmetnu oblast poslovanja.

Ovom prilikom ukazujemo na pitanje obrauna i isplate dodatka na pla¢u uposlenih u Agenciji.
Naime, odredbama c&lanka 26. stavak (1) to¢ka e) Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH® propisano je pravo dodatka na plaéu za osobe koje obavljaju najsloZenije
strucne poslove izravno vezane za obavljanje duznosti regulatora u regulatornim organima,
najviSe do 50% osnovne place. Medutim, Vije¢e Agencije je, na prijedlog generalnog direktora,
usvojilo Odluku o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na dodatak na placu po osnovu
obavljanja struénih poslova izravno vezanih za funkciju regulatora uposlenih u Regulatornoj
agenciji za komunikacije®, kojom je utvrdeno pravo na dodatak na placu, u rasponu od 10 do
50% na neto placu, za sva radna mjesta sa visokom stru¢nom spremom (primjerice, pomoc¢nik
direktora za pravne, financijske i op¢e poslove 50%, rukovoditelj sektora za odnose s javno3¢u
50%).

Nadalje, napominjemo da predmetnom Odlukom nisu definirani jasni kriteriji za utvrdivanje
postotka dodatka (npr. rukovoditelj Sektora za pravne poslove 50%, a rukovoditelj Sektora za
financijsko-raunovodstvene poslove 35% ili Sef Odsjeka za proracun, ekonomske analize i
naplatu potrazivanja 30%, Sef Odsjeka za interkonekciju 25%, Sef Odsjeka za raunovodstvo
i platni promet 20%), a $to u odredenim slu€ajevima utjec€e i na strukturu platnih razreda (npr.
Sef Odsjeka za regulaciju trzista 30%, stru¢ni savjetnik za regulaciju trzista 40%, viSi strucni
suradnik za regulaciju trzista 50% ili struéni savjetnik za licenciranje telekomunikacijskih
mreza i usluga 40%, a visi struéni suradnik za licenciranje telekomunikacijskih mreza i usluga
50%). Takoder, konstatirano je da je vaze¢a Odluka vise puta mijenjana i dopunjavana, sto
predstavlja odredeni rizik za dosljednu primjenu odredaba iste.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i 32/13

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/12 i 49/13

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16
10 gjuzbeni glasnik BiH, broj: 105/08, 87/09, 28/10, 40/10, 85/10, 95/10, 17/12 i 93/12
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Uvazavajuci vremensku distancu u kojoj je Odluka o dodacima na placu donesena,
smatramo da je neophodno preispitati odredbe iste u cilju uskladivanja odredaba svih
relevantnih propisa kojima se utvrduje predmetno pravo i u cilju definiranja jasnih
kriterija na temelju kojih se utvrduju prava na isplate uposlenim, s obzirom nato da se
radi o javnoj instituciji koja se financira javnim sredstvima.

Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priru€niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je popunila obrazac
Godisnjeg izvjed¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2016. godinu i isti dostavila
Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH. U IzvjeS¢u je navedeno
da je imenovana osoba i radna grupa za financijsko upravljanje i kontrolu, ali da nisu mapirani
poslovni procesi, procijenjeni rizici itd.

Neophodno je uspostaviti sustav financijskog upravljanja i kontrole sukladno vazeéim
propisima.

Postupcima revizije uodili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola u odredenim
procesima, te je, u cilju unapredenja sustava unutarnjih kontrola neophodno: azurirati CIPS
prijave u cilju preciznih evidencija o mjestu prebivali§ta korisnika naknada za prijevoz; obratiti
paznju na agendu uz pozivno pismo organizatora pri obraCunu dnevnica za sluzbena
putovanja u inozemstvu, s obzirom na to da su u istoj navedene pojedinosti oko troSkova
prijevoza, smjestaja, ishrane, a §to je temelj za obracun troSkova; istraziti trziSte u Sirem
okruzenju u cilju procjene funkcionalnosti i isplativosti trenutnog nacCina nabave usluga
tekuceg odrzavanja mrezZa radiomonitoring stanica u Bosni i Hercegovini, s obzirom na to da
smatramo da nije ucinkovito provodenje pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja u
kontinuitetu od 2012. do 2016. godine za odrzavanje opreme kojoj je u odredenom dijelu
istekao garantni rok, jer je ista nabavljana u etapama od 2004. godine.

Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH! i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH!?, Jedinica unutarnje revizije Ministarstva
komunikacijai prometa BiH bi trebala obavljati unutarnju reviziju u Agenciji. Ministarstvo nije
uspostavilo jedinicu unutarnje revizije.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
12 gluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

lzvjesce o financijskoj reviziji
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4. Proracun iizvjeséivanje

Zakonom o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu®®, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 6.785.000 KM
(tekuci izdaci 6.255.000 KM i kapitalni izdaci 530.000 KM).

Odlukom Vije¢a ministara BiH* o koriStenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine Agenciji su odobrena sredstva u
iznosu od 800.000 KM za “Projekat izrade metodologije za uvodenje racunovodstvenog
odvajanja i troSkovnog racunovodstva za operatore sa znacajnom trziSnom snagom u
razdoblju 2016. — 2018. godina”. U financijskim izvjeS¢ima Agencije iskazan je korigirani
proracun u ukupnom iznosu od 7.585.000 KM. U tijeku godine nije bilo promjene strukture
proracuna u odnosu na strukturu odobrenu Zakonom.

Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2016. godinu Agencija je sacinila i dostavila nadleznim
organima i institucijama sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Takoder, Godi$nje
izvieS¢e o realizaciji Plana i programa rada Agencije za 2016. godinu dostupno je na web
stranici Agencije www.rak.ba.

5. lzvrSenje proracuna

U GodisSnjem financijskom izvjeS¢u Agencije za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
5.567.464 KM, Sto u odnosu na raspolozivi proracun, u iznosu od 7.585.000 KM predstavlja
ostvarenje od 73%. Nerealizirana sredstva u iznosu od 2.017.536 KM najveéim dijelom odnose se
na sredstva “Projekta izrade metodologije za uvodenje radunovodstvenog odvajanja i troSkovnog
radunovodstva za operatore sa znacajnom trziSnom snagom u razdoblju 2016. — 2018. godina”,
sredstva za nabavu specijalizirane monitoring opreme i sredstva za place i naknade uposlenih.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (3.915.177 KM), naknade uposlenih (331.211 KM),
putne troSkove (277.322 KM), izdatke za tekuce odrzavanje (242.605 KM), ugovorene usluge
(269.333 KM) i nabavu opreme (151.017 KM).

Pregled rashoda prorac¢una prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjeséa.

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 3.915.177 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 2.276.912 KM, a porezi i doprinosi 1.638.265 KM. Prosjecan broj
uposlenih za koje su isplacene bruto place u Agenciji iznosio je 120.

Ukupno realizirani izdaci za naknade uposlenih sa 31.12.2016. godine iznose 331.211 KM.
Znacajniji iznosi odnose se na naknade za topli obrok tijekom rada (143.940 KM), prijevoz s
posla i na posao (75.962 KM), regres za godiSnji odmor (36.000 KM) i jubilarne nagrade
(22.825 KM).

Ukupno realizirani izdaci za putne troSkove sa 31.12.2016. godine iznose 277.372 KM. Od
toga putni troSkovi u zemlji iznose 40.157 KM, a putni troSkovi u inozemstvu 237.165 KM.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15
14 M broj 155/16 od 7. srpnja 2016. godine
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Ukupni izdaci za tekuée odrzavanje iznose 242.605 KM. Vrijednosno najznacajniji izdatak
(128.503 KM) je evidentiran na temelju ugovora o teku¢em odrzavanju mreZe radiomonitoring
stanica u Bosni i Hercegovini.

Ugovorene usluge su realizirane u ukupnom iznosu od 269.333 KM u okviru kojih su
evidentirani izdaci za rad upravnog i nadzornog odbora (39.583 KM), ugovore o djelu (36.739
KM), otpis nenaplativih potrazivanja (33.930 KM), stru¢ne usluge (28.311 KM), usluge
struénog obrazovanja (23.688 KM), itd.

6. Bilanca stanja

Aktiva Agencije se odnosi na gotovinu, kratkoro€na potrazivanja i zalihe (14.974.634 KM) i
stalna sredstva iskazana po sadasnjoj vrijednosti (7.830.922 KM). Pasiva se odnosi na
kratkoroCne tekuce obveze i razgranicenja (1.320.276 KM) i izvore sredstava (7.831.492 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjeséa.

U okviru pozicije kratkoroCne tekuée obveze iskazane su obveze prema dobavljaima
(190.173 KM), obveze prema uposlenima (406.636 KM) i kratkoro€na razgranienja (723.467
KM). Obveze prema dobavljaCima i prema uposlenima su izmirene u 2017. godini.
Kratkoro¢na razgranienja se odnose na razgraniCene prihode (637.963 KM) i na
razgrani¢ene rashode za nabavu roba i usluga (85.504 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obveza na
31.12.2016. godine. Popisom nisu konstatirane razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja.

7. Javne nabave

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2016. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama. Prema prezentiranim podacima, u 2016. godini, zaklju€eni su ugovori o javnim
nabavama u iznosu od 696.647 KM. Znacajni postupci nabava odnose se na nabavu usluga
tekuceg odrzavanja mreze radiomonitoring stanica (125.024 KM), usluga izdavanja aviokarata
(115.000 KM), nabavu kompjutorske opreme (58.289 KM), vozila (49.998 KM), uredskog
materijala (41.339 KM), goriva (34.515 KM) itd.

8. Prihodi

U GodiSnjem financijskom izvjeS¢u Agencije za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi i
primici iskazani su u iznosu od 11.272.714 KM. Strukturu prihoda i primitaka €ine: naknade za
dozvole (11.243.231 KM), administrativhe pristojbe (6.678 KM), ostali prihodi od imovine
(3.263 KM), ostali prihodi (3.196 KM), nov€ane kazne (1.965 KM) i kapitalni primici (14.381
KM).

Naknade za dozvole (operatora fiksne telefonije i mobilnih komunikacija, blokove brojeva u
fiksnoj telefoniji i mobilnoj mrezi, emitiranje, distribuciju audiovizuelnih medijskih usluga i
medijskih usluga radija itd.) se obradunavaju prema pravilima koje je usvojilo Vije¢e Agencije.
Ove naknade se uplacuju na transakcijski racun Agencije i evidentiraju u okviru Glavne knjige
Agencije.

lzvjesce o financijskoj reviziji
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu 12
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Ostvareni prihodi i rashodi Agencije €ine temelj za obracun viska prihoda nad rashodima
Agencije. Prema podacima Agencije, u tekuc¢oj godini su ostvareni prihodi u iznosu od
11.264.071 KM®¥ i rashodi u iznosu od 5.556.137 KM?®, §to predstavlja temelj za obracun viska
prihoda nad rashodima u iznosu od 5.707.934 KM.

Odluke o koristenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije donosi Vije¢e
ministara BiH sukladno odredbama ¢lanka 9. Zakona o financiranju institucija BiH’ i ¢lanka
44. stavak 1. Zakon o komunikacijama. Takoder, na temelju navedenih odluka, Vijece
ministara BiH, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH, donosi odluke o uporabi
sredstava. Napominjemo da predmetne odluke ne sadrze podatke o raspodjeli ostvarenog
viSka prihoda nad rashodima fiskalne godine, nego se donose za odredena razdoblja koja ne
korespondiraju sa fiskalnom godinom. Agencija, Ministarstvo financija i trezora BiH i
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH su zaduzeni za pracenje realizacije odluka i
izvjeStavanje nadleznih organa o predmetnom pitanju.

Pored navedenih prihoda, a na temelju Odluke o naknadi za koriStenje radiofrekventnog
spektra u Bosni i Hercegovini*®, Agencija vr$i obradun predmetne naknade putem izdanih
faktura i prati pla¢anje istih, te poduzima propisane postupke u slu€aju neplaéanja naknada.
Sredstva ostvarena naplatom ovih naknada predstavljaju izvorne prihode Proraduna institucija
Bosne i Hercegovine koji se evidentiraju u okviru Glavne knjige trezora.

Takoder, Agencija je zaduZena za evidentiranje i prikupljanje sredstava po osnovu izre€enih
nov€anih kazni zbog krSenja Kodeksa za emitiranje i Opc¢ih uvjeta dozvola. Prikupljena
sredstva po ovom osnovu se preusmjeravaju na jedinstven racun trezora i evidentiraju kao
prihodi u okviru Glavne knjige trezora.

15 Ukupno ostvareni prihodi iskazani u financijskim izvje§¢ima (11.272.714 KM) umanjeni za administrativne
pristojbe (6.678 KM) i nov€ane kazne (1.965 KM) koje predstavljaju izravne prihode Jedinstvenog racuna trezora.

16 Ukupno ostvareni rashodi iskazani u financijskim izvjesé¢ima (5.567.464 KM) umanjeni za rashode (11.327 KM)
koji su financirani sredstvima odobrenim iz viSka prihoda nad rashodima Agencije.

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 15/14
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9. Komentari
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Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2016.
godinu. U komentarima su dana detaljna obrazlozenja na dio nalaza vezanih za isplatu
dodatka na placu uposlenih u Agenciji i prezentirane informacije o planiranim aktivnostima po
predmetnom pitanju u 2017. godini, dok na preostali dio teksta nije bilo komentara. Smatramo
kako su dostavljeni komentari potvrda nasih nalaza, te stoga ovo IzvjeSce predstavlja konacno
izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje$¢a o reviziji za 2016. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete

Osman Pacduka, revizor, v.r. Dragoljub Kovingic, visi revizor, v.r.

Ivana Jurdevic, revizor, Vv.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2016. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Pregled rashoda prora¢una za 2016. godinu

Naziv institucije: Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Tablica .
. n o Uskladivanja Ukupﬁi lzvrSenje Indeks
Opis Odobreni proraéun proraguna prz:ozrfg)un proraéuna 5/a
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 6.255.000 0 6.255.000 5.393.880 86
Bruto plade i naknade 4.122.000 4.122.000 3.915.177 95
Naknade trogkova uposlenih 412.000 412.000 331.211 80
Putni trogkovi 395.000 395.000 277.322 70
Izdaci telefonskih i post. usluga 120.000 120.000 83.232 69
Izdaci za energiju i kom. usluge 145.000 145.000 95.801 66
Nabava materijala 95.000 95.000 33.286 35
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 60.000 60.000 35.031 58
Unajmljivanje imovine i opreme 69.000 69.000 65.176 94
Izdaci za tekuée odrzavanje 350.000 350.000 242.605 69
Izdaci za osiguranje 95.000 95.000 45.706 48
Ugovorene i druge posebne usluge 392.000 392.000 269.333 69
2. Kapitalni izdaci 530.000 - 530.000 162.257 31
Nabava zemljiSta - - - -
Nabava gradevina - - - -
Nabava opreme 500.000 500.000 151.017 30
Nabava ostalih stalnih sredstava 30.000 30.000 11.240 37
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje - - - -
3. Program posebne namjene - 800.000 800.000 11.327 1
Projekat izrade metodologije za uvodenje
raCunovodstvenog odvajanja i troSkovnog
racunovodstva za operatore sa zna¢ajnom
trziSnom snagom

800.000 800.000 11.327 1
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja - - - - -
5. Nov€ane donacije - - - - -
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 6.785.000 800.000 7.585.000 5.567.464 73

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2017. godine.

Direktor:

Predrag Kova¢




Bilanca stanja na 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Tablica Il.

Opis 31.12.2015. 31.12.2016. Indeks 3/2

1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 14.069.057 14.974.634 106
Nov¢&ana sredstva 12.967.846 14.285.700 110
Kratkoro¢na potrazivanja 1.081.483 665.974 62

Kratkoro¢ni plasmani - - -

Interni financijski odnosi R - -

Zalihe - - -
Kratkoro¢na razgranic¢enja 19.728 22.960 116
2. Stalna sredstva 8.785.719 7.830.922 89
Stalna sredstva 27.226.005 25.840.458 95
Ispravka vrijednosti 18.440.286 18.009.536 98
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 8.785.719 7.830.922 89
Dugoroéni plasmani - - -
Dugoroc¢na razgrani¢enja R - -
UKUPNO AKTIVA (1+2) 22.854.776 22.805.556 100
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 1.656.967 1.320.276 80
Kratkoro¢ne tekuce obveze 171.634 190.173 111
Kratkoro&ni krediti i zajmovi - - -
Obveze prema radnicima 392.781 406.636 104
Interni financijski odnosi - - -
Kratkoro¢na razgrani¢enja 1.092.552 723.467 66
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja - - -
Dugoro¢ni krediti i zajmovi - - -
Ostale dugoro¢ne obveze - - -
Dugoroc¢na razgrani¢enja - - -
5. lzvori sredstava 8.789.254 7.831.492 89
Izvori sredstava 8.789.254 7.831.492 89
Ostali izvori sredstava - - -
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda R - -
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 10.446.221 9.151.768 88

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02. 2017. godine

Direktor:

Predrag Kovac¢



Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAlI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
financijskih izvjeS¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Regulatorne agencije za komunikacije BiH (u daljnjem tekstu: Agencija)
duzno je da osigura da financijska izvje§¢a za 2016. godinu budu izradena sukladno Zakonu
o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i
Pravilniku o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu
o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 101/15) i prate¢im naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvieS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri  sastavljanju takvih financijskih izvjeS§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izviesc¢a;

¢ da financijska izvie$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze;

o da financijska izvjeS¢éa sadrZze sve relevantne podatke i analize izvrdenja
proracuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cCuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 28.02.2017. godine

Direktor:

Predrag Kovacé



