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MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvie§¢a Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za 2016. godinu koji obuhvacaju: bilancu stanja,
pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proracuna, posebne
podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava
u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja proracuna — tekstualni
dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjed¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne sadrZze znac¢ajne pogredne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine! i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAlI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje$¢a
Agencije ne sadrze znagajne pogresne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka
je utemeljen na prosudbi revizora, ukljuCujuc¢i procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja miSljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija
ukljuCuje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder
ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za nasSe misljenje.

! Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.
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Misljenje

Prema nasem miSljenju, financijska izvieS¢éa Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i
izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvacenom
okviru financijskog izvjeSc¢ivanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢éa Agencije za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znac¢ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih proraunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvje&¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce
namjene i je li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.

Temelj za misijenje s rezervom

. Isplata dodatka na placu policijskih sluzbenika je vrSena u 2016. godini kao i u
ranijim godinama iako nije usvojen podzakonski akt koji regulira to pitanje, a
Sto je zahtjev iz Clanka 19. stavak 4. Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine (to¢ka 5.1. l1zvje§¢a).

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misSljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Agencije za 2016. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuéi daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre€Cemo pozornost na sljedece:

¢ Nedostaci i slabosti u procesu provedbe procedura javnih nabava (tocka 7. Izviesc¢a);

¢ Neefikasnost glede implementiranja odredbi ¢lanka 24. stavak 1. to¢ka j) Zakona o
direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu policijskoj strukturi
Bosne i Hercegovine, a koja se odnosi na provedbu nabava za odredenu opremu za
policijska tijela u BiH — Zajedni¢ke nabave (toc¢ka 7.5. lzvjeS¢a).

Sarajevo, 14.07.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II.  KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvies¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu
li predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:
e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;
e Zakon o financiranju institucija BiH;
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o unutarnjoj reviziji;
Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i agencijama za potporu u
policijskoj strukturi BiH;
e Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH;
e Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH;
e Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

lzvjesce o financijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine
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1. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Drzavna agencija za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
utemeljena je sukladno Zakonu o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu ° i poCela je s radom
lipnja 2004. godine. Agencija vrSi upravne, struéne i druge poslove iz svoje nadleznosti koji se
odnose na: spreCavanje, otkrivanje i istragu kaznenih djela iz nadleznosti Suda BiH;
prikupljanje obavjeStenja i podataka o kaznenim djelima, pracenje i analize sigurnosne
situacije i pojava koje pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta; pruzanje pomoc¢i Sudu i
Tuziteljstvu BiH u prikupljanju obavjestenja te izvrSavanje naloga Suda i Glavnog tuzitelja BiH;
zastitu svjedoka; provedbu medunarodnih sporazuma o policijskoj suradnji i drugih
medunarodnih instrumenata u njenoj nadleznosti; kriminalisticke ekspertize i ostale poslove
propisane Zakonom.

Agencijom rukovodi ravnatelj koji je imenovan u studenom 2015. godine na razdoblje od Eetiri
godine.

Sjediste Agencije je u Istoénom Sarajevu, a regionalni uredi se nalaze u Banjoj Luci, Mostaru,
Sarajevu i Tuzli.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2015. godinu, sacdinio
Izviesce o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti. U IzvjeSéu su
dane preporuke u cilju otklanjanja uoenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno €lanku
16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o poduzetim aktivhostima na
realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u revizorskom
izvjeS¢u za 2015. godinu. Agencija je sacinila Akcijski plan u cilju realizacije ranijih preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke

e Utvrdeno je vanbilan&no evidentirano stanje neopravdanih nov€anih sredstava za
posebne istrazne radnje;

e U 2016. godini nije bilo provedbe procedura javnhih nabava sa izuzeéem od
primjene Zakona o javnim nabavama.

2.2. Preporuke €ija je realizacija u tijeku

e U tijeku su aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sustava financijskog upravljanja i
kontrole sukladno standardima unutarnje kontrole i komponentama COSO
modela;

e Agencija na temelju okvirnih sporazuma zaklju¢enih u 2016. godini zakljuCuje
pojedina¢ne ugovore prije same isporuke te prije upucivanja samog trebovanja
dobavljaCu provjeravaju se koliCine i vrijednosti predvidene okvirnim sporazumom
i pojedinacnim ugovorima u cilju minimiziranja rizika realiziranja vecih od
ugovorenih koli€ina;

8 Sluzbeni glasnik BiH, 27/04,63/04,35/05,49/09,40/12.
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e Instrukcijom o financiranju operativno-taktickih i tehni¢kih mjera i radnji od
listopada 2016. godine, izdaci za usluge po nalogu Tuziteljstva BiH (troSkovi zaSite
svjedoka) evidentirat ¢e se u okviru grupe konta kratkoroCna potrazivanja, a
sukladno lzvje§¢u nadlezne organizacijske jedinice vrSit ¢e se zatvaranje
potrazivanja i evidentiranje na odgovarajuci konto troska.

3.3. Nerealizirane preporuke

¢ Nije donesen podzakonski akt kojim se utvrduje visina posebnog dodatka na
osnovnu plac¢u za policijske sluzbenike iako je rjeSavanje ovog pitanja viSe puta
tijekom 2016. godine Agencija inicirala i upuéivala urgencije nadleznom
ministarstvu;

¢ Nije zaklju¢en Sporazum sa Agencijom za policijsku potporu BiH u cilju provedbe
zajednickih nabava.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Nakon izvrSene prethodne revizije financijskih izvieS¢a za 2016. godinu upuceno je Pismo
rukovodstvu Agencije. Kroz revizijske postupke koji su uklju€ivali pracenje realizacije
preporuka revizije i preliminarnu ocjenu sustava unutarnjih kontrola znacajnih procesa vezanih
za organizaciju, rukovodenje, planiranje i izvrSenje proracuna, dane su odredene preporuke o
uoCenim slabostima (definiranja ovlastenja za potpisivanje akata institucije u internoj i
eksternoj komunikaciji te dokumentacije u okviru materijalno-financijskog poslovanja, kao i
prijenos ovlastenja za potpisivanje sluzbene dokumentacije; usuglasavanje internih akata o
koriStenju telefona i reprezentacije sa pravilnicima Vije¢a ministara BiH, unapredenje
unutarnjih kontrola nad uporabom sluzbenih vozila, izdacima za nabavu materijala u smislu
realnog planiranja pojedinacnih potreba i odgovarajuéeg pracenja realiziranja izdataka,
odobravanja sluzbenih putovanja u svrhu pohadanja stru¢nih obuka na duze vrijeme).

Tijekom zavrsne revizije konstatirali smo da je Agencija poduzimala odredene aktivnosti, sto
je uzeto u obzir kroz kona¢nu ocjenu realizacije danih preporuka. Medutim, kod nekih procesa
je potrebno nastaviti aktivnosti na otklanjanju uo€enih slabosti.

Preporucamo da se nastavi s aktivnostima na poboljSanju sustava unutarnjih kontrola
u pogledu: definiranja ovlastenja za potpisivanje akata institucije u internoj i eksternoj
komunikaciji te dokumentacije u okviru materijalno-financijskog poslovanja, kao i
prijenos ovlastenja za potpisivanje sluzbene dokumentacije u sluc¢aju odsustva
odgovornih i ovlastenih sluzbenih osoba; odobravanja i realiziranja sluzbenih
putovanja u inozemstvo kada se ista odnose na putovanja u svrhu struc¢nih obuka u
duzem vremenskom razdoblju; uporabe sluzbenih vozila.

Organizacija i rukovodenje: Unutarnji ustroj i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o
unutarnjem ustroju na koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost u studenom 2014. godine.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Agencije, ureden je nacin rada i rukovodenja Agencijom, te
opis radnih mjesta sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 951
izvrSitelja, a na 31.12.2016. godine u Agenciji je bilo 713 uposlenih. Proraunom za 2016.
godinu planirano je 789 uposlenih.

lzvjesce o financijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine
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Agencija je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, sa operativhom
samostalnoS¢u. Agencijom rukovodi ravnatelj koji ima jednog zamjenika i pomocnike
ravnatelja. Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje Vije¢e ministara BiH na prijedlog
ministra Ministarstva sigurnosti BiH. Imenovanje se vr§i na mandat od Cetiri godine, uz
mogucnost reimenovanja u drugom narednom mandatu.

Zakonom o Agenciji utvrden je ustroj Agencije te poslovi i zadaci organizacijskih dijelova.
Agencija se sastoji od slijedecih odjela i jedinica: Kriminalisti¢ko-istrazni odjel, Financijsko-
obavjedtajni odjel, Odjel za zastitu svjedoka, Jedinica za specijalnu potporu, Odjel za
unutarnju kontrolu, te nizih organizacijskih jedinica uspostavljenih Pravilnikom o unutarnjem
ustroju.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti
implementiran sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, Priruéniku za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Agencija je popunila obrazac GodisSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2016. godinu koji je dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora BiH.

Imenovana je radna grupa za financijsko upravljanje i kontrolu i koordinatori ispred svake
organizacijske jedinice. Takoder, imenovana je osoba za financijsko upravljanje i kontrolu. U
pripremi je izrada Plana aktivnosti za uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Preporuc¢amo Agenciji da, sukladno propisima, dokumentira i implementira proces
financijskog upravljanja i kontrole, koji treba da doprinese smanjenju rizika poslovanja
cjelokupne institucije.

Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnja revizija Agencije je
organizirana kao zasebna organizacijska jedinica u okviru unutarnjeg ustroja Agencije. U
okviru iste su sistematizirana dva radna mjesta od kojih jedno radno mjesto rukovoditelja
unutarnje revizije, a drugo je radno mjesto stru¢nog savjetnika, odnosno internog revizora. U
okviru StrateSkog plana rada unutarnje revizije Agencije za razdoblje 2016. — 2018. godina,
donesen je godiSnji Plan rada unutarnje revizije za 2016. godinu. Prema istom, u 2016. godini
provedena je unutarnja revizija placa i naknada placéa, revizija naknada uposlenih i revizija
troSkova telefona i dane su odredene preporuke za otklanjanje uo¢enih slabosti.

Tijekom revizije informirani smo da se poduzimaju aktivnosti na realiziranju preporuka
unutarnje revizije. Naknadna revizija, za navedene procese, je planirana za 2017. godinu,
kada ¢e biti moguce utvrditi stvarni status danih preporuka kao i realni rok za implementiranje
istih.

Prevencija korupcije: Vijece ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv
korupcije i Akcijski plan za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015. — 2019. godina. U sklopu
sveobuhvatne strategije, Agencija je obradila i pitanje spreCavanja korupcije u osobnim
redovima na nacin definiran Strategijskim planom aktivnosti Agencije 2015. — 2017., Akcijskim
planom aktivnosti u okviru Programa rada za 2017. godinu, Pravilnikom o unutarnjem
prijavljivanju korupcije u Agenciji, Planom integriteta Agencije i Planom borbe protiv korupcije
u Agenciji. Agencija je donijela i Deklaraciju o nultoj toleranciji na korupciju u institucijama za
provedbu zakona pozivajuc¢i se na Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC),

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.
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relevantne konvencije Vije¢a Europe, GRECO mehanizam praéenja i Konvenciju OECD i
Strategiju Vije¢a ministara BiH za borbu protiv korupcije BiH 2015. — 2019.

4. Proracun iizvjeséivanje

Nakon usuglasavanja s Ministarstvom financija i trezora BiH, Agencija je dostavila prora¢unski
zahtjev u iznosu od 32.919.000 KM, koliko je i odobreno Zakonom o proraunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu®. Od
ukupnog iznosa, 27.671.000 KM je odobreno za tekuée izdatke i 5.248.000 KM za kapitalne
izdatke. Prema pribavljenoj suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH, strukturu kapitalnih
izdataka su Cinili iznos od 1.538.000 KM za Projekat viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja
»1zgradnja baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu“, 2.000.000 KM za nabavu
zgrade za smjestaj Regionalnog ureda u Mostaru i 1.710.000 KM za nabavu opreme.

Agencija je izvrsila dva prestrukturiranja rashoda u ukupnom iznosu od 22.000 KM. Na temelju
Odluke Ministarstva financija i trezora BiH’ 22.04.2016. g. izvr§eno je prvo prestrukturiranje
rashoda u iznosu od 8.000 KM, kojim je za isti iznos povec¢ana pozicija za nabavu stalnih
sredstava u obliku prava, a umanjena pozicija za nabavu opreme. Drugo prestrukturiranje je
realizirano 19.10.2016. g. u okviru odobrenog prora¢una u iznosu od 14.000 KM smanjenjem
pozicije izdataka za usluge prijevoza i goriva, a povecanjem pozicije nabava zemljiSta u istom
iznosué.

Ministarstvo financija i trezora BiH je dalo ukupno tri suglasnosti na izmjenu namjenske
strukture izdataka za nabavu stalnih sredstava®. Izmijenjenom namjenskom strukturom
04.05.2016. godine umanjen je iznos analitickog konta ,policijska oprema“ za 650.000 KM, a
povec¢ani su iznosi analitiCkih konta kompjutorska oprema (92.000 KM), motorna vozila
(550.000 KM) i softveri (8.000 KM). Potom, 30.09.2016. g.%°, je izvr§ena izmjena u okviru konta
»policijska oprema“ u iznosu od 105.000 KM. Treéa izmjena namjenske strukture kapitalnih
izdataka je realizirana 30.12.2016.9.'%, a sukladno Odluci o izmjeni Odluke o odobravaniju
Projekta nabave objekata za smjestaj institucija BiH u Mostaru*2.

Nakon svih navedenih promjena strukture i ostalih prilagodavanja proracuna, ukupno odobreni
proracun Agencije iznosio je 33.980.283 KM, od ¢ega za tekuée izdatke 27.745.546 KM, a
kapitalne izdatke 6.234.737 KM.

Godi$nje financijsko izvjeS¢e za 2016. godinu Agencija je sacCinila i dostavila nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku. Takoder, GodisSnje
izvieS8¢e o realizaciji Plana i programa rada Agencije za 2016. godinu dostavljeno je
Ministarstvu sigurnosti BiH.

5. lzvrSenje proraduna

U GodiSnjem financijskom izvjeS¢éu Agencije za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
26.991.078 KM, §to u odnosu na odobreni proraun, u iznosu od 33.980.283 KM, predstavlja
ostvarenje od 79%.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15.

7 Odluka Ministarstva financija i trezora BiH o prestrukturiranju rashoda, broj.05-16-2-3149-4716 od 22.04.2016. g.

8 Odluka Ministarstva financija i trezora BiH o prestrukturiranju rashoda, broj.05-16-2-10466-216 od 19.10.2016. g.

9 Suglasnost na izmjenu namjenske strukture izdataka za nabavu stalnih sredstava, broj:05-16-2-3149-6/16 od 04.05.2016. g.
10 Suglasnost na izmjenu namjenske strukture izdataka za nabavu stalnih sredstava, broj:05-16-2-7897-2/16 od 30.09.2016. g.
Suglasnost na izmjenu namjenske strukture izdataka za nabavu stalnih sredstava broj:05-16-2-10119-3/16 od 30.12.2016. g.
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/16.
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Nerealizirana sredstva u iznosu od 6.989.204 KM najvecéim dijelom se odnose na neizvrSenje
nabave gradevina (4.510.737 KM) u okviru kapitalnih izdataka kao i manje realizirani iznos
bruto pla¢a i naknada (1.296.674 KM) u okviru tekucih izdataka. IzvrSenje proracuna u odnosu
na prethodnu godinu je manje za 1.144.442 KM.

Tekudi izdaci su realizirani u iznosu od 25.329.414 ili 91%. Najmanji postotak realizacije u
okviru tekucih izdataka odnosio se na ugovorene i druge usluge (55%) i na izdatke za usluge
prijevoza i goriva (59%).

Kapitalni izdaci realizirani u iznosu od 1.661.664 KM ili 27%. IzvrSenje na kapitalnim izdacima
je utjecalo na iskazano ukupno izvrSenje proracuna u odnosu na ukupno odobrena sredstva
proracuna.

U okviru ovih izdataka, najveci postotak realizacije se odnosio na nabavu opreme 96% (ili
1.494.790 KM), dok nije bilo realizacije planirane nabave gradevina (4.510.737 KM). Prema
prezentiranim informacijama pocetna faza procedure izrade idejnog rieSenja za projekat “Baza
za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu“ je okonéana. U tijeku je naredna faza
pregovarackog postupka za izradu glavnog projekta. Sredstva u iznosu od 4.510.737 KM su
prenesena u 2017. godinu.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (19.003.326 KM), naknade uposlenih
(2.993.392 KM), putne troSkove (320.866 KM), izdatke telefonskih i postanskih usluga
(213.376 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (692.173 KM), nabavu materijala
(249.925 KM), izdatke za uporabu vozila (564.472 KM), unajmljivanje imovine i opreme
(744.084 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (249.058 KM), ugovorene i druge posebne usluge
(246.873 KM), kapitalne izdatke (1.661.664 KM).

Pregled rashoda prorac¢una prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjeséa.
Postupcima revizije uocili smo slabosti na sljedeéim pozicijama rashoda:
5.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 19.003.326
KM, od €ega neto place i naknade iznose 10.732.018 KM, isplacene stimulacije 90.800 KM, a
porezi i doprinosi 8.180.508 KM KM. Bruto place i naknade su manje u odnosu na prethodnu
godinu za 79.897 KM.

Proracunom za tekuc¢u godinu odobreni broj uposlenih iznosio je 789, a na 31.12.2016. godine
bilo je 713 uposlenih. Prosje€an broj uposlenih za koje su isplacene bruto place u Agenciji
iznosio je 720.

Analizom kretanja uposlenih u Agenciji konstatirano je da su 32 osobe zasnovale radni odnos
na neodredeno, a 29 osoba je sporazumno prekinulo radni odnos. Realizirano je 79 internih
premijestaja, od ¢ega se 32 odnose na unapredenja.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da je Agencija izvrSila isplatu stimulacije u ukupnom
iznosu od 90.800 KM za 298 uposlenih za postignuti uspjeh u radu za dodatno angaziranje i
postignute rezultate rada, prilikom poduzimanja mjera i radnji u otkrivanju poc€initelja kaznenih
djelai sl.

Ukupna potrazivanja za refundaciju naknada plaéa za vrijeme priviemene nesposobnosti za
rad uposlenih sa 31.12.2016. iznosila su 38.396 KM, od ¢ega 26.984 KM su nenaplac¢ena
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potrazivanja za refundaciju bolovanja iz prethodnih godina (od Fonda zdravstvenog osiguranja
RS).

Policijski dodatak: Podzakonski akt, sukladno ¢lanku 19. stavak 4. Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, odnosno jedinstvena Odluka o trajnom dodatku za policijske
sluzbenike Agencije, Grani¢ne policije BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH te
drzavne sluzbenike Agencije, koji obavljaju operativno-istrazne poslove, jo$ uvijek nije
donesen, a isplata dodatka odobravana je kroz sustav obracuna plaé¢e. Dodatak se dodjeljivao
prema nazivu radnog mjesta u prijedlogu Odluke iz 2008. godine.

Donosenjem novog Pravilnika o sistematizaciji'® predvidena su radna mjesta policijskih
sluzbenika koja nisu obuhvacena prijedlogom Odluke (primjerice, radno mjesto policijski
sluzbenik za osiguranje sjediSta Agencije — dodatak 32% ili policijski i sluzbenik za liniju
"Krimolovci" — dodatak 29%).

Obracun i isplata policijskog dodatka policijskim sluZzbenicima se vrsi na temelju ugovora o
radu i/ili rieSenja o premjestaju i/ili rjeSenja o rasporedivanju. Na ugovor o radu ili rjeSenju
samo se rucno upisuje koeficijent za policijski dodatak. Postoje slu€ajevi da se upisuje
postotak dodatka bez potpisa, kao i da razliCite osobe potpisuju upisivanje dodatka.

Ured za reviziju je u revizijskom izvjeS¢u za 2015. godinu skrenuo pozornost na nerijeSeno
pitanje policijskog dodatka. Preporuceno je da se preko nadleznih institucija snaznije inzistira
na donoSenju podzakonskog akta kojim ¢e se isto regulirati.

Agencija je u tijeku 2016. godine inicirala rjeSavanje pitanja posebnog dodatka na placu
uposlenima u Agenciji u smislu ¢lanka 19. Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH* i nadleznom Ministarstvu sigurnosti BiH podnosila prijedlog Odluke o policijskom
dodatku koji obuhvac¢a nova radna mjesta prema novoj sistematizaciji.

Nadlezno Ministarstvo je u rujnu 2016. godine obavijestilo policijske agencije da je
Ministarstvo financija i trezora BiH u oZujku 2016. godine uputilo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o plaéama Vije¢u ministara BiH na usvajanje i upucivanje u
daljnju proceduru, gdje se u ¢lanku 19. Zakona rieSava pravni temelj za donoSenje Odluke o
utvrdivanju posebnog dodatka.

Daljnja korespondencija se odvija izmedu nadleznog Ministarstva, Ministarstva financija i
trezora BiH i policijskih agencija vezano za predloZeni tekst Odluke, i visine policijskog
dodatka ovisno o poslovima i radnim zadacima, odgovornostima i rizicima koji su vezani za
izvrSenje istih.

Agencija je u Prijedlog odluke uvrstila sugestije Ministarstva financija i trezora BiH (utvrdivanje
posebnog dodataka na plaéu drzavnim sluzbenicima Kkoji obavljaju operativno-istrazne
poslove) i u sije€nju 2017. godine nadleznom Ministarstvu dostavila procjenu potrebnih
financijskih sredstava za realiziranje odluke i obrazloZenje prijedloga visine posebnog dodatka
uposlenim u Agenciji.

Ne dovodedéi u pitanje zakonski temelj za isplatu posebnog dodatka na placu uposlenim
u Agenciji, ponovno preporu¢amo Agenciji da u suradnji sa svim nadleznim
institucijama uloZzi maksimalne napore na konac¢nom donosenju podzakonskog akta
kojim c¢e se visina posebnog dodatka za policijske sluzbenike regulirati sukladno
Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

13 Pravilnik o sistematizaciji broj: 16-09-02-721-31/13 od 06.10.2014.
14 Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/ 12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15i 16/16.
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5.2. Putni troSkovi

Putni troskovi: Ukupno ostvareni putni troSkovi iznose 320.866 KM, od ¢ega putni troskovi u
zemlji iznose 222.076 KM, a putni troSkovi u inozemstvo 98.790 KM.

Putni troSkovi u zemlji (222.076 KM): Znacajniji iznosi ovih izdataka odnose se na troSkove
smjestaja (76.149 KM) i troSkove dnevnica u zemlji (145.868 KM). Sluzbena putovanja u
zemlji su se realizirala u svrhu obavljanja operativnih radnji policijskih sluzbenika na terenu i
pruzanja asistencija po razli¢itim osnovama, prisustvovanja odredenim obukama, postupanja
po naredbama TuZiteljstva BiH i sl.

Putni troskovi u inozemstvo (98.790 KM): Od ukupnih putnih troSkova u inozemstvo
troSkovi prijevoza su u iznosili 9.219 KM, troSkovi smjestaja 12.753 KM, troSkovi dnevnica
74.859 KM i putarina 1.959 KM. Putovanja u inozemstvo su realizirana u svrhu odlaska na
razne konferencije, seminare, obuke, studijske posjete, akcije, sastanke i druge aktivnosti iz
domena Agencije.

U testiranim putnim nalozima uodili smo da se odredeni broj naloga odnosi na upuéivanje
uposlenih za odlazak na struéne obuke u inozemstvu koje su trajale od nekoliko dana do tri
mjeseca. TroSkove putovanja snosio je organizator, a Agencija je isplacivala dnevnice
najceS¢e u iznosu od 30%. Iz navedenog postupanja smo mogli zakljuCiti da u Agenciji ne
postoji jasno definirano razdvajanje sluzbenog putovanja od upucivanja uposlenog na struénu
edukaciju u vremenski duzem trajanju kada su svi troSkovi plaéeni od strane organizatora
strucne edukacije.

Isplaéene dnevnice se ne evidentiraju na subanalitiCkom kontu po primatelju dnevnica, kako
je propisano ¢lankom 73. stav 2) Pravilnika o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH.

Preporucamo Agenciji da unaprijedi unutarnje kontrole kod odobravanja i realiziranja
sluzbenih putovanja u inozemstvo kada se ista odnose na putovanja u svrhu strué¢nih
obuka u duzem vremenskom razdoblju, u cilju odgovaraju¢eg postupanja kod
utvrdivanja prava na troskove istih sluzbenih putovanja.

Takoder, preporu¢camo da se kod evidentiranja realiziranih dnevnica za sluzbena
putovanja postupa sukladno odredbama Pravilnika o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prorac¢una institucija BiH.

5.3. lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2016. godini iznose 213.376 KM, a odnose
se na izdatke za fiksne telefone ( 107.033 KM), mobilne telefone (58.865 KM), internet (27.479
KM) i posStanske usluge (19.999 KM).

Agencija je Prijedlogom izmjena i dopuna Pravilnika o koriStenju telefona uputila akt
Ministarstvu financija i trezora BiH kojim je trazila da se uposlenima u Agenciji koji obavljaju
rad na terenu omoguci pravo koriStenja mobilnih telefona uz istovremeno smanjenje fiksnih
telefona. Navedeni prijedlog je obrazloZen €injenicom da je, s obzirom na to da je rije¢ o
policijskoj agenciji koja ima brojne istrazne kapacitete na terenu i potrebu stalnog
komuniciranja putem mobilnih telefona, neophodno da, pored osoba koje su navedene u

lzvjesce o financijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine
za 2016. godinu 13



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Tablici 1. Pravilnika o koriStenju telefona, pravo na koristenje mobilnih telefona ostvaruju i
Sefovi unutarnjih organizacijskih jedinica, vodedi istraZitelji, portparol, istraZitelji/vidi inspektori.
U zahtjevu, Agencija je navela da ¢e se troSkovi mobilnih telefona povecati za 50.000 KM na
godisnjoj razini, uz istovremeno smanjenje troskova fiksnih telefona za isti iznos tj. bolju
preraspodjelu sukladno potrebama Agencije.

Predvideni iznos potroSnje prema Pravilniku o koristenju telefona za fiksne telefone iznosio je
180.000 KM, a za mobilne telefone 23.136 KM. Do okon&anja zavrsne revizije nije doslo do
rieSavanja navedenog pitanja.

Sa 31.12.2016. godine na poziciji fiksnih telefona utroSeno je 107.033 KM, a na poziciji
mobilnih telefona utroSeno je 58.865 KM, sto je znatno vise u odnosu na iznos Kkoji je odobren
u Pravilniku i iznos planiran u operativnom proracunu.

Prema internom Pravilniku o koriStenju telefona u Agenciji ograniCenja troSkova fiksne
telefonije su regulirana kroz razine ovlastenja za svaki fiksni telefon, ali limiti mjesecnih
dozvoljenih iznosa troSkova prema radnim mjestima nisu doneseni u internom Pravilniku o
koristenju telefona u Agenciji, niti je potrosnja fiksne telefonije ogranicena dozvoljenim
limitima.

Smatramo da je potrebno nastaviti s aktivnostima do samog okonc¢anja procedure
vezane za prijedloge izmjene Pravilnika o koriStenju telefona Agencije, kako bi se
planiranje i izvrSenje proracuna moglo vrsiti sukladno zakonskom okviru, odnosno
sukladno Pravilniku o koristenju telefona Vijeéa ministara BiH. Takoder je potrebno
izvrsiti usuglasavanje u dijelu koji regulira uporabu fiksnih sluzbenih telefona (limiti po
radnim mjestima uposlenih).

5.4. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila u 2016. godini iznose 564.472 KM, a odnose se na izdatke
za gorivo (254.941 KM), popravak i odrzavanje vozila (134.897 KM), nabavu autoguma
(52.007 KM), registraciju motornih vozila (39.036 KM), osiguranje vozila (56.853 KM), usluge
pranja vozila (13.582 KM) i nabavu motornog ulja (13.156 KM).

Prema internoj evidenciji, Agencija je sa 31.12.2016. godine raspolagala sa 172 putnicka
vozila, od ¢ega 169 specijaliziranih vozila i 3 sluzbena vozila.

Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila Agencije od 31.12.2014.
godine je utvrden nacin koristenja sluzbenih vozila, posebno prava i odgovornosti u koridtenju
sluzbenih vozila, broj vozila, opremanje posebnim uredajima, uvjeti nabave, vodenje
evidencija, sacCinjavanje izvjeS¢a o koristenju vozila, prodaja vozila, teku¢e odrzavanje vozila
kao i unutarnja kontrola o koristenju vozila Agencije. Istim je definirano da Agencija ima pravo
da raspolaze sa ukupno 3 sluzbena vozila, $to je sukladno dozvoljenom broju vozila
utvrdenim Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama
BiH™®.

Agencija je u lipnju 2015. godine donijela Pravilnik o uvjetima nabave i nacinu koridtenja
specijaliziranih sluzbenih vozila Agencije u kojem stoji da se specijalizirana sluzbena vozila
koriste za obavljanje specijaliziranih poslova iz nadleznosti Agencije i predviden je broj od 180
specijaliziranih sluzbenih vozila razvrstanih po organizacijskim jedinicama.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14 i 78/15.
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Na temelju ovog Pravilnika, sva ostala raspoloziva vozila, ukljuCujuéi i motocikle, motorne
sanke, amce, autoprikolice za prijevoz Camaca itd., svrstana su u kategoriju specijaliziranih
vozila.

U 2016. godini je donesena izmjena Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih
vozila u Agenciji, kojim se brisSe odredba ¢lanka kojom je bilo definirano 24-satno koristenje
sluZbenih vozila od strane ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije.

Na temelju prezentirane dokumentacije, tijekom 2016. godine je uspostavijena praksa
saCinjavanja mjesecCnih planova od strane svih organizacijskih jedinica Agencije radi
unapredenja sustava planiranja i pracenja koriStenja sluzbenih vozila. IzvrSili smo uvid u
mjesecni plan koriStenja sluzbenih specijaliziranih vozila za nekoliko organizacijskih jedinica
za tri mjeseca u 2016. godini. Prema sacinjenim planovima moze se zakljuiti da vozila 24
sata koriste ravnatelj Agencije, zamjenik ravnatelja Agencije i pet rukovoditelja osnovnih
organizacijskih jedinica (ukupno sedam osoba).

U svezi s navedenim, skrecemo pozornost na ¢lanak 2. Pravilnika o nabavi i nacinu uporabe
sluzbenih vozila u institucijama BiH koji je donijelo Vije¢e ministara BiH, u kojem je jasno
navedeno za koje namjene se koriste sluzbena, a za koje sluzbena specijalizirana vozila.

Agencija je nabavu goriva i usluge odrzavanja vozila vrSila na temelju vazecih okvirnih
sporazuma. Temeljem pregleda racuna za odrzavanje vozila moze se izvesti glavni zakljuc¢ak
da se prilikom fakturiranja od strane dobavljaca fakturiraju i dijelovi koji nisu predvideni
specifikacijom ponude jer se odnose na vanredne servise, mada se za svaku popravku
prethodno prikupe predracuni od servisera, koji se odobravaju i nakon toga izvrSi popravka
vozila. Takoder, uo€ene su i popravke kod dobavljaa koji su birani izravnim sporazumom i to
u ukupnoj vrijednosti od 22.935 KM.

Agencija ima sopstveni servis na lokalitetu zgrade sjedista u svrhu obavljanja malog servisa i
procjene nastanka eventualnih Steta za sva osobna vozila. Nabava rezervnih dijelova je
vrSena od dobavljac¢a sa kojim je Agencija u listopadu 2014. godine zakljucila dvogodisniji
okvirni sporazum u vrijednosti od 99.450 KM sa PDV-om i dobavlja¢a sa kojim je u prosincu
2016. godine zaklju€en jednogodisnji okvirni sporazum u vrijednosti od 57.043 KM. Fakture
se ispostavljaju sukladno okvirnom sporazumu, mada postoje sporadi¢ni sluajevi gdje se
nabavljaju vece koli¢ine pojedinih rezervnih dijelova od ugovorenih.

Uvazavajuéi specificnosti Agencije, koja je po svom djelokrugu djelatnosti i ustroju
veoma kompleksna institucija i koja raspolaze znacajnim brojem sluzbenih vozila,
smatramo da je potrebno uloziti napore na uspostavljanju odgovarajuéih kontrola kod
odrzavanja i uporabe sluzbenih vozila u cilju eliminiranja rizika za racionalno i
namjensko troSenje proracunskih sredstava.

5.5. lzdaci za reprezentaciju

Za razdoblje od 01.01.2016. do 31.12.2016. godine izdaci za usluge reprezentacije su iznosili
15.081 KM, od ¢ega se prema evidenciji Agencije na internu reprezentaciju odnosi 8.531 KM,
a na eksternu 6.550 KM. Planirani iznos sredstava za reprezentaciju za 2016. godinu je 35.000
KM (odnosno 2.917 KM mjesecno), Sto je sukladno Pravilniku VM BiH.

Medutim, nisu utvrdeni mjesecCni iznosi sredstava odvojeno za internu i eksternu
reprezentaciju niti su utvrdeni limiti po korisnicima koji imaju pravo na koriStenje sredstava
reprezentacije.

Internim aktom za reprezentaciju takoder nije definirana nadoknada prekora¢enja dozvoljenog
mjesecnog iznosa reprezentacije.
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Preporucamo da se usluge reprezentacije, koje su definirane Pravilnikom o koriStenju
sredstava za reprezentaciju u Agenciji, usuglase sa Pravilnikom o koristenju sredstava
za reprezentaciju Vijeéa ministara BiH.

5.6. Usluge po nalogu Tuziteljstva BiH — troSkovi zastite svjedoka

Predmetni izdaci su realizirani u ukupnom iznosu od 149.468 KM od ¢ega 88.169 KM iz
sredstava proracuna i 61.299 KM iz sredstava donacije namijenjene za preseljenje Odjela za
zastitu svjedoka. Na temelju zahtjeva nacelnika Odjela za zastitu svjedoka za operativne
tro8kove za provedbu Programa zastite svjedoka u BiH vrsi se isplata iz blagajne. U Odjelu
za zastitu svjedoka se vodi interna evidencija o stvarnom utroSku ovih sredstava.

Ravnatelj Agencije je krajem 2016. godine donio Odluku o0 imenovanju Povjerenstva za interni
pregled sluzbene financijske dokumentacije o utrodku financijskih sredstava za provedbu
programa zastite svjedoka u BiH, koje je sastavilo godi$nje izvjeS¢ée o predmetnim izdacima.
U cilju realiziranja preporuke revizije iz 1zvieS¢a o financijskoj reviziji Agencije za 2015. godinu
u svezi s knjizenjem isplaéenih financijskih sredstava za ove namjene izravno na trosak,
ravnatelj Agencije je u 2016. godini donio Instrukciju'® kojom je precizno definiran nacin
knjizenja isplac¢enih i utroSenih financijskih sredstava na konto ,ostala potrazivanja“, a po
dostavljenom izvjeS¢u o stvarnom utroSku, ista se evidentiraju na odgovarajuci konto troskova.
Medutim, konstatirali smo da navedena Instrukcija nije dosljedno provodena.

Preporu¢amo Agenciji da isplatu novéanih sredstava iz blagajne za trosSkove zastite svjedoka
knjigovodstveno evidentira sukladno Instrukciji o nacéinu financiranja programa zaStite
svjedoka u BiH u cilju pouzdanog izvjes¢ivanja.

5.7. lzdaci za posebne istrazne radnje

U 2016. godini ovi izdaci su realizirani u iznosu od 54.779 KM na temelju podnesenih zahtjeva
i isplata iz blagajne. Ove isplate su knjigovodstveno evidentirane na kontu ,prijelazni racun
potrazivanja*“ (stanje 31.12.2016. g. 53.654 KM, od &ega se na potraZivanja za istrazne radnje
odnosi 43.054 KM), iako je vazecom Instrukcijom®’ definirano da se predmetne isplate iz
blagajne evidentiraju na konto ,ostala potrazivanja“.

Smatramo da je bitno uzeti u obzir ¢injenicu sustinske razlike knjigovodstvenog evidentiranja
na ,prijelazni konto potraZivanja“ koji na kraju obracunskog razdoblja treba biti zatvoren i
redovni konto potraZivanja.

Po dostavljanju IzvjeS¢a o utroSku sredstava, vrSeno je knjizenje stvarno utroSenih sredstava
na analitickom kontu ,posebne istrazne radnje®.

Potrebno je kod knjigovodstvenog evidentiranja izdataka za posebne istrazne radnje
postupati sukladno Instrukciji o financiranju operativno-taktickih i tehnickih mjera u
cilju pouzdanog izvjeséivanja.

16 Instrukcija o nacinu financiranja programa zastite svjedoka u BiH, broj:16-11-02-6667-1/16 od 25.10.2016. g.
17 Instrukcija o financiranju operativno-taktickih i tehnickih mjera i radnji, broj:16-11-02-6668-1 od 25.10.2016. g.
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6. Bilanca stanja

Aktiva Agencije (29.320.113 KM) se odnosi na gotovinu, kratkoro¢na potrazivanja, zalihe
(183.417 KM) i stalna sredstva iskazana po sadas$njoj vrijednosti (29.136.697 KM).

Gotovina, kratkoro€na potrazivanja i zalihe iskazani u ukupnom iznosu od 183.417 KM se
odnose na nov€ana sredstva u blagajni (43.361 KM) i kratkoro€na potraZivanja (140.056 KM).
KratkoroCna potrazivanja se odnose na potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje
(38.396 KM), sumnijiva i sporna potrazivanja za manjak u skladi$tu po Odluci*® (41.246 KM),
stanje na prijelaznom raunu potrazivanja (53.654 KM). Znacajniji iznos na prijelaznom racunu
potrazivanja odnosi se na potrazivanja za istrazne radnje (43.054 KM).

Sadasnja vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 29.136.697 KM jednaka je nabavnoj
vrijednosti stalnih sredstava (47.938.037 KM) umanjenoj za ispravku vrijednosti (18.801.340
KM).

Agencija je evidentirala povecanje stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 1.870.210 KM. Iz
prora¢unskih sredstava nabavljena su sredstva u iznosu od 1.661.664 KM iskazanih na poziciji
kapitalnih izdataka. Krajem 2016. godine iznos od 1.142.211 KM je evidentiran na kontu
oprema u pripremi, a iznos od 7.137 KM na kontu priprema i izgradnja zgrada.

Na povecanje stalnih sredstava je utjecalo i evidentiranje temeljem donacija stalnih sredstava
u iznosu od 208.546 KM, a koje su se uglavnhom odnosile na kompjutorsku opremu i licence.

Pasiva Agencije (32.626.098 KM) se odnosi na kratkoro€ne tekuée obveze i razgranicenja
(3.489.401 KM) i izvore sredstava (29.136.697 KM).

Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja su iskazana u ukupnom iznosu od 3.489.401 KM i odnose
se na kratkoroCne tekucée obveze (443.656 KM), obveze prema uposlenima (1.862.288 KM) i
kratkoro¢na razgrani€enja (1.183.458 KM).

Znacajnije kratkoroéne tekuée obveze odnose se na obveze prema dobavlja¢ima (439.910
KM).

Obveze prema uposlenima odnose se na obveze za place i naknade plac¢e za prosinac 2016.
godine (933.135 KM), obveze za poreze i doprinose za placu iz prosinca (729.990 KM) i ostale
obveze prema uposlenima (199.163 KM) za prijevoz, topli obrok, otpremninu, jubilarne
nagrade, odvojeni Zivot, pomo¢ u slu€aju smrti i teZze bolesti.

Na kontu kratkoroCnih razgrani¢enja evidentiran je iznos od 1.183.458 KM koji se odnosi na
razgrani¢ene rashode za nabavu roba i usluga koje nisu isporu¢ene do kraja godine temeljem
zaklju€enih ugovora (1.142.211 KM) i razgraniene ostale prihode po osnovu manjka u
skladistu (41.246 KM).

Obveze prema dobavljadima i obveze prema uposlenima izmirene su poéetkom 2017. godine.
KratkoroCna razgranic¢enja za nabavu roba i usluga su realizirana u 2017. godini.

Izvori sredstava su iskazani u iznosu 29.136.697 KM i slaZzu se sa iznosom sadas$nje
vrijednosti stalnih sredstava.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjeséa.

18 Odluka ravnatelja: broj 17-11-2-251/1/10.
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6.1. Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, te
sithog inventara i materijala u skladistu na 31.12.2016. godine. SrediSnje popisno
povjerenstvo je 20.02.2017. godine sacinilo Elaborat o izvrS§enom popisu imovine i obveza.

U Elaboratu su konstatirane primjedbe na rad pojedinacnih popisnih povjerenstava po
organizacijskim jedinicama, $to je utjecalo na efikasnost obavljanja popisa i dalo konkretne
prijedloge za otklanjanje uoCenih slabosti prilikom obavljanja popisa.

Ravnatelj Agencije je donio Odluku o usvajanju Elaborata o izvrSenom popisu imovine i
obveza i prijedlozima Sredidnjeg popisnog povjerenstva.

Izvr§en je obraCun amortizacije pojedinacno po svakom stalnom sredstvu.

Popisom novC€anih sredstava, potrazivanja i obveza nisu utvrdene razlike u odnosu na
knjigovodstveno stanje.

Sukladno Pravilniku o racunovodstvu, zalihe se evidentiraju unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom uporabom, s obzirom na to da se nabava ovih vrijednosti odmah evidentira na
rashode.

Preporu¢amo da se poduzmu sve potrebne aktivnosti na realiziranju preporuka SrediSnjeg
popisnog povjerenstva koje su prihvacene Odlukom o usvajanju Elaborata o izvr§enom popisu
imovine | obveza i sacline interne procedure o kretanju stalnih sredstava u Agenciji od
momenta njihovog prijema u magacin pa sve do njihovog otpisa, rashodovanja i unistenja u
ciliu odgovarajuceg upravijanja stalnim sredstvima Agencije.

6.2. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 1.661.664 KM i realizirani su na poziciji nabave
zemljista (13.968 KM), opreme (1.613.696 KM) i ostalih stalnih sredstava (34.000 KM).

Izdaci su evidentirani na temelju raCuna dobavljaca za isporu¢enu opremu, a dio opreme je
evidentiran temeljem zaklju€enih ugovora po kojima je izvrSeno rezerviranje (1.142.211 KM).
Znacajniji iznos rezerviranja se odnosio na vozila (862.833 KM), policijsku opremu (253.773
KM) i drugo.

6.3. ViSegodisnji kapitalni izdaci

Projekat ,lzgradnja baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu®“ odobren je
temeljem Odluke o odobrenju viSegodi$njeg kapitalnog ulaganja u 2012*°. godini, u ukupnom
iznosu od 9.263.000 KM. Predmetnom odlukom je utvrdeno razdoblje trajanja projekta 2012.
—2016. godina.

Ukupna raspoloziva sredstva za ovaj projekat u 2016. godini su iznosila 4.510.737 KM, od
¢ega su Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza odobrena sredstva za
2016. g. iznosila 1.538.000 KM, a prenesena neutroSena sredstva iz 2015. godine 2.972.737
KM. Pocetna faza procedure natjeCaja izrade idejnog rieSenja za smjestaj i obuku Jedinice za
specijalnu potporu je zavrSena. U vrijeme obavljanja zavrdne revizije bila je u tijeku procedura
pregovaratkog postupka za izradu glavnog projekta. Nije bilo realizacije raspolozivih
sredstava na ovom projektu te su nerealizirana sredstva u iznosu od 4.510.737 KM prenesena
u 2017. godinu.

19 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 08/13.
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Prema navedenom moZe se zakljuciti da Odluka o viSegodiSnjem kapitalnom ulaganju za
razdoblje 2012. — 2016. godina nije realizirana, odnosno da navedeni projekt gotovo da i nije
imao realizacije sredstava izuzev iznosa od 443.583 KM kaiji je realiziran u 2015. godini za
kupovinu zemljista.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da spomenuti Projekat nije realiziran u planiranom razdoblju
(2012. - 2016. godina), odnosno da njegova realizacija tek predstoji, preporu¢amo da
se poduzmu sve potrebne aktivnosti prema nadleznim organima kako bi se aZurirala
Odluka o odobrenju visegodiSnjih kapitalnih ulaganja, a potom maksimalno
intenzivirale aktivnosti na samoj realizaciji projekta.

Projekt ,Preseljenje Odjela za zastitu svjedoka“ Agencije je donacija Ureda registrara u iznosu
od 27.239 KM. U tijeku izvjestajnog razdoblja nije bilo aktivnosti.

Sredstva u iznosu od 27.239 KM su prenesena u 2017. godinu.

Takoder je otvoren program posebne namjene ,Prijem svjedoka i njemu bliskih osoba za
relokaciju u BiH“ za potrebe Odjela za zastitu svjedoka. Raspoloziva sredstva za ove namjene
su iznosila 61.307 KM (prijenos iz 2015. g. 37.305 KM i uplata donacije u 2016. g. 24.002 KM)
Realizirano je 61.299 KM (neutroSeno 8 KM preneseno u 2017. godinu).

7. Javne nabave

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2016. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama. Odlukom ravnatelja formirana su dva povjerenstva kao i dva ,zamjenska“
povjerenstva koja sa svojim predsjedateljima ili ¢lanovima i tehnickim tajnicima popunjavaju
prostor u sluaju da nedostaje netko od redovnih &lanova povjerenstva. Prema vazecoj
sistematizaciji radnih mjesta u okviru Sektora za materijalno-financijske poslove, organiziran
je Odsjek za materijalno poslovanje, logistiku i odrzavanje u okviru kojeg su popunjena radna
mjesta viSeg struénog suradnika za javne nabave, samostalnog referenta i referenta za javne
nabave. Uvidom u lzvjeS¢e o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih
ugovora iz sustava e-nabave, konstatirali smo da je Agencija provela nabave ukupne
vrijednosti 2.518.868 KM bez PDV-a, od ¢ega 11 otvorenih postupaka (1.460.831 KM), tri
ograniena postupka (318.900 KM), 19 konkurentskih zahtjeva (453.334 KM), a ostale nabave
su provedene putem izravnih sporazuma (285.803 KM).

Analizom provedenih postupaka konstatirali smo da su za osam procedura javnih nabava
donesene odluke o ponistenju postupka, od Cega za tri otvorena postupka sa viSe lotova, tri
konkurentska postupka sa viSe lotova, jedan konkurentski postupak bez lotova i jedan
postupak dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B.

Razlozi ponistenja javnih nabava su razli€iti, tako, primjerice, nije dostavljena niti jedna
ponuda (za javnu nabavu usluga produzenja licenci), niti jedna ponuda nije prihvatljiva (javna
nabava usluga odrzavanija liftova), jedina primljena ponuda nije bila prihvatljiva (javna nabava
softvera za virtualizaciju i javna nabava veterinarskih usluga, nabava specijalnog putni¢kog
kombi vozila, javna nabava tonera i kertridza). Takoder smo uodili da se kod veéine navedenih
procedura sa viSe lotova, od kojih se neki poniStavaju, a neki okon¢avaju dodjelom ugovora,
prilikom donoSenja odluke o poniStenju, u okviru iste odluke jednim ¢lankom je konstatiran
izbor najpovoljnijeg ponudaca za odredene lotove, a u sljedeCcem Cclanku iste odluke
konstatirano je ponistenje postupka za odredene lotove za koje ponudaci nisu dostavili
prihvatljive ponude. Smatramo da prezentirani nacin kreiranja odluka uzrokuje nemogucnost
sistemati¢nog tumacenja konkretne odluke.
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Potrebno je analizirati razloge djelomiénog ponistenja procedura javnih nabava sa vise
lotova u cilju efikasnije provedbe istih. Takoder smo misiljenja da bi bilo svrsishodno
donositi odvojene odluke za izbor najpovoljnijegq ponudac¢a i odluke o ponistenju
postupka u okviru iste provedene procedure javne nabave i sacdinjavanja jasnog
obrazlozenja kao sastavnog dijela odluka, a u svezi sa ¢injenicom da se radi o razli¢itim
osnovama donosenja istih.

Prema raspolozivim informacijama vezano za aktivnosti na realiziranju projekta ViSegodiSnjeg
kapitalnog ulaganja ,lzgradnja baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu®
(detaljnije opisano u toc¢ki 6.3.) bilo je planirano pokretanje nove procedure natje€aja za izradu
idejnog rjeSenja iz razloga ponistenja iste procedure u 2015. godini zbog ulozenih zalbi koje
su uvazene od strane Ureda za razmatranje zalbi krajem 2015. godine.

Doslo je do znac¢ajnog kaSnjenja u realiziranju projekta ,lzgradnja baze za smjestaj i obuku
Jedinice za specijalnu potporu®, a sto je uzrokovano pojavom odredenih problema u proceduri
provedbe javnih nabava vezanih za isti projekat.

Potrebno je analizirati uzroke zbog kojih se Agencija nasla u trenutnoj situaciji po
pitanju realiziranja konkretnog projekta, a sve u cilju otklanjanja potencijalnih slabosti
u sustavu javnih nabava Agencije koje izravno i neizravno utje¢u na efikasnost
realiziranja planiranih projekata za koja se planiraju znacajna financijska sredstva.

Revizijom pojedinaCnih procedura javnih nabava te provedenih aktivhosti po pitanju
zajednickih nabava za policijska tijela BiH, utvrdili smo kako slijedi:

7.1. Nabava usluga uspostavljanja jedinstvene VPN grupe sa nabavom
mobilnih aparata za navedenu uslugu

Agencija je dva puta provodila predmetni postupak. Prvi put postupak je ponisten u cijelosti
RjeSenjem Ureda za razmatranje zalbi jer je jedan od ponudaca ulozio zalbu iz razloga
neprecizno definirane tenderske dokumentacije. U ponovljenom otvorenom postupku nabave
predmetne usluge procijenjene vrijednosti 144.000 KM, do ostavljenog roka zaprimljene su
dvije ponude od kojih je jedna ponuda (78.053 KM bez PDV-a) bila vrijednosno znacajno
manja od ponude drugog ponudaca (206.989 KM bez PDV-a) koji je ulozio Zalbu iz razloga
neadekvatnog postupanja Agencije kod traZzenja obrazloZenja neprirodno niske cijene.
Postupajuéi po RjeSenju Ureda za razmatranje zalbi BiH, trazeno je dodatno pojaSnjenje
cijene po stavkama iz dostavljene ponude, Sto je ponudal ucinio dodatnom detaljnom
analizom cjenovne projekcije svoje ponude. Povjerenstvo za javne nabave je potom nastavilo
proceduru izbora i ponuda istog ponudaca je ocijenjena kao najpovoljnija, te je u studenom
2016. godine sa navedenim ponuda¢em Agencija potpisala dvogodisnji okvirni sporazum za
uslugu uspostavljanja jedinstvene VPN grupe sa nabavom mobilnih aparata za navedenu
uslugu ukupne vrijednosti od 78.053 KM bez PDV-a.

Uzimaju¢i u obzir znacajne razlike u ponudama dobavljata, moze se zakljuciti da Agencija
nije sa dostatno pozornosti pristupila procjeni planirane vrijednosti nabave.

Preporucamo Agenciji da poduzme aktivnosti na otklanjanju slabosti u procesu
planiranja javnih nabava i detaljnijeg analiziranja razloga eventualnih Zalbi
potencijalnih ponudaca u cilju efikasne provedbe procedura javnih nabava.
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7.2. Nabava materijala za popravak kompjutorske i komunikacijske opreme

Javna nabava je provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda. Planirana
vrijednost nabave je bila 42.000 KM (lot 1 — 25.000 KM, lot 2 — 17.000 KM). Ugovori su
zakljueni na ukupnu vrijednost od 53.249 KM (lot 1 — 24.493 KM, lot 2 — 28.756 KM).
Sukladno navedenom, moze se konstatirati da je zakljueni ugovor za lot 2 znatno iznad
procijenjene vrijednosti nabave.

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju tenderske dokumentacije predmetne nabave, uoceno je da
se kao materijal za popravak nabavljaju i neki uredaji koji se mogu voditi kao stalna sredstva,
kao $to su monitori i svievi sa toénim nazivom modela i proizvodaca opreme.

Misljenja smo da bi spomenute uredaje trebalo nabavljati odgovaraju¢om procedurom
postavljanjem minimalnih tehnickih karakteristika koje isti moraju zadovoljavati.

7.3. Nabava fotografske opreme

Predmetna nabava je provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostavom ponuda.
Planirana vrijednost nabave je iznosila 38.460 KM. Ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora
iznosi 42.776 KM.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, uo€eno je da tehnika specifikacija trazenih roba upucuje
na odreden model proizvoda bez preciznog obrazloZzenja da je isto neophodno zbog
kompatibilnosti sa postojeCom opremom.

Ukoliko postoji specificnost nabave opreme u smislu kompatibilnosti sa vecé
postojecom opremom, preporu¢amo da se isto precizno definira prilikom planiranja i
provedbe predmetne nabave, a sve u cilju postupanja sukladno odredbama Zakona o
javnim nabavama.

7.4. Nabava sluzbenih vozila

Predmetna nabava je provedena putem otvorenog postupka kroz cCetiri lota planiranih
vrijednosti kako slijedi: lot 1 (20 putni¢kih vozila) do 410.000 KM (bez PDV-a), lot 2 (10
putni¢kih vozila) do 230.000 KM (bez PDV-a), lot 3 (4 putniCka vozila) do 130.00 KM (bez
PDV-a) i lot 4 (jedno specijalno putni¢ko vozilo) do 72.000 KM (bez PDV-a).

Uvidom u tendersku dokumentaciju uo€eni su odredeni elementi u saCinjenim specifikacijama
koji ukazuju na znacajno ograni¢enje konkurencije u predmetnoj nabavi.

Naime, uo€eno je da su tehnicke specifikacije za vozilo koje je nabavljano po lotu 1 definirane
tako da ograniCavaju aktivhu konkurenciju. Agencija je u tehniCkoj specifikaciji traZila
maksimalnu tezinu vozila od 1200 kg bez da je dano obrazlozZenje tijekom revizije o svrsi
uklju€enja navedenog uvjeta u specifikaciju, prtljaznik volumena minimalno 600 litara ne
navodedi je li to ukupan volumen ili volumen iskoristivog prostora, te duzZinu vozila minimalnih
4440 mm. Navedena tri uvjeta iz specifikacije su utjecala, po naSem misljenju, u najvecoj mjeri
na ogranicenje konkurencije po lotu 1. U cilju dodane potvrde donesenih zakljuCaka, od
uposlenih u Agenciji je trazeno da prezentiraju podatke za druge marke vozila koja su mogla
biti ponudena u postupku nabave, odnosno koja su ispunjavala trazene karakteristike iz
kreirane specifikacije. Medutim, reviziji trazeni podaci nisu dostavljeni.

Po navedenom lotu 1 ponudu je dostavio jedan ponudag, i to za vozilo marke Peugeot 301.
Dostavljena ponuda izabranog dobavljac¢a je iznosila 479.600 KM sa PDV-om, §to na 20 vozila
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predstavlja razliku od 100 KM u odnosu ha procijenjenu vrijednost vozila za lot 1 od 479.700
KM s PDV-om.

Navedeno ukazuje na to da Agencija nije osigurala potpuno postivanje jednog od osnovnih
nacela javnih nabava koje je definirano u ¢lanku 3. Zakona o javnim nabavama, a odnosi se
na aktivnu konkurenciju.

Osim navedenog, konstatirano je da je Agencija kroz predmetnu nabavu nabavljala dvije
razliite vrste roba. Naime, Agencija je pored sluzbenih automobila, u okviru istog postupka
nabave, zahtijevala od ponudaca dodatni set zimskih guma, ¢ime je jednim postupkom
obuhvacéena nabava razli€itih roba. Smatramo da je za nabavu autoguma trebao biti pokrenut
zaseban postupak javne nabave.

Preporué¢amo rukovodstvu Agencije da maksimalnu pozornost posveti postivanju
osnovnih nacela javnih nabava propisanih u ¢lanku 3. Zakona o javnim nabavama
(aktivna i pravicna konkurencija) kako bi se kroz provedbu javne nabave ostvario cilj
zbog kojeg se ista i pokrece, a to je najefikasnije koristenje javnih sredstava.

Ugovorni organ tehnicke specifikacije treba postavijati tako da odrazavaju stvarne
potrebe za odredenim karakteristikama predmeta nabave.

Preporuc¢amo dosljednu primjenu Jedinstvenog rje¢nika javnih nabava i dodijeljenih
kodova za predmete nabave u cilju jasnog definiranja predmeta nabave po
pojedina¢nim postupcima, odnosno otklanjanja mogucnosti spajanja razli¢itih roba u
jednu nabavu.

7.5. Nabave za odredenu opremu za policijska tijela BiH (Zajedni¢ke nabave):

Kao &to je i u lzvjeS¢u o financijskoj reviziji Agencije za prethodnu godinu konstatirano,
Agencija nije potpisala Sporazum za provedbu nabava za odredenu opremu za policijska tijela
BIH sa Agencijom za policijsku potporu. Spomenute nabave treba da provodi Agencija za
policijsku potporu BiH, sukladno Zakonu o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i
agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH?. Agencija za policijsku potporu BiH je
nadlezna za ,provedbu tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela BiH".

Tijekom revizije informirani smo da su predstavnici Agencije u razgovorima na navedenu temu
zastupali stav da predmet zajedni¢kih nabava odredene opreme za policijska tijela moze biti
samo odredena istovrsna oprema c¢iju nabavu planiraju sve ili minimalno dvije policijske
agencije u BiH s jasno definiranim ciljem postizanja povoljnijih cijena. Medutim, u dosadasnjim
razgovorima izmedu predstavnika policijskih agencija kroz radnu grupu nije doslo do dogovora
oko rjeSenja navedenog pitanja koje bi rezultiralo zaklju€ivanjem Sporazuma o provedbi
nabava za odredenu opremu za policijska tijela u BiH.

Revizijom provedenih procedura javnih nabava konstatirali smo da je u 2016. godini Agencija
izvrSila nabavu policijske opreme u ukupnom iznosu od 253.773 KM. Sukladno Planu javnih
nabava Agencije, predmetne nabave su realizirane provedbom dva odvojena pregovaracka
postupka.

Ponovno preporucamo Agenciji da se maksimalno angazira u cilju rjeSavanja pitanja
zajedni¢kih nabava za policijske agencije kroz suradnju sa Agencijom za policijsku
potporu, Graniénom policijom i Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela u BiH u cilju

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08.
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provedbe obveza iz Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama
za potporu policijskoj strukturi BiH.

8. Prihodi

U Godisnjem financijskom izvjeS¢u za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani
su uiznosu od 26.874 KM, §to je u odnosu na prihode i primitke planirane proraéunom (60.000
KM) za 33.126 KM manije, a na 3to su utjecali nerealizirani planirani primici od prodaje vozila.

Strukturu prihoda i primitaka Cine: transferi iz inozemstva (24.002 KM), naplata premije
osiguranja za naplatu stete (2.572 KM) i naknada za tendersku dokumentaciju (300 KM).

9. Ostalo

9.1. Sudbeni sporovi

Ukupna vrijednost sudbenih sporova koji se vode pred Sudom BiH iznosila je na 31.12.2016.
godine 756.983 KM. Isti su se odnosili na sporove koje su pokrenuli uposleni, radi isplate
potrazivanja iz radnog odnosa (razlika plaée, toplog obroka, prijevoza) te postupci radi
naknade Stete koje su pokrenule pravne ili fiziCke osobe.

U vrijeme obavljanja zavrSne revizije informirani smo da je bilo u tijeku usuglasavanje
evidencije podataka o aktivnim parni¢nim postupcima Agencije i podataka Pravobraniteljstva
BiH. Nakon ovih aktivnosti sluzbenici Sektora za administraciju i unutarnju potporu azurirali su
navedene evidencije i sacinili preglede parni¢nih postupaka na 31.03.2017. godine.

Prema navedenim informacijama, ukupna vrijednost parni¢nih postupaka pred Sudom BiH za
ukupno 11 aktivnih parni¢nih postupaka iznosi 144.352 KM, od ¢ega se na dva postupka radi
naknade Stete odnosi 126.096 KM.

Vrijednost sudbenih sporova prethodne godine je prezentirana u iznosu od 836.528 KM.
Poredenjem sa posljednjim poznatim podatkom o vrijednosti sudbenih sporova (144.352 KM)
evidentno je da je u evidencijama Agencije vrijednost sporova iskazana u manjem iznosu za
692.176 KM, a &to je rezultiralo pojacanim aktivnostima na aZuriranju postojecih evidencija u
suradniji sa Pravobraniteljstvom BiH.

10. Komentari

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o financijskoj reviziji za
2016. godinu. U komentarima je navedeno neslaganje s izrazenim Misljenjem revizora i to
misljenjem o uskladenosti s rezervom temeljenom na isplati dodatka na plaéu policijskih
sluzbenika koja je vrSena u 2016. godini. Dostavljeni su i komentari na segmente Koji su
predmet skretanja pozornosti na Misljenje o uskladenosti, a odnose se na nedostatke i slabosti
u procesu provedbe procedura javnih nabava i neefikasnost glede implementiranja odredbi
Zakona o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za potporu policijskoj strukturi
Bosne i Hercegovine, a koja se odnosi na provedbu nabava za odredenu opremu za policijska
tijela u BiH — Zajedni¢ke nabave. Takoder su dostavljeni komentari na dijelove koji nisu
zasebno istaknuti u izrazenom misljenju.
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Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer se isti uglavnhom odnose na dodatna
obrazlozenja i poduzete aktivnosti po preporukama revizije u 2017. godini, a pritom nije
prilozena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u lzvjeSéu.

Radi jasnije prezentacije na8ih nalaza i preporuka vezano za dono3enje odluka u postupcima
javnih nabava, izvrSene su manje korekcije u tekstu Izvjesca.

Detaljan Odgovor na dostavljene komentare na Nacrt izvijeS¢a o financijskoj reviziji je
dostavljen rukovodstvu Agencije uz lzvje$cée o financijskoj reviziji za 2016. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nada Laco, viSi revizor, v.r. Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Azra Husig, revizor, Vv.r.

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
Nevena Bugarin, revizor, v.r.
Nerman Veli¢, IT revizor, v.r.

Sadmir Teskeredzi¢, pravnik, v.r.

Privici

Tablica |. — Pregled rashoda proraduna za 2016. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda prora¢una za 2016. godinu

Naziv institucije: Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH

Tablica I.
. Odobreni Uskladivanja Ul lzvrSenje
Opis . 5 proracun = Indeks 5/4
proracun proracuna (2+3) proracuna
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 27.671.000 -14.000 27.657.000 25.268.115 91
Bruto place i naknade 20.300.000 20.300.000 19.003.326 94
Naknade troSkova uposlenih 3.445.000 3.445.000 2.993.392 87
Putni troSkovi 353.000 353.000 320.866 91
Izdaci telefonskih i post. usluga 220.000 220.000 213.376 97
Izdaci za energiju i kom. usluge 730.000 730.000 692.173 95
Nabava materijala 307.000 307.000 301.932 98
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 540.000 -14.000 526.000 310.145 59
Unajmljivanje imovine i opreme 770.000 770.000 744.084 97
Izdaci za tekuce odrzavanje 470.000 470.000 383.955 82
Izdaci za osiguranje 60.000 60.000 57.993 97
Ugovorene i druge posebne usluge 476.000 476.000 246.873 52
2. Kapitalni izdaci 3.710.000 -1.986.000 1.724.000 1.661.664 96
Nabava zemljista 14.000 14.000 13.968 100
Nabava gradevina 2.000.000 -2.000.000 0
Nabava opreme 1.684.000 -8.000 1.676.000 1.613.696 96
Nabava ostalih stalnih sredstava 26.000 8.000 34.000 34.000 100
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 1.538.000 2.972.737 4.510.737 0
Izgradnja baze za smjestaj i obuku JSP-a 1.538.000 2.972.737 4.510.737
5. Novéane donacije 0 88.546 88.546 61.299 69
Preseljenje odjela za zastitu svjedoka 27.239 27.239
Prijem svjedoka i njemu bl. osoba za rel.u
BiH 61.307 61.307 61.299 100
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 32.919.000 1.061.283 33.980.283 26.991.078 79
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2017. godine.
Ravnatelj:

Perica Stani¢




Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH

Tablica ll.
Opis 31.12.2015 | 31.12.2016 Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 219.477 183.417 84
Nov€ana sredstva 64.843 43.361 67
Kratkoro€na potrazivanja 154.634 140.056 91
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 28.874.894 | 29.136.697 101
Stalna sredstva 46.075.535 | 47.938.037 104
Ispravka vrijednosti 17.200.641 | 18.801.340 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 28.874.894 | 29.136.697 101
Dugoroéni plasmani
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 29.094.371 | 29.320.113 101
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 3.723.103 3.489.401 94
Kratkoro&ne tekuce obveze 385.990 443.656 115
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 2.103.166 1.862.288 89
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 1.233.946 1.183.458 96
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgranic¢enja
5. Izvori sredstava 28.874.894 | 29.136.697 101
Izvori sredstava 28.874.894 | 29.136.697 101
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 32.597.996 | 32.626.098 100

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prora¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2016. godine.

Ravnatelj:
Perica Stani¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2016. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢€ivaniju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15)
i Pravilniku o radunovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o
proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 101/15) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvieS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresSne iskaze;

¢ da financijska izvjed¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ravnatel;:

Perica Stani¢

27



