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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Pravobraniteljstvo) za 2016. godinu koji obuhvacaju: Bilancu stanja,
pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraCuna, posebne
podatke o pla¢ama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava
u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proraduna — tekstualni
dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Pravobraniteljstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$c¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvie$¢a koji ne sadrze znac¢ajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeSc¢a
Pravobraniteljstva ne sadrze znaCajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje
postupaka u cilju pribavijanja revizijskin dokaza o iznosima i objavama u financijskim
izvieS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika
znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prevare ili greske. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjed¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola.
Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih ragunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih
od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder
ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju temelj
za naSe misljenje.

1 Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Pravobraniteljstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i
izvrSenje prorauna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvacenom
okviru financijskog izvjeScivanja.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavaju¢i rezervu na miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢emo pozornost na
sljedece:

e Slabosti sustava kontrole uplate troSkova postupaka koji se uplac¢uju po pravomocénim
sudskim odlukama (toCka 8. lzvjeSca).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Pravobraniteljstva za 2016. godinu, izvrSili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znac¢ajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Pravobraniteljstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSéa, rukovodstvo
Pravobraniteljstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih proraéunom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i efektivho funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjed¢ima, nasSa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost uklju€uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce
namjene i je li poslovanje Pravobraniteljstva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju temel
za nase miSljenje.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje
Prema nasem mi$ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Pravobraniteljstva za

2016. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulirane.

Sarajevo, 14.6.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankié, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva BiH za 2016. godinu 5



A

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjeSca i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvie§¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu
li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o financiranju institucija BiH;

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Pravilnik o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;

e Pravilnik o financijskom izvje$c¢ivanju institucija BiH.

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva BiH za 2016. godinu 6
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Il 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Pravobraniteljstvo je utemeljeno Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine?®, a u cilju
osiguranja mogucénosti da drzava Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom zakonskom
zastitom i zastupanjem u pogledu zastite njenih Ustavom utvrdenih mjerodavnosti, interesa i
prava. Nadleznost Pravobraniteljstva propisana je zakonom sukladno kojem
Pravobraniteljstvo:

e ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa,
pred svim redovnim sudovima BiH i drzavnim organima;

e zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom BiH;

e U upravnim sporovima zastupa institucije i organe BiH po ovlasti institucije koja je u
sporu;

e zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava,
medunarodnim arbitrazama i medunarodnim organima drugih drzava, a po posebnoj
ovlasti moze zastupati entitete i Bréko distrikt BiH.

Pored navedenog, Pravobraniteljstvo vrSi pravno savjetovanje, kontrolu zakonitosti
zaklju€enih ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne i Hercegovine te daje pravna
misljenja na prijedloge zakona i drugih propisa kojim se ureduju imovinsko - pravni odnosi, tj.
stje€u prava i stvaraju obveze prema imovini u vlasnidtvu Bosne i Hercegovine.
Pravobraniteljstvo za svoj rad odgovara Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH
kojima je duzno najmanje jednom godiSnje podnijeti izvjeSce.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Pravobraniteljstva za 2015. godinu,
sacinio lzvjeSc¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti na
nedostatke u provodenju procedure nabave vozila u dijelu tehni¢ke specifikacije te slabosti
sustava kontrole uplate troSkova postupaka koji se uplaéuju po pravomocnim odlukama
sudova.

U IzvjeScu su date preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti. Pravobraniteljstvo nije
postupilo sukladno ¢lanku 16., to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o
poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke

e Za testirani uzorak provedenih nabava, nisu konstatirani ograni¢avajuéi faktori za
ostvarenje aktivne konkurencije.

3 sluzbeni glasnik BiH, broj 08/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14
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2.2. Preporuke €ija je realizacija u tijeku

e Poduzimaju su aktivnosti u oblasti financijskog upravljanja i kontrole.

e Posto jos uvijek nije usvojen novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
i dalje se angaziranje vozaCa i suradnika za rad na predmetima vrsi temeljem
ugovora o djelu.

¢ Poduzimaju se aktivnosti na unaprjedenju kontrole uplate troSkova postupaka po
pravomocénim sudskim odlukama.

e U Srednjoroénom planu Pravobraniteljstva (2017-2019) planiran je projekat
nabave softvera za upravljanje predmetima.

2.3. Nerealizirane preporuke

e Pravobraniteljstvo nije niu 2016. godini ocjenjivalo drzavne sluzbenike i uposlenike
sukladno vazec¢im propisima.

3. Sustav unutarnjih kontrola

IzvrSili smo ispitivanje sustava unutarnjin kontrola, administrativnin i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Pravobraniteljstvu. Cilj ovih ispitivanja je bio da
se uvjerimo koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju financijska izvies¢éa, te je li
financijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im propisima.

Organizacija i rukovodenje: Funkciju Pravobraniteljstva vrSe pravobranitelj i dva zamjenika
pravobranitelja, a u radu im pomazu pomoc¢nici pravobranitelja. Pravobranitelja i zamjenike
pravobranitelja imenuje i razrjeSava VijeCe ministara BiH. Funkcija pravobranitelja podlijeze
rotaciji u razdobljima od po 16 mjeseci. Krajem studenog pravobranitelj je razrijeSen duznosti
zbog stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu, a pocetkom prosinca je i zamjenicima
pravobranitelja istekao mandat. Kako VijeCe ministara BiH nije blagovremeno okonc&alo
proceduru imenovanja novog pravobranitelja i zamjenika, Kolegij Pravobraniteljstva je
07.12.2016. godine donio odluku o imenovanju v.d. pravobranitelja po rotaciji, predstavnika iz
reda srpskog naroda. Vije¢e ministara BiH je 29.12.2016. godine imenovalo vrsitelja duznosti
zamjenika pravobranitelja.

Preporu¢amo Vije¢u ministara BiH da, u Sto kracem roku, okonc¢a proceduru imenovanja
pravobranitelja i zamjenika pravobranitelja.

Organizacijska struktura je utvrdena Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Pravobraniteljstva iz
2005. godine i izmjenama iz 2009. godine, kojim su predvidena 23 izvrSitelja zajedno sa
pravobraniteljem i zamjenicima, a sa 31.12.2016. godine bilo je 20 izvrSitelja.
Pravobraniteljstvo je prethodnih godina pokrenulo postupak donoSenja novog pravilnika kojim
je, izmedu ostalog, predvideno povecanje broja izvrsitelja, medutim Vije¢e ministara BiH nije
nikada razmatralo isti, te je u 2016. godini Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji ponovo upucen na misljenja nadleznim institucijama. Ministarstvo pravde BiH
je 19.09.2016. godine dostavilo Misljenje u kojemu je dalo odredene sugestije
Pravobraniteljstvu u pogledu korekcije predmetnog Prijedloga pravilnika, a Pravobraniteljstvo
je u veljaci 2017. godine uputilo zahtjev za revidiranje danog mi$ljenja.

Pravobraniteljstvo za obavljanje redovitih poslova angazira tri osobe temeljem ugovora o djelu
(dva vozaca i suradnik za rad na predmetima), jer ovi poslovi nisu sistematizirani vazeéim
pravilnikom, a za istima, prema navodima rukovodstva, postoji potreba. Potrebu za dodatnim

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva BiH za 2016. godinu 8



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

kadrovskim kapacitetima i angaziranjem navedenih osoba rukovodstvo pravda povecanim
obujmom poslovanja u odnosu na razdoblje kada je donesen Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu.

Pravobraniteljstvo treba intenzivirati aktivnosti na donosenju novog pravilnika,
sukladno potrebama institucije i vazeéim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Pravobraniteljstvo je prethodnih godina i u tijeku 2016.
godine donijelo odredene pravilnike i procedure kojima su definirana odredena podrudja
potroSnje i znac€ajniji procesi rada, kao i razine ovlastenja i odgovornosti. Takoder, zapoCete
su aktivnosti na mapiranju poslovnih procesa i opisima procesa, a poCetkom 2017. godine
imenovana je radna skupina i donesen akcioni plan za uspostavljanje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za
financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH (mapiranje poslovnih procesa, opis procesa, procjena
rizika i kontrolne aktivnosti za preostali rizik, registar rizika).

U lzvjeS¢u o financijskom upravljanju i kontroli za 2016. godinu koji je dostavljen Sredinjoj
harmonizacijskoj jedinici (CHJ), Pravobraniteljstvo je navelo mjere koje planira poduzeti za
daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Tijekom procesa revizije konstatirano je da, iako su poduzete odredene aktivnosti, jos uvijek
postoje slabosti kod sustava kontrole naplate i uplate troSkova postupaka po pravomoénim
sudskim odlukama za koji je u narednom razdoblju potrebno poduzeti odredene aktivnosti
kako bi se eventualni rizici kod ovog procesa sveli na razumnu mjeru (detaljnije u tocki 8.).

Preporu¢amo Pravobraniteljstvu da se, sukladno propisima, dokumentira i
implementira proces financijskog upravljanja i kontrole, koji treba da doprinese
smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije.

Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnju reviziju
u Pravobraniteljstvu bi trebala obavljati Jedinica unutarnje revizije u okviru Ministarstva pravde
BiH. U 2016. godini nije bilo aktivnosti unutarnje revizije u Pravobraniteljstvu.

4. Proracun i izvjeSéivanje

Prvobitni zahtjev Pravobraniteljstva za proracunskim sredstvima iznosio je 1.240.000 KM i 22
uposlena. Nakon usuglasavanja sa Ministarstvom financija i trezora BiH, sacinjen je korigirani
zahtjev u iznosu 1.065.000 KM na razini prethodne godine.

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu®, Pravobraniteljstvu su odobrena sredstva iz proracuna u iznosu
od 1.065.000 KM i 20 uposlenih. Za tekuce izdatke odobreno je 1.055.000 KM, a za kapitalne
izdatke 10.000 KM.

U tijeku godine, temeljem suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH’, izvrSena je jedna
promjena strukture rashoda u ukupnom iznosu 6.550 KM kojom su smanjene naknade
troSkova uposlenih i putni troSkovi, a povecani izdaci za unajmljivanje imovine i kapitalni
izdaci.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15
" Odluke o prestrukturiranju broj 05-16-2-10259 -2/16 od 20.12.2016. godine
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Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2016. godinu Pravobraniteljstvo je sacinilo i dostavilo
nadleznim institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku. Takoder, IzvjeSée
o radu Pravobraniteljstva za 2016. godinu je dostavljeno Vije€u ministara BiH i Parlamentarnoj
skupstini BiH.

5. lzvrS§enje proraduna

U GodiSnjem financijskom izvjeS¢éu Pravobraniteljstva za 2016. godinu, iskazani su rashodi u
iznosu od 1.012.671 KM, $to u odnosu na odobreni proracdun u iznosu od 1.065.000 KM
predstavlja ostvarenje od 95%. IzvrSenje proratuna u odnosu na prethodnu godinu je vece za
58.508 KM ili 6%, a zbog vecéeg broja uposlenih. Naime, u tijeku godine, temeljem prethodno
provedene konkursne procedure, uposlena je jedna osoba na mjesto tajnika.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (727.068 KM), naknade uposlenih (114.442 KM),
putne troSkove (27.112 KM), izdatke za telefonske i poStanske usluge (20.340 KM), izdatke
za uporabu vozila (33.414 KM), izdatke za ugovore o djelu (33.320 KM-neto, 41.837 KM-bruto)
te kapitalne izdatke za nabavu opreme (15.004 KM).

Pregled rashoda proracuna prikazan je u Tablici | u privitku izvjeséa.

Bruto plac¢e i naknade iz pla¢a iskazane su u iznosu od 727.068 KM i odnose se na 20
uposlenih koliko je i odobreno Zakonom o proracdunu za 2016. godinu.

Naknade troSkova uposlenih se odnose na naknade za prijevoz (17.887 KM), topli obrok
(24.972 KM), regres (6.000 KM), odvojeni zivot (9.302 KM), troSkove smjestaja (15.240 KM),
otpremnine zbog odlaska u mirovinu (25.687 KM), jubilarne nagrade (830 KM), pomo¢ u
slu¢aju smrti (7.470 KM) te poreze i doprinose na isplacene naknade.

Realizirani putni troSkovi se odnose na troSkove putovanja u zemlji (6.309 KM) i troSkove
putovanja u inozemstvu 20.803 KM. Putovanja se odnose na prisustva rocistima u sudovima,
sluzbenim sastancima i seminarima.

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga se odnose na izdatke za fiksne telefone (3.498 KM),
mobilne telefone (7.770 KM), internet (1.104 KM) i izdatke za poStanske usluge (7.969 KM).
U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su manji za 22%.

Izdaci za uporabu vozila obuhvacaju troSkove goriva (13.006 KM), unajmljivanje parking
prostora (7.511 KM), usluge odrzavanja (4.634 KM), osiguranje (3.799 KM) i nabavu auto
guma (1.488 KM). U poredenju sa prethodnom godinom, ostvareni izdaci su manji za 13%.
Pravobraniteljstvo raspolaze sa Cetiri sluzbena vozila koliko je i odobreno Pravilnikom Vije¢a
ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koridtenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i
Hercegovine®. Pravo na uporabu sluzbenih vozila ostvaruju pravobranitelj i zamijenici
pravobranitelja te ostali uposleni za sluzbene potrebe.

Angaziranje osoba po ugovoru o djelu je vr§eno za poslove vozaca-kurira (dvije osobe tijekom
Citave godine u iznosu 22.720 KM), pravne poslove (jedna osoba u ukupnom iznosu 10.600
KM na godisnjoj razini).

Realizirani kapitalni izdaci se odnose na nabavu namjestaja (5.196 KM), kompjutorske
opreme (6.531 KM), inventar (298 KM) i ugradenu opremu (2.979 KM).

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
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6. Bilanca stanja

Aktiva se odnosi ha nov&ana sredstva u blagajni (5.020 KM), potrazivanja (1.129 KM) i stalna
sredstva sadasnje vrijednosti (119.993 KM).

Pasivu Cine kratkoro¢ne tekuée obveze prema dobavlja¢ima i fizickim osobama (32.513KM),
obveze prema uposlenim za plaée i naknade iz prosinca (66.008 KM) i izvori sredstava
(119.993 KM).

Pravobraniteljstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, obveza,
potraZivanja i nov€anih sredstava na 31.12.2016. godine kojim nisu utvrdena odstupanja
izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il u privitku izvjeséa.

7. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima iz sustava e-nabavke, ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora
na osnovu provedenih postupaka javnih nabava iznosi 33.209 KM bez PDV-a. Na osnovu
plana javnih nabava, provedena su dva konkurentska postupka, dok su ostale nabave
provedene putem izravnih sporazuma. Krajem godine pokrenuta je procedura nabave goriva
koja je poniStena i ponovo pokrenuta u 2017. godini. Za provodenje postupaka javnih nabava
imenovano je jedno povjerenstvo.

Sukladno odredbama Zakona o javnhim nabavama i podzakonskim aktima, lista zaklju¢enih
ugovora i njihova realizacija objavljeni su na internet stranici Pravobraniteljstva.

8. Prihodi

U Godidnjem financijskom izvje$¢u za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 331.229 KM ili 66% planiranih. Realizirani prihodi se najveéim dijelom odnose na
prihode od naknada troSkova sudskih postupaka temeljem pravomoc¢nih presuda. Nacin
uplate troskova propisan je Naredbom o uplatnim racunima za administrativne pristojbe.® U
odnosu na prethodnu godinu izvrSenje je manje za 27,5 %.

Revizijom je konstatirano da Pravobraniteljstvo poduzima aktivnosti, ali da jo$ uvijek postoje
slabosti sustava unutarnjih kontrola u dijelu planiranja, naplate i uplate dosudenih troskova u
korist Proracuna institucija BiH.

Naime, planiranje prihoda se vrdi na bazi proSlogodiSnjeg ostvarenja, bez posebne procedure
i uvida u predmete, jer ne postoje vanbilanéne evidencije donesenih sudskih presuda i stanja
njihove naplacenosti.

Kako bi se osigurala efikasnija kontrola naplacenih prihoda, u studenom 2016. godine
Pravobraniteljstvo je donijelo novu instrukciju o vodenju evidencije prihoda Pravobraniteljstva
kojom je definiran nacin i postupak kontrole naplaéenih prihoda prema duznicima. Takoder,
poCetkom 2017. godine donesena je i Instrukcija o vodenju evidencije potrazivanja po
duznicima, a na osnovu pravomocnih sudskih presuda.

Uvidom u prezentirane interne evidencije prihoda i potrazivanja koje se vode u excel-u,
konstatirano je da jo$ uvijek postoje problemi uvezivanja uplata sa konkretnim predmetom te
da znacajan broj uplata u 2016. godini nije povezan sa konkretnim predmetom i duznikom.
Broj takvih uplata je u znacajnoj mjeri smanjen sacinjavanjem Instrukcije o uplati troSkova

9 Sluzbeni glasnik BiH broj:19/14
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postupka pocetkom 2016. godine, ali se to prije svega odnosi na predmete iz 2016. godine,
dok se za predmete iz ranijih godina uplate uglavhom vrse po ranijim instrukcijama. Naime,
problem predstavlja $to se na osnovu podataka iz Glavne knjige ¢esto ne moze vidjeti na koji
konkretan predmet se uplata odnosi. Stanje uplata po odredenim predmetima se moze dobiti
tek uvidom u svaki konkretni predmet, jer se uplatnice odlazu uz predmet, ali bez potvrde da
je konkretna uplata zaista i realizirana (upla¢ena na JRT) i evidentirana u Glavnoj knijizi.

Pravobraniteljstvo posjeduje softver za evidentiranje predmeta koje vodi, ali taj softver ne
sadrzi sve podatke koiji bi bili od koristi za praéenje naplate potrazivanja niti podatke o svim
fazama postupka. Informacije o izvrSnim postupcima, o toku postupka, mogu se dobiti tek
uvidom u predmet, Sto ne predstavlja efikasnu kontrolu i postoje razni rizici. U Srednjorocnom
planu Pravobraniteljstva (2017-2019) planiran je projekat nabave softvera za upravljanje
predmetima.

Takoder je konstatirano da se, po odredenom broju presuda, pla¢anje troSkova parni¢nog
postupka vrsi u ratama tako da naplata troSkova traje duzi period, u pojedinim slu€ajevima i
viSe godina, a nisu definirane jasne procedure i ovlastenja odobravanja placanja troSkova
postupka u ratama, na nacin da se precizno odredi tko i u kojim slu¢ajevima moZe odobriti
takvo plaéanje.

Pravobraniteljstvo treba voditi racuna o efikasnosti uplate dosudenih troSkova te
osigurati sravnjenje evidentiranih uplata u Glavnoj knjizi sa konkretnim predmetom, a
u cilju potvrde da su dosudeni troSkovi u korist Proracuna institucija BiH zaista i
naplacéeni. Potrebno je uspostaviti vanbilanéne (pomoéne) evidencije svih
pravomocénih sudskih odluka kako bi se u narednom periodu osigurale evidencije i
informacije o dosudenim, naplaéenim i nenapla¢enim troSkovima po pravomocénim
sudskim presudama.

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva BiH za 2016. godinu 12
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9. Komentari

Pravobraniteljstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvije§¢a o
reviziji za 2016. godinu, tako da ovo lzvjeSée predstavlja konacno izvjeSée bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2016. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Natasa Avdalovié, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Seida Kapo, revizor, v.r.

Srdan KrajiSnik, revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju
i kontrolu kvalitete

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva BiH za 2016. godinu
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Privitci

Tablica | — Pregled rashoda proracuna za 2016. godinu
Tablica Il — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda prora€una za 2016. godinu

Naziv institucije: Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine

Tablica |
. Uskladiva- Ukupni -
puotren | “wa | promseun | mvdenie | ndets
proracuna (2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.055.000 -5.750 1.049.250 997.668 95
Bruto place i naknade 745.000 745.000 727.068 98
Naknade troSkova uposlenih 128.000 -4.000 124.000 114.442 92
Putni troSkovi 31.000 31.000 27.112 87
Izdaci telefonskih i post.usluga 33.000 -2.550 30.450 20.340 67
Izdaci za energiju i kom.usluge 1.000 1.000 851 85
Nabava materijala 15.000 15.000 14.706 98
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 20.000 14.911 75
Unajmljivanje imovine i opreme 7.000 800 7.800 7.511 96
Izdaci za teku¢e odrzavanje 11.000 11.000 8.326 76
Izdaci za osiguranje 5.000 5.000 3.895 78
Ugovorene i druge posebne usluge 59.000 59.000 58.505 99
2. Kapitalni izdaci 10.000 5.750 15.750 15.004 95
Nabava zemljita 0

Nabava gradevina 0

Nabava opreme 10.000 5.750 15.750 15.004 95
Nabava ostalih stalnih sredstava 0

Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0

3. Tekuéi grantovi 0 0 0

4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0

5. Novéane donacije 0 0 0

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.065.000 0,00 1.065.000 1.012.671 95

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 2.3.2017. godine.

v.d. pravobranitelja:
Prof.dr. Mladen Mandi¢




Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine

Tablica I
Opis 31.12.2015. 31.12.2016. '”g/ezks
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
8.829 6.149 70

Nov¢&ana sredstva 6.860 5.020 73
Kratkoro¢na potrazivanja 1.970 1.129 57
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja
2. Stalna sredstva 136.964 119.993 88
Stalna sredstva 285.534 260.000 91
Ispravka vrijednosti 148.570 140.008 94
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 136.964 119.993 88
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 145.794 126.141 87
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 87.006 98.521 113
Kratkoro¢ne tekuce obveze 22.333 32.513 146
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 64.674 66.008 102
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 136.964 119.993 88
Izvori sredstava 136.964 119.993 88
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 223.971 | 218513 | 98

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢éivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne
i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 2.3.2017 godine
v.d. pravobranitelja:

Prof.dr. Mladen Mandi¢




Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjesca
sukladno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo  Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Pravobraniteljstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2016. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 132/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
25/15 i Pravilniku o racdunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-
1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa u skladu
sa Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH broj 101/15) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvjeSc¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Pravobraniteljstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izviesc¢a;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvieS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za

poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,13.03.2017.

v.d. pravobranitelja

Prof.dr. Mladen Mandié



