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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvie¢a Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje
Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Jedinica) za 2016. godinu koji obuhvacaju: bilancu stanja, pregled prihoda,
primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraCuna, posebne podatke o placama
i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Jedinice odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjed¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze znacajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo mislienje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine! i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeSc¢a
Jedinice ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. 1zbor postupka
se temelji na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika zna¢ajnog pogresnog prikazivanja
u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije financijskih izvje$¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

1 Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

Izvjesce o financijskoj reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Jedinice prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i izvrSenje
proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim okvirom
financijskog izvjeSc¢ivanja.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavaju¢i rezervu na miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢emo pozornost na
sljedece:

e Vrijednost Projekta izgradnje Drzavnog zatvora iskazana u Financijskom izvjeSéu
Jedinice - Pregledu viSegodiSnjeg projekta sa aspekta evidentiranja sveukupnih
transakcija koje se odnose na isti (toCka 5.1. lzvjeSca).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvieS¢a Jedinice za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim
izvjeS¢ima sa znacajnim zakonima i drugim propisima kojima se Jedinica rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Jedinice
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane
u financijskim izvje$¢ima u skladu sa propisima kojima su regulirane, i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li
su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost uklju€uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Jedinice, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.

Izvjesce o financijskoj reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za
izvrsenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera za 2016. godinu 4
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Jedinice za 2016.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Nadzorni odbor, kao jedan od organa za izgradnju namjenskog objekta Drzavnog
zatvora BiH sukladno Zakonu o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH, nije funkcionirao u 2016. godini (tocka 3. IzvjeS¢a).

e Radovi na izgradnji Drzavnog zatvora BiH nisu zavrSeni sukladno Ugovoru o izgradnji
definiranim rokom (31.12.2016. godine), a §to ¢e imati i financijske efekte na ukupne
troSkove realizacije projekta (tocka 5.1 lzvjeSca).

e Potrebu sustinske i pravovremene koordinacije aktivnosti nadleznih institucija BiH na
implementaciji Projekta izgradnje Drzavnog zatvora BiH, a u svezi sa ¢injenicom da
pretpostavke o stalnosti poslovanja Jedinice nisu definirane.

Sarajevo, 3.7.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankié, v.r.

ZAMJENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjeséa i, u svezi
S istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;

e Zakon o financiranju institucija BiH;

e Zakon o oshivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH;

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;

e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

e Pravilnik o racunovodstvu s racCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;

e Pravilnik o financijskom izvje$c¢ivanju institucija BiH.

Izvjesce o financijskoj reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za
izvrsenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera za 2016. godinu 6
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Jedinica je utemeljena Odlukom Vije¢a ministara BiH? na prijedlog Ministarstva pravde BiH, a
u svezi sa ¢lankom 11. Zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH*,

Jedinica je nadlezna za transparentan nacin realizacije izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH sukladno odredbama Odluke o unutarnjem
ustrojstvu Jedinice®.

Prema odredbama ¢lanka 13a. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Zavoda
za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, Jedinica za realizaciju projekta,
Upravni odbor i Nadzorni odbor prestaju s radom nakon izvr§enog tehnic¢kog prijema objekta
Zavoda, o Cemu ¢&e, na prijedlog ministra, odluku donijeti Vije¢e ministara BiH.

Jedinicom rukovodi ravnatelj koji, prema vazeéim propisima, za svoj rad odgovara Upravnom
i Nadzornom odboru Zavoda u izgradnji i ministru Ministarstva pravde BiH.
Sjediste Jedinice je u Isto€nom Sarajevu.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju Jedinice za 2015. godinu, sacinio
IzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno miSljenje sa skretanjem pozornosti na potrebu
sustinske koordinacije aktivnosti nadleznih institucija BiH u implementaciji Projekta izgradnje
Drzavnog zatvora BiH. U lzvjeS¢u su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti.
Jedinica je postupila sukladno €lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila
nas o poduzetim aktivhostima na realizaciji danih preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Preporuke €ija je realizacija u tijeku

o Jedinica se obraéala institucijama Bosnhe i Hercegovine za struCnu pomoé pri
rieSavanju odredenih pitanja (kamate, porezi i sl.) vezanih za realizaciju Projekta od
opceg javnog interesa. Nakon duze korespondencije i viSe sastanaka, Uprava za
neizravno oporezivanje je prihvatila zahtjeve Jedinice za povrat PDV-a i povrat je
ostvaren u 2017. godini, medutim pitanje negativnih kamata sa Ministarstvom financija
i trezora BiH jo$ uvijek nije rijeSeno, kao ni pitanje evidentiranja zemljista, tehnicke
pomodi i dr.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 58/10, 02/11, 01/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/08, 60/13
> Sluzbeni glasnik BiH, broj: 63/10, 37/11, 85/12, 59/13

Izvjesce o financijskoj reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za
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3. Sustav unutarnjih kontrola

IzvrSili smo ispitivanje sustava unutarnjin kontrola, administrativnin i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Jedinici. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju financijska izvje$¢a, te da li je
financijsko upravljanje sukladno postoje¢im propisima.

Organizacija i rukovodenje: Prema odredbama Zakona temeljem kojeg je je utemeljena
Jedinica, organi za izgradnju namjenskog objekta u kojem ¢ée biti smjesten Zavod i u kojem ¢e
se izvrSavati kaznene sankcije, pritvor i druge mjere su: Jedinica za realizaciju projekta,
Upravni odbor i Nadzorni odbor. Upravni odbor i Nadzorni odbor imenuje Vijece ministara BiH
na prijedlog Ministarstva pravde BiH bez javnhog oglasa.

Radom Jedinice rukovodi ravnatelj imenovan u skladu sa Zakonom o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine.
Ravnatelj Jedinice odgovoran je za zakonit rad Jedinice i za sva administrativha, tehnicka,
organizacijska i financijska pitanja u svezi sa izgradnjom objekta, te predstavlja i zastupa
Jedinicu u pravnom prometu.

Ravnatelj Jedinice, mjese¢no i kvartalno, podnosi izvije§¢e o radu Upravnom odboru,
Nadzornom odboru i ministru pravde kao i kvartalna izvjeSca za kreditore i donatore (QPR).
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Jedinice koji je donio ministar pravde u oZujku 2014.
godine uz suglasnost Vije¢a ministara BiH, sistematizirana su radna mjesta za pet izvrSitelja
(ravnatelj, pomoénik ravnatelja za gradevinsko-arhitektonsku oblast, pomoénik ravnatelja za
opce i pravne poslove i javnhe nabave, konzultant za op¢e, ekonomske i financijske poslove i
suradnik za administrativne i financijske poslove).

Pocetkom ozujka 2016. godine, nakon natje€ajne procedure, popunjeno je mjesto pomocénika
ravnatelja za opc¢e i pravne poslove i javne nabave i suradnika za administrativne i financijske
poslove. Medutim, postavljena osoba je sporazumno napustila Jedinicu krajem rujna tako da
je mjesto pomocnika ravnatelja za opc¢e i pravne poslove i javne nabave upraznjeno od
listopada 2016. godine, §to predstavlja izvjestan rizik s obzirom na potrebu rjeSavanja brojnih
pitanja pravnog karaktera koja se svakodnevno javljaju u radu Jedinice.

Upravni odbor (pet ¢lanova) je nadlezan za: donoSenje odluka vezanih za utvrdivanje
projektnog zadatka, izradu i verifikaciju projekta, odnosno izvodackog projekta; odobrenje
svih pojedinaénih izvodackih projekata kompleksa izgradnje; provodenje procedura javnih
nabava; provodenje nadzora nad izvodenjem radova; usvajanje tromjesecnih izvjeSc¢a o radu
ravnatelja Zavoda u izgradnji; pracenje dinamike izvodenja radova; usvajanje poslovnika o
radu i odgovoran je za ukupno stanje investicije.

Nadzorni odbor (tri ¢lana) je nadlezan za kontrolu financijskih poslova Zavoda u izgradniji i
najmanje jednom u Sest mjeseci podnosi Ministarstvu pravde BiH izvjeSc¢e o izvrSenoj kontroli
poslovanja Jedinice.

Takoder, predstavnici kreditora — Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) svaka dva do tri
mjeseca vrSe kontrolu realizacije Projekta i o svemu izvjeStavaju ostale donatore projekta
(Delegacija Europske unije - IPA 2008 i 2010 i Veleposlanstvo Kraljevine Svedske - SIDA).

Upravni i Nadzorni odbor izvie§¢a o radu podnose Ministarstvu pravde BiH koji u tijeku
procesa revizije Jedinice, u tekucoj kao i u prethodnim godinama, nisu prezentirani s obzirom
da Jedinica ne raspolaze istim. Kao i prethodnih godina, i ove godine prezentirane su nam
nepotpisane kopije zapisnika sa sastanaka Upravnog odbora (ukupno 19 zapisnika).
Upravnom odboru koji je imenovan 2013. godine mandat je istekao 31.12.2016. godine, a
novi Upravni odbor imenovan je u oZujku 2017. godine.

Nadzorni odbor nije funkcionirao u 2016. godini.

Izvjesce o financijskoj reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za
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S obzirom na nadleznost Nadzornog odbora i €injenicu da je izgradnja objekta Zavoda
u zavrsnoj fazi, smatramo nuznim uspostavljanje funkcije istog.

Financijsko upravljanje i kontrola: Jedinica je prethodnih godina i u tijeku 2016. godine
donijela odredene pravilnike, odluke i procedure kojima su definirani odredeni troskovi i
znacajniji procesi rada kao i razine ovlastenja i odgovornosti. Jedinica nije provodila aktivnosti
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, Prirucniku za financijsko upravljanje i kontrolu
u institucijama BiH i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH, koje se odnose na mapiranje poslovnih procesa, opise procesa, procjenu rizika,
uspostavljanje registra rizika s obzirom na &injenicu da je status Jedinice pravno definiran do
okonc&anja Projekta, te da pretpostavke o stalnosti poslovanja Jedinice nisu definirane.
Jedinica je dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici (CHJ) GodiSnje izvjeS¢e o
financijskom upravljanju i kontroli za 2016. godinu.

Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’, za obavljanje
funkcije unutarnje revizije u Jedinici nadlezna je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva
pravde BiH. U tekuéoj godini nisu provodene aktivnosti vezane za unutarnju reviziju.

4. Prorac€un i izvjeséivanje

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu® Jedinici su odobrena sredstva iz prorac¢una u iznosu od
977.000 KM od toga 405.000 KM za tekucée izdatke i 572.000 KM za inozemne kamate.

Odobreni proracun je korigiran/uvec¢an za sredstva visegodisnjeg kapitalnog projekta u iznosu
od 35.048.498 KM, tako da je ukupno raspolozivi proracun Jedinice za 2016. godinu iznosio
36.025.498 KM.

Godisnje financijsko izvjed¢e za 2016. godinu Jedinica je sacinila i dostavila nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Takoder, Godi$nje
izvjeSce o realizaciji Plana i programa rada Jedinice za 2016. godinu je dostavljen Ministarstvu
pravde BiH.

5. lzvr§enje proraduna

U Godisnjem financijskom izvje$¢u Jedinice za 2016. godinu, iskazani su rashodi u ukupnom
iznosu od 28.891.177 KM &to, u odnosu na ukupni raspoloZivi proratun u iznosu od
36.025.498 KM, predstavlja ostvarenje od 80%.

IzvrSenje proraCuna u odnosu na prethodnu godinu je znacajno vece zbog vece realizacije
viSegodidnjeg kapitalnog projekta (28.347.793 KM u 2016. godini, a u 2015. godini 8.370.519
KM).

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15

Izvjesce o financijskoj reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za
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Sredstva odobrena Zakonom o proracunu u iznosu 977.000 KM realizirana su u iznosu
543.384 KM ili 56%. Niska realizacija je zbog manjeg broja uposlenih (4 uposlena sa
31.12.2016.) u odnosu na planirani i odobreni broj (5 uposlenih) veé¢im dijelom godine, te
manje realizacije vecine izdataka u odnosu na odobrena sredstva.

Znacajniji rashodi iz proraCunskih sredstava odnose se na: bruto place (182.938 KM),
naknade uposlenih (12.623 KM), zakup prostora u Istoénom Sarajevu povrSine 85 m? sa
uraCunatim reZijskim troSkovima i uredskom opremom (25.082 KM), ugovorene usluge
(12.819 KM) te izdatke za inozemne kamate (Cetvrta i peta rata kamate) na kredit CEB-a u
skladu sa Ugovorom i otplatnim planom (294.313 KM).

U okviru ugovorenih usluga najzna&ajniji izdaci (neto 5.750 KM) se odnose na ugovore o djelu
sa Clanovima i tajnikom Povjerenstva za izbor dobavljaéa opreme za Drzavni zatvor u
medunarodnom tenderu provedenom po smjernicama CEB banke. Po nalogu Upravnog
odbora, Jedinica se obratila Ministarstvu pravde BiH i Sluzbi za zajedniCke poslove institucija
BiH za prijedlog ¢lanova navedenog Povjerenstva. RjeSenjem Upravhog odbora imenovano
je povjerenstvo u &ijem sastavu su bili uposleni u radnom odnosu iz Ministarstva pravde BiH,
Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH te jedan uposleni iz Jedinice. Visina naknade
utvrdena je Odlukom Upravnog odbora u rasponu od 750 KM za tajnika do 2.000 KM za
predsjedavaju¢eg Povjerenstva.

UvaZavajuci kompleksnost i odgovornost zadatka koji je ovo Povjerenstvo imalo, ipak nam
nisu prezentirani kriteriji kojima se Upravni odbor rukovodio prilikom utvrdivanja visine
naknade ¢lanovima Povjerenstva.

Pregled rashoda prorac¢una prikazan je u Tablici | u privitku Izvjeséa.

5.1. Visegodisnji kapitalni projekt 'Projekt izgradnje Drzavnog zatvora BiH'

'Projekt izgradnje Drzavnog zatvora BiH' je dugogodisnji projekt zapoc€et 2005. godine o €ijoj
efikasnosti i financijskoj realizaciji smo izvjeStavali u ranijem razdoblju.

Naime, Vije¢e ministara BiH je u studenom 2010. godine donio Odluku® o uvrstavaniju 'Projekta
izgradnje Drzavnog zatvora BiH' u Program viSegodi$njih kapitalnih ulaganja za razdoblje
2010.-2013. godina. Odlukom je definirana procijenjena vrijednost Projekta u iznosu od
77.450.865 KM i predvideni sljededi izvori financiranja:

e drzavaBiH 12.615.100 KM (proraCunska sredstva 10.072.521 KM i vrijednost zemljista
bez naknade 2.542.579 KM)*0,

e donatorska sredstva 23.763.335 KM (12,15 mil. EUR-a, IPA i Kraljevina Svedska-
SIDA)

e |PF TehniCka pomoc¢ Europske unije 3.324.911 KM (1,70 mil. EUR-a) i
kreditna sredstva CEB!! 37.747.519 KM (19,30 mil. EUR-a).

9 VM broj 289/10 od 18. studenog 2010. godine

10 proragdunska sredstva su osigurana u razdoblju 2008.-2012. godina. Kada je rije¢ o zemlji$tu, radi se o
procijenjenoj vrijednosti (2.542.579 KM) ¢&iju fer vrijednost treba utvrditi prema vaze¢im propisima iz
raCunovodstvene oblasti pri konaénom obracunu vrijednosti Projekta.

11 CEB (Council of Europe Development Bank) — Razvojna banka Vije¢a Europe
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Potpisani Ugovori:

lzvodaé radova (éesko-8$panjolski konzorcij ,,OHL ZS-OHL%): Ugovor za izvodenje
gradevinskih radova potpisan je u lipnju 2014. godine u vrijednosti 26.485.999 EUR bez PDV-
a2 sa rokom do srpnja 2016. godine. U srpnju 2014. godine zapoceli su radovi i isti su
nastavljeni tokom 2015. i 2016. godine.

Do 31.12.2016. godine ukupno su zaklju¢ena tri aneksa Ugovora sa izvoda¢em radova i to:

o Aneks 1 od 16.01.2015. godine kojim je definirana promjena sa tri na jednog ¢lana
Povjerenstva za rjeSavanje sporova,;

o Aneks 2 od 24.02.2016. godine kojim je definirano da se postrojenja i materijali za
arhitekturu i konstrukciju, hidroinstalacioni materijal, elektroinstalaciona i masinska
postrojenja i materijal mogu platiti kada stigne na gradiliSte, a prije ugradnje;

e Aneks 3 0d 21.07.2016. godine kojim je definirano da je vrijeme zavrSetka radova 893
dana, tj. do 31.12.2016. godine, te da Ce sredstva pridrzaja po prijemu radova biti
umanjena za iznos 150.930 EUR (bez PDV-a) na ime neophodnog produzenja rada

nadzornog organa, tj. ugovoreno je da produzenje rada nadzornog organa bude
financirano od strane izvodaca radova.

Svi aneksi su potpisani nakon suglasnosti Upravnog odbora, CEB-a i pozitivhog misljenja
Pravobraniteljstva BiH. U svezi sa produZenjem roka izvodenja radova do 31.12.2016. godine,
VijeCe ministara BiH je na 67. sjednici od 01.08.2016. godine razmotrilo i usvojilo Informaciju
0 potrebi produzetka vazenja Ugovora o izgradnji zatvora.

U izvjeS¢ima Jedinice i raspoloZivoj dokumentaciji navedeno je da su nepovoljni vremenski
uvjeti tokom zimskih perioda prethodnih godina (magla i snijeg), pojava kliziSta unutar
gradilista, izmjene u pogledu sigurnosne instalacije, zamjena sustava hladenja,
prilagodavanja i unapredenja projekta sigurnosnog sustava po zahtjevu investitora i drugi
razlozi dodatno usporili radove na izgradnji $to je bio razlog za produzenje roka izvodenja
radova, ali je navedeno i da je izvoda¢ kasnio u odnosu na planiranu i ugovorenu realizaciju
zbog loSe unutarnje organizacije, te zbog sporog izvrSenja samih radova.

Nadzorni organ: JV Incosa-Unionivest: Ugovor o pruzanju usluga nadzora radova potpisan
je sa dva pravna lica (inozemno i domace) koja imaju zaklju¢en Ugovor o zajedniCkom
poduhvatu (Joint Venture) u svibnju 2014.godine u iznosu 493.730 EUR bez PDV-a.

Do 31.12.2016. godine ukupno su zakljuCena Cetiri aneksa Ugovora sa nadzornim organom:

o Aneks 1 od 27.08.2014. godine kojim je definirana promjena kljuénog eksperta;
e Aneks 2 od 16.01.2015. godine kojim je definiran plan rada;

o Aneks 3 od 9.11.2015. godine kojim su definirane promjene nacina placanja i
bankarskog ra¢una sukladno naputcima Uprave za neizravno oporezivanje, na nacin
da svaki ¢lan konzorcija fakturira svoj dio izvrSenih usluga kako bi mogao ostvariti
pravo na oslobadanje od pla¢anja PDV-a; osnovnim ugovorom je bilo definirano da se
za usluge vrSenja nadzora uplate vrSe na racun lidera konzorcija;

e Aneks 4 od 1.12.2016. godine kojim je vrijednost Ugovora povec¢ana za 150.930 EUR
bez PDV-a tako da je revidirana vrijednost ugovora 644.660 EUR i period
implementacije produzen za 162 dana (ovaj Aneks je vezan za Aneks 3 Ugovora sa
IzvodaCem radova).

12 procedure javnih nabava su provedene prema smjernicama i uz suglasnost CEB-a i Upravnog odbora Jedinice.
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Realizacija projekta: U financijskim izvjeS¢ima Jedinice za tekucu godinu iskazan je
raspolozivi proracun Projekta u ukupnom iznosu od 35.048.498 KM i izvrSenje proracuna u
iznosu od 28.347.793 KM §&to predstavlja 81% realizacije proracduna projekta u 2016. godini.
Nerealizirana sredstva su prenesena u 2017. godinu. Sredstva iz fonda SIDA nisu realizirana
u 2016. godini, jer su namijenjena za nabavu opreme za koju bi tenderska procedura trebala
biti okon€ana u 2017. godini.

Raspolozivi proradun (35.048.498 KM) za ViSegodiSnji projekt se sastoji od prenesenih
sredstava iz 2015. godine u iznosu 24.479.580 KM, te uplac¢enih sredstava u 2016. godini od
donatora, SIDA u iznosu 4.087.853 KM i IPA 2010 u iznosu 3.481.064 KM.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Pregled raspolozivih i realiziranih sredstva prema izvorima financiranja i podacima iz Glavne
knjige u 2016. godini u KM:

Raspoloziva .
Sredstva prema lzvrSenje sa v
: ) ; L sredstva u NeutroSeno | Indeks
izvorima financiranja 31.12.2016.
2016.god.
1. | Proracunska sredstva 5.556.206 3.040.648 2.515.559 55
2. | IPA 8.193.134 8.095.842 97.293 99
3. | SIDA 4.087.853 0 4.087.853 0
4. | CEB (kredit) 17.211.304 17.211.304 0 100
UKUPNO 35.048.498 | 28.347.793 6.700.705 81

Ukupna realizacija Projekta u 2016. godini (28.347.793 KM) odnosi se na primljene fakture
IzvodaCa radova po priviemenim situacijama za period sijeCanj-prosinac 2016. godine,
placanje PDV-a u periodu lipanj-prosinac, te na primljene fakture Nadzornog organa. Dio
novembarske situacije lzvodaca radova u iznosu od 674.859 KM je, uz konsultaciju sa
Sektorom za trezor Ministarstva financija i trezora BiH, evidentiran na kontu ostalih
razgrani¢enih rashoda u okviru aktive Bilance stanja zbog, kako je obrazloZzeno, nedostatka
raspolozivih kreditnih sredstava tako da je za taj iznos prikazano manje izvrSenje realizacije
projekta (u tekstualnom dijelu financijskog izvjeS¢a Jedinica je detaljno obrazloZila razloge
ovakvog knjizenja).

Vezano za fakture Nadzornog organa, konstatirano je da Jedinica nije knjizila fakture koje se
odnose na usluge Nadzora za period VI.-XI. mjesec u iznosu od 273.414 KM jer su iste
ispostavljene u veljaci 2017. godine, a veci dio tih troSkova (212.265 KM) bi trebao snositi
Izvodac radova u skladu sa Aneksom 3. Ugovora o izvodenju radova.

Ukupna vrijednost Projekta od pocetka realizacije do 31.12.2016. godine, prema podacima iz
Glavne knijige, iznosi 42.026.467 KM. Utvrdeno je odstupanje izmedu ovog iznosa i iznosa koji
je prikazan u Pregledu viSegodiSnjih projekata (42.024.025 KM), Sto bi Jedinica trebala
usuglasiti u narednom razdoblju.

Kao $to je navedeno u obrazlozenju izvrSenja proracuna Jedinice sa 31.12.2016.godine,
zemljiste (1,3 mil. EUR), tehniCka pomoc¢ koja se odnosi na idejni i glavni projekt (1,7 mil. EUR)
i donacija USA (1.1 mil. USD) jo$ uvijek nisu knjigovodstveno evidentirani i ukljueni u
vrijednost Projekta tako da bi se o tome trebalo voditi raduna kod zatvaranja Projekta.

Nakon vide sastanaka sa Upravom za neizravno oporezivanje BiH tokom 2016. godine, pitanje
povrata PDV-a je rijeSeno tako da je Jedinica je od 20.12.2016. godine pocCela sa slanjem
zahtjeva Upravi za neizravno oporezivanje za povrat placenog PDV-a. Ukupan iznos
podnesenih zahtjeva za 2016. godinu je 2.160.012 KM. Prvo rjeSenje Uprave za neizravno
oporezivanje o odobravanju povrata PDV-a je od 16.03.2017. godine, a zaklju¢no sa
15.05.2017. godine izvrSen je povrat PDV-a iznosu od 2.046.375 KM, a Sto se odnosi na
priviemene situacije lzvodaca radova za razdoblje VI.-XI. mjesec 2016. godine. S obzirom da
su povrati PDV-a realizirani u narednoj godini isti nisu priznati kao umanjenje izdataka u 2016.

Izvjesce o financijskoj reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za
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godini, sukladno vaze¢em Naputku Ministarstva financija i trezora BiH*?, ve¢ ¢e biti potrebno
izvrsiti korekcije kod vrijednosti projekta u narednoj godini. Jedinica se obratila Ministarstvu
financija i trezora BiH za stavljanje ovih sredstava na raspolaganje Jedinici.

Jos uvijek nije rijeSena situacija vezana za zahtjev Jedinice za povrat PDV-a (880.636 KM) po
avansnoj fakturi (5.180.211 KM) izvodaca radova na izgradnji objektal®. Pokrenuti upravni
spor protiv Uprave za neizravno oporezivanje BiH je jo$ u tijeku.

Takoder, jos uvijek Ministarstvo financija i trezora BiH nije izvrSilo povrat sredstava na racun
otvoren za kreditna sredstva CEB-a i donatorska sredstva u ukupnom iznosu zaracunatih
negativnih kamata i provizije (25.060 KM) koje je Centralna banka BiH obracunala na devizna
sredstva po videnju kod korespondentnih banaka u inozemstvu u razdoblju od prosinca 2014.
godine do srpnja 2015. godine kada su ista konvertirana u KM valutu. Kako bi salda na
racunima odgovarala preostalim iznosima kredita i donacija, neophodno je da se izvrSi povrat
sredstava u iznosu zaraCunatih negativnin kamata i provizija jer, prema navodima u
raspolozivim aktima, za CEB je prihvatljiva samo bankarska provizija na raunu otvorenom za
kredit, dok negativna kamata (na svim racunima) i provizija ha drugim ra¢unima nisu prihvatljiv
troSak.

Preporucamo da se pri konaénom obracunu vrijednosti Projekta, sukladno vazeéim
propisima iz raéunovodstvene oblasti'®, uzmu u obzir ukupni stvarni troskovi projekta
(zemljiste, tehnicka pomo¢, vraceni PDV i drugi troskovi) te blagovremeno rijesi pitanje
negativnih kamata, itd.

Uvidom u raspolozZivu dokumentaciju teku¢e godine konstatirano je:

Ukupan iznos odobrenih varijacija do 31.12.2016. godine iznosi 813.608 EUR. Najznacajnije
varijacije se odnose na izgradnju trafo stanice koja nije bila predvidena glavnim projektom
(365.492 EUR), zatim na saniranje kliziSta na jugoistocnom dijelu gradilita (175.519 EUR),
izmjenu glavnog sustava hladenja promjenom originalno projektiranih toplotnih pumpi voda-
voda na tip zrak-voda (139.579 EUR), bitumenska hidroizolacija i antikorozivna zastita
podrumskih zidova (50.300 EUR), itd.

Odlukom Upravnog odbora o postupaniju po prijedlozima varijacije utvrden je nacin postupanja
Jedinice po prijedlozima varijacije. Naime, za sve varijacije do 10.000 EUR dovoljno je
odobrenje Nadzornog organa bez prethodne suglasnosti Investitora, kumulativne vrijednosti
0,5% ukupne vrijednosti Ugovora o izgradniji. Ukoliko varijacija poveéava vrijednost radova do
20.000 EUR odluku o davanju suglasnosti donosi Jedinica, a za radove preko tog iznosa
Jedinica je duzna prijedlog Odluke sa prate¢éom dokumentacijom i obrazloZenjem dostaviti
Upravnom odboru. Kumulativna vrijednost varijacija preko 20.000 EUR ne moze preéi 1,5%
ukupne vrijednosti Ugovora o izgradnji bez odluka Upravnog odbora.

Prema navodima Jedinice, projektant je konsultiran kod svih promjena u projektu koje su
utjecale na njegov generalni koncept rijeSenja — krupnije estetske i funkcionalne promjene.

Napominjemo da se radi o kompleksnim tehni¢kim specifikacijama koje nisu predmet ove
revizije u smislu gradevinsko-arhitektonskog aspekta, te da vezano za isto, u ovom postupku
revizije ne dajemo potvrdu stupnja dovrdenosti ugovorenih radova na datum izvjeSéivanja, a
Sto je u izravnoj vezi s financijskom realizacijom Projekta. Takoder, napominjemo da CEB
svaka tri mjeseca vrsi kontrolu realizacije Projekta.

13 Naputak o nacinu uplate povrata PDV- a na JRT BiH i nacinu evidentiranja povrata PDV-a preko ISFU-a od 17.01.2011.
godine.

14 PDV je placen iz proragunskih sredstava, a avansna faktura iz kreditnih sredstava CEB-a.

15 Pravilnik o rac¢unovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraguna institucija BIH od 04.02.2015.
godine.
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Od studenog 2016. godine CEB je, pored ranijih konzultanata, angazirao i FIDIC'® eksperta
radi pruzanja pomo¢i Nadzornom organu u pisanju odgovora po zahtjevima lzvodaca radova
po raznim pitanjima te za rjeSavanje razli€itih sigurnosno-operativnih pitanja u izgradnji
Drzavnog zatvora.

Sredinom srpnja, Okruzni privredni sud Isto€no Sarajevo je izdao RjeSenje o priviemenoj mjeri
obustave elektro radova, zbog tuZbe potencijalnog podizvodata (poduzeée ,Galeb
Internacional®) protiv Izvodaca radova. lzvodac radova je po navedenom sudskom rjeSenju
obustavio radove sve do trajanja izreCene mijere tj. do 26.10.2016. godine. RjeSenjem
Okruznog privrednog suda Istono Sarajevo od 26.10.2016. godine navedena mjera
(obustava radova) zamijenjena je novom mjerom'’. Nakon Zalbe Pravobraniteljstva BiH,
rieSenjem Viseg privrednog suda Banja Luka od 30.11.2016. godine navedeno rjeSenje
Okruznog privrednog suda Istoéno Sarajevo je ukinuto.

Jedinica je podnijela i prituzbu Visokom sudbenom i tuZiteliskom vije¢u BiH - Uredu
disciplinskog tuzitelja na rad sudca Okruznog privrednog suda IstoCno Sarajevo zbog
donoSenja spomenutih rieSenja.

Kao posljedica navedene situacije, radovi na kompleksu DrZzavnog zatvora su se znatno
usporili, zbog €ega je lzvodac radova krajem studenog podnio zahtjev za produzenje roka
izvodenja radova do 26.06.2017. godine zbog kasnjenja koje je uzrokovano mjerama suda.
Nadzorni organ je dostavljao Jedinici analize situacija i stanja na projektu, izvije$¢a o napretku,
utjecaj odluka suda na izvodenje radova te moguce financijske posljedice navedene situacije.
Na posljednjoj sjednici od 30.12.2016. godine Upravni odbor se usuglasio oko produzetka
roka gradnje od 136 dana (odnosno do 16.05.2017. godine). Medutim, Izvodac¢ radova nije
prihvatio navedeni rok. Prema navodima Jedinice, Izvoda¢ radova je dodatno kasnio zbog
spore realizacije izvodenja radova, unutarnjih organizacijskih problema i lodih vremenskih
uvjeta tako da je u tijeku zavrsne revizije (svibanj 2017. god) u proceduri bilo odobravanje
Aneksa 4 Ugovora sa izvodaCem radova kojim bi se rok izvodenja radova trebao produZziti za
176 dana, odnosno do kraja lipnja 2017. godine. CEB je dao suglasnost 12.05.2017. godine
za zaklju€ivanje ovog aneksa. Takoder, i Nadzorni organ je podnio zahtjev za novim aneksom
Ugovora, a u svezi sa novim rokovima izvodenja radova.

Nabava opreme: Polovinom 2016. godine Jedinica je pokrenula postupak nabave opreme za
Drzavni zatvor. Tenderska dokumentacija za predmetnu nabavu je sacinjena na osnovu
Glavnog projekta opreme. Administrativni dio je uraden temeljem dokumenata Svjetske banke
dobivenih od CEB-a za izradu ovog tendera medunarodnog karaktera. Po pribavljenom
misljenju CEB-a (no objection) o tenderskoj dokumentaciji sukladno Okvirnom financijskom
sporazumu potpisanim 30.6.2010. godine!® i Smjernicama CEB-a o nabavi od 2011. godine
pokrenut je medunarodni otvoreni postupak, ukupne procijenjene vrijednosti 3.245.000 EUR
bez uraCunatog PDV-a. Kriterij za dodjelu ugovora je bio najniza cijena tehnicki
zadovoljavaju¢e ponude. Nakon provedene evaluacije pristiglih ponuda, Povjerenstvo za
evaluaciju ponuda kojeg je imenovao Upravni odbor je sacinilo Evaluacijsko izvje$¢e na koji
CEB nije imao prigovor (no objection). Dostavljene su Zalbe od ponudaa za dva LOT-a
(namjestaj i oprema za kuhinju i praonicu rublja). Upravni odbor Jedinice je krajem godine
formirao Povjerenstvo za razmatranje Zalbi koje je pristigle Zalbe razmatralo u 2017. godini.
Po LOT-ovima za koje nisu dostavljene Zalbe su u veljaci 2017. godine potpisani ugovori sa
najpovoljnijim ponudacima.

16 FipiC (International Federation of Consulting Engineers) - Medunarodna federacija inZzenjera konzultanata

17 NaloZena je mjera osiguranja sredstava na depozitni raun Suda prema kojoj Jedinica treba, ukoliko Izvodac radova kao
tuzeni ne uplati potrazivana sredstva (1.858.038 KM), ista uplatiti u navedenom iznosu.

18 SluZbeni glasnik BiH- Medunarodni ugovori, broj: 6/11
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Temeljem navedenog, evidentno je da je doSlo do produZenja rokova realizacije izgradnje
objekta kao i Projekta u cjelini, §to ¢e za posljedicu imati povecanje ukupnih troskova
realizacije Projekta.

S obzirom na ¢éinjenicu da je Zakonom definirano da Jedinica za realizaciju projekta,
Upravni odbor i Nadzorni odbor prestaju s radom nakon izvrSenog tehni¢kog prijema
objekta Zavoda, preporuc¢amo nadleznim institucijama (Ministarstvo pravde BiH i Vije¢e
ministara BiH) da bez odlaganja pristupe rjesavanju svih nuznih pitanja u svezi sa
daljim aktivhostima na konacénoj realizaciji Projekta i blagovremenoj uspostavi funkcije
Zavoda.

6. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Jedinice na 31.12.2016. godine iznosi 42.791.641 KM, a odnosi se na
nov€ana sredstva u blagajni (317 KM), kratkoro€na potrazivanja (75.578 KM), kratkoro¢na
razgrani¢enja (674.859 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (42.040.887 KM).

Kratkoro€na potraZivanja se odnose na potraZzivanja za avanse date dobavljaCima ZP
.Elektrodistribucija“ a.d.Pale (43.700 KM) i ,Sarajevogas” a.d. Isto¢no Sarajevo (12.419 KM)
za prikljucke na elektrodistributivnu mrezu i gasovod te za nadzor nad izvodenjem radova nha
izgradnji objekta (19.458 KM).

Znacajnije smanjenje ove pozicije u odnosu na prethodnu godinu je zbog zatvaranja
potrazivanja za dati avans od lzvodac¢a radova. Naime, u sije€nju 2017. godine Izvodac radova
je obavijestio Jedinicu da nije u mogucénosti produziti vazenje postoje¢e avansne garancije
koja istiCe 31.01.2017. godine, te je predlozio da se cjelokupan dio neotplaéenog avansa
odbije od privremenih situacija za studeni i prosinac 2016. godine i na taj nacin otplati avans
u cijelosti. Kako bi izbjegla rizik neotplacivanja avansa u iznosu 4.672.683 KM, Jedinica je
prihvatila prijedlog da dio situacija za studeni i prosinac bude plaéen putem zatvaranja avansa
uz potvrdu Izvodaca radova da isto nece uzrokovati obustavu plac¢anja Izvodaca radova prema
ostalim podizvodacima ili radnoj snazi.

Kratkoro¢na razgranienja (674.859 KM) se odnose na dio fakture Izvodaca radova, koji nije
evidentiran zbog nedostatka sredstava na fondu - kreditna sredstva jer CEB nije drugu tranSu
kredita uplatio u 2016. godini ve¢ u veljac€i 2017. godine (privremena obustava isplate transe
kredita je bila zbog obustave radova po priviemenoj mjeri koju je donio Okruzni privredni sud
u Istoénom Sarajevu kako je objaSnjeno u tocki 5.1.). Naime, zbog nacina evidentiranja
transakcija u ISFU'® sustavu uz konsultaciju sa Sektorom za trezor Ministarstva financija i
trezora BiH, izvrSeno je evidentiranje na kontu ostalih razgraniCenih rashoda u okviru aktive
Bilance stanja, iako se radi o rashodima tekuée godine. Na ovaj nacin pozicija aktive je
uvecana za navedeni iznos, a rashodi proraCuna su iskazani manje za isti iznos, kao $to je
vec u tekstu gore navedeno.

U okviru neotpisane vrijednosti stalnih sredstava evidentirana je pozicija Opreme u pripremi
(42.016.504 KM) koja se odnosi na izdatke vezane za izgradnju objekta Zavoda.

Ukupna pasiva Jedinice na 31.12.2016. godine iznosi 47.542.349 KM i odnosi se na
kratkoro€ne obveze prema dobavljadima (5.486.580 KM) koje se uglavnom odnose na obveze
prema lzvodacu radova za sredstva pridrzaja i dio situacije za studeni i prosinac, obveze

19 |nformacioni sistem financijskog upravljanja
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prema uposlenima za pla¢e i naknade za prosinac 2016. godine (14.881 KM) i izvore
sredstava (42.040.887 KM).

Jedinica je izvrSila popis imovine, potrazivanja i obveza sa stanjem na 31.12.2016. godine.
Poredenjem stvarnog i knjigovodstvenog stanja nisu utvrdena odstupanja.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il u privitku lzvjeséa.

7. Javne nabave

U 2016. godini Jedinica je prema procedurama Zakona o javnim nabavama BiH provela
sedam izravnih sporazuma za nabave iz tekucih izdataka u vrijednosti 8.833 KM. Realizirane
nabave su prijavljene u sustav e- nabavki.

Ugovori zaklju€eni sa ,Elektrodistribucija“ a.d.Pale (87.400 KM) i ,Sarajevogas® a.d. Isto¢no
Sarajevo (41.398 KM) za prikljucke na elektrodistributivnu mrezu i gasovod su zakljuceni
shodno odredbama ¢&lanka 10. Zakona o javnim nabavama kojim su ovi ugovori izuzeti od
primjene odredbi Zakona o javnim nabavama BiH.

Zaklju¢eni ugovori u propisanoj formi sa osnovnim elementima za pracenje realizacije nisu
objavljeni na web portalu Jedinice iz tehni¢kih razloga, jer Jedinica nema svoju web stranicu.
Sugeriramo Jedinici da putem web stranice Ministarstva pravde BiH izvjeStava o realizaciji
ugovorenih nabava.

7. Komentari

Jedinica nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvieS¢éa o reviziji za 2016.
godinu, tako da ovo lzvjeSée predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSca o reviziji za 2016. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovié, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta
Seida Kapo, revizor, v.r. Dragoljub Kovin€i¢, visi revizor, v.r.
Srdan KrajiSnik, revizor, v.r.

Ivona Kozar, revizor, V..
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Privitci

Tablica | — Pregled rashoda proraduna za 2016. godinu
Tablica Il — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracéuna za 2016. godinu

Naziv institucije: Jedinica za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvr$enje

kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Tablica |
; Odobreni Uskladivanja Ukup'ni lzvrSenje
SR proracun prorac¢una prz)zrf?(’:)u n proracuna iz &
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 405.000 0 405.000 249.070 61
Bruto place i naknade 204.000 204.000 182.938 90
Naknade troSkova uposlenih 19.000 19.000 12.623 66
Putni troSkovi 10.000 10.000 2.190 22
Izdaci telefonskih i post.usluga 10.000 10.000 5.467 55
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabava materijala 10.000 10.000 4.228 42
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 3.000 3.000 1.709 57
Unajmljivanje imovine i opreme 26.000 26.000 25.092 97
Izdaci za teku¢e odrzavanje 7.000 7.000 1.222 17
Izdaci za osiguranje bankarskih usluga i
usluga platnog prometa 3.000 3.000 782 26
Ugovorene i druge posebne usluge 113.000 113.000 12.819 11
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabava zemljiSta
Nabava gradevina
Nabava opreme
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 35.048.498 35.048.498 28.347.793 81
35.048.498 35.048.498 28.347.793 81

5. Novéane donacije 0 0 0
6. Izdaci za kamate 572.000 0 572.000 294.313 51
Izdaci za inostrane kamate 572.000 572.000 294.313 51
Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 977.000 35.048.498 36.025.498 28.891.177 80

Rukovodstvo je Pregled rashoda prora¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 24.02.2017. godine.

Ravnatelj:

Zoran Basi¢




Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Jedinica za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvr$enje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Tablica Il
Opis 31.12.2015. 31.12.2016. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 6.131.089 750.754 12
Nov€ana sredstva 538 317 59
Kratkoro¢na potrazivanja 6.130.551 75.578 1
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja 674.859
2. Stalna sredstva 13.693.177 42.040.887 307
Stalna sredstva 13.705.278 42.060.519 307
Ispravka vrijednosti 12.101 19.632 162
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 13.693.177 42.040.887 307
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 19.824.266 42.791.641 216
3. Kratkorocéne obveze i razgrani¢enja 2.790.340 5.501.462 197
Kratkoro¢ne tekuée obveze 2.770.340 5.486.580 198
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 12.552 14.881 119
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgranienja 7.448 0
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 13.693.177 42.040.887 307
Izvori sredstava 13.693.177 42.040.887 307
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 16.483.517 47.542.349 288

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Ravnatelj:
Zoran Basi¢



Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjesca
sukladno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjes¢a.

Rukovodstvo Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvr$enje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Jedinica) duzno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2016. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15)
i Pravilniku o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu
o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 101/15) i prate¢im naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Jedinice.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvieS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 10.05.2017.

Ravnatel;:
Zoran BaSi¢



