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I.  MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje§¢éa Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2016. godinu koji obuhvaéaju: bilancu stanja, pregled
prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike upo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvréenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSéa
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$c¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze znac€ajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvieS¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjiesc¢a
Ministarstva ne sadrZze znaCajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizijskin dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor
postupka je utemeljen na prosudbi revizora, uklju€ujuci procjenu rizika zna¢ajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvie§¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti unutarnjin kontrola. Revizija
ukljuCuje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder
ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju temel
za nase misSljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i

! Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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izvrSenje prorauna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvacenom
okviru financijskog izvjeScivanja.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢emo pozornost na:

e uocene slabosti prilikom provedbe popisa sredstava i obveza (tocka 6.1. Izvjesc¢a);
e knjigovodstveno evidentiranje rashoda iz tekuc¢ih izdataka na poziciju kratkoroc€nih
razgrani¢enja (to¢ka 6. lzvjescéa).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U okviru revizije financijskih izvie§¢a Ministarstva za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna€ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSéa, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih prora¢unom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjed¢ima, nasSa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuc¢e
namjene i je li poslovanje Ministarstva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa zakonima
i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju temelj
za nase misSljenje.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Misljenje

Prema nasem mis$ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2016.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:

e izostanak aktivnosti na uspostavi efikasnog i funkcionalnog sustava unutarnje revizije,
kao i sustava financijskog upravljanja i kontrole (toCka 3. Izvje$¢a);
nedostatke i slabosti vezane za kreiranje tenderskih dokumentacija (tocka 7. l1zvje$¢a);
e iskazivanje prihoda od nov€anih kazni u poslovnim knjigama Ministarstva i
uskladivanje istih sa izvornim dokumentima o uplatama (to¢ka 8. IzvjeSca).

Sarajevo, 29.06.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II.  KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
S istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu
li predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;

e Zakon o financiranju institucija BiH;

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

e Zakon o unutarnjoj reviziji;

Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;
e Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je utemeljeno sukladno Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine®. Ministarstvu su definirane sljedeée nadleznosti:

e pravosudna politika i izrada zakona i drugih propisa,

e pravosudna uprava — upravne funkcije vezano za pravosudna tijela na drzavnoj razini i
meduentitetska pravosudna suradnja,
medunarodna pravna pomoc,
poslovi uprave i upravne inspekcije,
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Suda BiH te
drugi poslovi i zadaci koji nisu u nadleznosti drugih ministarstava BiH, a srodni su poslovima
iz nadleznosti ovog Ministarstva.

Ministarstvom rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra i tajnikom Ministarstva. Poslovi
i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u 13 osnovnih organizacijskih jedinica.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2015. godinu,
sacinio lzvjeSée o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti. U
Izvie$¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo¢enih nedostataka. Ministarstvo je postupilo
sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim
aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u
revizorskom lzvje$céu za 2015. godinu. Ministarstvo nije sacinilo Akcijski plan u cilju realizacije
ranijin preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke

¢ Ministarstvo ne unosi u ISFU sustav fakture za telefon koje glase na fizicke osobe,
priznavanje troSkova telefona osobama kojima je to pravo dodijeljeno vrsi se iz
blagajne;

¢ Rashodovana sredstva se evidentiraju preko konta sredstava van uporabe.

8 Sluzbeni glasnik BiH br: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i, 103/09

lzvjesce o financijskoj reviziji
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2.2. Preporuke €ija je realizacija u tijeku

e U nalozima za sluzbeno putovanje upisuje se prelazak granice, ali se i dalje manji
broj naloga ne pravda u zakonski predvidenom roku.

2.3. Nerealizirane preporuke

o Naknada za rad povjerenstva za analizu radnih mjesta se i dalje vrSi na temelju
obracuna prekovremenih sati rada kao i dodjelom stimulacije;

¢ Ministarstvo nije preispitalo odredbe internog akta o pravu na 24-satno koristenje
vozila, kao ni postojeca pravila za uskladivanje prihoda.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjin kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima. Po obavljenoj prethodnoj reviziji dostavljeno je Pismo
rukovodstvu Ministarstva o nalazima i preporukama prethodne revizije za 2016. godinu, u
kojem je skrenuta pozornost na potrebu izgradnje sustava unutarnjih kontrola u segmentima
uspostavljanja funkcije unutarnje revizije, pla¢a i naknada, putnih troSkova i ugovorenih
usluga.

Organizacija i rukovodenje:

Unutarnji ustroj i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji koji je usvojen u prosincu 2013. godine i uskladen sa Odlukom o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna
mjesta za 266 izvrSitelja, a na 31.12.2016. godine u Ministarstvu je bilo 240 uposlenih. U
Ministarstvu nisu popunjene pozicije rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika i to: rukovoditel]
unutarnje revizije i pomoc¢nik ministra za kaznenu pomo¢ i edukaciju u kaznenim stvarima pred
Sudom BiH.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti
implementiran sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, Priruéniku za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Pokrenute su odredene aktivnosti, ali iste nisu rezultirale kona¢nim dokumentima.
Ministarstvo nije popunilo obrazac GodiSnjeg izvje$¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2016. godinu i dostavilo Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH.

Imajuéi u vidu znaéaj i ulogu Ministarstva, skreéemo pozornost na odredbe Zakona o
financiranju institucija BiH u dijelu koji se odnosi na financijsko upravljanje i kontrolu,
posebno uzimajuéi u obzir da su spomenute zakonske odredbe, osim $to su bithe za
transparentno i namjensko troSenje javnih sredstava, bitne i sa stanovista obveze BiH
u procesu pridruzivanja EU.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizile u institucijama BiH®, unutarnja revizija
Ministarstva bi trebala obavljati reviziju kod sedam® institucija BiH. Medutim, u 2016. godini,
kako u Ministarstvu tako i u drugim institucijama iz nadleznosti ove jedinice, nije obavljena niti
jedna revizija. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Jedinica unutarnje
revizije treba uposljavati tri osobe, rukovoditelja unutarnje revizije i dva revizora. U Jedinici
unutarnje revizije popunjena su dva mijesta internih revizora, dok imenovanje rukovoditelja
unutarnje revizije nije izvrSeno ni u 2016. godini. Ministarstvo je poCetkom godine provelo
natjeCajnu proceduru za upoSljavanje rukovoditelja unutarnje revizije, ali ista nije okoncana
uspjedno, niti jedan od prijavijenih kandidata nije zadovoljio traZzene uvjete. Tek krajem
studenog Ministarstvo je uputilo dopis prema Vije¢u ministara za dobivanje suglasnosti za
ponovno pokretanje procedure uposljavanja rukovoditelja unutarnje revizije. Imajuéi u vidu
Cinjenicu da je ova Jedinica nadlezna za obavljanje unutarnje revizije, kako u Ministarstvu tako
i u institucijama iz oblasti sudstva i tuziteljstva, Ministarstvo je trebalo da ima proaktivniji stav
po ovom pitanju.

Preporuc¢amo da se ubrzaju aktivnhosti na uspostavljanju funkcija unutarnje revizije u
cilju obavljanja unutarnje revizije u Ministarstvu i kod institucija koje su u okviru
njegove nadlezZnosti.

S obzirom na to da nije popunjeno radno mjesto rukovoditelja unutarnje revizije, Jedinica
unutarnje revizije, iako je mogla, nije potpisala Povelju unutarnje revizije sa Ministarstvom,
kao ni sporazume o vrdenju unutarnje revizije sa institucijama iz nadleznosti ove Jedinice.
Uposleni interni revizori veé¢ dvije godine i viSe ostvaruju prava iz radnog odnosna, a da ne
obavljaju poslove i radne zadatke prema opisu poslova radnih mjesta na koja su rasporedeni.
Smatramo da to nije dobra praksa upravljanja ljudskim resursima i javnim sredstvima.
Ponovno naglaSavamo da rukovoditelj institucije ima ovlastenje i mogué¢nost da nalogom
pokrene ad hoc revizije, odnosno vanredne revizije koje nisu planirane godi$njim planom rada
unutarnje revizije, a tijekom godine nastaje potreba za njihovim provodenjem.

Ministarstvo, i pored definirane zakonske obveze, nije dostavilo SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici GodiSnje izvjeSc¢e unutarnje revizije za 2016. godinu.

Preporucamo da do imenovanja rukovoditelja Jedinice unutarnje revizije poduzmete
sve neophodne aktivnosti kako bi uposleni u Jedinici unutarnje revizije u Ministarstvu
vrsili funkciju unutarnje revizije sukladno vazeéim zakonskim propisima, te opravdali
troSenje javnih sredstava u ove svrhe.

4. Prora€un i izvjeSéivanje

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu’, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 18.137.000
KM, $to je u odnosu na odobrena sredstva za 2015. godinu viSe za 4.076.000 KM. Za tekuce

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

6 Ministarstvo pravde BiH, Pravobraniteljstvo BiH, Jedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH, Sud BiH, TuZiteljstvo BiH i Ustavni sud
BiH.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15

lzvjesce o financijskoj reviziji
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izdatke odobreno je 12.052.000 KM, tekuce transfere i grantove 4.210.000 KM i kapitalne
izdatke 1.875.000 KM. Proracunom je planiran prihod od prodaje stalnih sredstava od 10.000
KM.

S obzirom na to da je prema dinamici realizacije projekta ,Drzavni zatvor® planirano stavljanje
u funkciju novoizgradenog objekta te upoSljavanje radnika, Zakonom o proracunu su
Ministarstvu odobrena sredstva u vrijednosti od 2.141.000 KM za realizaciju ovih aktivnosti.
Planiranje sredstava je izvrSeno na temelju projekcije od 201 novouposlenog, Ccije
upoSljavanje je planirano u posljednjoj €etvrtini godine.

Ministarstvu su odobrena sredstva kroz tekuée grantove na ime transfera drugim razinama
vlasti za pla¢anje troSkova zatvorenika Suda BiH koji kazne izvrSavaju u entitetskim
pritvorskim jedinicama (3.916.000 KM) i placanje obvezne ¢lanarine za rad Regionalne Skole
za rad javne uprave — ReSPA?® (294.000 KM). ReSPA je uspostavljena kao medunarodna
organizacija sa sjedistem u Danilovgradu, Crna Gora. Bosna i Hercegovina, kao jedna od
Clanica, potpisivanjem Sporazuma o0 uspostavi ReSPA preuzela je obvezu uceSca u
sufinanciranju rada ReSPA-e.

Takoder, Ministarstvo je u 2016. godini raspolagalo sa sredstvima u vrijednosti od 1.901.118
KM po osnovu visegodidnjeg kapitalnog projekta ,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja sprata
na cijelom objektu koji trenutno koristi Specijalna policijska jedinica Federalne uprave policije
u svrhu izmjeStanja TuZiteljstva BiH“. Projekat rekonstrukcije objekta koji trenutno koristi
Specijalna policija Federacije BiH zapocet je jos 2009. godine i kao takav prvobitno je uvrsten
u Program viSegodisnjih kapitalnih ulaganja 2011. — 2013. godina. Ukupna vrijednost
Zakonom o proracunu odobrenog projekta je 3.780.000 KM. Realizacije sredstava po ovom
projektu nije bilo.

Pored toga, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima donacije IPA 2012 — Potpora za efikasno
procesuiranje ratnih zlo€ina — OKO u vrijednosti 147.980 KM. UtroSeno je 53% raspolozivih
sredstava (78.346 KM).

Ministarstvo je u studenom izvrSilo prestrukturiranje rashoda, koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 201.000 KM, od ¢ega je prestrukturiranje
proracunskih sredstava 89.000 KM, a 112.000 KM su proradunska sredstva namijenjena za
realizaciju viSegodiSnjeg projekta.

Godisnja financijska izvjeS¢a za 2016. godinu Ministarstvo je sacinilo, ali iste nije dostavilo
nadleznim organima i institucijama sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku.
Ministarstvo je 07.03.2017. godine Ministarstvu financija i trezora dostavilo GodiSnja
financijska izvjeSca.

Preporucamo Ministarstvu da pravovremeno obavlja sve predbilanéne radnje, kao
preduvjet za sacinjavanje financijskih izvjeséa u zakonskom roku.

8 Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni sporazumi, broj 8/09
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5. lzvrSenje proracuna

U Godisnjim financijskim izvjeS¢ima Ministarstva za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
12.236.342 KM, $to u odnosu na raspolozivi proracun, koji je 18.605.098 KM, predstavija
ostvarenje od 66%. Nerealizirana sredstva u iznosu od 6.368.656 KM najveéim dijelom odnose se
na nerealiziranje planiranih aktivnosti po pitanju Drzavnog zatvora i neprovodenja aktivnosti na
realizaciji viSegodidnjeg kapitalnog projekta Rekonstrukcije i nadogradnje objekta koji trenutno
koristi Specijalna policija Federacije Boshe i Hercegovine u svrhu izmjestanja Tuziteljstva BiH.

Znacajni rashodi evidentirani su na pozicijama: bruto place (5.902.155 KM), naknade
uposlenih (878.346 KM) te ugovorene i druge posebne usluge (663.352 KM).

Pregled rashoda prorac¢una prikazan je u Tablici I. u privitku lIzvjeséa.

Postupcima revizije uocili smo odredene nedostatke i slabosti na sljede¢im pozicijama
rashoda.

5.1. Bruto plaée

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 5.902.155 KM, od
¢ega su najznacajnija sredstva isplacena na ime neto pla¢a 2.494.645 KM. Pored toga, evidentirani
su i izdaci na temelju isplata naknada pla¢a za prekovremeni rad (30.531 KM), kao i isplate
stimulacije (22.055 KM). Prosje€an broj osoba za koje su isplacene plac¢e u Ministarstvu iznosio je
238.

Prekovremeni rad: Ministarstvo je tijekom 2016. godine izvrSilo isplatu naknade
prekovremenog rada za Sest osoba. Ukupan iznos isplacenih naknada je 30.531 KM. Uvidom
u dokumentaciju uoceno je da je vrijednosno znacajnija naknada isplacena vozacu ministra i
zamjenika ministra te za dvije osobe koje je rijeSenjem ovlastio ministar za priviemeno
obavljanje poslova 3efova odsjeka, radi imenovanja stalno uposlenih na polozaj u
zakonodavnoj/izvr$noj vlasti. RjeSenjem je definirano da ¢e imenovani poslove i zadatke
obavljati izvan radnog vremena. | pored Cinjenice da su uposleni obavljali poslove drugog
radnog mjesta, procesom revizije nismo se mogli uvjeriti u opravdanost obraduna i isplate
naknade za produzeni rad. Naime, ukoliko uzmemo u obzir da je ovlastenje dano na
neodredeno vrileme, a da se prekovremeni sati odobravaju u kontinuitetu veé¢ duze vrijeme,
smatramo da navedeno postupanje nije prihvatljivo. Nesporno je da sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi imenovani drzavni sluzbenik ima pravo da se vrati u instituciju, ali na isto ili
sliéno radno mjesto.

Uzimajuci u obzir navedeno, misljenja smo da treba preispitati dano pravo na obracun i isplatu
prekovremenih sati za navedene poslove te ukoliko postoji potreba za angazZmanom osoba
na upraznjenim radnim mjestima na duZe razdoblje, dano pitanje treba biti rijeSeno na jedan
od nacina koji su propisani Zakonom o drZavnoj sluzbi.

Isplata naknade za produzeni rad vozacCima, vrSena je tijekom Citave godine. Uvidom u
odobrena rjeSenja za isplatu naknade moze se konstatirati da je mjeseno evidentiran
prekovremeni rad i do 80 sati.

Preporuéamo da se isplata sredstava po danom temelju vrsi samo u izuzetnim
sluéajevima te da se prvenstveno razmotri moguénost preraspodjele radnog vremena.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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5.2. Nabava materijala

Ukupni izdaci za nabavu materijala iznose 212.564 KM, znacajnija realizacija evidentirana je
na poziciji izdataka za odjecu, uniforme i platno (134.108 KM). Evidentiranje izdataka na ovoj
poziciji je vec¢im dijelom izvrSeno samo na temelju zaklju¢enog ugovora. Zakljucenim
ugovorom definiran je rok za isporuku robe zaklju€no sa 31. sijeCnjem 2017. godine, izabrani
dobavlja¢ nije isporuCio robu u ugovorom definiranom roku te je Ministarstvo izvrSilo
rezerviranje sredstava (119.356 KM) — viSe toCka 6. lzvjesca.

5.4. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci koji se odnose na uporabu sluzbenih vozila evidentirani su u iznosu od 169.397
KM. Znacajniji dio izdataka odnosi se ha nabavu goriva (87.352 KM), popravku i odrzavanja
vozila (38.104 KM), osiguranje vozila (20.954 KM) te nabavu autoguma (16.669 KM).

Internim Pravilnikom o nacinu koriStenja sluzbenih vozila definiran je nadin koriStenja i
odrzavanja sluZzbenih vozila Ministarstva, prava, obveze i postupanje uposlenih koji upravljaju
sluzbenim vozilom, kao i obveza vodenja evidencija o koristenju sluzbenih vozila. Pravilnikom
je regulirano da ministar, zamjenik ministra i tajnik ministarstva imaju pravo koristenja vozila
24 sata.

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine®, Ministarstvu je dano pravo koristenja osam vozila, kao
i pravo na posjedovanje specijaliziranih vozila. Pravilnikom o specijaliziranim sluzbenim
vozilima Ministarstvu je utvrdeno pravo na 21 vozilo. U 2016. godini Ministarstvo je
raspolagalo sa ukupno 29 vozila, sto je sukladno dozvoljenom broju vozila.

Testiranjem putnih naloga za vozila uoCili smo kako se u pojedinim putnim nalozima ne
popunjavaju sve predvidene kolone (vrijeme koristenja vozila, stanje na kilometar satu prilikom
toCenja goriva i sl.).

S obzirom na to da putni nalozi za vozila ne sadrZe sve potrebne informacije, misljenja smo
da nije moguce u potpunosti uspostaviti adekvatnu kontrolu koristenja sluzbenih vozila.

5.5. Ugovorene usluge

Ukupni izdaci koji se odnose na ugovorene usluge evidentirani su u iznosu od 663.352 KM.
Znacajniji izdaci evidentirani su na kontu izdaci za rad povjerenstava (310.037 KM), ostale
nespomenute usluge i dazbine (77.611 KM), usluge prevodenja (39.319 KM) te izdatke za
usluge po osnovu ugovora o djelu (16.034 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za usluge po osnovu ugovoru o djelu iz sredstava proracuna
u Ministarstvu iznose 16.034 KM. Ministarstvo nema interni akt kojim bi se definirale procedure
zakljucivanja ugovora kao i prava i nacin isplate naknade osobama angaziranim po osnovu
ugovora o djelu. Prava i obveze angaziranih vanjskih suradnika definirani su pojedinaénim
ugovorima. Procesom revizije uoeno je da je u pojedinim ugovorima definirano da ce
Ministarstvo, osim nov€ane neto naknade, angaziranim vanjskim suradnicima snositi i druge
troSkove, npr. troSkove putovanja, troskove smjestaja i sl., bez da su isti precizno definirani i
vrijednosno iskazani.

Ti troSkovi, koji su priznavani osobama angaziranim putem ugovora o djelu, evidentirani su
kao troskovi uposlenih Ministarstva. Ovakav nacin knjizenja ne odgovara nacelu knjizenja

9 Sluzbeni glasnik BiH broj 26/14
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.ro8ak po nositelju®, odnosno uzrokuje klasifikaciju rashoda koja ne odgovara stvarnom
stanju.

Preporu¢amo da se ugovorima o djelu precizno definiraju svi troskovi angaziranja
vanjskih suradnikai isti knjigovodstveno ispravno evidentiraju, a sve u cilju pouzdanog
financijskog izvjeséivanja.

6. Bilanca stanja

Aktiva Ministarstva se odnosi na gotovinu, kratkoro€na potrazivanja i zalihe (53.559 KM) i
stalna sredstva iskazana po sadasnjoj vrijednosti (2.356.801 KM). Pasiva se odnosi na
kratkoroCne tekuée obveze i razgrani¢enja (1.763.691 KM) i izvore sredstava (2.356.801 KM).

Kratkoro€na razgrani€enja: U okviru pasive iskazana su kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu
od 366.791 KM, a odnose se na razgranic¢ene prihode (120.902 KM), razgrani¢ene rashode
(236.309 KM) i ostala razgraniCenja (9.580 KM). Na poziciji razgrani¢enih rashoda,
Ministarstvo je evidentiralo obveze na temelju pet zaklju¢enih ugovora, od kojih se realizacija
Cetiri ugovora financira iz kapitalnih izdataka (ukupne vrijednosti 116.952 KM), dok se
realizacija jednog ugovora financira iz tekucih izdataka (119.356 KM).

Ministarstvo je rezerviranje sredstava za nabavu uniformi izvrSilo iz razloga Sto se kasnilo sa
isporukom robe. Toc¢nije, zaklju€enim ugovorom je definiran krajnji rok za isporuku 31. sijecanj
2017. godine, ¢ime je bio ispunjen uvjet za knjigovodstveno evidentiranje tekuéih izdataka
sukladno Pravilniku o radunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH i Naputku Ministarstva financija i trezora BiH. Imajuéi u
vidu €injenicu da su sredstva za nabavu uniformi odobrena i u proraéunu Ministarstva za 2017.
godinu, kao i €injenicu da i druge institucije vr§e nabavu uniformi, imaju zaklju¢ene ugovore,
ali sukladno Instrukciji ne vrSe rezerviranje sredstava, stoga ni Ministarstvo nije imalo
opravdanja za ovakvo postupanije.

Ministarstvo je do momenta obavljanja zavrSne revizije, travanj 2017. godine, izvrSilo
realizaciju kratkoroCnih razgrani€enja u potpunosti za kapitalne izdatke, dok razgraniCenje za
uniforme nije zatvoreno, jer roba jos$ nije u cijelosti isporucena.

Skreéemo pozornost Ministarstvu da je duzno dosljedno se pridrzavati sadrZaja akata
koje kreira Ministarstvo financija i trezora BiH za proracunske korisnike, kao institucija
zaduzZena za upravljanje proraé¢unskim sredstvima, u cilju jednoobraznog postupanja.
Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjes¢a.
Postupcima revizije uocili smo slabosti na sljedecim pozicijama Bilance stanja:

6.1. Popis sredstava i obveza
Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava te potrazZivanja i obveza
31.12.2016. godine. Odlukom ministra formirano je SrediSnje popisno povjerenstvo i dva

povjerenstva za popis, kojom su utvrdeni rokovi za okonCanje definiranih zadataka.
Povjerenstvu za popis potrazivanja i obveza krajnji rok za dostavljanje izvje$¢a je bio 31.

10 Naputak za unos i evidentiranje obveza u ISFU sustav koje su planirane u proracunu tekuce fiskalne godine, a Ciji ¢e racuni ili
konacne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, broj: 08-16-1-880-1/15
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sijean;j i pored Cinjenice da je unos obveza za proracunsku godinu u sustav dozvoljen do tog
datuma. Kao posljedica nerealno definiranih rokova za izvrSenje popisa uo¢eno je kasnjenje
u odnosu na definirane rokove. Tako je SrediSnje popisno povjerenstvo, i pored definirane
obveze da se izvjeSée sacini do 05.02.2017. godine, lzvje$ce o izvrSenom popisu imovine i
obveza sacinilo i dostavilo 24.02.2017. godine, koje je rukovodstvo Ministarstva usvojilo.

Prema podacima popisnih povjerenstava stvarno stanje sredstava i obveza uskladeno je sa
knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti visak stalnih
sredstava. Medutim, sacinjeno izvjeS¢e SrediSnjeg popisnog povjerenstva je dosta Sturo i
nesistematicno, a Sto je djelomi¢no posljedica i nedostavljanja relevantnih informacijama od
strane popisnih povjerenstava. U izvjeS¢ima popisnih povjerenstava, vrijednost stalnih
sredstava je iskazana za ukupna stalna sredstva (troznamenkasti konto), a ne po sintetickim
grupama konta (Cetveroznamenkasta konta). U cilju odgovaraju¢eg uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, neophodno je osigurati prezentiranje podataka o
stanju po pojedina¢nim grupama konta iz modula stalnih sredstava. Takoder, Povjerenstvo je
u izvjed¢u predloZilo rashodovanje opreme sadasnje vrijednosti 4.030 KM (nabavna vrijednost
74.661 KM), bez da je obrazlozen razlog otpisa ili navedeno misljenje stru¢nih osoba kojim se
potvrduje opravdanost otpisa. Potrebno je da se kod prijedloga za otpis stalnih sredstava,
posebno informaticke opreme, detaljnije obrazloZi opravdanost otpisa.

| pored cinjenice da je Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prora¢una institucija BiH propisano da su svi proracunski korisnici,
kod kojih se nalaze tuda sredstva, duzni izvrsiti popis istih i to posebno za svaku pravnu osobu
kojoj ta imovina pripada te istim dostaviti po jedan primjerak popisnih lista, Ministarstvo nije
vrSilo popis tudih sredstava iako ista koristi. Uredski namjestaj koji koristi Ministarstvo je u
vlasniStvu Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH. Ministarstvo je izvrSilo popis svojih
sredstava koja su dana na koriStenje drugim subjektima.

Preporucamo Ministarstvu da u cilju uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom te vjerodostojnog financijskog izvjeséivanja, prilikom popisa
imovine i obveza u potpunosti postupa sukladno Pravilniku o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prorauna institucija BiH i
Naputku o vrsenju popisa imovine i obveza proracunskih korisnika institucija BiH.

7. Javne nabave

Ministarstvo je, sukladno raspoloZivim sredstvima, u sijeCnju sacinilo Plan javnih nabava za
2016. godinu, koji je objavljen na web stranici Ministarstva. 1zmjene i dopune Plana javnih
nabava tijekom godine vrSene su Cetiri puta. Provodenje postupaka izbora najpovoljnijeg
dobavljaCa obavljalo je stalno povjerenstvo koje je imenovano za provodenje svih postupaka
nabava za proraCunsku 2016. godinu. Interni akt koji regulira provodenje postupaka javnih
nabava u Ministarstvu nije uskladivan po dono$enju novog Zakona o javnim nabavama.
Ministarstvo i pored definirane obveze nije objavljivalo na svojoj internetskoj stranici osnovne
elemente ugovora za sve postupke javnih nabava, kao i izmjene ugovora.

Planom javnih nabava za 2016. godinu sa svim izmjenama i dopunama planirano je
provodenje postupaka ukupne vrijednosti od 2.983.800 KM. Prema podacima evidentiranim u
Izvie§¢u o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti
postupka i predmetu nabava (sustav e-nabave), Ministarstvo je u 2016. godine zakljuCilo
ugovore u vrijednosti od 713.071 KM. Razlog za odstupanje od plana nabava u znacajnoj
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mjeri je nerealiziranje planirane nabave usluga za izvodenje radova, za realizaciju
viSegodiSnjeg kapitalnog projekta, Cija je procijenjena vrijednost 1.754.000 KM.

Procesom revizije, uo€eno je ponistavanje i ponavljanje odredenog broja postupaka javnih
nabava, $to je uglavhom posljedica neadekvatno pripremljene tenderske dokumentacije.
Takoder, uoCeno je da za pojedine planirane postupke nabava, procedure izbora
najpovoljnijeg dobavljata nisu uopcée pokretane. Ministarstvo nema uspostavljenu praksu da
ugovorom definira naplatu penala za kasnjenje u isporuci roba, a uo€eno je da ima kasnjenja.
Evaluacija prispjelih ponuda bi trebala da bude sistematicnija, jer je primije¢ena nedosljednost
prilikom iste.

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabava utvrdili smo slijedece nepravilnosti:

7.1. Nabava uniformi: Planom nabava Ministarstvo je definiralo nabavu uniformi, dijelova
za uniforme i sluzbenih oznaka za potrebe Odjela sudbene policije BiH i Zatvorske jedinice
zavoda BiH za izvrSenje kaznenih sankcija u vrijednosti od 84.000 KM. Blagovremeno je
pokrenut postupak izbora najpovoljnijeg dobavljaca, koji je ponisten, jer je vrijednost jedine
prispjele ponude odstupala od planirane vrijednosti nabave za 6.084 KM.

Izradom novog Pravilnika o uniformi i posebnim oznakama sudbene policije BiH, od
29.09.2016. godine, kojim su djelomiéno izmijenjene i tehni¢ke karakteristike uniformi,
Ministarstvo je izmjenom plana nabava u studenom povecalo planiranu vrijednost za nabavu
uniformi na 162.000 KM. Ponovljeni postupak izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a proveden je
podjelom na sedam lotova. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 16 potencijalnih ponudaca,
ali do definiranog roka za dostavljanje ponuda prispjela je po jedna ponuda za Sest lotova,
dok za jedan lot nije bilo ponuda. Evaluacijom prispjelih ponuda, povjerenstvo je konstatiralo
da su zadovoljeni uvjeti trazeni tenderskom dokumentacijom te je po proteku zakonom
definiranih rokova Ministarstvo 21.12.2016. godine zaklju€ilo ugovore. S obzirom na to da je
isti dobavlja¢ izabran za pet lotova, zaklju€en je jedan ugovor ukupne vrijednosti 119.356 KM,
dok je drugi dobavlja€ izabran za jedan lot (vrijednost ugovora 14.751 KM). ZakljuCenim
ugovorima definiran je rok isporuke 40 dana, koji isti¢e 31. sijeCnja 2017. godine.

Procesom revizije, utvrdeno je da je do ugovorenog roka izvrSena realizacija ugovora
vrijednosti 14.751 KM, dok je uogeno znacajno kasnjenje u realizaciji ugovora vrijednosti
119.356 KM. Do momenta obavljanja zavrSne revizije (polovina travnja 2017. godine) isporuka
robe nije izvrSena. Zaklju¢enim ugovorom precizno je definiran rok za isporuku robe, kao i
aktiviranje bankarske garancije za dobro izvrSenje posla, dok nije definirana naplata penala
za kaSnjenje u isporuci. Ministarstvo, i pored Cinjenice da ima nedostataka u realizaciji
ugovora, nije aktiviralo bankarsku garanciju.

7.2. Nabava benzina i dizel goriva: Ministarstvo je na temelju Odluke o provedbi
otvorenog postupka iz lipnja zapocelo postupak izbora najpovoljnijeg dobavljaca za isporuku
goriva, a koji je okon€an u prosincu zaklju¢enjem okvirnog sporazuma. Razlog za ovako dugo
razdoblje trajanja postupka su Zalbe koje su upudivali zainteresirani ponudaci. Prvobitno
saCinjena tenderska dokumentacija je, na temelju upuéene Zalbe, rjeSenjem ugovornog
organa ponistena u cijelosti. Ministarstvo je sacinilo novu tendersku dokumentaciju koja je
objavljena na portalu javnih nabava, na temelju koje su u definiranom roku prispjele tri ponude.
Evaluacijom prispjelih ponuda, povjerenstvo je konstatiralo da jedna ponuda ne ispunjava
zadane uvjete iz tenderske dokumentacije (cijena ponude nije iskazana na propisanom
obrascu za cijenu ponude — Aneksa 3) te je ista odbijena. IzvrSeno je rangiranje prihvatljivih
ponuda i donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaa. Ponudac cija ponuda je
ocijenjena kao neprihvatljiva napravio je uvid u ostale prispjele ponude te uputio Zalbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljaCa, pozivaju¢i se na uoCene nedostatke za obje
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kvalificirane ponude. Ministarstvo je usvojilo zalbu kao osnovanu i RjeSenjem ponistilo
postupak nabave. Na navedeno Rjesenje, ponudag, €ija je ponuda u postupku ocijenjena kao
najpovoljnija, je uputio zalbu, koja je proslijedena drugostepenom organu. Ured za
razmatranje zalbi BiH je uvazio zalbu te ponistio RjeSenje Ministarstva i predmet vratio na
ponovni postupak. Potom je Ministarstvo Zaklju¢kom odbacilo zalbu ponudac¢a na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca kao neblagovremenu i nedopustenu. U navedenom Zaklju¢ku
konstatirano je da predmetna zalba nije procesno-pravno ispravna, te se stoga nije ulazilo u
dalji meritum stvari. Sagledavsi cjelokupan postupak nabave, postavlja se pitanje zasto se
prvobitno nije utvrdilo da zalba nije procesno-pravno ispravna, vec je konstatirano da je ista
dopustena, blagovremena i izjavljena od ovladtene osobe. U konacnici, Ministarstvo je u
prosincu zaklju€ilo okvirni sporazum u vrijednosti do 134.000 KM.

7.3. Nabava kompjutorske opreme: Na temelju provedenog konkurentskog postupka
izvrSena je nabava kompjutorske opreme u vrijednosti 9.559 KM. Uvidom u dokumentaciju
predmetne nabave uoCena je nedosljednost prilikom evaluacije prispjelih ponuda.
Tenderskom  dokumentacijom  postavljeni su zahtievi u pogledu tehnickih
specifikacija/karakteristika za robu koja se nabavlja. Uvidom u zapisnik povjerenstva za
nabave uoc€eno je da je povjerenstvo konstatiralo da dvije ponude ne ispunjavaju zahtjeve iz
tenderske dokumentacije te su iste i odbacene. Kao jedan od razloga za neispunjavanje uvjeta
navedene se i trazene karakteristike u svezi s energijom. Medutim, uvidom u ponude koje je
povjerenstvo ocijenilo kao validne utvrdeno je da ni izabrani ponuda¢ takoder nije za svu
trazenu robu, i pored definirane obveze, naveo trazene karakteristike vezane za energiju.

Sukladno uo€enim nedostacima i slabostima u revidiranim procedurama javnih nabava
preporu¢amo:

U cilju uspostavljanja efikasnog sustava javnih nabava, preporu¢éamo Ministarstvu
dodatno unapredenje cjelokupnog procesa javnih nabava. Sam plan javnih nabava
treba biti utemeljen na stvarnim potrebama i realno procijenjenim vrijednostima za
svaki predmet nabave, a tenderska dokumentacija pripremljena na adekvatan naéin sa
jasno definiranim tehni¢kim karakteristikama i specifikacijama. Evaluaciji prispjelih
ponudatrebase pristupiti sa duZznom pozornoséu, a sve u cilju blagovremene provedbe
postupka javnih nabava.

Takoder preporu¢amo da se ugovorom definira naplata ugovornih kazni za kasnjenje u
isporuci roba, uslugairadova kako bi se Ministarstvo zastitilo od neozbiljnih ponudaca.

8. Prihodi

U Godisnjem financijskom izvje$¢u za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani
Su u iznosu od 2.235.178 KM. Znacajniji prihodi evidentirani su na kontu nov€ane kazne za
prekrdaje (1.235.179 KM), naknade troSkova polaganja struénog upravnog ispita na razini BiH
(268.280 KM) te naknade troskova polaganja pravosudnog ispita na razini BiH (203.430 KM).

Evidentiranje prihoda u glavnoj knjizi Ministarstva, na kontu nov€ane kazne od prekrsaja, je
nastavljeno i u 2016. godini, i pored Cinjenice da Ministarstvo ne izdaje prekr8ajne naloge.
Ministarstvo je u 2016. godini posvetilo duznu pozornost rjeSavanju uoenog problema.
Sacinjena je i upu¢ena Vije¢u ministara Informacija o problemima u svezi s primjenom zakona
o prekrSajima u BiH. Vije€¢e ministara je razmotrilo dostavljenu informaciju, te prihvatilo stav
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Ministarstva da do razliCite primjene odredbi o pripadnosti prihoda od nov€anih kazni za
prekrSaje najceSce dolazi zbog neuskladenosti zakona koje primjenjuju ovlastena tijela i
sudovi prilikom izricanja prekrSajnih sankcija, $to ukazuje na potrebu njihove harmonizacije.
Zaklju€kom, Vije¢e ministara je po svakom procesu precizno zaduzilo institucije uklju¢ene u
ovu problematiku.

Preporu¢amo Ministarstvu da nastavi sa zapocetim aktivnostima i da prati stupan]
realizacije zakljuc¢aka Vijeéa ministara.

Medutim, Ministarstvo nije poduzimalo aktivhosti na unapredenju pra¢enja naplate prihoda
koje ostvaruje na temelju naplate troSkova polaganja pravosudnog i stru¢nog upravnog ispita
na razini BiH. U proslogodiSnjem izvjeS¢u revizije je konstatiran nedostatak Sto se tiCe
praéenja naplate prihoda, jer nije osigurano efikasno mjese¢no sravnjivanje i uskladivanje
evidentiranih prihoda u glavnoj knjizi sa dostavljenim uplatnicama. Internim aktom Ministarstva
je definirano da tajnik povjerenstva, radi sravnjivanja, uplatnice dostavlja nakon odrzavanja
ispita, a nerijetko se vrijeme uplate i razdoblje odrzavanja ispita ne podudaraju, $to oteZzava
praéenje naplate prihoda.

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da preispita pravila za uskladivanje prihoda u cilju
pravovremenog sravnjenja i osiguranja osnovne svrhe Kkoja se ogleda u
dokumentiranosti naplaéenih prihoda.

9. Ostalo

9.1. Visegodisniji projekat

Ministarstvo je u 2016. godini raspolagalo sa sredstvima u vrijednosti od 1.901.111 KM, a na
ime videgodidnjeg projekta — ,Rekonstrukcija objekta koji trenutno koristi Specijalna policija
Federacije BiH u svrhu izmjeStanja Tuziteljstva BiH", koji je kao takav uvrsten za realizaciju u
razdoblju 2011. — 2013. godina.

S obzirom na to da u spomenutom razdoblju, pa ni poslije, nisu realizirane aktivnosti sukladno
planiranoj dinamici (opSirnije opisano u izvjeS¢ima koja se odnose na spomenute godine), na
zahtjev Tuziteljstva BiH Ministarstvo je pokrenulo proceduru izmjene prvobitno odobrenog
Projekta sa namjerom da se izvrsi i nadogradnja jednog sprata na postojeci objekat. Vijece
ministara BiH je prihvatilo prijedlog i u kolovozu donijelo Odluku o odobravanju visegodisnjeg
projekta — ,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja sprata za smijeStaj TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine“!! u vrijednosti od 3.780.000 KM. Realizacije sredstava po visegodiSnjem projektu
nije bilo.

U narativnom dijelu, uz GodiSnja financijska izvieS¢a navedene su detaljne informacije o
aktivnostima koje su vodene po pitanju ovog Projekta.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/16
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10. Komentari

Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o financijskoj
reviziji za 2016. godinu, tako da je ovo lzvjeS¢e sacinjeno bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSc¢a o financijskoj reviziji za 2016. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic¢, visi revizor, v.r. Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Lutvija Srndi¢, revizor, v.r. Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Iva Zeljko, revizor, v.r.

Privici

Tablica |. — Pregled rashoda prora¢una za 2016. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2016. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo pravde BiH

Tablica I.
Opis Odobrveni Uskladivvanja pgg:ja%':jn Izvrégnje Indeks
proracun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 12.052.000 0 12.052.000 8.415.228 70
Bruto place i naknade 7.431.000 7.431.000 5.902.155 79
Naknade troSkova uposlenih 1.279.000 1.279.000 878.346 69
Putni troSkovi 224.000 224.000 187.622 84
Izdaci telefonskih i post. usluga 198.000 198.000 124.533 63
Izdaci za energiju i kom. usluge 383.000 383.000 167.410 44
Nabava materijala 644.000 68.000 712.000 212.564 30
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 163.000 163.000 92.547 57
Unajmljivanje imovine i opreme 75.000 19.000 94.000 81.687 87
Izdaci za tekuce odrzavanje 224.000 224.000 83.397 37
Izdaci za osiguranje 43.000 43.000 21.614 50
Ugovorene i druge posebne usluge 1.388.000 -87.000 1.301.000 663.352 51
2. Kapitalni izdaci 259.000 35.000 294.000 145.034 49
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 2.000 0 2.000 1.324 66
Nabava opreme 237.000 37.000 274.000 140.722 51
Nabava ostalih stalnih sredstava 5.000 5.000 2.988 60
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 15.000 -2.000 13.000 0 0
3. Tekuéi grantovi 4.210.000 0 4.210.000 3.5697.735 85
Transferi drugim razinama vlasti 3.916.000 3.916.000 3.304.360
Transferi u inozemstvo 294.000 0 294.000 293.375 100
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 1.616.000 285.118 1.901.118 0 0
Rekonstrukcija i nadogradnja objekta koji
trenutno koristi Specijalna policija FBiH u
svrhu izmjeStanja Tuziteljstva BiH 1.616.000 285.118 1.901.118 0 0
5. Novéane donacije 0 147.980 147.980 78.346 53
Donacija - IPA 2012 - Potpora za efikasno
procesuiranje ratnih zlo€ina - OKO 0 147.980 147.980 78.346 53
Ukupno (1+2+3+4+5) 18.137.000 468.098 18.605.098 12.236.342 66

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo 22.03.2017. godine.

Ministar:

Josip Grubesa




Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Ministarstvo pravde BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2015 | 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 68.056 53.559 79
Novéana sredstva 4.913 4.324 88
Kratkoro¢na potrazivanja 63.143 49.235 78
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranienja
2. Stalna sredstva 2.680.942 2.356.801 88
Stalna sredstva 7.562.276 7.668.081 101
Ispravka vrijednosti 4.881.334 5.311.280 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 2.680.942 2.356.801 88
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro€na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 2.748.998 2.410.360 88
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 1.452.504 1.763.691 121
Kratkoro¢ne tekuée obveze 675.142 820.081 121
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema uposlenima 548.687 576.819 105
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 228.676 366.791 160
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 2.680.942 2.356.801 88
Izvori sredstava 2.680.942 2.356.801 88
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 4.133.446 4.120.492 100

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$éivanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 22.03.2017. godine.

Ministar:
Josip Grubesa
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjesca
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjes¢a.

Rukovodstvo Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
duzno je da osigura da financijska izvje§¢a za 2016. godinu budu izradena sukladno Zakonu
o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i
Pravilniku o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu
o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 101/15) i prate¢im naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacéaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izviesc¢a;

o dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvieS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Ministar:

Josip GrubeSa
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