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ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢l. 32. i 47, Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine
Bil (“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 79/14, 81/15 i 97/15), a u skladu s ovogodi$njim Planom
Povjerenstva za razmatranje revizorskih izvje3¢a o financijskom poslovanju institucija BiH u
2016. godini, Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne
skupstine BiH je na 54. sjednici, odrZanoj 24.10.2017., razmatralo i usvojilo te Zastupnitkom
domu Parlamentarne skuptine BiH dostavlja

ZBIRNO MISLJENJE
O FINANCIJSKOJ REVIZIJI INSTITUCIJA BiH ZA 2016, GODINU,
s prijedlogom zakljuéaka

1. UvoD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 27. 7. 2017.
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio izvje3éa o financijskoj reviziji 73
institucije BiH za 2016. godinu.

2. ANALIZA REVIZORSKIH 1ZVJESCA ZA 2016. U POVJERENSTVU
2.1. Metodologija rada Povjerenstva

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine
BiH (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu
revizorskih izvje$¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade
Velike Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodi¥nji Plan razmatranja revizorskih
izvjeséa o financijskom poslovanju institucija BiH u 2016. godini (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 49. sjednici, odrzanoj 5. 9. 2017.

Povjerenstvo je 5.1 7. 9. 2017, navedeni plan dostavilo Uredu za reviziju, Kolegiju
Zastupnitkog doma, tajniku Zastupnitkog doma i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem pravovremenog informiranja.
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2.2, Izrada tabli¢nih pregleda realizacije revizorskih preporuka za sve institucije
BiH u 2016. za razdoblje od 2012. do 2016. godine

Shodno videgodidnjoj praksi, Povjerenstvo je i ove godine, u suradnji s
konzultantima na Projektu ja¢anja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini - USAID
SGIP, pripremilo tabli¢ne preglede realizacije revizorskih preporuka za 73 proradunska
korisnika, koji obuhvaéaju kljutne podatke iz izvje3éa revizije za proteklo petogodiinje
razdoblje, tj. od 2012. do 2016. godine. Tabli¢ni pregledi su, uz ostale namjene, posluZili
¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje vifegodidnjeg trenda promjena u financijskom
poslovanju svake institucije, te omoguéili kvalitetniju obradu revizorskih izvje3éa.

2.3. Korespondencija Povjerenstva s Uredom za reviziju

Povjerenstvo je, u skladu s Planom Povjerenstva, od Ureda za reviziju zahtijevalo
dostavu odredenih informacija vezanih za reviziju financijskog poslovanja institucija za
2016. 1 prija3nje godine, po uzoru na videgodisnju praksu. U dopisu Povjerenstva, poslanom
24. 7. 2017., od Ureda za reviziju zatraZeno je da u najkraéem roku dostavi:

a) pregled utvrdenih misljenja revizora o financijskim izvje$¢ima i misljenja

revizora o uskladenosti za sve revidirane institucije BiH u 2016, godini;

b) popis izvjeS¢a o financijskoj reviziji za 2016. godinu kojima se zahtijeva

posebna pozornost Povjerenstva, s prijedlogom pojedina&nih korektivnih mjera;

c) prijedlog sustavnih mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih

revizorskih nalaza;

d) tabli¢ni pregled ponavljanja najée¥¢ih nalaza revizije za razdoblje 2012.-2016.,

kao i tabli¢ni pregled izra¥enih miiljenja revizora o financijskim izvje$éima u
razdoblju 2012.-2016.

Ured za reviziju je 31. 7. 2017. dostavio Povjerenstvu odgovore na tra¥ene
informacije. O svim dostavljenim informacijama Ureda za reviziju, vidjeti detaljnije u dijelu
3. Zbirnog misljenja.

2.4. Pojedinatna zaduZenja lanova Povjerenstva

Na 49, sjednici Povjerenstva, odrzanoj 5. 9. 2017., zaduZeni su &lanovi Povjerenstva
za pojedina¢na revizorska izvje3éa iz druge skupine, a koji ée biti izvjestitelji za njih. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s nafinom obrade revizorskih izvje3éa, 5to obuhvaéa: detaljno
upoznavanje sa sadriajem revizorskog izvjeifa, sagledavanje videgodidnjeg trenda
financijskog poslovanja institucije iz petogodi¥njih tabli¢nih prikaza, upoznavanje s
usporednim pregledom izv3enja preporuka revizije za proraunsku 2016, godinu u odnosu na
preporuke dane za revidiranu 20135. godinu, a prema zaklju¥ku Zastupnitkog doma PSBiH o
obveznom 3estomjesenom pracenju realiziranja zakljutaka i izvje¥éivanju, te obavijanje
javnog olitovanja predstavnika institucije povodom nalaza i preporuka revizije koje u
najvecoj mjeri odraZavaju sadrZaj prethodno upuéenih pitanja instituciji radi pripreme za
otitovanje, kao i moguée upite Uredu za reviziju o poslovanju institucije, a sve s ciljem
izrade zavrdnih zakljutaka izvjestitelja navedenih u pojedinadnom misljenju Povijerenstva za
odredenu instituciju BiH.



2.5. Razvrstavanje revizorskih izvje§éa o financijskom poslovanju institucija BiH
za 2016. godinu

Na temelju dopisa Ureda za reviziju dostavljenog 31. 7. 2017., moZe se konstatirati
da su misljenja revizije o financijskom poslovanju u 2016. godini utvrdena za 73 institucije
BiH, od kojih su: 23 ,pozitivna milljenja*, 40 ,,pozitivnih mifljenja uz skretanje
pozornosti* (3to obuhvaca isticanje predmeta uz pozitivna misljenja revizora o financijskim
izvje§¢ima i/ili isticanje predmeta uz pozitivna mi3ljenja revizora o uskladenosti), te 10
wmiiljenja s rezervom uz skretanje pozornosti® (§to obuhvaéa midljenja s rezervom o
financijskim izvje$¢ima i/ili midljenja s rezervom o uskladenosti s propisima, kao i skretanja
pozornosti u oba sludaja).

U skladu s Planom Povjerenstva, revizorska izvje$éa o financijskom poslovanju
institucija BiH za 2016. godinu razvrstana su u dvije skupine:

o prva skupinu izvje§éa &ini 63 izvjedca s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem* i
~pozitivnim misljenjem uz skretanje pozorosti* (§to obuhvada isticanje predmeta uz
pozitivna misljenja revizora o financijskim izvje3¢ima i/ili isticanje predmeta uz
pozitivna misljenja revizora o uskladenosti), koja se izuzimaju od procedure u
povjerenstvu do odrZavanja posljednje sjednice posveéene razmatranju revizorskih
izvje3éa, na kojoj ée biti usvojena midljenja Povjerenstva o ovim izvjedéima;

o drugu skupinu izvie¥éa &ini 10 izvje3éa s revizorskim ,,misljenjem s rezervom uz
skretanje pozornosti* (3to obuhvaéa mi$ljenja s rezervom o financijskim izvje3¢ima
i/ili midljenja s rezervom o uskladenosti s propisima, ukljudujuéi i skretanja
pozornosti u oba slutaja), kao i izvjeéa na koje Ured za reviziju institucija Bill
ukaZe Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom razmatranja. Povjerenstvo
razmatra izvjedéa iz druge skupine uz javno otitovanje njihovih predstavnika na
redovitim sjednicama.

2.6. Pozitivra misljenja (23 institucije Bill)

2.6.1.  Agencija za antidopinku kontrolu BiH

2.6.2.  Agencija za drZavnu sluzbu BiH

2.6.3.  Agencija za nadzor nad trziitem BiH

2.6.4.  Agencija za osiguranje BiH

2.6.5.  Agencija za postanski promet BiH

2.6.6.  Agencija za pred3kolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

2.6.7.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

2.6.8.  Agencija zarad i zapo3ljavanje BiH

2.6.9.  Agencija za sigumost hrane BiH

2.6.10. Agencija za Skolovanje i stru¥no usavr¥avanje kadrova Bill

2.6.11. Agencija za za3titu osobnih podataka BiH

2.6.12. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrudja visokog obrazovanja
BiH

2.6.13. Sredi3nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bill

2.6.14. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

2.6.15. Direkcija za europske integracije BiH

2.6.16. Institucija ombudsmana za zaititu potro3a¢a BiH

2.6.17. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

2.6.18. Institut za mjeriteljstvo BiH



2.6.19.

2.6.20.
2.6.21,

2.6.22.
2.6.23.

2.7.

2.7.1
2.7.2.
2.7.3.
2.74.
2.7.5.
2.7.6.
2.7.7.
2.7.8.
2.79

2.7.10.
2.7.11.
2.7.12.
2.7.13.
2.7.14.
2.7.15.
2.7.16.
2.7.17.
2.7.18.
2.7.19,
2.7.20.
2.7.21.
2.7.22.
2.7.23.
2.7.24.
2.7.25.
2.7.26.
2.7.27.
2.7.28.
2.7.29,
2.7.30.
2.7.31.

Memorijalni centar Srebrenica — Potoari, spomen-obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995. godine

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe Bill

Ured za harmonizaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju
u BiH

Ured za zakonodavstvo BiH

Ustavni sud BiH.

Pozitivna miiljenja uz skretanje pozornosti (40 institucija BiH, $to obuhvaéa
isticanje predmeta uz pozitivna misljenja revizora o financijskim izvje¥¢ima i/ili
isticanje predmeta uz pozitivna mi3ljenja revizora o uskladenosti)

Izvie¥éa s isticanjem predmeta samo uz pozitivno midljenje revizora o
uskladenosti:

Agencija za forenzit¢ka ispitivanja i vjedtatenja BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiHl
Agencija za policijsku potporu BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH
Agencija za statistiku BiH

Agencija za promidZ?bu inozemnih ulaganja u Bi
Arhiv BiH

Sredi¥nje izborno povjerenstvo BiH

Direkeija za civilno zrakoplovstvo BiH

DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak BiH

Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za standardizaciju BiH

Povjerenstvo za koncesije BiH

Konkurencijsko vijeé¢e BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Parlamentarna skupétina BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Sluzba za poslove sa strancima BiH

Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH
Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Vijeée za drZavnu potporu BiH.



IzvjeSée s isticanjem predmeta samo uz pozitivno miiljenje revizora o
financijskim izvje¥¢ima:

2.7.32, Pravobraniteljstvo BiH.

Izvjeiéa s isticanjem predmeta uz pozitivno mifljenje revizora o financijskim
izvjeSéima i uz pozitivno midljenje revizora o uskladenosti:

2.7.33. Centar za uklanjanje mina u BiH

2.7.34. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

2.7.35. Institut za nestale osobe BiH

2.7.36. Jedinica za provedbu projekta izgradnje Zavoda za izvr¥enje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH

2.7.37. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH

2.7.38. Ministarstvo civilnih poslova BiH

2.7.39. Ministarstvo pravde BiH

2.7.40. Sud BiH.

2.8. Miiljenja s rezervom uz skretanje pozornosti (10 institucija BiH)

Drugu skupinu izvje¥éa &ini deset izvje¥éa, od kojih su dva ,mi3ljenja s rezervom i
isticanjem predmeta” jzraZena o financijskim izvje3éima i osam ,misljenja s rezervom i
isticanjem predmeta™ izraZena po osnovi uskladenosti s propisima.

Midljenja s rezervom o financijskim izvje§éima uz skretanje pozornosti uz
misljenje o financijskim izvjeS¢ima i skretanjem pozornosti uz misljenje o uskladenosti:

2.8.1.  Ministarstvo obrane BiH
2.8.2.  Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

Misljenja s rezervom o uskladenosti uz skretanje pozomosti uz misljenja o
uskladenosti #/ili uz misljenja o financijskim izvjedéima:

2.8.3.  Granié¢na policija BiH

2.8.4.  Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

2.8.5.  Ministarstvo sigurnosti BiH

2.8.6.  Uprava za neizravno oporezivanje BiH

2.8.7.  Drzavna agencija za istrage i zaStitu BiH

2.8.8.  Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
2.8.9.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

2.8.10. Tuziteljstvo BiH.

Povjerenstvo je detaljno razmotrilo izvje3¢a iz druge skupine uz javno olitovanje
njihovih predstavnika na svojim redovitim sjednicama’. Clanovi Povjerenstva pojedina¢no su
zaduZeni za navedenih 10 izvjeséa iz druge skupine kako slijedi:

1 Na51. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 19. 9. 2017, na 52. sjednici Povjerenstva, odranoj 27.9.2017.,i na
53. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 11. 10. 2017,
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I:::" Naziv institucije BiHl ZaduZeni ¢lan Povjerenstva

1 Du3anka Majki¢ i Salko
Ministarstvo obrane BiH Sokolovi¢

2 Ministarstvo vanjskih poslova BiH Predrag Kozul

3 Grani¢na policija BiH Salko Sokolovié

4 gilg:kcua za koordinaciju policijskih tijela Nenad Lalié

5 Ministarstvo sigurnosti BiH Damir Beéirovi¢

6 Uprava za neizravno oporezivanje BiH Jasmin Emrié

7 DrZavna agencija za istrape i zadtitu BiH Mirsad Isakovié

8 Ag.encu.q za 1dent3 fikacijske isp rave, Aleksandra Pandurevié
evidenciju i razmjenu podataka BiH

9 Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH Predrag KoZul

10 | Tuziteljstvo BiH Amir Fazlié

2,9, Korespondencija Povjerenstva s institucijama iz druge skupine, tije je

financijsko poslovanje u 2016. godini revizor Kkvalificirao ,milljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta* (3to obuhvaéa midljenja s rezervom o
financijskim izvje§¢ima i midljenja s rezervom o uskladenosti s propisima)

Povjerenstvo je 5. 9. 2017. uputilo opéi dopis svim institucijama BiH iz navedene
druge skupine izvje§éa i zahtijevalo da mu dostave, u obliku informacije, pisani odgovor
najkasnije do 13. 9. 2017.

Op¢i dopis sadrZavao je pitanja koja su se odnosila na to da institucije objasne
razloge ponavljanja nerealiziranih preporuka revizije i razloge djelomi¢nog realiziranja
preporuka financijske revizije za 2015. godinu, da svaka institucija zasebno procijeni je li joj
potrebna jzrada videgodidnjeg programa za otklanjanje pojedinih nedostataka i problema u
poslovanju koji se stalno ili povremeno obnavljaju u godi¥njim izvje¥¢ima revizije, te da
institucije navedu eventualne sustavne mjere koje mogu pomoéi u rje3avanju problema koji
se navode u izvje3¢ima revizije o njihovom financijskom poslovanju. Ove godine je svih
deset kontaktiranih institucija BiH dostavilo Povjerenstvu zahtijevane informacije.

2,10, Razmatranje Godidnjeg revizorskog izvje§éa o glavnim nalazima i
preporukama za 2016. godinu
Povjerenstvo je na 50. sjednici, odrZanoj 19. 9. 2017., detaljno razmatralo Godiinje
revizorsko izvjedée o glavnim nalazima i preporukama za 2016., koje je jednoglasno
prihvatilo. Povjerenstvo je takoder usvojilo zakljutke sadrzane u dijelu 4. Zbimog misljenja.

2.11.  Javna olitovanja o revizorskim izvje¥¢ima iz druge skupine izvjeséa

Povjerenstvo je provelo postupak javnih oitovanja predstavnika svih institucija &ija
su revizorska izvje3éa svrstana u drugu skupinu izvje3éa (desct revidiranih institucija).
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Povjerenstvo je razmatralo navedena revizorska izvje$¢a, uz javna otitovanja
njihovih predstavnika, na 51. sjednici Povjerenstva, odrfanoj 19. 9. 2017., na 52. sjednici
Povjerenstva, odrZanoj 27, 9. 2017., i na 53. sjednici Povjerenstva, odrZanoj 11, 10. 2017.
Javnim otitovanjima odazvali su se predstavnici svih deset institucija BiH, koliko ih je i bilo
predmetom ovoga dijela detaljne obrade u povjerenstvu za revidiranu 2016. godinu.

2.12.  Izrada i usvajanje pojedina¥nih miSljenja Povjerenstva i Zbirnog milljenja o
financijskoj reviziji za 2016. godinu

U skladu s Planom, Povjerenstvo nije detaljno obradivalo revizorska izvjeiéa s
wpozitivnim midljenjem* i ,pozitivnim mi¥ljenjem uz skretanje pozornosti* (§to obuhvaéa
isticanje predmeta uz pozitivna midljenja revizora o financijskim izvje3éima i/ili isticanje
predmeta uz pozitivna misljenja revizora o uskladenosti), ali je o toj skupini institucija BiH
sastavilo posebno misljenje Povjerenstva s dodatnim zakljutkom za institucije s ,.pozitivnim
midljenjem uz isticanje predmeta” (3to obuhvaéa isticanje predmeta uz pozitivna misljenja
revizora o financijskim izvje$¢ima i/ili isticanje predmeta uz pozitivna midljenja revizora o
uskladenosti), koje &ini jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim midljenjem kao Prilog 1. Zbirnog
miljenja,

Istodobno je Povjerenstvo obavilo detaljnu analizu Godinjeg revizorskog izvjedéa
o glavnim nalazima i preporukama za 2016., kao i detaljnu analizu deset izvje3éa financijske
revizije s revizorskim ,misljenjem s rezervom uz skretanje pozornosti“ (obuhvaéajuéi
midljenja s rezervom o financijskim izvje3¢ima i misljenja s rezervom o uskladenosti s
propisima, ukljutujuéi i skretanje pozomosti u oba slu¥aja), te je za Godi¥nje revizorsko
izvje3¢e o glavnim nalazima i preporukama za 2016. i za svaku od deset navedenih institucija
koje su prodle postupak javnog oditovanja izradilo pojedinagno misljenje Povjerenstva sa
zaklju¢cima njegovog izvjestitelja (ukupno 11 pojedina&nih mi3ljenja), koja &ine jedinstvenu
cjelinu sa Zbimim misljenjem kao Prilog 2. Zbirnog mi¥ljenja.

U cilju osiguranja evidentiranja poduzetih aktivnosti i mjera na provedbi preporuka
revizije za Godinje revizorsko izvje3ée o glavnim nalazima i preporukama za 2016. i za
svaku od deset navedenih institucija koje su pro3le postupak javnog otitovanja, Povjerenstvo
je pripremilo tablice za Sestomjesetno pradenje realiziranja zakljudaka Zastupnitkog doma
Parlamentame skupdtine BiH (ukupno 11 pojedinagnih tabela), koje &ine jedinstvenu cjelinu
sa Zbirnim midljenjem kao Prilog 2. Zbirnog miiljenja.

Ovo Zbimo misljenje Povjerenstva o financijskoj reviziji za 2016. godinu, zajedno s
prilozima 1. i 2. Zbirnog misljenja, Povjerenstvo je usvojilo na 54. sjednici, odrZanoj 24.10.
2017., te ih uputilo Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine BiH u daljnju procedury, s
prijedlogom za usvajanje.



3. OPCI OSVRT POVJERENSTVA NA NALAZE REVIZIJE ZA 2016.
GODINU

3.1. Institucije BiH s posebnim tretmanom Povjerenstva
)
Ured za reviziju je dopisom od 31. 7. 2017. sugerirao Povjerenstvu da, prilikom
analize revizorskih izvje3¢a za 2016. godinu, posebnu pozorost posveti institucijama koje su
dobile ,,mi3ljenje s rezervom uz skretanje pozornosti®,

Druga skupina izvje¥éa - deset institucija koje su dobile ,mi¥ljenje s rezervom
uz skretanje pozornosti* (3to obuhvaéa midljenja s rezervom o financijskim izvje$éima i/ili
misljenja s rezervom o uskladenosti s propisima, kao i skretanje pozornosti u oba sluzaja):

Misljenje s rezervom uz Misljenje s rezervom uz
skretanje pozornosti o skretanje pozornosti o
financijskim izvje3éima uskladenosti
Broj Broj
T Broj istaknutih Broj istaknutih
Br. Naziv institucije BiH kvalifikacija | predmetau | kvalifikacija | predmetau
midljenju misljenju
1 Ministarstvo obrane BiH 2 3 0 1
2 M_mlstarstvo vanjskih poslova 1 1 0 4
BiH
3 | Grani¢na policija BiH 0 0 2 2
Direkcija 2a koordinaciju
4 | policiiskih tijela BiH 0 0 2 2
5 | Ministarstvo sigurnosti BiH 0 0 1 4
6 gﬁxiava za neizravno oporezivanje 0 0 1 3
Drzavna agencija za istrage i
7 zadtitu BiH 0 0 ! 2
Agencija za identifikacijske
8 | isprave, evidenciju i razmjenu 0 0 1 1
podataka BiH
Visoko sudbeno i tuziteljsko
9 | vijece Bill 0 ! 1 1
10| Tuziteljstvo BiH 0 2 1 0

Ostale institucije BiH s revizorskim ,pozitivnim misljenjem uz skretanje
pozornosti* (3to obuhvaca isticanje predmeta uz pozitivna midljenja revizora o financijskim
izvjeséima ifili isticanje predmeta uz pozitivna mi3ljenja revizora o uskladenosti) navedene su
u Poglavlju 2.7. ovoga Mi3ljenja,

Sto se tie prijedloga individualnih korektivnih mjera prema navedenim
institucijama, Ured za reviziju smatra da preporuke navedene u izvjedéima za svakog
klijenta pojedinalno ujedno &ine i prijedloge individualnih korektivnih mjera, s ciljem
otklanjanja nepravilnosti i sprjetavanja njihovog ponavljanja. Takoder smatra potrebnim
hitno pristupiti realiziranju navedenih preporuka, kako bi se sprije&ila moguénost njihovog
ponavljanja u teku¢em proratunskom razdoblju.

Stoga je Povjerenstvo u svojim pojedinaénim midljenjima nalo%ilo ovim
institucijama da postupe po utvrdenim preporukama revizije i u §to kradem roku otklone
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uolene nedostatake ili poduzmu aktivnosti kako bi se sprijefilo ponavljanje odredenih
nalaza revizije, tj. da potpuno provedu preporuke revizije.

3.2 Osvrt Povjerenstva na strukturu izraZenih revizorskih misljenja za prethodne

tri godine

Prilikom izrade tabli¢nih pregleda realizacije revizorskih preporuka u kojima se, uz ostalo,
navodi i revizorsko misljenje za svakog proratunskog korisnika za razdoblje od pet godina,
tj. od 2012, do 2016. godine, te na temelju dostavljene tablice Ureda za reviziju s pregledom
izraZenih misljenja revizora za razdoblje od 2014, do 2016. godine, Povjerenstvo je uotilo da
je:

> udjel izraZenih ,,pozitivnih midljenja* u 2016. godini u postotcima (§to obuhvada
pozitivna misljenja revizora o financijskim izvjedéima 1 pozitivna midljenja revizora o
uskladenosti) manji za 5,48 % u odnosu na 2015. godinu, te je u odnosu na istovrsni udjel
u postotcima u 2014, godini manji za 10,96 %;

udjel izraZenih ,,pozitivnih midljenja uz skretanje pozornosti* u 2016. godini u postotcima
(sumarno obuhvaéajuéi isticanje predmeta uz pozitivna misljenja revizora o financijskim
izvjedéima i isticanje predmeta uz pozitivna misljenja revizora o uskladenosti) ostao na
istoj razini u odnosu na 20135, godinu, ali je manji za 5,48 % u odnosu na istovrsni udjel u
postotcima za 2014. godinu;

udjel izraZzenih ,misljenja s rezervom® u 2016. godini u postotcima (sumarno
obuhvaéajuéi ,,mi3ljenja s rezervom o financijskim izvje3éima” i ,,midljenja s rezervom o
uskladenosti”) porastao u odnosu na 2015. godinu za 5,48 %, te je u istom postotku (5,48
%) vedi od istovrsnog udjela zabiljeZenog za 2014. godinu.

‘7

‘4

Proratunska godina Proratunska godina Proratunska godina
2014, 2015. 2016.

Izraena mi3ijenja revizora bl’3 "Oii’ Broj Broj

objavlie- | postorak | OPIAVUe | pogiorak | OBIRVUE | pogiorak

nih nih nih

izvjesa izviedéa izvjeséa
Revizorsha izvjeiéa s o o
pozitivnim mi3ljenjem® 3 4247 % 27 36,99 % 23 31,51%
Revizorska izvje¥¢a s
«pozitivnim midljenjem uz 36 49,32 % 40 54,79 % 40 54,79 %
skretanje pozornosti*
Revizorska izvjeséa s °
izra¥enom rezervom 6 8,22% 6 8,22% 10 13,70 %
Revizorska izvieS€a s
izraZenim negativnim 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
midljenjem
Ukupan broj revidiranih o
institucija: 73| 100,009% 731 100,00% 731 100,00%

3'3.

Osvrt Povjerenstva na naj¢elée identificirane nalaze revizije

Na temelju tablica Ureda za reviziju (dopis Ureda za reviziju broj: 01-05-16-1-781-

1/17 od 31. 7. 2017.) o naj¢edée ponavljanim nalazima revizije u proteklih pet godina,
Povjerenstvo se upoznalo s naje$éim nalazima revizije koji su se javili u izvje¥éima
financijske revizije institucija BiH za 2016. godinu. Na taj nadin je identificirano sedam
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kategorija nalaza revizije koji se u najveéem stupnju javljaju u revizorskim izvje$éima za
2016. godinu.
Njihov prikaz prema padajuéoj ljestvici utestalosti pojavljivanja je sljedeéi:

1. nalazi vezani za pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola i izgradnju sustava
unutarnjth kontrola;

2. nalazi vezani za nedostajuéa interna pravila i/ili nedosljednu i neodgovarajuéu

primjenu usvojenih internih pravila, propisa i zakona;

slabosti u primjeni propisa iz podrudja javnih nabava;

slabosti pri obavljanju popisa imovine, sredstava, izvora sredstava i obveza;

nalazi vezani za slabosti pri planiranju prorauna, slabc kontrole izvrienja

proratuna i slabosti u popuni organizacijske strukture;

6. nalazi vezani za formalne nedostatke, nerijelen status menadZmenta, status
institucije, nedostajude klju¥ne zakone za rad institucije;

7. nalazi vezani za prihode institucije ili prihode proratuna.

nhw

Ured za reviziju u istom je dopisu istaknuo da se skretanja pozornosti u izraZenim
mi3ljenjima revizora najé¢e¥¢e odnose na angaZiranje zaposlenih putem ugovora o djelu, na
nedostatke u postupcima javnih nabava, slabosti pri popisu sredstava, imovine i obveza, na
nerijedena pitanja mandata rukovodeéih mjesta te &lanova upravnih i nadzornih odbora,
slabosti sustava unutarnjih kontrola, neekonomiéno koridtenje vozila, na pitanja pravilnika o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji nisu uskladeni s odlukama Vije¢a
ministara Bil, te druge nalaze revizije.

34. Glavni nalazi i preporuke revizije za 2016. godinu (sustavne mjere kojima bi se
smanjio rizik od ponavljanja odredenih revizijskih nalaza)

Ured za reviziju je Povjerenstvu dostavio Godi¥nje revizorsko izvjedée o glavnim
nalazima i preporukama za 2016., u kojem su u 23 poglavlja navedeni glavni nalazi i
preporuke sustavnog karaktera. U dopisu Ureda za reviziju od 31. 7. 2017. posebno se isti¢u
sljededi problemi sustavnog karaktera:

- realiziranje odluka Ustavnog suda, zaklju¥aka Parlamentarne skup3tine BiH i
preporuka revizije i dalje nije zadovoljavajude, 8to ukazuje na to da je vladavina
prava i javna odgovornost na vrlo niskoj razini;

- Zakon o javnim nabavama i dalje se ne primjenjuje dosljedno i uo&avaju se
mnogobrojne slabosti i propusti;

- viSegodi3nja kapitalna ulaganja i dalje su neudinkovita i spora, i pored &injenice
Sto su u mnogim sludajevima osigurana financijska sredstva;

- borba protiv korupcije nije na zadovoljavajuéoj razini i uoava se inertnost
institucija naspram ove po3asti najeg drultva;

- proces zapo3ljavanja i dalje nije transparentan i zakonit, te se ponovno uo&avaju
mnogobrojna angaZiranja putem raznih vrsta ugovora;

- nije rijedeno pitanje policijskog dodatka;

= nije rijeden status drzavne imovine;

- nije definirano/rijeSeno pitanje tehnitkog mandata u institucijama BiH;

- nisu unaprijedeni i dogradeni pravilnici o kori3tenju sluZbenih automobila,
telefona i reprezentacije kako bi se smanjio rizik od nenamjenske potro3nje;

- idalje se izdvajaju znatna sredstva za izgubljene sudske sporove i nisu izgradeni
mehanizmi za odgovomnost u vezi s tim;
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4.

- plaée i naknade u institucijama BiH nisu regulirane na odgovarajuéi nagin, kao
ni nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH;

- podzakonski akti nisu doradeni sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH u cilju sprjetavanja nenamjenske potrosnje i nisu uvaZene sve
specifi¢nosti pojedinih institucija;

- popis sredstava i izvora sredstava i dalje se ne obavlja na sveobuhvatan i
sustavan nadin;

- tekuéa priuva i dalje se koristi i raspodjeljuje bez jasnih i preciznih kriterija;

- nije izgraden odgovarajuéi sustav praéenja i kontrole naplate svih vrsta prihoda
koje ostvaruju institucije BiH;

- nisu stvorene sve pretpostavke za uvodenje elektronitkog potpisa;

- nije donesen zakon o vanjskim poslovima niti su poduzete bilo kakve aktivnosti
i drugo.

ZAKLJUCCI

Na temelju detaljne obrade revizorskih izvje¥éa za 2016. godinu, Povjerenstvo je na

54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017, s pet glasova ,.za*“ i jednim glasom ,,suzdrZan* usvojilo
sljedece zakljutke:

1.

Zastupnitki dom prihvaca 73 izvje3éa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2016.

godinu, od fega:

a) 63 izvje3éa o financijskoj reviziji institucija BiH &ije je financijsko poslovanje
ocijenjeno revizorskim ,.pozitivnim midljenjem* i ,,pozitivnim mi3ljenjem uz
isticanje predmeta” (po osnovi midljenja revizora o financijskim izvje¥¢ima i po
osnovi misljenja revizora o uskladenosti )? - Prilog 1. Zbirnog midljenja;

b) 10 izvjedéa financijske revizije institucija BiH &ije je financijsko poslovanje
ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom uz skretanje pozornosti“ (po
osnovi midljenja revizora o financijskim izvje¥éima i po osnovi midljenja revizora
o uskladenosti®) - Prilog 2. Zbimog miljenja.

Zastupni¥ki dom obvezuje rukovodstva 40 institucija BiH ¢&ije je financijsko
poslovanje u 2016. godini ocijenjeno revizorskim ,,pozitivnim mi3ljenjem uz skretanje
pozornosti“ (3to obuhvaéa skretanja pozornosti uz pozitivma misljenja revizora o
financijskim izvje3¢ima i/ili uz pozitivna misljenja revizora o uskladenosti) na
poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleZnosti svake institucije posebno, kako bi se
izbjegle daljnje posljedice pojava na koje je revizija skrenula pozornost pri isticanju
predmeta u ,,pozitivnom misljenju”, a posebno da materijalnost takvih nalaza revizije
eventualno ne preraste u buduée kvalifikacije u sljedeéem izvje¥éu revizije.

Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Vijeéa ministara BiH da
posebnu pozornost posveti preporukama sustavnog karaktera objavljenim u izvje$éu

Obuhvadajué¢i pozitivna misljenja revizora o financijskim izvje$¢ima i/ili pozitivna misljenja revizora o
uskladenosti, ukljutujuéi i skretanje pozornosti u pozitivnim milljenjima o financijskim izvjedéima i/li
skretanje pozornosti u pozitivnim misljenjima o uskladenosti.

Radi se o milljenjima s rezervom o financijskim izvje3¢ima uz skretanje pozomosti uz milljenje o
financijskim izvjeX¢ima i skretanje pozomosti uz misljenja o uskladenosti - dva izvjes¢a; i miljenjima s
rezervom o uskladenosti uz shretanje pozornosti uz misljenja o uskladenosti i/ili uz mi3ljenja o financijskim
izvjedéima - osam fzvjedda.
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broj: 01/02/03-04-16-1-798/17 pod nazivom Godi3nje revizorsko izvjeiée o glavnim

nalazima i preporukama za 2016., te da promptno poduzme sljedeée:

3.1. Zastupni¢ki dom Parlamentame skupitine BiH traZi od Vijeéa ministara Bil da
u roku od 30 dana izvijesti Povjerenstvo za financije i proradun Zastupnitkog
doma PSBiH o planiranim aktivnostima na realiziranju preporuka iz izvje3éa, a
u roku od $est mjeseci o poduzetim aktivnostima na realiziranju preporuka, te da
o poduzetim aktivnostima upozna i Ured za reviziju institucija BiH.

3.2. Vijeée ministara BiH treba dostaviti informaciju o poduzetim aktivnostima u
tabli¢énom prikazu iz Priloga 2. ovih zaklju¢aka.

3.3, Zastupnitki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Vije¢a ministara BiH da
u svoj godidnji program rada za 2018. uvrsti preporuke revizije iz Godiinjeg
revizorskog izvje$¢éa o glavnim nalazima i preporukama za 2016., s ciljem
odredivanja dvije skupine prioriteta: aktivnosti koje je moguée provesti u 2018.
godini i aktivnosti koje je moguée pokrenuti u 2018. godini, te njihovog
odredivanja za planske aktivnosti unutar godi¥njeg programa rada za 2018.

Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH tra?i od Vijeéa ministara BiH da
najkasnije do kraja 2017, razmotri izvjeiéa financijske revizije za 2016. godinu za
Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Grani¢nu policiju BiH,
Direkciju za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Upravu
za neizravno oporezivanje BiH, DrZzavnu agenciju za istrage i zastitu BiH, Agenciju za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visoko sudbeno i
tuziteljsko vije¢e BiH i TuZiteljstvo Bill, te da uspostavi odgovarajuéi nadzor nad
realiziranjem ovih zakljuaka,

Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Ministarstva obrane BiH,
Ministarstva vanjskih poslova Bil, Grani¢ne policije Bil, Direkeije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Uprave za neizravno oporezivanje
BiH, Dr2avne agencije za istrage i zaltitu BiH, Agencije za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa BiH i
Tuziteljstva BiH da svaka institucija zasebno posveti posebnu pozornost daljnjem
jafanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem poveéanja udinkovitosti
financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvjeiéa.

Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH tra?i od Ministarstva obrane BiH,

Ministarstva vanjskih poslova BiH, Graniéne policije BiH, Direkcije za koordinaciju

policijskih tijela BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Uprave za ineizravno oporezivanje

BiH, DrZzavne agencije za istrage i za3titu BiH, Agencije za identifikacijske isprave,

evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa BiH i

TuZiteljstva BiH da svaka institucija pristupi izradi zasebnog programa aktivnosti i

mjera na provedbi preporuka financijske revizije za 2016. godinu, u cilju

prevladavanja nedostataka u poslovanju iznesenih u revizorskom izvje3éu za 2016,

godinu, te da pristupi poduzimanju mjera kojima e se zaprijediti ponavljanje

istovjetnih nalaza revizije u buduéim izvje$éima financijske revizije.

6.1. Deset zasebnih programa aktivnosti i mjera navedenih u prethodnoj, tolki 6.
ovih zakljufaka potrebno je javmo objaviti najkasnije do kraja veljade 2018,
godine na internetskim stranicama svake od navedenih deset institucija zasebno,
te preslike tih programa u istom roku dostaviti Parlamentarnoj skup3tini BiH.

12



10.

Svaka od navedenih deset institucija BiH treba promptno pristupiti evidentiranju
poduzetih aktivnosti i mjera na provedbi preporuka iznesenih u revizorskom izvjeséu
za 2016. godinu, te Parlamentarnoj skup3tini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti
i mjera unesenih u tablice iz Priloga 2. ovih zakljufaka (svaka institucija zasebno,
prema pripadajuéoj tablici) najkasnije do 1, 3. 2018. godine,

Zastupnitki dom Parlamentarne skupstine BiH tra?i od Ministarstva obrane BiH,
Ministarstva vanjskih poslova BiH, Grani¢ne policije BiH, Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Uprave za neizravno oporezivanje
BiH, Drzavne agencije za istrage i zaStitu BiH, Agencije za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa BiH i
Tuziteljstva BiH da svaka institucija zasebno uvrsti preporuke revizije iz Izvjeiéa
financijske revizije za 2016. godinu u svoje godi3nje programe rada za 2018, s ciljem
odredivanja dvije skupine prioriteta: (a) aktivnosti koje je moguée provesti u 2018.
godini, kao i (b) aktivnosti koje je moguée pokrenuti u 2018. godini, te utvrdivanja
obje skupine za planske aktivnosti unutar svakog zasebnog godisnjeg programa rada
za 2018. za svih deset navedenih institucija.

Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine Bill traZi od Vijeéa ministara BiH da
pripremi prijedlog zakonskog rjelenja ili unutar postojeéih rjeSenja predvidi
sankcioniranje rukovoditelja ili ovladtenih osoba onih institucija koje u razumnom
roku ne postupaju prema preporukama Ureda za reviziju, odnosno ne poduzimaju ni
minimalan broj aktivnosti na realiziranju tih preporuka ili o tome ne informiraju,
odnosno ne dostavljaju pravovremeno ili nikako podatke Uredu za reviziju i drugim
tijelima koja prate realiziranje revizorskih preporuka ili zakljutaka kada se to od njih
traZi.

U cilju kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH koristit ée tablice iz
Priloga 2. ovih zakljufaka za daljnje 3estomjeselno pradenje napretka u provedbi
preporuka revizije danih u izvjed¢éima za Ministarstvo obrane Bil, Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Grani¢nu policiju BiH, Direkciju za koordinaciju policijskih
tijela BiH, Ministarstvo sigumosti BiH, Upravu za neizravno oporezivanje BiH,
DrZavnu agenciju za istrage i zadtitu BiH, Agenciju za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka Bill, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée Bil i
TuZiteljstvo BiH, te ¢e o tome redovito izvje¥éivati Zastupni&ki dom.

NADZOR NAD REALIZIRANJEM PREPORUKA UREDA 1 ZAKLJUCAKA
POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Planirani nadzor nad realiziranjem zakljutaka Povjerenstva odnosno zakljuaka Doma

povodom izvje¥¢a financijske revizije institucija Bil za proraunsku 2016, godinu:

Nakon okonlanja parlamentame procedure povodom izvjedca financijske revizije

institucija BiH za 2016. godinu, Povjerenstvo ¢e, u suradnji s Uredom za reviziju, i dalje
inzistirati na provodenju parlamentamog nadzora nad realiziranjem preporuka Ureda za
reviziju i odgovarajuc¢ih zakljutaka Povjerenstva usvojenih u Zastupnitkom domu
Parlamentarne skupitine BiH. U tom kontekstu, Povjerenstvo e, prema odgovarajuéim
odlukama, pristupiti tematskom razmatranju pojedinih problema na sustavnoj razini te

pristupiti drugim aktivnostima pradenja realiziranja i ja%anja nadzora suglasno dokumentu
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Plan razmatranja revizorskih izvje3éa o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016.
godinu, usvojenom na 49. sjednici Povjerenstva, odrZanoj 5. 9. 2017, godine.

6. DOSTAVA MISLJENJA

Nakon 5to Zastupnicki dom usvoji Zbimo misljenje Povjerenstva s prilozima 1.1 2,,
potrebno je dostaviti Zbirno midljenje za sve 73 institucije BiH, zajedno s njihovim
pojedinaénim misljenjem Povjerenstva iz priloga 1. i 2. ovog Zbimog misljenja.

Zbirno misljenje zajedno sa svim prilozima potrebno je dostaviti Vije¢u ministara
Bill, Ministarstvu financija i trezora BiH, TuZiteljstvu BiH i Uredu za reviziju.

~

Uz Zbimo misljenje: prilozi 1. i 2. Zbirnog misljenja
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Na temelju ¢l 32. i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH", br, 79/14, 81/15 i 97/15), a u skladu s Planom Povjerenstva za
razmatranje revizorskih izvjedéa o financijskom poslovanju institucija BiH u 2016. godini,
Povjerenstvo za financije i proradun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na
54. sjednici, odrzanoj 24.10.2017., razmatralo izvje¥¢a o financijskoj reviziji institucija BiH
za 2016. godinu s ,pozitivnim milljenjem™ i ,pozitivnim milljenjem uz skretanje
pozornosti”, Sto obuhvaéa pozitivna misljenja revizora o financijskim izvje3¢ima ifili
pozitivna miljenja revizora o uskladenosti, ukljuujuéi i skretanje pozornosti u pozitivnim
mi3ljenjima o financijskim izvjeS¢ima ifili pozitivnim misljenjima o uskladenosti
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH), te Zastupnitkom domu Parlamentarne
skup$tine BiH dostavlja

MISLJENJE
o izvje3¢ima financijske revizije institucija Bill za 2016, godinu
s utvrdenim ,,pozitivnim misljenjem” i
mpozitiveim midljenjem uz skretanje pozornosti”
(3to obuhvaéa miSljenja revizora o financijskim izvje¥éima i mi¥ljenja revizora o
uskladenosti, ukljufujuéi skretanje pozornosti u oba miljenja)

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 27. 7. 2017.
Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine BiH dostavio 73 izvje¥éa o obavljenoj
financijskoj reviziji institucija BiH za 2016, godinu.

Revizorska izvjed¢a o financijskom poslovanju s utvrdenim ,.pozitivnim miiljenjem” i
“pozitivnim miSljenjem uz isticanje predmeta” (3to obuhvaéa midljenja revizora o
financijskim izvjed¢ima i misljenja revizora o uskladenosti, ukljudujuéi skretanje pozomosti
uz oba misljenja) za 2016. godinu, koja, u skladu s Planom Povjerenstva, nisu bila
predmetom detaljne analize u povjerenstvu, ti¢u se 63 institucija BiH:

e Pozitivna miiljenja (23 institucija Bill)
1. Agencija za drzavnu sluzbu BiH
2. Agencija za nadzor nad trZiftem BiH
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3. Agencija za osiguranje u BiH

4, Agencija za poStanski promet BiH

5. Agencija za rad i zapo3ljavanje Bil

6. Agencija za sigurnost hrane BiH

7. Agencija za za8titu osobnih podataka BiH

8. Agencija za antidopiniku kontrolu BiH

9. Agencija za Skolovanje i stru¢no usavravanje kadrova BiH

10. Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje

11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12. Sredi3nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

13. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrugja visokog obrazovanja BiH

14. Direkcija za europske integracije BiH

15. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

16. Institucija ombudsmana za zaititu potro3aa u BiH

17. Institut za intelektualno vlasnidtvo BiH

18. Institut za mjeriteljstvo BiH

19. Memorijalni centar Srebrenica —~ Potolari, spomen-obiljezje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995 godine

20. Odbor drzavne sluXbe za 2albe BiH

21. Ustavni sud BiH

22, Ured za zakonodavstvo BiH

23.Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plaéanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju BiH.

Pozitivna miSljenja uz skretanje pozornosti (40 institucija BiH, $to obuhvaéa isticanje
predmeta uz pozitivma mi¥ljenja revizora o financijskim izvje¥éima i/ili isticanje
predmeta uz pozitivna mitljenja revizora o uskladenosti)

¢ Izvjeléa s isticanjem predmeta samo uz pozitivno mi¥ljenje revizora o
uskladenosti:

. Arhiv BiH

. Agencija za javne nabave BiH

. Agencija za statistiku BiH

. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiHl

. Agencija za policijsku potporu BiH

. Agencija za forenzicka ispitivanja i vje$tadenja BiH

. Agencija za promidZbu inozemnih ulaganjja u BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

Sredi3nje izborno povjerenstvo BiH

10. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

11. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

12. Fond za povratak Bill

13. Generalno tajnidtvo Vijeéa ministara BiH

14. Institut za akreditiranje BiH

15. Institut za standardizaciju BiH

16. Povjerenstvo za koncesije BiH

17. Konkurencijsko vijeée BiH

18. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

19. Ministarstvo financija i trezora BiH

20. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiHl



21, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Parlamentarna skupitina BiH

23. Predsjednistvo BiH

24. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

25. Sluzba za poslove sa strancima BiH

26. SluZba za zajednitke poslove institucija BiH
27. Ured koordinatora za reformu javne uprave Bil
28. Ured za veterinarstvo BiH

29. Ured za razmatranje Zalbi

30. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

31. Vijeée za drzavnu potporu BiH

Izvie¥ée uz isticanje predmeta samo uz pozitivno mifljenje revizora o financijskim
izvjeSéima:
32. Pravobraniteljstvo BiH

Izvje¥éa uz isticanje predmeta uz pozitivno miljenje revizora o financijskim

izvje¥¢ima i uz pozitivno mifljenje revizora o uskladenosti:

33. Centar za uklanjanje mina u BiH

34. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

35. Institut za nestale osobe BiH

36. Jedinica za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bill

37. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH

38. Ministarstvo civilnih poslova BiH

39. Ministarstvo pravde BiH

40. Sud BiH.

Povjerenstvo za financije i proradun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupétine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 54. sjednici, odrZanoj 24.10.2017., razmatralo 63
revizorska izvjed¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2016. godinu s ,.pozitivnim
midljenjem™ i ,.pozitivnim miljenjem uz skretanje pozornosti” (§to obuhvaéa pozitivna
misljenja revizora o financijskim izvje¥¢ima i/ili pozitivna misljenja revizora o uskladenosti,
ukljudujuéi i skretanje pozomosti u pozitivnim misljenjima o financijskim izvje¥¢ima i/ili
skretanje pozornosti u pozitivnim misljenjima o uskladenosti), te je s pet glasova ,za* i
jednim glasom ,,suzdrzan®:

- prihvatilo navedena izvje3éa i uputilo ih u daljnju parlamentarnu proceduru, s
prijedlogom Domu za usvajanje.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,za* i jednim glasom ,suzdrzan* usvojilo sljedeci
zakljudak:

1. Zastupnitki dom obvezuje rukovodstva 40 institucija BiH &ije je financijsko
poslovanje u 2016. godini ocijenjeno revizorskim ,,pozitivnim misljenjem uz skretanje
pozornosti* (Sto obuhvada skretanja pozorosti uz pozitivna misljenja revizora o
financijskim izvje$¢ima i/ili pozitivna misljenja revizora o uskladenosti) na
poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleZnosti svake institucije posebno, kako bi se



izbjegle daljnje posljedice pojava na koje je revizija skrenula pozomost pri isticanju
predmeta u ,,pozitivnom misljenju”, a posebno da materijalnost takvih nalaza revizije
eventualno ne preraste u buduée kvalifikacije u sljede¢em izvje3éu revizije.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva.

Dostavljeno:
- naslovu
-ala
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Na temelju ¢l 32. i 47. Poslovnika Zastupnit¢kog doma Parlamentarne skupitine Bill
(.Sluzbeni glasnik Bill“, br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proraun
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 50. sjednici, odrZanoj 19. 9. 2017,
razmatralo Godi3nje revizorsko izvje3¢e o glavnim nalazima i preporukama za 2016, te
Zastupni¢kom domu Parlamentame skupitine BiH dostavlja

MISLIENJE
o Godiinjem revizorskom izvje$fu o glavnim nalazima i preporukama za 2016.

Ured za reviziju institucija BiH je 8. 8. 2017. Zastupni¢kom domu Parlamentarne skup3tine
BiH dostavio Godidnje revizorsko izvjeife o glavnim nalazima i preporukama za 2016.
godinu.

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH je na
50. sjednici, odrzanoj 19. 9. 2017., razmatralo Godi¥nje revizorsko izvje¥ée o glavnim
nalazima i preporukama za 2016. godinu, koje je jednoglasno prihvatilo i uputilo u daljnju
parlamentarnu proceduru.

Takoder, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo sljedeée zakljutke i predla¥e Domu njihovo
usvajanje:

1) ZastupniCki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Vijeéa ministara BiH da u
roku od 30 dana izvijesti Povjerenstvo za financije i proradun Zastupnitkog doma
PSBiH o planiranim aktivnostima na realizairanju preporuka iz Izvje3éa, a u roku od
3est mjeseci o poduzetim aktivnostima na realiziranju preporuka, te da o poduzetim
aktivnostima upozna i Ured za reviziju institucija BiH,

2) Vije¢e ministara BiH treba dostaviti informaciju o poduzetim aktivnostima u
tabli¢nom prikazu (Prilog miijenja).

3) ZastupniZki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Vijeéa ministara BiH da u svoj
godisnji program rada za 2018. uvrsti preporuke revizije iz Godi¥njeg revizorskog
izvje§€a o glavnim nalazima i preporukama za 2016., s ciljem odredivanja dvije
skupine prioriteta: aktivnosti koje je moguée provesti u 2018. godini i aktivnosti koje
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je moguce pokrenuti u 2018. godini, te njihovog odredivanja za planske aktivnosti u
godidnjem programu rada za 2018.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za i ja na sjednici Doma odredilo

Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva.
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Prilog:

-tablica

Dostavljeno:

-naslovu
-a/a



Revizija ratuna 2016. godine

lzvje$ta}: «GodiSnji revizorski izvjeitaj o glavnim nalazima i preporukama za 2016. godinu»
Institucija zaduZena za realizaciju preporuka revizije: Vijeée ministara Bill

Izvriavanje realizacije zakljulaka Parlamentarne shupstine Bill, preporuka Uredu za reviziju institucija Bill i odluka Ustavnog suda BiH

PRILOG

Poduzete aktivnosti

Ostvarena saradnja

* Realizirana preporuka . : )
Preporudene aktivnosti * Djclomicno realizirana sa m__...m.:-. Om”_é»..n.z. nﬁ:_::. o (ob n_%msaz._.ﬁ.__.;_aa
{Kopije preporuka revizye iz tehsta lzvjestaja revizipe za 2016. godinu) preporuha institucyyma atoj preporuc AVeno za ne ﬂ
o Nerealizirana preporuka (navesti nazive institucija (opisati ukraiho) dio preporuke)
{opisati ukratho) i sadr2aj saradaje)
1. NuZno je ojatati javnu odgovomost sukladno temeljnim nalelima
vladavine prava u demokratshom drudtvy, a to podrazumijeva i
realizaciju zaklju¢aka Parlamentarnc shupatine BiH i revizijshih
preporuha, hao i odluha Ustavnog suda BiH, te obvezno analizirati
uzrohe nastanha anomalija i poduzimati odgovarajuée aktivnosti.
Unutaruje financijske hontrole u javitom sehtoru
—_HM.”__ uzete u_..:<=hm: Ostvarena saradnja
. . * Realizirana prepotu R i rezul
Preporudene aktivnosti e Djelomi¢no realizirana S m_....m.:: Om”_ﬁ”_.n..: rezu z:. po Aocux_%wﬁnnu.ﬂwh:_aa
(Kopije preporuka revizije iz tehsta lzvjestaja revizije za 2016. godina) preporuba .=.u::..n_._.=.n . 4toj preporuct d © L
o Nerealizirana preporuka (navesti nazive institucija (opisati ukratho} 10 preporuke)
i sadrZaj saradnje)

{opisati ukratho)

2. Preporutamo Vije¢u ministara Bill da ubrza realizaciju svojih
zahljucaka hako bi se uspostavio cjelovit sustav financijshog
upravljanja i hontrole te choniala procedura uspostavljanja i
popunjavanja jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.




iy Prevencija i borba protiv horupcije

Preporulene aktivnosti
{Kopije preporuka revizije iz tehsta Lavjestaja revizie za 2016. godinu)

Poduzete aktivnosti
® Realizirana preporuka
« Djclomic¢no realizirana
preperula
# Nerealizirana preporuha
(opisati ukratho)

Ostvarcna saradnja
sa drugim
institucijma
{navesli nazive institucija
i sadrzaj saradnjc)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

Smatramo kako dominantno treba proaktivnim djelovanjem
(upravljanje ljudskim resursima, permanentno jatanje sustava
unutarnjih hontrola, procjena i analiza riziha — upravljanje rizihom,
eduhacije, podjela dunosti, jatanje suradnje izmedu institucija svih
razina vlasti, preventivno djelovanje i onemogucavnje koruplivne
radnje, jatanje uloge istinshih ,.zvizdaZa-uzbunjivata®, definiranje i
razvijanje efektivnih modaliteta prijave sukoba interesa u poslovanju
institucija BiH, ukljuujudi i sve oblike nepotizma, kronizma i sl.)
prevenirati pojavu koruptivaih radnji. Potencijalni podinitelji
horuptivnih radnji prepoznaju slabosti i nedostathe sustava
unutarnjih hontrola i transparentnosti, 5to ih ohrabruje i potide na
aktivnosti koje generiraju horupciju.

Potrebno je redovito provoditi detaljne analize i evaluacije
efihasnosti u implementaciji usvojenih stratedkih dokumenata u
podruju borbe protiv horupcije s ciljem blagovremenog reagiranja
na odstupanja. Nadalje, svaka institucija treba osigurati da
koruptivno ponalanje ili prekr3aji podlijezu odgovarajuéoj sankciji
ili reakciji uprave.

Institut tehnichog mandata

Preporudene aktivnosti
{Kopije preporuka revizije iz tehsta lzvjestaja revizije za 2016. godinu)

Poduzete aktivnosti
e Realizirana preporuba
¢ Djclomicno realizirana
preporuka
» Nerealizirana preporuba
{opisati ukratho)

Ostvarcena saradnja
sadrugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
(obavezno za nercalizirani
dio preporuke)

Potrebno je da nadleZna tijela za imenovanje zvani¢nika, odnosno
ruhovodstva institucije, kao i drugih nadzomih ili upravijackih tijela
vode evidenciju te blagovremeno pokreéu i efikasno provode
procedure imenovanja, hako bi se tehnichi mandat sveo na najmanju
mjenu.




Status driavne imovine

Poduzete aktivnosti

Ostvarena saradnja

* Realizirana preporuka . ay H
Preporulene aktivnosti » Djelomi¢no realizirana 4 m__...m.a. Ow”_« un-.a..: ..en::..:. po ?Eﬁ”w.wu_w_w% irani
(Kopije preporuka revizije iz tehsta Levjestaya revizije za 2016, godinu) preporuka Institucijma aloj preporuct creizirant
o Nercalizirana preporuha (navesti nazive institucija (opisali ukratho) dio preporuke)
{opisati ukratho) i sadrZaj saradnje)
6. Preporutamo da nadleZne institucije ubrzaju proces rje3avanja
pitanja drzavne imovine s konkretnim prijedlozima, a nakon
kona¢nog rje3avanja pitanja poduzmu daljnje aktivnosti na
uknjiZenju, upravljanju i hona¢nom evidentiranju iste u poslovnim
hnjigama titulara.
Proces popisa sredstava i izvora sredstava
Me“__.__.nn.n nr:ﬁ““m: Ostvarcna saradnja
* Realizirana preporu . ;
Preporufene aktivoosti « Djelomiéno realizirana _sadrugim Om”wﬁ._,a.:_ rezultat po (oban Hwnmwn.ﬂ._quu._.. _
(Kopije preporuka reviaje iz tehsta [zvjeStaja revizije za 2016, godinu) preporuka Institucijma aloj preporuci MN: v M larant
o Nerealizirana preporuha (navesti nazive insttucija (opisati ukratho} i0 prepornuhe)
i sadraj saradnje)

{opisati ukratho)

Preporu¢amo da se popisu sredstava i izvora sredstava pristupi
planski i detaljno, 3to podrazumijeva hompletnu pripremu svih faza
popisa i praéenje realizacije procesa popisa kao i finalnih knjiZenja
svodenja knjigovodstvenog stanja na stvamo stanje utvrdeno

popisom.




Javne nabave u institucijama BiH

Poduzete aktivnosti

« Realuzirana preponila Ostvarena saradnja
< . , :
Preporudene aktivnosti . U.mn_oaano__u.cn__ﬂ_aﬁ 54 m__.-:..w._a Om?»nn._: nnn:.-ﬁ. po _ﬁoEa...Bw I
{Kopije preporuka revizije iz tehsta Lzvjedtaja revizye za 2016. godinu) preporuba .=.u=:._o.._ ma e__na.._ preporuc (obavezno 22 nerealizirani
e Nercalizirana preporuha (navesti nazive institucija {opisati ukratho) dio preporube)
{opisati ukratho) i sadr2aj saradnje)
8. Preporutameo da se na temelju prezentiranih nalaza i zakljuZaha
revizije, hao i analiza hoje su vriene od drugih institucija u pogledu
primjene Zahona u praksi, poduzmu potrebne mjere na unaprjedenju
procesa nabava u institucijama Bill i to prije svega kroz analizu
postojedeg stanja i sukladno tome poduzimanju mjera koje ¢e
osigurati dosljedno postivanje temeljnih principa na hojima su
zasnovane javne nabave, a to su aktivna i pravi¢na konhurencija i
transparentnost.
9. Preporuamo da nadlene institucije doprinesu efikasnijem pristupu
u rjeSavanju pitanja zajednickih nabava, a sve u cilju ispunjenja
zakonshih obveza, odnosno ostvarenja vede efikasnosti u provodenju
nabave opreme za policijska tijela.
Donosenje Zakona o vanjshim poslovima Bill
MH__._..ES u_m=<=rwm= Ostvarena saradnja
. 1ZIrana 1411 . .
Preporudene aktivoosti . Qn.@ﬁﬁ:@ﬂmﬂ_ﬂ“mgu S8 m—_.-_m...-a Om?ﬁ-.m—: -.nmz_nun. po —Ac-.au.ﬂ-.. _—
(Kopije preporuka revizije iz tehsta lzvieStaja revizije za 2016, godinu) preporuba institucijma datoj preporuci (obavezno za nerealizirani
= Nercalizirana peeporuba (mavesti nazive institucija (opisali ukratho) dio preporuke)
i sadraj saradnje)

{opisati ukratko)

10. Nedono3enje Zahona o vanjskim poslovima Bil predstavlja

oteZavajuci ¢imbenik za postizanje programskih ciljeva Ministarstva
vanjskih poslova Bilf kao i za efikasno upravljanje javnim
sredstvima.




Reguliranje pitanja placa i naknada u institucijama Bif{

Peduzete aktivnosti
* Realizirang preporuba

Ostvarena saradnja

Preporulene aktivnosti e Djclomicno realizirana Sa ..r.:.u._n_ Om:ﬁ_.o._: ..on.__::. po _meBE_::.. .
{Kopije preporuba revizije iz tehsta lzvjeStaja revizije za 2016. godinu) preporuka .=.m.=:.-n_._ ma .—»3.._ preporuci ?E:.mﬁé A :n_.Ms__N_EE
o Nercalizitana preporuka | (avesti nazive institucija (opisati ukratho) 10 preporube)
(opisati ukratho} i sadr2aj saradnje)
1. Ne ulazeci u tehnitha rje3enja, hao na primjer odvojeni zahoni ili
posebna poglavlja u ohviru jednog zakona, ponovno ukazujemo na
potrebu sustavnog pristupa problematici reguliranja pitanja plaéa i
naknada svih uposlenih v institucijama Bosne i Hercegovine.
12. Preporutamo da sve nadleZne institucije intenziviraju aktivnosti
vezane za rjesavanje pitanja policijskog dodatha sukladno
relevantnim propisima, s obzirom na to da je prisutno nedopustivo
kadnjenje u izvriavanju zahonima propisanih zadataka, a da se radi o
znatajnim sredstvima hoja se isplaéuju po osnovu policijskog
dodatha.
13. U vezi sa nadzorom nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama
u instituctjama BiH, ponovno shre¢emo pozomost na potrebu
definiranja jasnih procedura i postupha za provedbu nadzora od
stranc Ministarsiva financija i trezora Bill, te postupha rjelavanja
eventualnih sporova izmedu Ministarstva i institucija Bill,
Podzakonsha akta sukladno Zakonu o placama i nahnadama u institucijama BiHl (uporaba sluZbenih vozila, reprezentacija)
__M om.—_.nﬂn nE?.Nm: Ostvarcna saradnja
* Realizirana ru . . ,
Preporudene aktivnosti . Q.n_osa:oﬂm__ﬂma% 53 m_:.m_a Om?s...mn. ..nn._:m.. po ba 7.::2:“_.. -
{Kopije preporuka revizije iz tehsta [zvjedtaja revizije za 2016. godinu) preporuka -:.m_:..._n.._:_m } a_us.._ preporuci (o <M§o za =ﬁr izirani
o Nerealizirana preporuka (navesti nazive institucija (opisati uhratho) 10 preporuke)
i sadr2aj saradn)c)

{opisati ukratho)

14.

Preporutamo da se spomenuti pravilnici (za upotrebu slutbenih
vozila, i reprezentaciju) dorade u cilju jasnijeg i preciznijeg
definiranja nalina i svrhe namjenshog koridtenja javnih sredstava, te
da se definiraju kategorije horisnika prava neogranitenog horistenja
vozila.




Ushladenost Pravilnika e unutarnjent ustrojstvu sa Odluhom Vijeca ministara BiH

Poduzete aktivnosti

Ostvarcna saradaja

¢ Realzirana preporuba i stvareni rezultat po $
(Kopije preporuka revizije iz 1chsta [zvjeStaja revizije za 2016. godinu) preporuba :u.w—_r..n_._ ma aloj preporuct d N L
o Nerealizirana preporuba (navesti nazive instuucija (opisati ukratho) 10 preporube)
{opisati ukratho) i sadr2aj saradnje)
15. Vezano za uskladenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa
Odlukom Vije<a ministara BiH, preporutamo Vijeéu ministara Bill
da svim ahterima nedvojbeno naloZi obvezu realizacije donesenth
odluka u definiranim rokovima.
Proces upolljavanja na razini institucija Bilf
. —_MM“M“M.._M Nﬂ”ﬁmz Ostvarena saradnja o ) at
. . i ni rezu o
Preporuéenc aktivnosti » Djclomicno realizirana 54 m_:_m:: musn“n. ci P Aogéwﬁsm..uwo.ﬂﬂwhﬁaa
(Kopije preporuka revizye iz tehsta [zvjedtaja revizije za 2016. godinu) preporuba _H.M:—-._n:.-:m . aloy preporu d L
* Nercalizirana preporuka (navesti nazive institucija (opisati ukratho) 10 preporuke)
{opisati ukratho} i sadria) saradnjc)

16. Preporutamo svim akterima koji sudjeluju u kreiranju i vodenju
hadrovshe politike i procesu zapo$ljavanja da osiguraju
transparentnu politiku upo3ljavanja i unaprjedenja u institucijama
BiH.




Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim postovima

Poduzete aktivoosti

(opisati ukratho)

Realizarana ik Ostvarcena saradnja
L ] it - H >
Preporucene aktivnosti . E.n_caasommi:w_a:m .mu m_..__m.:: Om?n:m:_ .,nn.-_.m.. po —chn__.nwa.. irani
(Kopije preporuka revizye iz tehsta [zvjestaga revizije za 2016. godinu) preporuka _=.m==._n_._ ma .—n:ﬁ preporuct 83<M~=c “ :..qr wirant
o Nerealizirana preporuha (navesti nazive institucija {opisati ukratho) 10 preporuke)
{opisati ukratho) i sadr2aj saradnje)
17. Smatramo kako hontinuiran angazman osoblja na temelju ugovora o
djelu, za obavljanje poslova sistematiziranih radnih mjesta, nije
odgovarajuci model, obzirom da se radi 0 netransparentnom
uposljavanju, 3to je neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni
sehtor. AngaZiranje na temelju ugovora o djelu i ugovora o
privremenim i povremenim poslovima treba vr3iti samo u izuzetnim
oholnostima, za poslove hoji se javljaju povremeno te se pri
ugovaranju visine naknade potrebno rukovoditi natelima
primjerenosti te racionalnog i ehonomi¢nog upravljanja javnim
sredstvima. Proralunskhim horisnicima se na ovakav natin ostavlja
prostor za netransparentno, neehenomi¢no i neefikasno trofenje
sredstava u segmentu ugovora,
18. Preporu¢amo institucijama da poduzmu ahtivnosti na preispitivanju
potrebe angazmana vanjshih suradnika temeljem ugovora o djelu za
obavljanje poslova iz opisa poslova sistematiziranih radnih mjesta, a
uholiko do tih angamana i dode, za poslove koji nisu stalnog
haraktera, potrebno se pri ugovaranju visine naknade rukovoditi
nacelima primjerenosti le racionalnog i ehonomi¢nog upravljanja
javnim sredstvima.
Smyjestaj institucija BiH
MM__.:.uﬁn nr:«....rwua Ostvarcna saradnja
L 1Zirana rul . H
Preporudene aktivnosti . c_.n_caasomnnw_mohg sa .._ncm_a Om?»..a.:. _dn___z:. po X Rc:.&:ﬂ. o
(Kopije preporula revizije iz tehsta [zvjeStaja revizije za 2016. godinu) preporuba E.u—-:.hn_._ ma a_nnc.._ preporuct (o ncmﬁ._c a :n_.r N
o Nercalizirana preporuha ?umnn_ nazive insutucija (opisati ukratho) 10 preporuhke)
i sadrZaj saradnje)

19. Potrebno je intenzivirati aktivnosti u svezi rjefavanja pitanja trajnog

smjestaja institucija Bil kaho bi se racionalizirali trodkovi zakupa te
poboljiali uvjeti u hojim funkeioniraju institucija Bitl.




Smjestaj djelatnilt vojnih osoba

Preporuéenc aktivoosti
(Kopije preporuba revizije iz tehsta lzvjedtaa revizije za 2016. godinu)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporuka
e Djclomi¢no realizirana
preporuka
e Nercalizirana preporuba
{opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesli nazive instilucija
i sadraj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati uhratho)

Komentar
(obavezno za nercalizirani
dio preporube)

20. Preporulamo da nadleZne institucije Zurno pristupe sustavnom

rjeSavanju pitanja smjestaja djelatnih vojnih osoba s ciljem
racionalizacije tro3hova, s obzirom da se radi o0 znadajnim
sredstvima hoja se isplacuju po tom osnovu.

g

Viegodisnji hapitalni projehti

Poduzete aktivnosti

Ostvarena saradnja

» Realizirana preporuka . .
Preporudene aktivnosti « Djclomicno realizirana sS4 m_ﬂ-_m._n. Ow”ﬂﬂﬂ.__- ..nn___»»n. po (b nﬂwﬁa:.“”m_ Zzirani
(Kopije preporuba revizije iz tehsta lzvjedtaja revizyce za 2016. godinu) preporuka .=.,...=:._n:.==.u . atoj preporuci obaveano za ne L
o Nerealizirana preporuka (navesti nazive institucija {opisati ukratko) dio preporuke)
(opisati ubratho) i sadrzaj saradnje)
21. Preporutamo poduzimanje aktivnosti na uspostavi kvalitetnijeg
procesa upravljanja hapitalnim projektima sukladno stvamim
potrebama za proratunshim sredstvima te sustavnom reguliranju
pitanja viegodinjih projekata uz uspostavljanje mehanizama
hontrole za efikasnije horitenje proratunshih sredstava.
Priliodi i primici
Mah:.wn_o ur:q:rwu: Ostvarena saradaja
. . * Realizirana preporu . areni
Preporudene aktivnosti « Dielomicno realizirana sa drugim Omﬂ . eni rezultat po ag,..MMMn_“_.M»__.EEm
{Kopije preporuka revizije iz tehsta [zvjedtaja revizije za 2016. godinu) preporuba E.m—_:..n.._ ma aloj preporuci dio bre . L
# Nerealizirana preporuka ?EHQ_ nazive institucija (opisati ukratho) 10 preporube)
{opisati ukratho) i sadrdaj saradnje)

22. Preporuéamo nadleznim institucijama da u cilju nadilaZenja

navedenih problema pracenja odnosno kontrol¢ naplate prihoda,
usmjeri aktivnosli na osiguranju efihasnog sustava kontrole naplate
prihoda.




-

Isplate po sudbenim sporovima

Poduzete aktivnosti

Ostvarena saradnja

* Realizirana preporuba : . H
Preporudene aktivoosti . En_oaa:om S_vM_BE sa M_..E.w._E Ov?uzma. ..ons_a:. po Komentar o
(Kopije preporuka revizije iz tehsta Lzvjestaja revizije za 2016, godinu) preporuka .:.u..a_—-._n_._am . p_us.._ preporuct Aocn<mh_o z :MME.N_B:_
® Nerealizirana preporuka ?nmnm: nazive instilucija (opisati uhratho) 0 preporike)
{opisati ukratho) i sadr2aj saradnje)
23. Smatramo da su institucije duZne postivati odluke Ustavnog suda
BiH t¢ da navedena problematika (Isplate po sudbenim sporovima)
zahtjeva hitno rjeSavanje u cilju sprjecavanja daljnjih negativnih
efekata po proradun institucija BiH.
24. Rjesavanje dugogodisnjih sporova protiv institucija BiH i sporova
izrazito visokih utuZenih iznosa treba biti prioritet. U cilju
ishodovanja tih pamnica u horist Bosne i Hercegovine i njenih
inslitucija, potreban je honstantan i puni angaZman svih mjerodavnih
institucija, hako bi se smanjio rizik od nepotrebnog gubitha dodatnih
sredstava, u smislu zateznih kamata i troshova postupka.
25. Smatramo hako je potrebno detaljno analizirati uzroke brojnih
sudbenih sporova kako bi se locirali problemi i nedostaci u sustavu
koji proizvode sudske sporove te isti otklonili.
Nerealizirana sredstva od dozvola za univerzalne mobilne telehomunikacijske sustave (UMTS)
M M“__.z.uﬁn uf:«.ﬂom: Ostvarena saradnja
* IZIrana preporubka = . H
Preporudene aktivnosti . U._a_oamnsownavmh.abu 52 m_-.:..ua._a Om?mﬁm.: -.nn:——bn. po b Nc:._n__.ﬂw_. -
{Kopije preporuka revizije iz tehsta Izvjestaja revizje za 2016. godinu) preporuka Instituciyma datoj preporuci (0 n<MN=o zne 1 p4fran
o Nerealizirana preporuha (navesti nazive institucija (opisati ukratho) 0 preporube)
i sadr2aj saradnje)

{opisati uhratho}

26.

Mi3ljenja smo kako je nuZno pravedobno donijeti odluke Vijeéa
ministara BiHl kojim bi se ostvarena nerasporedena sredstva na ime
dodijeljenih dozvola za univerzalne mobilne telchomunikacijske
sustave dala na raspolaganje korisnicima hao i posebnih odluha o
nadinu koristenja sredstava namijenjenih 2a razvoj sektora
telehomunikacija. Tahoder je potrebno poduzeti dodatne aktivnosti
hako bi se namjenski rasporedena, a nerealizirana sredstva efikasnije
ishoristila.




Neangaliranje hreditnih sredstava i placanje naknade za neangatiranje sredstava - commirment fee

Preporuene aktivnosti
{Kopije preporuka revizije iz tehsta Levjedtya revizije za 2016, godinu)

Poduzete aktivnosti
* Realizirana preporuka
+ Djclomic¢no realizirana
preporuka
» Nercalizirana preporuha
{opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija
i sadr?aj saradnjc)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
{opisati ukratho)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

27. Vezano za neanga2iranje kreditnih sredstava i pla¢anje nahnade za
neangaZiranje sredstava - commitment fee, preporu¢amo Vijeéu
ministara BiH da poduzme aktivnosti u cilju utvrdivanja razloga za
neadehvatno koristenje odobrenih sredstava i u suradnji sa
nadleznim institucijama odgovomim za implementaciju projehata
pohusa otkloniti uzrohe koji utjetu na plac¢anje obveze temeljem
neangaZiranih sredstava.

Financiranje Fonda za povratak

28. Vezano za financiranje Fonda za povratak, cijeneéi da jerije¢ o
hompleksnom projehtu koji je znadajan s vide gledistate dau
realizaciji istog sudjeluju sve razine vlasti, potrebno je raspoloZiva
sredstva horistiti na br2i i efikasniji nain hako bi se ostvarili $to
bolji rezultati u sferi povrataka, a na zadovoljstvo i korist svih
zainteresiranih strana.
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IT sustav

Preporudenc aktivnosti
(Kopije preporuba revizije iz tehsta Levjestaja revizije za 2016. godinu)

Poduzete aktivnosti
& Realizirana preporuka
¢ Djelemicno realizirana
preporuha
« Nerealizirana preporuba
(opisati ukratho}

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive insttucija
i sadrZaj saradnye)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati uhratho)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporube)

29,

Vezano za [T sustav, potrebno je povezati nove module s ISFU
sustavom kaho bi se dobio integriran i sveobuhvatan sustav
financijshog upravljanja. Takoder je potrebno uraditi analizu
isplativosti i moguénosti da se novi sustav za obradun plaéa za
Oruzane snage BiH ishoristi hao jedinstven sustav obratuna pluéa za
institucije Bill. Implementaciji novih sustava trebaju prethoditi
adehvatne analize. U shlopu analiza treba specificirati stvarne
potrebe za licencijama i nahon implementacije sustava vr3iti nabavu
veceg dijela licencija i zapogeti koritenje i odrzavanje istih u
momentu hada se novi informacijski sustav pudta u rad, u cilju
smanjenja trofhova odrZavanja softvera.

Smatramo hako nadleZne institucije trebaju intenzivirati svoje
ahtivnosti hako bi se u shlopu ekspertnog tima uradila analiza
mogucnosti i izbora najracionalnijeg nagina povezivanja institucija
na sustav e-vlada. Sugeriramo da se razmotri potreba i mogutnost
formiranja radne skupine hoju bi &inili eksperti iz institucija koje
horiste resurse e-vlade, kako bi se dali prijedlozi za pobolj3anja i
unaprijedio postojedi sustav.

31.

Smatramo kako treba uspostaviti funhcionalan Ured za akreditaciju i
nadzor ovjeritelja, usvojiti podzakonsha ahta za implementaciju
Zahona o elehtronskom potpisu i taho omoguéiti proces
elehtronshog potpisivanja,

1
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BOCHE H XEPHETIOBHHE BOSNE 1 HERCEGOVINE
MPEACTABHHYKH JOM PREDSTAVNICK]I DOM/ZASTUPNICKE DOM
Komucuja 32 hunancuje u Gyyer Komisija za finansije i bud2et

Povjerenstvo za financije i proradun

Broj: 01/4-50-19-1956,54/17
Sarajevo, 24.10. 2017,
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Na temelju ¢l 32, i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proratun
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 51. sjednici, odrZanoj 19. 9. 2017., i
na 54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017,, razmatralo Izvje$ée o financijskoj reviziji Ministarstva
vanjskih poslova BiH za 2016. godinu, te Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine BiH
dostavlja

MISLJENJE
o IzvjeSéu o financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2016.
godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017. Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio
[zvje3¢e o financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2016. godinu.

Povjerenstvo za financije i proradun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH (u
daljinjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odrzanoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvje3¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje¥¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvje$¢a - koju gine
izvjeSéa s revizorskim ,.pozitivnim misljenjem* i ,pozitivnim misljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih oditovanja, i drugu
skupinu izvjed¢a — koju &ine izvje$¢a s revizorskim ,midljenjem s rezervom* i ,misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta®, obuhvacajuéi misljenja revizora o financijskim izvjedéima i
misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvje¥éa iz druge skupine, medu
koje spada i revizorsko izvje3ée o Ministarstvu vanjskih poslova BiH, uz javno oéitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici Povjerenstva.

Povjerenstvo je 5. 9. 2017. uputilo dopis Ministarstvu vanjskih poslova BiH sa zahtjevom za
dostavu Povjerenstvu, u obliku informacije, pisanih odgovora najkasnije do 13. 9. 2017,

Tpr buX 1, 71000 Capajeno / Trg Bill 1, 71000 Sarajevo, Tea/tel. +387 (0)33 28 44 37, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41



Ministarstvo vanjskih poslova BiH je 12. 9. 2017. Povjerenstvu dostavilo navedenu
informaciju.

Povjerenstvo je na 51. sjednici, odrZanoj 19. 9. 2017., razmatralo Izvje3¢e o financijskoj
reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2016. godinu uz javno ogitovanje njegovih
predstavnika, na kojem je istaknut sadrZaj dostavljene informacije, tako ¥to je Ministarstvo
pripremilo Plan aktivnosti za otklanjanje nedostataka po revizorskom izvje3¢u o financijskom
poslovanju, u kojem su, osim konkretnih zadataka za realiziranje preporuka revizije, utvrdeni
i nositelji poslova, rokovi i metodologija otklanjanja nedostataka.

Ministarstvo vanjskih poslova Bill poduzelo je aktivnosti na uspostavi financijskog
upravljanja i kontrole, tc je imenovalo osobu zaduZenu za financijsko upravljanje i kontrolu.
U skladu s instrukcijom Sredidnje harmonizacijske jedinice, Ministarstvo je podnijelo
godidnje izvje¥e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2016.

Odlukom Vije¢a ministara BiH, broj: 103/16 od 8. 1. 2016., odobren je videgodi3nji Projekt
kapitalnih ulaganja - kupovina, adaptacija i opremanje objekata za diplomatsko-konzularna
predstavniStva Bill, ukupne vrijednosti 4.310.444 KM. Odlukom je utvrdeno da ée se iz tih
sredstava nabaviti novi objekti te ¢e se ulagati u postojeée objekte koji su u vlasnidtvu Bosne
i Hercegovine. U skladu s Odlukom, nabavljen je objekt za potrebe Veleposlanstva BiH u
Beogradu. Takoder je kupljen objekt za potrebe Veleposlanstva BiH u Zagrebu. Renovirane
su prostorije Generalnog konzulata u Stuttgartu, Veleposlanstva BiH u Ottawi,
Veleposlanstva BiH u Ammanu i Misije BiH pri EU u Bruxellesu, $to ¢e doprinijeti
pobolj3anju uvjeta za rad i funkcioniranju DKP-a BiH, a samim time i imidZa BiH u svijetu.

U provedbi Aneksa B. Sporazuma o pitanjima sukcesije Bosna i Hercegovina ostvarila je
imovinu u svijety, i to u: Londonu (veleposlanstvo), Bedu (rezidencija), Milanu (stan), Ottawi
(veleposlanstvo), Budimpesti (rezidencija), Oslu (veleposlanstvo), Washingtonu (kuéa),
Madridu (veleposlanstvo), Ankari (veleposlanstvo), Nairobiju (veleposlanstvo) i AlZiru
(veleposlanstvo u idealnom dijelu s Republikom Hrvatskom).

Ministarstvo vanjskih poslova BiH, na temelju usvojenog proraduna i iskazanih potreba
svojih organizacijskih jedinica, izraduje plan nabava koji obuhvaéa: tekuée izdatke, kapitalne
izdatke, planiranu vrstu postupaka za svaki predmet nabave, procjenu vrijednosti svake
nabave i dinamiku nabava. Ministarstvo kontinuirano radi na unaprjedenju uspostave
evidencija o realiziranim koli¢inama isporuka po ugovorima i kontrolira placanje ratuna za
obavljene radove u skladu s ugovorenim obvezama.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH smatra da bi poveéane aktivnosti na donoZenju Zakona o
vanjskim poslovima i izrada Pravilnika o unutarnjoj sistematizaciji radnih mjesta donijela
sustavno poboljSanje u prevladavanju problema koji se navode u izvje3éima revizije.

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odranoj 24.10. 2017,, s pet glasova ,,za* i jednim glasom
wsuzdrZan* prihvatilo Izvje3¢e o financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za
2016. godinu.



Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,,za" i jednim glasom ,,suzdrZan®, usvojilo sljedece
zakljugke i predlaZe Domu njihovo usvajanje:

1) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skup3tine BiH traZi od Vijeéa ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017. razmotri revizorsko izvjeSée za 2016. godinu za Ministarstvo vanjskih poslova
BiH, te da uspostavi odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih zakljugaka,

2) Zastupnitki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Ministarstva vanjskih poslova BiH
da posebnu pozornost posveti daljnjem jaanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem
povecanja u€inkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvie¥éa.

3) Zastupniki dom Parlamentarne skup$tine BiH traZi od Ministarstva vanjskih poslova BiH
da pristupi izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske revizije za
2016. godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u poslovanju izloZenih u revizorskom
izvje3éu za 2016. godinu, te pristupi poduzimanju mjera kojima ée se sprijediti ponavljanje
istovjetnih nalaza revizije u buduéim izvjedéima financijske revizije, kao i da najkasnije do
kraja veljale 2018. na svojoj internetskoj stranici javno objavi svoj Program aktivnosti i
mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016. godinu, a presliku tog programa
u istom roku dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH,

4) Ministarstvo vanjskih poslova Bil treba uvrstiti u svoj godidnji program rada za 2018.
preporuke revizije iz Poglavlja 2.2. , Preporuke &ija je realizacija u tijeku* (deset preporuka) i
Poglavlja 2.3. ,Nerealizirane preporuke” (12 preporuka) iz Izvje¥éa financijske revizije za
2016. godinu, s ciljem njithovog odredivanja za planske aktivnosti u 2018. godini, kao i radi
utvrdivanja slijede¢th proradunskih godidnjih i trogodi3njih planova.

5) Ministarstvo vanjskih poslova BiH treba promptno pristupiti evidentiranju poduzetih
aktivnosti i mjera na provodenju preporuka izloZenih u revizorskom izvjeiéu za 2016.
godinu, te Parlamentarnoj skup3tini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera unesenih
u tablicu iz priloga ovoga Misljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do 1. 3. 2018.

6) S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarmog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH koristit ée tablicu Ministarstva
vanjskih poslova BiH iz priloga ovoga Miljenja za daljnje 3estomjese¢no praéenje napretka
u realiziranju preporuka revizije danih u izvjed¢ima za Ministarstvo, te ¢e o tome redovito
izvje3éivati Zastupni¢ki dom.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjes’t'i’tgljax}_a  sjednici Doma odredilo
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Prilog:

- Tablica o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:
- naslovu

-ala



Revizija ratuna 2016. godine: «Izvjeitaj o finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bill za 2016. godinu»

Institucija zaduZena za realizaciju preporuka revizije: Ministarstvo vanjskih poslova BiH

PRILOG

Preporudene aktivnosti
(hopija iz tehsta [zvjedtaja revizije)

Poduzete aktivnosti
» Realizirana preporuka
¢ Djclomitno realizirana
preporuha
& Nerealizirana preporuba
{opisati ukratho)

Ostvarena saradaja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija
i sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
{opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporule)

Shodno navedenom (u poglavlju «3. Sistem internih kontrola»),
preporutujemo da se preispita praksa postavljanja na neke od
klju¢nih pozicija u Ministarstvu (sa stanoviita operativnog rada) lica
u statusu vriilaca dufnosti.

Preporutujemo Ministarstvu da intenzivira aktivnosti na
uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji treba
da doprinese smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije.

Preporutujemo Ministarstvu da u saradnji sa nadleZznim
institucijama preduzme maksimalne napore u pogledu rje3avanja
pitanja uskadenosti Pravilnika o sistematizaciji i unutra3njoj
organizaciji sa Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o
nalelima za utvrdivanje unutrainje organizacije organa uprave BiH.

Takoder je potrebno udiniti sve iz domena i nadleZnosti rada
Ministarstva kako bi se Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta obuhvatila Jedinica za internu
reviziju, §to je zakonska obaveza.

Preporutujemo preduzimanje svih potrebnih aktivnosti radi
uspostavljanja funkcije interne revizije shodno Zakonu o intemoj
reviziji i podzakonskim aktima.

Uvidom u pregled zaposlenih na dan 13.12.2016. godine koji je
kreiran u COIP sistemu voeno je da edredena lica imaju preko 40
godina radnog staZa. S tim u vezi smatramo da je neophodno obratiti
posebnu paZnju na ispunjenost jednog od uslova za edlazak u
penziju na osnovu Zakona o radu institucija BiH. U slugaju
opravdanih odstupanja od navedenih zakonskih odredbi neophodno
je satiniti posebna obrazloZenja.

UvaZavajudi potrebu Ministarstva za kontinuiranim sluZbenim
putovanjima, a u vezi sa tinjenicom da se za ove namjene izdvajaju
znaajna sredstva, preporuujemo da se nastavi sa aktivnostima za
uvodenie efikasne kontrole nad predmetim izdacima u cilju




Poduzete aktivnosti

Ostvarena saradnja

* Realizirana preporuka drugi Ostvareni rezultat po Komentar
Preporufene aktivnosti Djelomit lizirana .u» ; ..=N:: . . L
Aro_um.mmm“.._nrmﬁ lzvjcitaja revizije) : v..._novw__ﬂ_rw..o reanal institucijma &NS.._ preporuci (obavezno za nercalizirani
o Nerealizirana preporuha (navesti nazive institucija {opisati ukratho) dio preporuke)
(opisati ukratko) i sadrZaj saradnje)

racionalnog trodenja budzetskih sredstava, uz dosljednu primjenu
Odluke Vijeéa ministara BiH o natinu i postupku ostvarivanja prava
zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za
sluZbena putovanja.

Smatramo da Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na
unaprijedenju sistema internih kontrola u pogledu realizacije
izdataka za telefone.

Skre¢emo paZnju na potrebu proaktivnog pristupa prema nadleznim
institucijama u cilju konaZnog dono3enja Pravilnika o
specijalozovanim sluzbenim vozilima, uzimajuéi u obzir da najveéi
broj vozila Ministarstva predstavijaju specijalizovana sluzbena
vozila S obzirom da Pravilnikom o naginu koristenja i nabavke
sluZbenih vozila u institucijama BiH nije propisana upotreba na 24
sata preporutujemo da se preispita odredba internog akta o natinu
koritenja sluZbenih vozila.

10.

Smatramo da je Ministarstvo duzno da uspostavi odgovarajudi
sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosi na praéenje i
dokumentovanje namjenskog kori3tenja slu¥benih vozila.

.

Ponovno nagladavamo potrebu donoenja odgovarajudeg plana
racionalizacije troikova zahupa imovine i opreme u smislu
preduzimanja svih potrebnih aktivnosti na realizaciji planiranih
nabavki adapliranja i opremanja objekata za potrebe primjerenog
smjestaja administracije BiH u DKP mrei.

12,

Preporutujemo da se satini precidéeni tekst Ugovora o zakupu u
Jjednostavnoj i jasnoj formi i sadrZaju sa osnovnim bitnim
elementima ugovora primjerenog za zakupoprimea u konkretnom
slu¢aju Ministartsvo, a u cilju odgovarajuéeg definisanja
medusobnih prava i obaveza na osnovu ugovora o zakupu (citat:
«Uvidom u odredbe osnovnog Ugovora (2013, godina) i Anexa na
ugovor (2015. godina) o zakupu poslovnog prostora u Sarajevu sa
mjesenom zakupninom od 7.386 KM»).

13.

Takoder, smatramo da Ministarstvo treba da vodi rafuna o nadinu
planiranja bud2etskih pozicija za finansiranje izdataka za zakup tako
da kod zakljutivanja ugovora na dugi rok razmotri i prihvati
modalitet primjerenog vremenskog roka koji je usugladen sa




Preporulene aktivnosti
(hopija iz tehsta lzvjedtaja revizije)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporuka
e Djelomi¢no realizirana
preporuka
» Nerealizirana preporuka
{opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazve institucija
i sadr2aj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

projekcijom budzeta za tekucu godinu, a maksimalno sa projekcijom
DOB-a. U suprotnom potencijalno se preuzimaju obaveze za koje
nisu izvjesna finansijsha sredstva u budzetu.

14.

Potrebno je analizirati relevantnost dokumentacije na osnovu koje se
vrii plaanje usluga zakupa u cilju pouzdanog knjigovodstvenog
evidentiranja i racionalnog troienja budzetskih sredstava shodno
vaZecim propisima.

15.

U 2016.godini nije doslo do uskladivanju naina plaéanja troskova
primame zdravstvene zadtite sa Pravilnikom o plaéama, dodacima i
naknadama csoblja u diplomatsko—konzulamim predstavniitvima
BiH, odnosno dovedenja u jednak tretman zaposlenih u DKP mreZi
po datom osnovu.

16.

Preporutujemo Ministarstvu da nastavi sa aktivnostima na
uspostavljanju kvalitetnijeg sistema internih kontrola i osigura
potpuno dokumentovanje svrhe i namjene koristenja sredstava za
reprezentaciju.

17.

Misljenja smo da ugovore ¢ djelu treba zakljucivati samo u
izuzetnim slutajevima i to za poslove koji su privremenog karaktera
i koji se ne mogu smatrati poslovima sistematizovanih radnih mjesta
u Ministarstvu.

18.

Misljenja smo da ovakav nagin evidentiranja (usluge koridtenja VIP
salona na medunarodnim aerodromima, nabavku cvijetnih
aranZmana, vjenaca itd) nije u skladu sa Pravilnikom o
ratunovedstvu sa ratunovodstvenim politikama u institucijama BiH,
koji propisuje da se knjiZenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
zashiva na vjerodostojnim, istinitim, prethodno kontrolisanim
knjigovodstvenim ispravama i potpisanim od strane ovladtenih
osoba.

19.

Preporutujemo da se knjigovodstveno evidentiranje izdataka za
tehuée odrzavanje objekata, opreme i drugih stalnih sredstava, koji
su nastali u cilju njihovog normalnog funcionisanja u predvidenom
vijeku upotrebe vrii na pozicijama tekuéeg odrZavanja.

20.

Preporuujemo da se preduzmu sve potrebene mjere i napori u cilju
iznalaZenja na zakonu zasnovanog rjedenja realizacije odobrenog
projekta izgradnje atrija («prva faza izgradnje muiltifunkcionalnog




Preporudene aktivnosti
(Lopija iz tehsta lzvjestaja revizije)

Poduzete aktivnosti
® Realizirana preporuka
* Djelomicno realizirana
preporuha
* Nerealizirana preporuha
(opisati uhratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija
i sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

atrija»), kako do sada uloZena sredstva u isti ne bi bila ulaganja bez
osnova.

21,

Shedno navedenom («adaptacija objekta Ambasade u Otavi»),
shreemo paZnju na potrebu veée aZurnosti kako u DKP-u tako i u
sjedi3tu Ministarstva prilikom komunikacije vezane za postupke
javnih nabavki.

. Preporuéujemo Ministarstvu da prati utvrdenu dinamiku

videgodidnjih kapitalnih ulaganja u pogledu njihove realizacije te da
angaZuju potrebni kadrovski resursi u sjedidtu i DKP mre2i, asve u
cilju vece posvecenosti postupcima koji se provode kako isti ne bi
bili ponavljani i kako bi Ministarstvo osiguralo najefikasnije
koristenje javnih sredstava.

23.

Preporulujemo da se preduzmu dalje aktivnosti na potpunom
rjelavanju kumuliranih problema u vezi naplativosti evidentiranih
potraZivanja u cilju uspostavljanja odgovarajudeg sistema
upravljanja budZetskim sredstvima,

24,

UvaZavajuéi kompleksnost organizovanja i provodenja popisa u
Ministarstvu koje pored sjedista raspolaZe velikim brojem
dislociranih DKP-a, potrebno je paZljivo analizirati i donijeti plan
aktivnosti na provodenju vrlo jasnih preporuka popisnih komisija, a
u cilju otklanjanja slabosti koje veé duZi niz godina direktno ili
indirekmo uti¢u na efikasno i racionalno upravljanje stalnim
sredstvima.

25,

Preporuéujemo Ministarstvu da nastavi sa zapodetim aktivnostima
(«Popis potrazivanja») i preduzme dodatne mjere koje e osigurati
potpunost, sveobuhvatnost i pravovremenost svih popisnih
aktivnosti u cilju pouzdanog finansijskog izvjedtavanja.

26.

Neophodno je nastaviti sa daljim aktivnostima («Popis obaveza») na
uskladivanju stvammog i knjigovodstvenog stanja obaveza, kroz
provodenje kontinuiranog ra3Zi3¢avanja evidentiranih stanja te
osiguranjem relevantne dokumentacije na osnovu koje se moZe
potvrditi stvarno stanje obavez

27.

Smatramo da je neophodno razmotriti navedeno pitanje («Kurshe
razlike od $10.094 KMb»), a posebno sa aspekta evidentiranja




Preporulene aktivnosti
(hopija iz teksta bzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporuka
* Djelomitno realizirana
preporula
* Nerealizirana preporuha
{opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sadrugim
institucijma
{navesti nazive insttucija
i sadr2aj saradnjc)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
(obavezno za nercalizirani
dio preporuke)

kursnih razlika shodno vaZeéim racunovodstvenim nacelima, a
samim tim i s aspekta uticaja na izvrienje budZeta.

28.

Preporu¢ujemo otklanjanje uoZenih nedostataka i slabosti (vidjeti
poglavlje «7. Javne nabavken), u cilju zakonitog postupanja i zastite
interesa UgoOvOMOog Organa.

29,

Shodno navedenom (u poglavlju «7.1. Nabavka vozila»),
preporutujemo Ministarstvu da prilikom nabavke vozila posebnu
painju posveti obezbjedenju stvame (aktivne) konkurencije jer se
tek tada moZe otekivati potpuno ispunjenje cilja zbog kojeg je
nabavka i pokrenuta a to je najefikasnije koridtenje javnih sredstva
za dati predmet nabavke i datu svrhu (¥lan 3. Zakona o javnim
nabavkama).

30.

Preporulujemo da posveti duZna plaznja planiranju javnih nabavki,
te da se preispita avansno polaéanje u procedurama javnih nabavki
koje provodi Ministarstvo.

31

Shodno navedenom (u poglavlju «7.3. Nabavka usluga odrZavanja
vozila»), preporutujemo blagovremeno pokretanje postupaka javnih
nabavki i vecu posvecenost kreiranju tenderske dokuemntacije kada
je u pitanju servisiranje vozila.

32,

Vezano za radove na izgradnji Atrija, skreéemo paZnju na
ugovorene rokove realizacije gdje se posebno trebaju analizirati
zahtjevi odnosno razlozi za prolongiranje rokova radi utvrdivanja
njihove osnovanosti. Osim toga smatramo da se okvimo navedena
odstupanja prvobitno zaklju¢enog ugovora ne moraju kretati do
maksimalno dozvoljenog iznosa, nego se ista trebaju kretati do nivoa
stvarnih potreba za naknadnim i nepredvidenim radovima o &emu
treba saliniti analizu prije njihovog odobravanja rulovededi se
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

33.

Uzimajéi u obzir preduzete aktivnosti na rjeavanju problematike
ta¢nog iskazivanja naplate i transfera konzularnih taksi iz DKP
mreZe potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola sa posebnom
paZnjom na segment uspostavljanja transparentnog modela pracenja
evidentiranja trofkova bankarske provizije hoji nastaju prilikom
transfera konzularnih taksi na raZun Centralne banke BiH. Primarni




Poduzete aktivnosti

Realiz: s Ostvarena saradnja
i i $ 158 1Zirana prepa i Ostvareni t
Preporudene aktivnosti * Djelomitno realizirana _sa drugim eni rezultat po Komentar
(hopija iz tehsta [zvjestaja revizije) preporuka institucijma n_n_..o.._ preporuci (obavezno za nerealizirani
o Nerealizirana preporuha (navesti nazive institucija (opisati ukratho) dio preporub.e)
{opisati ukratho) i sadrZaj saradnje)

cilj je priznavanje prihoda u tekuéem obraZunskom periodu po
ralunovodstvenom nalelu modificiranog nastanka dogadaja.

34.

Uvazavajuéi specificnosti uslova rada Ministarstva kao i svu
sloZenost u komunkaciji sjedista sa DKP mreZom kao i ogranitenja
kadrovshih kapaciteta, potrebno je preduzeti sve aktivnosti koje ¢e
doprinijeti blagovremenom obavjestavanju MFT u cilju
knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih dogadaja u skladu sa
na¢elom aZumosti (vidjeti poglavlje «9.3. Donacije»).

35.

Kako bi unaprijedili postojeéi informacioni sistem Ured za reviziju
daje sljedece preporuke:

*  Osigurati budZetska sredstva za vitalne dijelove informacionog
sistema prema planu Odsjeka za informatiku i komunikacije, kako bi
izbjegli rizike nefukcionisanja istog.

* U shladu sa planom vrsiti pravovremeno zamjenu ratunarske i
serverske opreme u sjediStu Ministarstva i mreZi DKP. Zamijeniti
opremu koja je stara devet, deset ili vile godina.

¢ Nastaviti projekat izgradnje i povezivanja informacionih
sistema diplomatsko-konzularnih predstavniitava. U skladu sa
moguénostima vriiti periodi¢nu administraciju postojeéih i novih
sistema u DKP.

e Kreirati analizu rizika poslovnih procesa u informacionom
sistemu Ministarstva, te na osnovu iste provesti preventivne i
korektivne mjere za smanjenje rizika,

e  Razmotriti i prema moguénostima provesti nadogradnju
softverske infrastrukture na serverima.

+  Provesti aktivnosti u cilju smanjenja trokova odrZavanja
informacionog sistema.

¢ Razmotriti mogucnost da se implementira centralizovano (e-
vlada, sjediste Ministarstva i s1.) &uvanje i administriranje web
stranica DKP-ova, u cilju uspostave funkcionalnijeg servisa i boljeg
upravljanja istim. U skladu sa tim implementirati najekonomicnije
funkcionalno kvalitetno rje3enje.
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ZASTUPNICKOM DOMU k‘
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju &l 32. i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br., 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proradun
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 52. sjednici, odrZanoj 27. 9. 2017., na
53. sjednici, odrzanoj 11. 10. 2017., i na 54. sjednici, odrZanoj 24,10, 2017., razmatralo
Izvje3ée o financijskoj reviziji TuZiteljstva Bosne i Hercegovine za 2016, godinu, te
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupitine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvje3éu o financijskoj reviziji TuZiteljstva Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017, Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio
Izvjedée o financijskoj reviziji TuZiteljstva Bosne i Hercegovine za 2016. godinu,

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnit¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odrZanoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvjeSéa o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvie$éa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvjedéa - koju ine
izvjed¢a s revizorskim ,pozitivnim milljenjem* i ,pozitivnim midljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih o&itovanja, i drugu
skupinu izvje3¢a ~ koju Cine izvjedéa s revizorskim ,mi3ljenjem s rezervom* i ,misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta“, obuhvaéajuéi midljenja revizora o financijskim izvje$¢ima i
misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvjedéa iz druge skupine, medu
koje spada i revizorsko izvje3ée o Tuziteljstvu BiH, uz javno oégitovanje njihovih
predstavnika na redovitoj sjednici Povjerenstva,

Povjerenstvo je 5. 9. 2017, uputilo dopis TuZiteljstvu BiH sa zahtjevom za dostavu
Povjerenstvu, u obliku informacije, pisanih odgovora najkasnije do 13. 9. 2017.
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Tuziteljstvo BiH je 19. 9. 2017. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 52. sjednici, odrZanoj 27. 9. 2017,, odgodilo raspravu o revizorskom
izvje§€u za TuZiteljstvo BiH iz razloga 3to nazo&ni predstavnici TuZiteljstva BiH navodno
nisu bili ovlateni za davanje odgovora na pitanja &lanova Povjerenstva.

Potom je Povjerenstvo na 53. sjednici, odrZanoj 11, 10. 2017., razmatralo Izvjedée o
financijskoj reviziji TuZiteljstva Bosne i Hercegovine za 2016. godinu uz javno oditovanje
njegovih predstavnika, na kojem je istaknut sadrZaj dostavljene informacije tako 3to je
nagladeno da je u tijeku priprema izrade izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta.

U Tuziteljstvu Bill evidentno je smanjenje broja osoba angaZiranih u radni odnos po osnovi
ugovora na odredeno vrijeme, a potpuno je obustavljeno angaZiranje po osnovi ugovora o
djelu.

Takoder, usvojeni su pravilnici o koridtenju sredstava za telefone, sluzbena vozila i
reprezentaciju. Navedeni interni akti uskladeni su s pravilnicima Vijeéa ministara BiH.
Poduzete su sve aktivnosti u cilju realiziranja i primjene sustava financijskog upravljanja i
kontrole. Izraden je tekst Odluke o definiranju jasnih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta
u pojedine kategorije stru¥nog osoblja, a u proceduri je i definiranje platnih razreda prema
slozenosti poslova pojedinih radnih mjesta. Pri realiziranju napredovanja unutar platnih
razreda primjenjuje se Zakon o plaéama i ostalim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim
institucijama na razini BiH.

Tuziteljstvo BiH donijelo je Odluku o nadinu koriltenja sredstava TuZiteljstva BiH za
ekshumacije i identifikacije, kojom je ujednadena isplata troikova za ove namjene na cijelom
teritoriju BiH. U idu¢em razdoblju pristupit ¢e se postupku odabira dobavljada za obavljanje
ekshumacija na teritoriju BiH. Takoder je rjeieno pitanje statusa mandata Udame skupine za
borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH, te se redovito imenuju &lanovi
Udarne skupine.

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017., s pet glasova ,.za* i jednim glasom
»suzdrzan®, prihvatilo Izvjedée o financijskoj reviziji Tuziteljstva Bosne i Hercegovine za
2016. godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,,za" i jednim glasom ,.suzdrzan®, usvojilo sljedeée
zakljutke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

1) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH trazi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017. razmotri revizorsko izvjeiée za 2016. godinu za TuZiteljstvo BiH, te da
uspostavi odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih zakljugaka,

2} Zastupni¢ki dom Parlamentarne skup3tine BiH traZi od TuzZiteljstva BiH da posebnu
pozornost posveti daljnjem jaanju svojeg sustava unutamnjih kontrola s ciljem poveéanja
utinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvje§¢a.

3) Zastupnitki dom Parlamentarne skupstine BiH tra?i od TuZiteljstva BiH da pristupi
izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016.



4)

5)

6)

godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u poslovanju izloZenih u revizorskom
izvjeSéu za 2016. godinu, te da pristupi poduzimanju mjera kojima e se sprijeiti
ponavljanje istovjetnih nalaza revizije u budué¢im izvje§é¢ima financijske revizije, kao i da
najkasnije do kraja veljate 2018. na svojoj internetskoj stranici javno objavi svoj
Program aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016. godinu,
a presliku tog programa u istom roku dostavi Parlamentarnoj skupstini BiH.

TuZiteljstvo BiH treba uvrstiti u svoj godidnji program rada za 2018. preporuke revizije
iz Poglavlja 2.2. ,.Preporuke ¢&ija je realizacija u tijeku* (jedna preporuka) i Poglavlja 2.3,
»~Nerealizirane preporuke® (deset preporuka) iz Izvje3éa financijske revizije za 2016.
godinu, s ciljem njihovog odredivanja za planske aktivnosti u 2018. godini, kao i radi
utvrdivanja slijedeéih proratunskih godi¥njih i trogodi3njih planova.

Tuziteljstvo BiH treba promptno pristupiti evidentiranju poduzetih aktivnosti i mjera na
provodenju preporuka izloZenih u revizorskom izvje3éu za 2016. godinu, te
Parlamentarnoj skupstini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera unesenih u
tablicu iz priloga ovoga Midljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do 1. 3. 2018.

S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
prorafun Zastupnit¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH koristit ée tablicu
Tuziteljstva BiH iz priloga ovoga Miljenja za daljnje Sestomjese¢no pradenje napretka u
realiziranju preporuka revizije danih u izvje3¢ima za TuZiteljstvo BiH, te ¢e o tome
redovito izvje$éivati Zastupnidki dom.

Na temelju &lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva,
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- Tablica o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:

- naslovu

- ala



Revizija ratuna 2016. godine: «Izvjeitaj o finansijskoj reviziji TuZila$tva BiH za 2016, godinu»

Institucija zaduZena za realizaciju preporuka revizije: TuZila3tvo BilH

PRILOG

Preporulene aktivnosti
(Mopija iz tehsta Izvjestaja revizije)

Poduzete aktivoosti
® Realizirana preporuba
* Djelomitno realizirana
preporuba
» Nerealizirana preporuha
(opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavemo za nercalizirani
dio preporule)

Potrebno je preduzeti aktivnosti na dono3enju internih pravilnika
posebnih/tuZilatkih odjela, s obzirom da se pravilnicama ¢
unutradnjoj organizaciji institucije utvrduje broj potrebnog osoblja
za efikasno funkcionisanje u okviru utvrdene nadleZnosti, te da se

utvrduje nalin rukovodenja, odludivanja i upravljanja u instituciji.

Neophodno je uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i kontrole
u skladu sa vaZeéim propisima.

Neophodno je preduzeti odgovarajuée aktivnosti na rje3avanju
pitanja internih akata vezanih za telefone, sluZbena vozila i
reprezentaciju u skladu sa relevantnim propisima.

Preporugujemo redovno satinjavanje detaljnih analiza i evaluacija
u€inkovitosti i stepena implementacije usvojenih stratekih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije, s ciljem
blagovremenog reagovanja na odstupanja i uoZene negativne
namjere i postupanja.

Smatramo kako je potrebno izvrsiti analizu i definisati jasne kriterije
za razvrstavanje radnih mjesta u pojedine kategorije struénog
osoblja.

Budu¢i da Odluka («Interna Odluka o obraZunu plaéa i drugih
naknada za pojedine kategorije radnih mjesta iz 2006. godine, sa
izmjenom iz 2012. godine i tri izmjene u 2013. godini») sadrZi vise
izmjena postoji rizik primjene iste pri utvrdivanju prava zaposlenih
te je potrebno safiniti prei3éeni tekst.

Potrebno je definisati plame razrede prema sloZenosti poslova
pojedinih radnih mjesta kako je to prisutna praksa u ostalim
institucijama zakonodavne i izvrine vlasti Bosne i Hercegovine, te
definisati jasne stru¢ne kriterije za napredovanje unutar platnih
razreda. Pri realizaciji napredovanja unutar platnih razreda
neophodno je uzeti u obzir ograniZenje povedanja placa u ostalim
institucijama Bosne i Hercegovine.




Preporulene aktivoosti
(hopija iz teksta lzvjestaja revizije)

Poduzete aktivnosti
# Realizirana preporuka
* Djelomigno realizirana
preporuka
e Nerealizirana prepotuka
(opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
{opisati ukratho)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporube)

Kao i prethodne godine, nastavljena je praksa netransparentnog,
zapo$ljavanja osoba na odredeno vrijeme, te je stoga potrebno
osigurati dosljednu primjenu propisa koji regulidu oblast
zapoiljavanja.

Neophodno je obaveze za usluge ekshumacija evidentirati u skladu
sa odredbama Pravilnik o ralunovodstvu s ratunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH u
cilju tagnog iskazivanja pozicija finansijskih izvieitaja.

10.

Smatramo kako je potrebno preispitati nadin angazmana redovno
zaposlenih u institucijama BiH i u drugim institucijama, na drugim
nivoima vlasti, putem ugovora o djelu,

Takoder, ponovo preporu¢amo preispitivanje statusa i mandata
Udarne grupe u vezi sa odredbama Odluke o uspostavljanju iste i u
vezi sa mandatom DrZavne agencije za istrage i zadtitu (SIPA).

12

Smatramo da kontinuiran angaZman osoblja na temelju ugovora o
djelu, za obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta, nije
odgovarajuéi model, s obzirom da se radi o netransparentnom
zaposljavaniju, 3to je neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni
sektor.

13,

Misljenja smo kako bi radi tatnog finansijskog izvjestavanija vise
paZnje trebalo posvetiti usuglaavanju stanja obaveza kao i
pravovremenom evidentiranju istih.

14.

Neophodno je uspostaviti sistem internih kontrola koji ée osigurati
pravovremeno provodenje procedura javnih nabavki i adekvatmo
pradenje realizacije zakljuZenih ugovora.

15.

Slijedom navedenih stavova pravosudnih institucija (vidjeti
poglavlje «8.2. Sudski sporovin), istitemo potrebu Zumog rjelavanja
pitanja jednoobraznog regulisanja prava iz radnih odnosa u pogledu
strukture primanja (natina obratuna placa i vrste i visine naknada)
za zaposlene u sudskoj, zakonodavnoj i izvr3noj vlasti na nivou
Bosne i Hercegovine. Ovim bi se sprijecilo pokretanje sli¢nih
postupaka koji imaju za posljedicu, pored isplate osnovnih
potraZivanja, isplate znatajnih iznosa zateznih kamata i sudskih
trodkova na teret javnih sredstava.




BOSNAITHERCEGOVINA

BOCHA I XEPUUETOBIHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

NAPRTAMEHTAPHA CKYITIUTHHA

BOCHE H XEPLIETOBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
NPEACTABIIHYKIL JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Komucuja 3a dsmancaje o Gyuer Komisija za finansije i budZet

Povjerenstvo za financye i prorafun

Broj: 01/4-50-19-1978,54/17
Sarajevo, 24.10. 2017.

PLSERMERIN 2 A S22 5TL X R L 1 NE
SARAJEND

AV

p\:\)h{)t.mt\ | HERUCELUVITA

EOEGiYe

Cig v o 0 a | K oasfinvoona
Fourua or-a‘'s beoy

ZASTUPNICKOM DOMU

Bro]
Drilce#

_h‘ PRI O zz_.._m_rzpw__
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju &l. 32. i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proraun
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 51. sjednici, odrZanoj 19. 9. 2017, i
na 54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017., razmatralo Izvje¥¢e o financijskoj reviziji Uprave za
neizravno oporezivanje BiH za 2016. godinu, te Zastupni¢kom domu Parlamentarne
skupitine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvjedéu o financijskoj reviziji Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017, Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio
Izvje3ée o financijskoj reviziji Uprave za neizravno oporezivanje BiH za 2016. godinu (u
daljnjem tekstu: Uprava).

Povjerenstvo za financije i proradun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skup3tine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odrZanoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvje¥€a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu
{u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje3¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvjedéa — koju
¢ine izvjes€a s revizorskim ,.pozitivnim misljenjem* i ,.pozitivnim midljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih ofitovanja, i
drugu skupinu izvje3¢a — koju ¢&ine izvje¥éa s revizorskim ,,milljenjem s rezervom* i
~midljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, obuhvaéajuéi misljenja revizora o
financijskim izvjed¢ima i misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvje3éa iz druge skupine, medu
koje spada i revizorsko izvjedée o Upravi, uz javno olitovanje njihovih predstavnika na
redovitoj sjednici Povjerenstva.

Povjerenstvo je 5. 9. 2017. uputilo dopis Upravi sa zahtjevom za dostavu Povjerenstvu, u
obliku informacije, pisanih odgovora najkasnije do 13. 9. 2017,
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Uprava je 11. 9. 2017. Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 51. sjednici, odrzanoj 19. 9. 2017, razmatralo Izvje¥ée o financijskoj
reviziji Uprave za 2016. godinu uz javno oéitovanje njezinih predstavnika, na kojem je
istaknut sadrZaj dostavljene informacije tako 3to je Uprava usvojila Plan za otklanjanje
revizijom uolenih nedostataka, koji je objavljen na internetskoj stranici Uprave.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Uprave djelomi¢no je primijenjen u odnosu na stanje
utvrdeno tevizijom za 2015. godinu uskladivanjem rasporeda izvrSitelja na radna mjesta, u
odnosu na sistematizirana radna mjesta po organizacijskim jedinicama. Upravi je krajem
lipnja 2017. godine odobreno redovno zapodljavanje 120 dr2avnih sluZbenika i zaposlenika,
odnosno do broja odobrenog proracunom za 2017, godinu.

Takoder su dopunjeni pravilnici kojima su sistematizirane nove organizacijske jedinice u
Sektoru za carine i Sektoru za informacijske tehnologije, potrebne za uspostavu NCTS
sustava i PKI kljuca, a u tijeku je i uspostava NCTS sustava koji treba omoguéiti podnoSenje
PDV prijava elektroni¢kim putem, &ime ée se znatno smanjiti tro¥kovi po3tanskih usluga za
slanje PDV prijava. Uprava je pripremila i potrebnu dokumentaciju za podno3enje zahtjeva
za uspostavu funkcije akreditacijskog tijela u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
nadleZnog za registraciju certifikacijskih tijela za izdavanje kvalificiranih e-potvrda.

Uprava je intenzivirala aktivnosti na povecanju stupnja realizacije viSegodidnjih kapitalnih
ulaganja, osim realizacijc ulaganja namijenjenih za poslovni prostor u Banjoj Luci. Uprava
Jje djelomino uskladila broj vozila s brojem predvidenim Pravilnikom Vijeéa ministara BiH
0 uvjetima nabave i nainu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, i to prodajom
vozila koja se ne koriste putem licitacije.

U sklopu podiSnjeg planiranja prorafunskih sredstava Uprave, u dijelu koji se odnosi na
ratunalnu i elektroni¢ku opremu za 2017. godinu, Sektor za poslovne usluge i Sektor za
informacijske tehnologije djelomi¢no su primijenili preporuke za zanavljanje opreme jer je u
ove svrhe potrebno izdvoiiti znatna financiiska sredstva koja nisu bila na raspolaganju. U
tileku su pregovori za sklapanje sveobuhvatmog ugovora s tvrtkom Oracle BH Sarajevo za
cielokupan carinski podsustav Uprave i obnovu ili nabavu novih licencija u najpogodnijem
trenutku.

Uprava je uspostavila Odjel za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutamjoj reviziji u
institucijama BiH. Odjel za unutarnju reviziju popunjen je sukladno Pravilniku o unutarnjoj
organizaciji. Nastavljene su aktivnosti u cilju rjedavanja problema praéenja, odnosno
usugladavanja prihoda od pristojbi, a izraden je i Prijedlog pravilnika o provedbi Zakona o
postupku prisilne naplate, Svi revizori ispunjavaju uvjete propisane Pravilnikom o
zaposljavanju unutamnjih revizora u institucijama BiH i kontinuirano se educiraju. Uprava je
u predmetu it Hod Company, Laktasi, preuzela aktivnosti i prikupila izjagnjenja
organizacijskih jedinica koje su postupale u tom predmetu, te je proslijedila dokumentaciju
Pravobraniteljstvu Bill.

Uprava kontinuirano prati realiziranje danih preporuka Ureda za reviziju, a provjerama
realizacije utvrdeno je da se preporuke realiziraju u planiranim rokovima ili da je njihova
realizacija u tijeku.

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrzanoj 24.10. 2017., s pet glasova ,.za“ i jednim glasom
wsuzdrzan®, prihvatilo Izvje3¢e o financijskoj reviziji Uprave za neizravno oporezivanje
BiH za 2016. godinu.



Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,.za" i jednim glasom ,.suzdrZan®, usvojilo sljedeée
zakljutke i predlaZe Domu njihovo usvajanje:

1) ZastupniZki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Vijeéa ministara BiH da
najkasnije do kraja 2017. razmotri revizorsko izvjedée za 2016. godinu za Upravu za
neizravno oporezivanje BiH, te da uspostavi odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih
zakljucaka.

2) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Uprave za neizravno oporezivanje
BiH da posebnu pozornost posveti daljnjem jafanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s
ciljem poveéanja u¢inkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvje¥éa.

3) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH tra2i od Uprave za neizravno oporezivanje
BiH da pristupi izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske
revizije za 2016, godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u poslovanju izlo¥enih u
revizorskom izvjedéu za 2016. godinu, te pristupi poduzimanju mjera kojima ée se sprijetiti
ponavljanje istovjetnih nalaza revizije u buduéim izvjedéima financijske revizije, kao i da
najkasnije do kraja veljate 2018. na svojoj internetskoj stranici javno objavi svoj Program
aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016. godinuy, a presliku
tog programa u istom roku dostavi Parlamentarnoj skup3tini BiH.

4) Uprava za neizravno oporezivanje BiH treba uvrstiti u svoj godisnji program rada za
2018. preporuke revizije iz Poglavlja 2.2. ,,Preporuke &ija je realizacija u tijeku® (deset
preporuka) i Poglavlja 2.3. ,Nerealizirane preporuke* (devet preporuka) iz Izvjeiéa
financijske revizije za 2016. godinu, s ciljem njihovog odredivanja za planske aktivnosti u
2018. godini, kao i radi utvrdivanja slijedecih proradunskih godisnjih i trogodisnjih planova.

5) Uprava za neizravno oporezivanje BiH treba promptno pristupiti evidentiranju poduzetih
aktivnosti i mjera na provodenju preporuka izloZenih u revizorskom izvjeéu za 2016.
godinu, te Parlamentarnoj skupitini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera
unesenih u tablicu iz priloga ovoga Misljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do 1. 3. 2018.

6) S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH koristit ¢e tablicu Uprave za
neizravno oporezivanje BiH iz priloga ovoga Mi3ljenja za daljnje Sestomjesetno pracenje
napretka u provodenju preporuka revizije danih u izvjedéima_za Upravu, te ée o tome
redovito izvjedéivati Zastupni¢ki dom.

nr.r.' ';;‘: -
Na temelju ¢lanka 122, Poslovnika, Povjere izviesti

~

telja ta sjednici Doma
odredilo Predraga KoZula, predsjedatelja Povje e

.




Prilog:

- Tablica o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:
- naslovu

-a/a



PRILOG
Revizija ratuna 2016. godine: «Izvjedtaj o finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2016. godinu»
Institucija zaduZena za realizaciju preporuha revizije: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Poduzete aktivoosti

Ostvarena saradnja

* Realizirana preporuka drugi Ostvareni rezultat po Komentar
Preporudene aktivnosti DjelomiZno realizi Sa drugim : : ;
(hopij m—wu teksta IzvjeMaja revizije) ¢ v_.._MvMH“o fzirana institucijma a_uno.._ preporuci ?vmﬁm:o za nereahizirani
« Nerealizirana preporuka (navesti nazive institucija {opisati ukratho) dio preporuke)
(opisati ukratho) i sadrZaj saradnj)

Preporu¢ujemo Upravi da nastavi aktivnosti na daljem razvoju
finansijskog upravljanja i kontrole kroz realizovanje aktivnosti koje
su predvidene Planom uspostavljanja i razvoja sistema Finansijskog
upravljanja i hontrole za period 2016-2018. godina i Strategijom
upravljanja rizicima u Upravi.

Preporutujemo Upravi da nastavi aktivnosti na daljem unapredenju
kvaliteta koji pohriva sve aspekte aktivnosti interne revizije.

PreporuCujemo da Uprava kontinuirano izvriava obaveze iz
Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019 i Akcionog plana za
njeno sprovodenje u skladu sa usvojenim vlastitim Planom za borbu
protiv korupcije za period 2016.-2017. godina.

Preporuujemo da se detaljno analizira Pravilnik o unutrainjoj
organizaciji te da se utvrdi optimalan broj zaposlenih po
organizacionim jedinicama na osnovu jedinstvenih kriterija i na
natin koji ¢e osigurati efikasno i efektivno obavljanje poslovnih
zadataka

Takoder, potrebno je uskladiti broj radnih myesta predviden
Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji sa brojem zaposlenih
rasporedenih na ta radna mjesta.

Preporuujemo dosljednu primjenu internih akata u slutaju
premjedtaja na upraZnjeno radno mjesto rukovodilaca organizacionih
jedinica.

Preporutujemo da se zaposljavanje putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme obavlja u skladu sa zakonskim odredbama i na
transparentan na&in.

Preporudujemo da Uprava preduzme efikasne aktivnosti na
usvajanju Pravilnika o ovla3tenjirna i ovlastenim sluXbenim
osobama Uprave od strane Upravnog odbora Uprave.

Preporuujemo Upravi da preglede potrodnje goriva, koji se
dostavljaju ovladtenim osobama, upotpune i trofkovima odrZavanja
vozila kako bi se dobio potpuni uvid o trofkovima upotrebe vozila i




Preporulene aktivnosti
(kopija iz teksta lzvjedtaja revizije)

Poduzete aktivnosti
» Realizirana preporuka
* Djeclomitno realizirana
preporuka
® Nerealizirana preporuha
(opisati ukratho)

Ostvarena saradoja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje¢)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
(obavezmno za nerealizirani
dio preporube)

omogucila pravovremena reakcija na uofene pojave (neuobitajeno
veliki tro3kovi servisa, udestali kvarovi i popravke, nepotrebne
zamjene guma i sl.).

10.

Takoder, internim pravilnicima Uprave treba propisati obavezu
dostavljanja izvje3taja o koridtenju sluzbenih vozila rukovodiocima
Uprave.

Preporutujemo da Uprava izvr3i detaljnu analizu isplativosti i realne
potrebe uvodenja GPS uredaja za pradenje i nadzor sluZbenih vozila
sagledavanjem svih prednosti i nedostataka ovog sistema.,

12

Uzimajuéi u obzir raspoloZiva sredstva po programima (projektima)
i nezadovoljavajudi stepen njihove realizacije, koji je narotito
izraZen kod nabavke i opremanja objekta u Banjoj Luci, smatramo
da Uprava treba intenzivirati aktivnosti u cilju postizanja veéeg
stepena realizacije navedenih projekata, vodeéi racuna o kvalitetnoj
pripremi, nabavci i adekvatnom praéenju realizacije projekata.

13.

Preporutujemo Upravi da dostavi pisani zahtjev entitetskim
ministarstvima finansija u cilju dono3enja adekvatne odluke na
osnovu koje bi se predinetna sredstva isknjiZila iz njihovih
evidencija i uknjiZila na bilansne pozicije u okviru sistema
Ministarstva finansija i trezora BiH (citat “U vanbilansnoj evidenciji
prikazana je ostala imovina koju Uprava koristi i koja potite iz
biv3ih entitetskih carinskih uprava, a odnosi se na stalna sredstva
evidentirana po nabavnoj vrijednosti u iznosu 90.252.865 KM, &ija
Je ispravka vrijednosti 20.571.245 KM, a sada3nja vrijednost
69.681.620 KM™).

14.

Preporutujemo da se popis potraZivanja izvrii po pojedinatnim
stavkama od kojih se sastoji saldo potraZivanja, te da se utvrdi
njihova starost.

15.

Za oba projekta (Projekat ,,Nabavka usluga razvoja i implementacije
novog poreznog softvera u porezni podsistem informacionog
sistema* i Projekat ,,Nabavka softvera za elektronsko upravljanje
dolumentima®) preporutujemo satinjavanje pisanih analiza koje bi
potkrijepile procijenjenu vrijednost projekata. Takoder, skrecemo
paZnju na potrebu kvalitemog upravljanja i koordinacije projektima,




Preporufene aktivnosti
(hopija iz tehsta lzvjedtaja revizije)

Poduzete aktivnosti
« Realizirana preporuka
* Djclomi¢no realizirana
preporuka
* Nerealizirana preporuha
(opisati ukratko)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

te pravovremeno preduzimanja aktivnosti i mjera kako bi se projekti
implementirali u skladu sa planiranom dinamikom.

16.

Preporutujemo da se vrijednost nabavke procjenjuje za period za
koji se namjerava zakljugiti okvimi sporazum.

17.

Takoder, preporutujemo da se pokrenu aktivnosti na provodenju
procedura nabavke bankarskih usluga za prikupljanje i transfer
prihoda.

18.

Preporutujemo da se isplate naknada ¢lanovima Upravnog odbora
Uprave vrie u shladu sa zakonshim propisima. Takoder,
preporutujemo da Upravni odbor Uprave uskladi intemi akt koji
regulide isplatu naknada €lanovima Upravnog odbora sa Zakonom o
dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

19.

Preporuujemo da se angaZovanje putem ugovora o djelu koristi u
izuzetnim okolnostima, za konkretme poslove i za poslove koji, po
svom opisu, imaju karakter privremenih poslova.

20.

Ponovo preporudujemo regulisanje pravnog statusa Upravnog
odbora Uprave, buduéi da nastavak rada u neregulisanom statusu
moZe imati negativne posljedice.

21,

Ponovo preporuiujemo Upravnom odboru Uprave da uzme u
razmatranje pitanje revizije prikupljanja i raspodjele sredstava sa
Jedinstvenog ratuna Uprave, s obzirom na to da se radi o izuzetno
znatajnim finansijskim sredstvima.

. Preporutujemo da Uprava nastavi aktivnosti prema nadleZnim

institucijama u cilju rje3avanja problema oduzetih vozila, kako bi se
u 3to kracem roku donijeli akti kojima bi se omoguéila prodaja
pravomoéno oduzetih vozila,

Rukovodstvo Uprave treba sa posebnom panjom pratiti situaciju u
vezi s pami¢nim predmetima velikih vrijednosti, te pruiti punu
podr$hu Odsjeku za normativno-pravne poslove.

24,

Preporutujemo da se realizuju sve aktivnosti koje su u domenu
Uprave kako bi se NCTS sistem pustio u produkciju. Podriku za sve
Oracle licence bi trebalo rijesiti kroz ugovor sa Oracle-om koji ima
ekskluzivno pravo za licencnu podriku. U skladu s moguénostima,
sa isporutiocem sistema realizovati sporazum kako bi garantni




Preporulene aktivoosti
(hopija iz tehsta JzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivoosti
* Realizirana preporuha
® Djelomiéno realizirana
preporuka
¢ Nerealizirana preporuba
{opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija
1 sadriaj saradnje)

Ostvaresi rezultat po
datoj preporuci
(opisali ukratho)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

period poceo vaZiti od momenta stvarnog ulaska sistema u
produkciju,

25.

Preporutujemo da se, u saradnji sa isporutiocima usluga (za zakup
vodova i digitalnih kanala), izvr3i usagladavanje i korekcija pladenih
usluga od momenta zakljucenja vaZecih ugovora pa sve do isporuke
svih faktura saglasnih vaZecim ugovorima.

26.

Preporutujemo da Uprava analizira postoje¢e modele licenciranja
(za nabavku usluga godi3njeg odrZavanija za softverske proizvode
»Oracle®). U skladu sa rezultatima analize, pristupiti razmatranju
obnove licenci ili nabavci novih licenci u najpogodnijem trenutku.
Smatramo da treba provesti najekonomicniji na&in obnove svih
postojeéih Oracle licenci.
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ZASTUPNICKOM DOMU H

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju &l 32, i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i prorafun
Zastupnitkog doma Parlamentarne skup$tine BiH je na 51. sjednici, odrzanoj 19. 9. 2017., i
na 54. sjednici, odrzanoj 24.10. 2017., razmatralo Izvje¥¢e o financijskoj reviziji Visokog
sudbenog i tuZiteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, te Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skup3tine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvje¥éu o financijskoj reviziji Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017. Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio
Izvjedée o financijskoj reviziji Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine
za 2016. godinu (u daljnjem tekstu: Vijeée).

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skup3tine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odr?anoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvje3¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva),

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje¥éa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvje¥¢a — koju &ine
izvje3éa s revizorskim ,.pozitivnim midljenjem“ i ,.pozitivnim misljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih otitovanja, i drugu
skupinu izvje3¢a — koju &ine izvjedéa s revizorskim ,misljenjem s rezervom* i ,misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta®, obuhvaéajuéi misljenja revizora o financijskim izvje$éima i
misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvjedéa iz druge skupine, medu
koje spada i revizorsko izvjeiée o Vijetu, uz javno otitovanje njihovih predstavnika na
redovitoj sjednici Povjerenstva.
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Povjerenstvo je 5. 9. 2017, uputilo dopis Vijeéu sa zahtjevom da Povjerenstvu, u obliku
informacije, dostavi pisani odgovor najkasnije do 13. 9, 2017.

Vijece je 13. 9. 2017. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 51. sjednici, odrZanoj 19. 9. 2017., razmatralo Izvje¥ée o financijskoj
reviziji Vijeéa za 2016. godinu uz javno oditovanje njegovih predstavnika, na kojem je
istaknut sadr?aj dostavljene informacije tako 3to je Vijee izradilo Program realiziranja
preporuka Ureda za reviziju institucija BiH. Takoder, u tijeku su aktivnosti na uspostavi i
razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrole sukladno standardima unutarnje kontrole i
sastavnicama modela COSO. Baza podataka o vozilima, voZnjama, servisima i drugim
trolkovima vozila je, u skladu s preporukama Ureda za reviziju institucija Bill, objedinjena i
ispunjava sve traXene uvjete. Vijece je obavilo analizu isplativosti ugovaranja produljene
garancije, a 3to ¢e se ubudude primjenjivati u svim sludajevima za koje se to analizom
pokazalo financijski isplativim i tehniki potrebnim rje¥enjem, kao i u sludajevima u kojima
donatorske procedure dozvoljavaju ugovaranje produljene garancije.

Pri planiranju javnih nabava poduzimaju se aktivnosti na utvrdivanju realnih zahtjeva,
obrazlazu se razlozi i udinci zahtijevanih tehnitkih osobina, te se osigurava poitivanje
zakonom propisanih rokova i u sludaju kada se ugovor dodjeljuje ponuditelju koji je jedini
dostavio prihvatljivu ponudu,

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017., s pet glasova ,,za* i jednim glasom
~suzdrZan®, prihvatilo Izvjedée o financijskoj reviziji Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,.za" i jednim glasom ,.suzdrfan®, usvojilo sljedeée
zakljutke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

1) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skup3tine BiH traZi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017. razmotri revizorsko izvjedée za 2016, godinu za Visoko sudbeno i
tuZiteljskko vije¢e BiH, te da uspostavi odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih
zakljudaka.

2) ZastupniZki dom Parlamentarne skupstine BiH trazi od Visokog sudbenog i tuZiteljskog
vije¢a BiH da posebnu pozornost posveti daljnjem jatanju svojeg sustava unutarnjih
kontrola s ciljem povefanja ucinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti
financijskih izvjedéa.

3} Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Visokog sudbenog i tuziteljskog
vijeéa BiH da pristupi izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju preporuka
financijske revizije za 2016. godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u poslovanju
izloZenih u revizorskom izvje3¢u za 2016. godinu, te da pristupi poduzimanju mjera
kojima ¢e se sprijetiti ponavljanje istovjetnih nalaza revizije u buduéim izvje¥¢ima
financijske revizije, kao i da najkasnije do kraja veljale 2018. na svojoj internetskoj
stranici javno objavi svoj Program aktivnosti i mjera na provodenju preporuka
financijske revizije za 2016. godinu, a presliku tog programa u istom roku dostavi
Parlamentarnoj skupitini BiH.

4) Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH trai od Visokog sudbenog i tuZiteljskog
vije¢a Bil da u najkra¢em roku dostavi informaciju o svim donacijama koje je Visoko
sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH imalo od 2004. godine do danas.

Informacija treba sadrzavati sljedeée podatke:
- nazive svih projekata za koje je namijenjena donacija;



- podatke o donatorima i iznosima donacija;

- imena ¢lanova radnih tijela koja su bila zaduZena za provodenje projekata;

- imena ¢lanova radnih tijela za provodenje tendera, ako je projekt realiziran javnom
nabavom, te naziv tvrtke koja je izabrana na tenderu.

5) Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH treba uvrstiti u svoj godi¥nji program rada za
2018. preporuke revizije iz Poglavlja 2.2. ,,Preporuke &ija je realizacija u tijeku* (Zetiri
preporuke) i Poglavlja 2.3. ,Nerealizirane preporuke” (tri preporuke) iz Izvjedéa
financijske revizije za 2016. godinu, s ciljem njihovog odredianja za planske aktivnosti u
2018. godini, kao i radi utvrdivanja slijedeéih proratunskih godidnjih i trogodiinjih
planova.

6) Visoko sudbeno i tuiteljsko vije¢e BiH treba promptno pristupiti evidentiranju poduzetih
aktivnosti i mjera na provodenju preporuka izloZenih u revizorskom izvje¥éu za 2016.
godinu, te Parlamentarnoj skupitini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera
unesenih u tablicu iz priloga ovoga Misljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do 1. 3. 2018.

7) S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proradun Zastupnitkog doma Parlamentamne skupitine BiH koristit ée tablicu Visokog
sudbenog i tuZiteljskog vijeéa BiH iz priloga ovoga Misljenja za daljnje Zestomjese&no
pradenje napretka u realiziranju preporuka revizije danih u izvje¥¢ima za Visoko sudbeno i
tuiteljsko vijec¢e BiH, te éc o tome redovito izvjes¢ivati Zastupnizki dom.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je
Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva.
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Prilog:

- Tablica o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:
- naslovu

-ala



Revizija rauna 2016. godine: «dzvjestaj o finaasijskoj reviziji Visokog sudskog i tuZilatkog vije¢a Bill za 2016. godinu»
Institucija zaduZena za realizaciju preporuha revizije: Visoko sudsko i tuZiladko vijeée BiH

PRILOG

Preporudene aktivnosti
(hopija iz tehsta Izvjestaja revizije)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporubka
¢ Djelomi&no realizirana
preporula
¢ Nerealizirana preporuka
{opisati ukratl.o)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija
i sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati uhratko)

Komentar
{obavezno za nercalizirani
dio preporuke)

Preporufamo Vijeu da se, sukladno propisima, dokumentira i
implementira proces financijskog upravljanja i kontrole, koji treba
da doprinese smanjenju rizika poslovanja ¢jelokupne institucije.

Cijenedi poziciju Vijeéa u okviru pravnog sustava Bosne i
Hercegovine, preporutamo svim razinama odgovomosti u okviru
Vijeéa da zauzmu proaktivan stav u cilju sultinskog rjesavanja prava
na naknade koje ostvaruju imenovane osobe. S duZnom
profesionalnom paznjom neophodno je poduzeti aktivnosti na
medusobnom usugladavanju odredbi o isplatama naknada koje su
uredene Poslovnikom Vijeca i Odlukom Vijeéa ministara BiH, a
koje se odnose na putne trodkove i naknadu za rad u Vijeéu.

Preporutamo da se poduzmu sve potrebne aktivnosti na
uspostavljanju odgovarajuceg sustava unutarnjih kontrota nad
izdacima za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu u smislu
priznavanja ovih izadataka na temelju vjerodostojne dokumentacije
sukladno vaZedim propisima.

Preporufamo da se unaprijede unutarnje kontrole nad izdacima za
mobilne telefone sukladno vaZedem Pravilniku Vijeéa ministara
BiH.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na unaprijedenju procesa uporabe
sluZbenih vozila

Potrebno je uskladiti odredbe internog Pravilnika o reprezentaciji i
poklonima s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH 3to je jedna od
pretpostavki za namjensko koritenje proratunskih sredstava.

UvaZavajudi kompleksnost § specifi¢nost rada Vijeéa smatramo da
angaziranje vanjskih suradnika putem ugovora o djelu nije
odgovarajuéi model organiziranja i realiziranja redovnih aktivnosti
institucije. U tom smislu preporuZamo da se preispita angaZiranje
osoba temeljem ugovora o djelu za poslove koji nisu priviemenog
karaktera.




Preporudene aktivoosti
(kopija iz tehsta lzvjestaja revizije)

Poduzete aktivnosti
* Realizirana preporuha
* Djelomiéno realizirana
preporuba
® Nerealizirana preporuka
(opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija
i sadraj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

Potrebno je unaprijediti mehanizam popisa obveza prema
dobavljatima na kraju svake proratunske godine u smislu
uskladivanja analititkih knjigovodstvenih evidencija u pomoénim
knjigama sa odgovarajuéim sumarnim kontima glavne knjige i
pravovremeno osigurati knjigovodstvene podatke o stanjima na dan
31.12. kako je to propisano &lankom 39.stav 4) Pravilnika o
rafunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proratuna institucija BiH.

PreporuZamo da se sa¢injavanju Plana javnih nabava tehuée godine
pristupi s duZnom paZnjom u smislu preciznog definiranja svih
elemenata koji odreduju procedure javnih nabava planiranih u
tekuéoj godini od procjene vrijednosti, vrste postupka, viemenskog
okvira za provodenje postupka i izvora financiranja, kao temelja za
odluke ugovomnog organa o pokretanju procedura javnih nabava u
tekucoj godini. U svezi s tim potrebno je nastojati da se korekcije
usvojenog Plana javnih nabava vrie putem odgovarajuéih odluka
UgovoIMOog organa,

. Takoder, preporuamo da se provede analiza postupaka koji se

provode u kontinuitetu, za koje se izabrani ponudati ponavljaju iz
godine u godinu, a sve u cilju poveéanja konkurentnosti u
postupcima javnih nabava.

11,

Preporutamo da se poduzmu aktivnosti na analizi dosadadnjeg
nadina pripreme i objavijivanja tenderske dokumentacije u cilju
transparentnog postupanja kako bi se obezbjedio jednak tretman i
pravi¢na konkurencija za sve potencijalne ponudate, a §to u
konatnici doprinosi efikasnom koristenju javnih sredstava u svezi s
predmetom i svrhom javne nabave.

12.

Takeder, u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama,
ugovor sa izabranim ponudaZem se zakljuZuje pod uslovima
definisanim u tenderskoj dokumentaciji i dostavljenoj prihvatljivoj
ponudi izabranog ponudaca uz definisanje roka vaZenja istog.

I3.

Kao i prethodnih godina skrecemo pozomost na postavljene
zahtjeve prema dobavljatima u tenderskoj dohumentaciji za dati
predmet nabave, kako u pogledu formalno-pravnih tako i tehnichih
uvjeta, a sve u cilju poveéanja konkurencije u datom postupku.




Preporufene aktivnosti
(hopija iz tehsta 1zvjedtaja revizije)

Poduzete aktivnosti
* Realizirana preporuka
* Djelomitno realizirana
preporuba
® Nerealizirana preporuka
{opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadr2aj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporul.e)

14. Potrebno je poduzeti aktivnosti na pobolj3anju sa¢injavanja Plana

javnih nabava u smislu pracenja planiranih rokova pokretanja
procedura istovrsnih nabava sukladno vaZeéim propisima.

15

» S duZnom painjom pristupati pripremi tenderske dokumentacije u

smislu utvrdivanja predmeta nabave sukladno JRIN (Jedinstveni
rje¢nik javne nabavke) i CPV kodovima za robe usluge i radove
_(CPV se sastoji od glavnih izraza za definiranje predmeta ugovora).

16. Takoder skre¢emo paZnju na kreiranje tenderske dokumentacije

glede tehnitkih specifikacija, a sve u cilju povecanja konkurencije
pri nabavi vozila.

17.

Preporuamo da se paZljivijom pripremom tenderske dokumentacije
osiguraju preduvjeti odabira najpovoljnije ponude za ugovomni
organ.

18.

Smatramo da je potrebno s vise panje pristupiti definiranju uvjeta u
tenderskoj dokumentaciji u cilju izbjegavanja nepotrebnog
postavljanja uvjeta hoji nuZno ne doprinose kvaliteti pripreme
potencijalnih ponuda, te mogu biti ograniZavajuéi ¢imbenik za
potencijalne ponudale, a u svezi s Einjenicom da se radi o nabavi
robe Siroke potroinje.

19.

Preporutamo da Vijece analizira realnost dogadaja pod pojmom
»krathorofna pozajmica“ sa stajalita viemenske distance u
honktekstu propisa na kojima se temelji planiranje i izvrienje
Proraluna institucija BiH, te knjigovodstveno klasificiranje
poslovnih dogadaja u svezi s trenutkom nastanka.

20.

Potrebno je da Vijeée salini odgovarajuée evidencije o stalnim
sredstvima koja nabavlja u svoje ime a za potrebe drugih institucija
iste razine odgovomnosti. Takoder, u cilju transparentnosti u
narativnom dijelu Plana javnih nabava za tekuéu godinu prezentirati
informacije o planiranim nabavama stalnih sredstava za druge
institucije.

21

U zabilje3kama uz Bilancu stanja kao i u prateé¢im obrascima kojima
se prezentira stanje stalnih sredstava potrebno je na odgovarajuéi
nain objaviti podatke o nabavljenoj a darovanoj opremi u cilju
pouzdanog informiranja o stanju i kretanju javne imovine sukladno
vaZedim propisima iz oblasti financija i ratunovodstva.




Preporulene aktivnosti
(hopija iz teksta lzvjestaja revizije)

Poduzete aktivnosti
» Realizirana preporuba
* Djclomicno realizirana
preporuka
& Nerealizirana preporuba
(opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

22. Preporutamo Vijecu da u suradnji sa Ministartsvom financija i
trezora BiH precizno utvrdi primjenjive knjigovodstvene Jeme

evidentiranja nabave stalnih srestava planiranih proradunom Vijeéa i

Planom javnih nabava u dijelu kapitalnih nabava za druge
pravosudne institucije u cilju pouzdanog knjigovodstvenog
evidentiranja i financijskog izvjeitavanja o stanju javne imovine i
raspolaganju istom sukladno vaZeéim propisima.

23. Preporutamo Vijecu da poduzme aktivnosti na realiziranju povrata
PDV-na u cilju pouzdanog i to¢nog knjovodstvenog evidentiranja u
sustavu GK trezora BiH kao i pouzdanog finacijskog izvjeitavanja
sukladno vaZedim propisima.

24. Posebnoj painji preporuamo praéenje procesa u predmetu radi
naknade 3tete znatajnije vrijednosti, a u ¢ilju zaitite zakonskih
interesa glede potencijalnih obveza Vijeéa poduzimajuéi
pravovremeno sve potrebne pravne radnje u suradnji s relevantnim
institucijama.
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Na temelju ¢l 32. i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proratun
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 52. sjednici, odrZanoj 27. 9. 2017., i
na 54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017., razmatralo Izvje3ée o financijskoj reviziji Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, te Zastupnitkom domu
Parlamentarne skupstine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvje¥¢u o financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017. Parlamentarnoj skupstini BiH dostavio
Izvje3e o financijskoj reviziji Direkcije 2a koordinaciju policijskih tijela Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu (u daljnjem tekstu: Direkcija).

Povjerenstvo za financije i proraun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odrZanoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvje3¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izviedéa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvjedéa — koju &ine
izvjeSéa s revizorskim ,pozitivnim midljenjem* i ,pozitivnim miSljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih otitovanja, i drugu
skupinu jzvjed¢a — koju ¢ine izvjed¢a s revizorskim ,midljenjem s rezervom* i ,misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta‘, obuhvadajuéi midljenja revizora o financijskim izvjedéima i
misljenja revizora o uskladenosti,

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvjeséa iz druge skupine, medu
Koje spada i revizorsko izvjedée o Direkeiji, uz javno otitovanje njihovih predstavnika na
redovitoj sjednici Povjerenstva,

Povjerenstvo je 5. 9. 2017, uputilo dopis Direkceiji sa zahtjevom za dostavu Povjerenstvu, u
obliku informacije, pisanog odgovora najkasnije do 13. 9. 2017.

Ipr buX 1, 71000 Capajeso / Trg Bill 1, 71000 Sarajevo, tev/tel. +387 (0)33 28 44 37, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41



Direkcija je 14. 9. 2017, Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 52. sjednici, odrZanoj 27. 9. 2017., razmatralo Izvjeiée o financijskoj
reviziji Direkcije za 2016. godinu uz javno oitovanje njezinih predstavnika, na kojem je
istaknut sadrZaj dostavljene informacije tako 3to je Direkcija imenovala osobu zaduZenu za
financijsko upravljanje 1 kontrolu. Takoder je utrdila poslovne procese i aktivnosti unutar tih
procesa, te je izradila mapu kljugnih poslovnih procesa.

Radna skupina, u ¢&iji su rad bili ukljudeni predstavnici Ministarstva sigurnosti Bill i
policijskih agencija, predloZila je izmjene Zakona o policijskim sluZbenicima u dijelu koji se
odnosi na prohodnost, tj. prijem policijskih sluzbenika iz drugih agencija.

Dirckcija je, na traZenje Ministarstva sigurnosti BiH, dostavila Prijedlog odluke o utvrdivanju
posebnog dodatka na plac¢u u Direkeiji, koji je proslijeden Ministarstvu financija i trezora
BiH.

Direkeija je izradila Naputak o natinu odobravanja sluZbenih putovanja zaposlenih u
Direkeiji, u kojem je preciziran nadin na koji ée se odobravati, isplaéivati i realizirati
akontacija. Direkcija je donijela Pravilnik o nadinu koridtenja sluZbenih vozila i Pravilnik o
koriStenju sluZbenih specijaliziranih vozila u Direkciji. U pravilnicima su detaljno navedeni
nadin i uvjeti koridtenja vozila, prava i odgovornosti u koridtenju, uvjeti nabave, nadin
vodenja evidencije i podnoSenja izvje3éa, nadin, postupak i ovlasti za provodenje unutarnjih
kontrola tekuéeg odrZavanja. Takoder je propisan nadzor nad primjenom odredaba pravilnika,
koji provedi Odsjek za unutanju kontrolu.

Sukladno ranijim preporukama revizije, Direkcija uspostavija DMS sustav, a potpuno ée ga
uspostaviti kada se usklade sve tehnitke moguénosti, posebice one koje se odnose na rad
Sektora za medunarodno operativnu policijsku suradnju (Iterpol i Europol).

U Direkciji smatraju potrebnim ubrzati dono$enje Zakona o policijskim sluzbenicima, kojim
bi se rijedio prijem policijskih sluzbenika iz drugih policijskih agencija. Takoder, pitanje
prava na policijski dodatak treba rijediti izmjenama i dopunama Zakona o plaama i
naknadama u institucijama BiH,

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017., s pet glasova ,.za* i jednim glasom
~suzdrZan®, prihvatilo Izvje3ée o financijskoj reviziji Direkeije za koordinaciju policijskih
tijela Bosne i Hercegovine za 2016. godinu,

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,za“ i jednim glasom ,.suzdrzan®, usvojilo sljedece
zakljulke i predlaZe Domu njthovo usvajanje:

1) ZastupniZki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Vijeéa ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017. razmotri revizorsko izvje¥¢e za 2016. godinu za Direkciju za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine, te da uspostavi odgovarajuéi nadzor nad
realiziranjem ovih zakljudaka.

2) Zastupnitki dom Parlamentarne skup3tine BiH traZi od Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH da posebnu pozomost posveti daljnjem jalanju svojeg sustava
unutarnjih  kontrola s ciljem poveéanja ulinkovitosti financijskog poslovanja i
pouzdanosti financijskih izvjedéa.

3) Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH trai od Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH da pristupi izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju
preporuka financijske revizije za 2016. godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u



4)

5)

6)

poslovanju izloZenih u revizorskom izvje$éu za 2016. godinu, te da pristupi poduzimanju
mjera kojima ¢e se sprijediti ponavljanje istovjetnih nalaza revizije u buduéim izvje$é¢ima
financijske revizije, kao i da najkasnije do kraja veljate 2018.na svojoj internetskoj
stranici javno objavi svoj Program aktivnosti i mjera na provodenju preporuka
financijske revizije za 2016. godinu, a presliku tog programa u istom roku dostavi
Parlamentarnoj skupitini BiH.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bill treba uvrstiti u svoj godi3nji program
rada za 2018, preporuke revizije iz Poglavlja ,,2.2. Preporuke ¢&ija je realizacija u tijeku®
(Zetiri preporuke) i Poglavlja 2.3. ,Nerealizirane preporuke* (sedam preporuka) iz
Izvjedéa financijske revizije za 2016. godinu, s ciljem njihovog odredivanja za planske
aktivnosti u 2018. godini, kao i radi utvrdivanja slijedeé¢ih proratunskih godiinjih i
trogodidnjih planova.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH treba promptno pristupiti evidentiranju
poduzetih aktivnosti i mjera na provodenju preporuka izloZenih u revizorskom izvje3éu
za 2016. godinu, te Parlamentamoj skup3tini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i
mjera unesenih u tablicu iz priloga ovoga Misljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do
1.3.2018.

S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proradun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH koristit ¢e tablicu Direkcije
za koordinaciju policijskih tijela BiH iz priloga ovoga Misljenja za daljnje Sestomjeseéno
pra¢enje napretka u realiziranju preporuka revizije danih u izvje¥éima za Direkciju, te ée
o tome redovito izvjed¢ivati Zastupnitki dom.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo

Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva.

Povjerenstva
KoZul
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Prilog:

- Tablica o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:

- naslovu

-a/a
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA

MAPTAMEHTAPHA CKYIIIUTHHA
BOCHE H XEPUEIOBHHE BOSNE 1 HERCEGOVINE
NPEACTABHHYKH J1OM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Komscigja 3a ¢munancnje w Gyyer Komisija za finansije i budZet
Povjerenstvo za financije { proradun

Broj: 01/4-50-19-1934,54/17
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ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢&l. 32. i 47. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proratun
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skup3tine BiH je na 52, sjednici, odrZanoj 27. 9. 2017., i
na 54. sjednici, odrzanoj 24.10. 2017., razmatralo Izvje3¢e o financijskoj reviziji Granitne
policije BiH za 2016. godinu, te Zastupnitkom domu Parlamentarne skup3tine BiH dostavlja

MISLJENJE
o0 Izvje3€u o financijskoj reviziji Grani¢ne policije Bill za 2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017, Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio
Izvje¥ée o financijskoj reviziji Grani¢ne policije BiH za 2016. godinu.

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odrzanoj 5. 9. 2017, usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvje¥¢éa o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016, godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvie¥éa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvje3éa - koju ¢ine
izvje3éa s revizorskim ,.pozitivnim misljenjem* i ,pozitivnim midljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih o€itovanja, i drugu
skupinu izvjeS¢a — koju ¢ine izvjeicéa s revizorskim ,.misljenjem s rezervom* i ,misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta®, obuhvaéajuéi misljenja revizora o financijskim izvjeéima i
misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvje3¢a iz druge skupine, medu
koje spada i revizorsko izvjed¢e o Grani¢noj policiji BiH, uz javno o&itovanje njihovih
predstavnika na redovitoj sjednici Povjerenstva,

1pr buX 1, 71008 Capajeno / Trg Ml 1, 71000 Sarajevo, Tea/tel. +387 (0)33 28 44 37, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41



Povjerenstvo je 5. 9. 2017. uputilo dopis Grani¢noj policiji BiH, sa zahtjevom za dostavu
Povjerenstvu, u obliku informacije, pisanog odgovora najkasnije do 13. 9, 2017,

Grani¢na policija BiH je 12. 9. 2017. Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 52. sjednici, odrZanoj 27. 9. 2017., razmatralo Izvje$ée o financijskoj
reviziji Grani¢ne policije BiH za 2016. godinu uz javno o&itovanje njezinih predstavnika, na
kojem je istaknuto da su pokrenute aktivnosti na procesu uspostave sustava financijskog
upravljanja i kontrole. Zapodele su aktivnosti kojima ¢ée se osigurati uno3enje tonih podataka
u evidenciju za praéenje nacina koridtenja sluzbenih vozila. Donesen je interni akt kojim se
ureduje kasko osiguranje vozila i interni akt kojim se poboljSava pracenje izdavanja i naplate
novtanih kazni po prekrdajnim nalazima pomodu sustava ROF. Izmijenjena je praksa
imenovanja istih osoba u povjerenstvima za javne nabave, te su ispo3tovane preporuke u vezi
s postupcima javnih nabava i zakljud¢ivanjem ugovora s vide ponuditelja u slugaju okvimih
sporazuma. Dostavljen je Plan mjera i aktivnosti za realizaciju preporuka iz Izvjedéa o
financijskoj reviziji Grani¢ne policije BiH za 2016. godinu.

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrZanoj 24. 10. 2017,, s pet glasova ,,za" i jednim glasom
wsuzdrzan®, prihvatilo Izvje3ée o financijskoj reviziji Grani¢ne policije BiH za 2016.
godinu,

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,za" i jednim glasom ,,suzdrZan®, usvojilo sljedeée
zakljutke i predlaZze Domu njihovo usvajanje;

1) Zastupni¢ki dom Parlamentame skupitine BiH tra?i od Vije¢a ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017, razmotri revizorsko izvje¥ée za 2016. godinu za Grani¢nu policiju BiH, te da
uspostavi odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih zaklju¢aka.

2) Zastupnitki dom Parlamentarne skup3tine BiH tra%i od Grani¢ne policije BiH da posebnu
pozornost posveti daljnjem jaanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem poveéanja
udinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvje¥¢a.

3) Zastupnitki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Grani&ne policije BiH da pristupi
izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016.
godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u poslovanju izloZenih u revizorskom izvje¥éu za
2016. godinu, te pristupi poduzimanju mjera kojima ¢e se sprijediti ponavljanje istovjetnih
nalaza revizije u buduéim izvje$¢ima financijske revizije, kao i da najkasnije do kraja veljate
2018.na svojoj internetskoj stranici javno objavi svoj Program aktivnosti i mjera na
provodenju preporuka financijske revizije za 2016. godinu, a presliku tog programa u istom
roku dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH,

4) Grani¢na policija BiH treba uvrstiti u svoj godi3nji program rada za 2018. preporuke
revizije iz Poglavlja 2.2, ,,Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku* (pet preporuka) i Poglavlja
2.3. ,Nerealizirane preporuke* (etiri preporuke) iz Izvje3¢a financijske revizije za 2016.
godinu, s ciljem njihovog odredivanja za planske aktivnosti u 2018. godini, kao i radi
utvrdivanja slijede¢ih proradunskih godidnjih i trogodi3njih planova.

5} Grani¢na policija BiH treba promptno pristupiti evidentiranju poduzetih aktivnosti i mjera
na provodenju preporuka izloZenih u revizorskom izvjedéu za 2016. godinu, te



Parlamentarnoj skup3tini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera unesenth u tablicu
iz priloga ovoga Misljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do 1. 3. 2018.

6) S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH koristit ¢e tablicu Granitne
policije BiH iz priloga ovoga Misljenja za daljnje Sestomjeseno pradenje napretka u
provodenju preporuka revizije danih u izvje$¢ima za Grani¢nu policiju BiH, te ée tome ée
redovito izvjeséivati Zastupni¢ki dom.

Na temelju &lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestite jana sjednici Doma odredilo

Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva. ,GCH " -
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Prilog:

- Tablica o realiziranju preporuka revizije
Dostavljeno:

- naslovu

-a/a



1oy e|sod nposLid BZ 0WaS{U0d| 9Z2A 0151 S Bp 3] “(«E|1Z0oA nganodn
©Z 10EpPZ] v ¢» nljae[Sod n) ej1zoA yiuesozifelioads afuarguoy
eu earad 9[3[pop urpeu wemuazaid endstaid os ep owalngruodayy <7

-a{ueao)nd ouagznjs
€Z npewyed Bu Hig eweliomnsul o yiuajsodez eaeid efueatreayso
mydmysod 1 nuizeu 0 axNpO nua{wd nupafjsop owalnpruodary -9

*WOULA0JOZ
ejawoad efuafuews nljta n biswAolo5zaq 1514 Hjwaz n efueaoind
euaqznis ez vleygalus eaoyson efioezijeal as ep owaingruodald g

‘wouoyez wnnuawod wesidoad af 1oy 11450 uaesd

0 BUIPAAOP B|iq Sojst eye|dst 1q duilR ‘exiuagznys ynisfionod nyed

eu eyjepop npajSod n eppe Soysuoyezpod nluagouop eu ysouAlpE

suesidosd wouoyez nuznpaid ep ‘eresiuiul epafi A ) BAISIRISIULI

Sougapeu poy riysisul ep Hig ifiojod fouruerny owalnyniodasd

oaouod ‘Hig eweliomusul n eurepewyeu | eweyeld o nuoyez
oupoys eyiepop mejds eu oarad ouesiuyap sluend n 1yaporop sN  p

"HIg 110110d fouptueiy n eatuypaf yruorseziuesio

Bweq200d WWRA)S eU OUBAOUSEZ I 99 5[0y ewyoepz) wiujendey

'u vi9zpnq nfuenue|d afuzed o514 naased as ep owrslngruodaud
‘(«afueamgalazy 1 19zpng “p» nfjaeiSod n) wouapaseu oupoys ¢

"eluzed euqasod nnaasod eqan npouad woupareu n 1 afladnioy

ofiouaaaud nfuend ss ep owenews ‘sfuesoflp ourndnioy ez

1ezaa ngow 3s 1foy e uasodez Anod apoa 25 1oy | Wapoa ns ifoy
eyedmsed foiq ‘Hig 9fidijod auiueIn) nsouzajpeu 112qo n iynleunzn 7

TUSWMA
WageD| 03§ N OWISNEAY OlARqO oesod 2s 1q oYeY Hig efionnsul
YiSrup eajsnysi pusuoyst pegnyod eqan ep ows elusfjsiu ‘esasosd
ef01q SoxI[aA ‘unpynys suordeziueSio susya(duoy Soqz nisiws
wo3 N “afiamusut sudnyopald elueaojsod exizu nfuafurws asauudop
ep £qan 1oy ‘ajoguoy 1 efuefjaesdn Soxslisueuly vwaists 1aesodsn
EU NSOUAIYR BXIAIZUJUL ep Hig tfidtjod fougiuein owalngruodaly

e do)
(sfuperes fezspes 1 {oweyn yrest
(ayuodaxd orp (oxrenyn pesido) B{19N)135U1 9AZEU [SIARU) 2yruodaud euenzi[eudN «
JURNZIB2.2U BZ OUZIARQO) 1onaodaad foyep eaifpn)ysug Byniodaid (ofrzinaa eleigalaz) wmisya) 21 efidoy)
T ..n«:.oEo od : : WS es BUBJIZI[EII oUW » nsouAnye auaniodalg
) | 3EI[NZAL 1HATBAISQ) 1Isn1p wyniodaud eweizieay -

efupeses euaseA)sQ NSOUADYE JIZNPO ]

H1g elidnjed eugueas) :aliziaal eyruodaid nlisezijear ez euaznpez eftanynsuj
«nu1po3 9107 ¥z Hig df1dj0d dutuean ilziads foyshisueuy o fesgafazps :auipos 9107 eunges efiziasy

071IUd




epoyud yuael eluanuz: npajSod n nuijdiosip nysfisueuy

nfmgod 1 opuoxez spes eSaas ofud 1foy (swigereaodnpod)
ewiRe{jAeqOp WIUBAONYI[BAY S 1514 Nlupries nusojsod ep
g[emsiso Hig elixfod eugiuesny as 1q oxexy oupoydosu f ouspasen
"BURMABGRU WiuAef 0 BUONBZ *£ AEIS "/ UE[Y BARPNSOWO [ 0)§
syereaodnpod ez | afideyyieay easfaoud ipiapaid (efuereaoSnpod
yeuasosd uefegeuz ofnyago os 1) 2fuwresoSnpod ouaptapasd

af zustfoy n nsoupafiua a1jaa aydmsod vz s ep owalngruodaly

“‘uigeu tliusexyijafeu Bu 9)sL10) NIIZPNQ D EAJSPIS
eAzojodsed 35 ep LemSiso 39 o) eqanod nfuenueid woujeas afuzed
9514 n3asod njaeqeu quuael efuenueld wodtud 25 ep owalgmiodaly

TpeJ

woas n Hig efisrjod eupiueln eaegons as ewifoy es psoupyoads
1 02y nage[nSal misuoxez 11zqo n pnfewnzn npouad wapnpng

N BUBUZESUR (33)1[2POU AQOWIZEL WO} CUPOYS 35 €p | Y(«aSnsn
2ua10403() *¢'¢» nfjagjFod n wiuesido) ewnnuewzeSue wWiuspaseu
ez eqanod yiugepesop ezijeue 151az1 35 ep owalnyniodalg

“eyred Souzoa Sousexya |

SouAmp{ays ‘Fouprwouoy? afuefjaersodsn rInSiso “utpeu 1pnlereaoSpo
(Snup pfau eu 11 sfionysul renun st 3jafpodserasd 1soupnSows
Lgowzel “eu)iqeiual Lfw found n nsiu e1zoA eurpsfod ep 1paan

95 ox1]o)n 9} exred Souzoa Sapalotsod aganodn ezyjeue 151AZ1 95 ep
owafmpniodaud («noaiu wafugipoS By ury goQ's po ofurzw ,0fga1d”
of 6¢ e)rzoa efoiq Soudnyn po “owpos waleny eusfrels nganodn
nns 3f 2{oy e[1zoA 97 suIZnzt 95 OYIjONN OYE] ‘NZRAIWO|Y RjTw
szejaad noAlu walugipod eu efizoa euipafod ep mignipez os azow
®{120A 1q300dn 0 213U3pIAS NAOUSO U €50} P20y "(B[1ZOA BAOU)
au1pos *91 07 nganodn n euafjaels 9 yifu e[1zoa efosq Souapaeu
oudnyn po ‘ns ep GrAOIRISUOY 35 szow Hig 2dtjod supruesn

yred wzoa 1arzojodsed ipnfeaizijeuy») ouspaaeu 11zqo n pnfeutzn

“BAEISPas iuael eluagon

Soujzuorory 1 B)1Zoa 9qanodn aysualweu efuemSiso nlj1o n aas

€ ‘Hig ewelionusul n eizoA yiuagzngs eluagiioy nutgeu | ayaeqeu
BLUIAO|SR O YIUjIARL] T ARIS T BUR[D N|Siws n eljaeqo deuipalod

(ayruodasd o1p
IURIIZI[EIIU BZ OUZIAEQQD)
NLALETIY |

(oyiexyn nesido)
paodaad foyep
od Jejnzai 1mABASQO

(sfupevres fezipes |
ef1omnsul SAIZEU TISIARY)
euwflannsug
wisnip es
glupe.legs BuaIBAISQ

{oxienyn nestdo)
eyuodad surnZIfRAIIN] °
eyuodud
BUBIIZI{E OUQIWOPR[(] »
eyodaud sumazifeay -
OSOUANYE IJIZNPpoJ

(afziaas elerga[az) misya 2) wfidoy)
nsomanyje auanrodarg




*1ui[ald n ayARqEU

wydrusod oesjws eavgnureu sluednisod outosdns saf ‘usoundyod

n nfnigod JoaoSn twagnfpyez n 1 3sousid wopalip wiysaleu afiusey
o5 1[0y 3M1oBUAWNNOP YSIDPUI) ZI IAO[ST 35 BP owiaMmyruodalg

Ll

“earspas yiuael sluaguroy afuseyyaleu ol o3 v

*aparfod 1 eyst s 3afoy S0qz [[15 oLreAlsO ayAeqel Susef luapoaoid
Zoxy 9s 1q oyey (efiovamyuoy eupiaesd 1 euAIE) BUIRYARQRU
wiuaef o euoxyez '¢ nuej) n Yuestdoad ryaeqeu yiuael edipuud
Yruaouso nfueansod yaasod nfuzed nufeunsyew ep g aftorjod
sugiueln) najspoaoyn owsMmyrzodaid e|izoa yiuaqznjs maeqeu
qruael exedmysod nfuapoaosd n ewiralsnys) wifugepesop as 1aisLoy

91

"eA)spaus yiuael aluaguoy sfiuseyiyaleu - oyArqeu auael
eluspoaoud efj12 sfuafundst eu 5130 OUTHIIP 01§ BJIZOA IYABQRY
nfuapoacid ud nfisuainyuoy nuale ousoupo nwreajs psoundod
0 BARMSISO U (373Ul SUARNQLESIP supaf naiayo n efisuamyuoy)
edi) 1 93reW SUpal O[1ZOA U 9151 2[UIPOAS OLLIZAIS OUSOUPO
slivuaamyuoy sfuagiueiSo ep riezeyod af paeqeu yiuael esyeid
efugepesop ‘awiep -sfiauamyuoy suAlpe 91 3s 1oy € eweyAeqey
unuael o0 guodez ‘¢ nue[p n Souesiuyap ijaeqeu Yuaef edpund
iuaouso po Soupal ofueansod oundiod oemSse afiu *nfualjgiw
woageu od ‘1{0Y U1PEU BU BUISIAZI B[IZOA BYARQEU Lugawpald

of ep afnzeyn ‘«ejizoa eaeqeN 7' L» nljae[Sod n) ouspaseu 9AS

5l

“elueaezipo
Soaoylu npajSod n pweyseqeu untuazl 0 BUONRZ 5qPaIpo
suafiwud nyol wouueres n ns e(oy B[IZoA BU I 35 €p owalgnuodaly

ewizepnuod npaw a{uezawpeu oupiaeid 1 ouape

#2 11a)0 uejuasedsuen nlenary 1oy e (st ez euezaa eluafugefod

1 efivRuaumyop eysiapua)) Hig 2fiaijod augiuern awy n efisiwoy
euzajpeu It Hig elionod euiuesn) asauop 2fox e 1as | ninfuafunid
oupaljsop ayaeqeu suae( efuspoaosd woytjud suanengas
ysuoxezpod § oysuoyez nualfwud nupsaljsop zn os ep af oupoydoapn

(101 weqasod) ousfoapo

1poacad wyst ‘oftouamyjuoy suanye efuemsSiso njd n g 9yaeqeu
yruael nyiuRa{1 wouaaisuipal n yust afiseyyise]y 1 oey ‘ewns ojne
nyAeqeu ez enueld 35 efoy ysoupalua Soqz as ep owslnyniodaly

1

{ayruodad op
1URLIZI[8312U ¥Z OUZIARYO)
ELALIET 10 ]

(ovrexyn pesido)
wodaad fojep
od ¥y nzaa [waleaysQ

(3fupeses fezapes |
BIIONJIISUI AIZEU 1ISIABU)
ewfmnsul
wisnip es
elupeaes eualeA}sQ

(oxreryn uesido)
eyuodaad vuenzieIIoN
eyruodad
RUBIIZI[2L OUQIWDR((] o
wyuodad eurnzi[esy
DNSOUADYE 3)ZNnpo]

(afiziaas eltigalaz| visya) 21 efidoy)
usouAnye ausniodar gy




e gwnzetods Yiunayo | e10A05n Jluapn(pyez sluayexd oupsijsop
IIPNSOWO 39 OUIPIAEN "TysfiSUBLY 1 PYSUI|OY BWNZRIOdS IUIAYO
1 e10A03n 3ivezijeal efuoprid ewajsis naeysodsn owalngniodalyg

¥

‘e[atn eysiionod ez sawaido syaeqeu nfuspoaosd n psouseya

3934 e[UIBAISO OUSOUPO *BZ3ARQO Yrjsuoxez elus{undst nfjid n

34s B ‘Dyaeqeu yopiupalez efuend nfueaegalt n ndrysud wafiuseyys
asaunidop ep Hig of1a1]0d aupiuein) najspoaoyru owsfnyniodaid
‘(«ayArqeu ax1upaleZ ¢ 2» nijae|Sod n) wouapsaeu oupoys

Y4

purexaeqeu wiuael o
BUOYERZ | Hig 2{19110d suiueln ewipie wiuajuy es npepys n apoaocid
‘usoqeis yiuson eluelueppo nij1z n ‘ewnzerods Soupyanp waynd

Pjaeqeu qruael empasosd wioxol souanye os ep owamyniodaly -

“JuBZENS! Oujel 3j1q NSoUpailA 1 ampasold

suediueld 1q 03y €15120 nfuBAIZENS! WOUAINA{QO 93 afomnsu;
eqanod yiwreass nfuzatpiain idnysud swinzeiods supyaap eu 1soupo
3s 1foy pjaeqeu Yruael eued operzy woyijud 95 ep owalngruodaly

R14

"30]S1 NAOUSO BU YIUSSIUOP EJexe YiysuoNezpod 1 BWEYARGET WIUAR]
0 euoyeZ suafwud supafisop nl[13 n 245 & ewiadmsod wiupareu

n («awado axssanidwoy exaeqeN 'p'L» nfjaeiSod n nalpia)
B)B3EI50pau 1 usoufiaridau yiuagon aluelirepyio owslnyniodaly

0C

“I0A0SN Sowes 2f1oez)[eal nsousalaz

ofuend efjaeisod miicezi|eas ez wjos Souumzet Souspaipo

afijsod “os 03 BwIA0Y01 wnepez Bwaud edsod au pepnuod

€ [U[BAI 1A0YOI NS 03{1|03N Surys 3Fnap § “1dAeqeu fowar{uoy

N JSOWUAMYUOCY BU 1JBd1N 030t 0} Iq BPUO IIBD] OUSOUPO 1U[B3IAU
1A001 REpez Ns Bp 37eyod 35 ON1OyN SuneN, "ayAeqeu Ajawpad
3U3ZO[s ez B10A0SN 3fioezijeaz npajSod n 11004 yepez Nleszijeue
3s ep owalnyriodaud *suraudo aysuanldwoy nyAeqeu ez ouezap

‘61

noAlu

wa{ugIpod eu iyaeqeu yuaef exdrysod wopswpaid ns 30y 1wwojiun
Pjaeqeu psoupafia nualoasd nujeas ez aSojpod eluemSiso nlj1a n aAs
® ‘BWweZijeue wiul|ejop | BWe(I9BULIOJUI WIJUBAI]AL BU JUBAOUSEZ
11q nfeqan a1s1 juuoiun Aeqeu nsoupafiaa yiualusficoid
efueaipiain woyud ep Hig ifionod fouiuein owafngruodaly

‘81

(ayuedaud o1p
TUBLIZI[BAIIU BZ OUZIABQ0)
JEjuawod

(oieEqn pesido)
puodasd foyep
od jejnzaa 1waseA)sQ

(sluperes fezipes |
ellanINsul 2AIZBU [ISIATY)
ewldyn)ysug
HIIZNIp &S
elupeaes guarea)sQ

(oyiznyn nesido)
eyniodaid euraizi[ealaN o
eyruedad
BURJIZI[B] OURIWO]I(] o
eymodad euenizijeay »
nsousnye IRZNpog

(3lziaas efergafaz) ersyan 1 efidoy)
npsouAnye auadniodarg




wiwueasjat es Huperes n 25 ep 2) “(«ewizojeu wiulegrjaid wyepz
od efuearzenod ajejdeun) 1ugews|qoud fouspaaeu efuzed euznp
naasod a5 ep owafngnuodasd “sjejden wsluspeld peu wajsis uepznod
uafjaessodsn afiu ep 1 oy ‘rzifiny fouar(d n nfexuapiaa su ynsi po
elueazenod as ep ® ‘nfnzenod easpass eulegeuz eSopeu ulegnyaid
Ynepzl WouoyEzZ RAOUSO BU 35 Bp NoLuafuty npia n ipnfew

‘6

“¢50eu yulesn{aid yuepzi naouso od eluzaizenod

nyejdeu nuseyya vz NsouPNSOW AYSUCYEZ 1|FEUZ] BUIOAIU UAZIU

Eu eure(lomnsur wWiLga{peu es Hupeses N ISt 1q ONeY eresiuiw npafiA
1 nAlSrE)Siuw wougajpeu ewald ends|ap sfueid ouspaieu as ep
owafngnuodaid “(«H1gd sAeidn aysatod suens po elueye|d ez Sojeu
uarun 3f nloy ez nzaaeqo nuzazod nuo ez owes pealfusfwnud nSouws
syejdeu aupnund 15dnysod os ep ouesidosd eureqpapo wisuoyez of
Ep Wwaluazojzeiqo es aa2fiyez wi suxpndn efiqpo sfioeispa eaeadn
Bjsa104 2tuge] aMnzijeas 973} aiejdeu supnuud Hig epjasig
019 1 Hig 9lioeiapa, suepesd ez os Yop ‘§y aaeidn aysaltod oyaud
eAsiyez erejdeu eupnuiid aysdig axiiqnday suepess vz as ep af
ouagon 3f1z1A31 wossdaly “srejdeu supnuud yedmsod spanjod Hig
efianod euiueir) ouswaia05e]q 151 su afegniaid vz eSojeu afueye|d
s epey ewiaalegnys n») afuend ouapaaeu 25 ep owalngruodaly

‘8¢

"IUZBY YIUBAOU BNSISaY S992f01sod nlupeSopeu
easfiyez “«poyuy “g» nljae|Sod n yuesido) usouape|ysnau yijeiseu
eluagejizeaaid nf|13 n ep Hig tfiotjod fougiurin owafngruedary

elisuuoy
yuuzapeu nfueaousw o ewifuasall 1 sfonisul epje Yyl
BUIRAPAIPO BS NPEYS N 351a 2qos wafud as ep owalngniodalg

9T

“roaeqeu [ouae[ n eluauniped yuep

eluaiglioy eytas ewes | afued n as 1poaop {naouso wonuswod

od e10A08n 2fizezijeas o(uayerd 1514 su 35 oy1joyn) wowasdns

N "egepnuod Zafiufjorodfeu Joqzl ez Aouso 111q ns oy eluanpod
ytas afuajerd 1914 e30A08n Sf1oez1jRa1 woytud spnuod sfiufjoacdleu
DiSWouoy? ey elussiioy nlegnis n 9s vp owamyniodaiy

5T

‘npoutad
woupaseu n Ijaeqeu dfuertueld sliuganeaY BZ BAOUSO [J1q J2pOYE]

(3yraodaed o1p
1UBIZI[BIIIL BZ OUZIARQO)
JR)uImoy

(oppeyn nesydo)
nsodaad (oep
od )ey|nzaa wareasQ

(sfuperes fezipes 1
ellamnsul 2A1Zeu 1saeu)
swlomnsm
usnap es
elupeles BuaIBA)SQ

(oyieryn nesido)
wyruodaid euenzifeasdp ¢
eyuodaud
BURNIZI[B21 OUDIWOL(T »
wjruodaud sueanzifeay o
NSOUANNE RNIZNPOJ

(fiz1a21 efeisalazy wisya 74 elidoy)
nsouanye suaynsodaag




AouUso woAo od eluearzenocd sjzjdeu eluspesd 1 elurinuapias
BLI)SIS OUSEYYS tarisodsn eu usouAnye nuanjod ewelionnsul

X do}
(sfuperes fezapes 1 {oyenyn pest
i 5 . eynuodaud euriizealop o
(+yruodaud o1p (oxienyn nesido) E[IONIISUL SAIZEU [SIATRU) 1z

1UBLIZI[E310U BZ OUZIAEQO) 1isodaad fojep vwlmysu S_Eo&ma (>lizians efesgalazy w1syo) 22 efidoy)
- aeuawoy od yz)[nzau [waIEA)SQ wSnip es T ot ol - nsouAne auayniodaig

* * b {a | BURIIZI[RIY o

elupeaes eualeasQ b iy

nsouAlYe Iznpog




BOCHA NNIXEPHETOBIIHA ‘}‘:‘” " BOSNAIHERCEGOVINA
NMAPTAMEHTAPHA CKYITIITHHA X PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE I XEPHEI'OBHHE '?}}, BOSNE 1 HERCEGOVINE
NPEJCTABHITUKI 1OM ,3' PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Komucnja 3a dunanenje i Gyuer Komisija za finansije { bud2et
Povjerenstvo za financije i proratun

Broj: 01/4-50-19-1890,54/17 I mmn i o i
‘ ¥ &\," P..uh. ! 'H'."Jv[‘ .J!' 3[‘1:;; l!lr.":BEB i
Sarajevo, 24.10. 2017. SANPUE VD N
PRI 'LICND !
Cl!.lu:dl:{wlla K tlz 7.‘ !107‘-2017“—_673——:
Jri‘nira ) 1, Biu) prllm,:a
| T

ZASTUPNICKOM DOMU T T
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢l 32. i 47, Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br, 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proradun
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 52. sjednici, odranoj 27. 9. 2017, i
na 54. sjednici, odrzanoj 24.10. 2017., razmatralo Izvje¥ée o financijskoj reviziji Agencije za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2016. godinu, te
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvje3¢u o financijskoj reviziji Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH za 2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017. Parlamentarmnoj skupitini BiH dostavio
Izvje3ée o financijskoj reviziji Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka BiH za 2016. godinu (u daljnjem tekstu: Agencija).

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49, sjednici, odrZanoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvje3¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016, godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje¥éa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvje$éa — koju &ine
izvjeéa s revizorskim ,pozitivnim midlienjem* i ,pozitivnim misljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih oitovanja, i drugu
skupinu izvje3¢a ~ koju &ine izvjedéa s revizorskim ,miljenjem s rezervom* i ,,midljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta®, obuhvaéajuéi misljenja revizora o financijskim izvjes¢ima i
misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvjedéa iz druge skupine, medu
koje spada i revizorsko izvjedée o Agenciji, uz javno olitovanje njihovih predstavnika na
redovitoj sjednici Povjerenstva,

Povjerenstvo je 5. 9. 2017. uputilo dopis Agenciji sa zahtjevom za dostavu Povjerenstvu, u
obliku informacije, pisanog odgovora najkasnije do 13. 9. 2017.

Tpr buX 1, 71000 Capajeno / Trg Bill 1, 71000 Sarajevo, Tex/tel +387 (0)33 28 44 37, daxc/fax. +387 (0333 22 68 41



Agencija je 19. 9. 2017. Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 52. sjednici, odrzanoj 27. 9. 2017., razmatralo Izvjedée o financijskoj
reviziji Agencije za 2016. godinu uz javno otitovanje njezinih predstavnika, na kojem je
istaknuto da je pripremljen Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Agencije, &ime ée se stvoriti
uvjeti za formiranje jedinice unutarnje revizije. Takoder su poduzete aktivnosti na
unaprjedenju sustava unutamjih kontrola u pogledu koridtenja sluzbenih vozila, izraden je
interni akt kojim se propisuje obvezna kontrola podataka o kretanju vozila u GPS sustavu
prilikom odobravanja izvje3éa sa sluzbenog puta, koje prati fakturiranje cijena za gorivo u
skladu s potpisanim ugovorom. Takoder su nastavljene aktivnosti na analizi izdataka za
usluge zakupa, a radi se i kontrola raduna koji se odnose na iznajmljivanje imovine i opreme
uz konzultacije zaposlenih iz nadleZnih sektora.

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odr2anoj 24.10. 2017., s pet glasova ,.za* i jednim glasom
~suzdrzan®, prihvatilo Izvje3ée o financijskoj reviziji Agencije za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2016. godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,,za* i jednim glasom ,,suzdrzan®, usvojilo sljedece
zaklju¢ke i predlaZze Domu njihovo usvajanje:

1) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH trai od Vije¢a ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017. razmotri revizorsko izvjedée za 2016. godinu za Agenciju za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, te da uspostavi
odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih zaklju¢aka.

2) Zastupnitki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Agencije za identifikacijske
isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH da posebnu pozornost posveti daljnjem
jacanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem poveéanja uginkovitosti financijskog
poslovanja i pouzdanosti financijskih izvje¥éa.

3) Zastupni¢ki dom Parlamentame skupitine BiH traZi od Agencije za identifikacijske
isprave, evidenciju i razmjenu podataka Bill da pristupi izradi Programa aktivnosti i
mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016, godinu, s ciljem
prevladavanja nedostataka u poslovanju izloZenih u revizorskom izvje$éu za 2016.
godinu, te da pristupi poduzimanju mjera kojima ée se sprijediti ponavljanje istovjetnih
nalaza revizije u buduéim izvje3éima financijske revizije, kao i da najkasnije do kraja
veljate 2018.na svojoj internetskoj stranici javno objavi svoj Program aktivnosti i mjera
na provodenju preporuka financijske revizije za 2016. godinu, a presliku tog programa u
istom roku dostavi Parlamentarnoj skup3tini BiH.

4) Zastupnitki dom Parlamentame skupitine Bil traZi od Agencije za identifikacijske
isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH da u najkralem roku dostavi informaciju o
iznajmljivanju vedova, antenskih stupova i digitalne opreme, koja ¢e sadrfavati naziv
ugovornog tijela i mjese¢ni iznos za zakup infrastrukture (vodova, stupova, opreme), te
rok trajanja ugovora.

5) Zastupnitki dom Parlamentarne skup3tine BiH tra2i od Agencije za identifikacijske
isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH da u najkraéem roku dostavi informaciju o
svim raspisanim javnim nabavama putovnica u 2016. i 2017. godini, s rje$enjima Ureda
za razmatranje Zalbi,

6) Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH treba uvrstiti u
svoj godiSnji program rada za 2018. preporuke revizije iz Poglavlja 2.2. ,,Preporuke &ija
je realizacija u tijeku” (tri preporuke) i Poglavlja 2.3. ,Nerealizirane preporuke (jedna
preporuka) iz lzvjed¢a financijske revizije za 2016. godinu, s ciljem njihovog



re

7

8)

odredivanja za planske aktivnosti u 2018. godini, kao i radi utvrdivanja slijedeéih
proratunskih godidnjih i trogodisnjih planova.

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH treba promptno
pristupiti evidentiranju poduzetih aktivnosti i mjera na provodenju preporuka izloZenih u
revizorskom izvje3éu za 2016. godinu, te Parlamentarnoj skup3tini BiH dostaviti popis
poduzetih aktivnosti i mjera unesenih u tablicu iz priloga ovoga Misljenja (pripadajuéa
tablica) najkasnije do 1. 3. 2018.

S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proratun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH koristit ¢e tablicu Agencije
za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH iz priloga ovoga
Midljenja za daljnje Sestomjeseéno praéenje napretka u realiziranju preporuka revizije
danih u izvje¥¢ima za Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka BiH, te ¢e o tome redovito izvjes¢ivati Zastupnitki dom.

Na temelju &lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva.

Yo ¥
Ry, , WOM W
¥, AR
d;uunué'lu“e

Prilog:

- Tablica o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:

- naslovu
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ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢l. 32.'i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proradun
Zastupni¢kog doma Parlamentame skupitine BiH je na 52. sjednici, odrZanoj 27. 9, 2017., i
na 54. sjednici, odrzanoj 24.10. 2017., razmatralo Izvje¥¢e o financijskoj reviziji DrZavne
agencije za istrage i zadtitu BiH za 2016. godinu, te Zastupnitkom domu Parlamentarne
skupitine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvje¥éu o financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zaStitu BiH za
2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017. Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio
IzvjeS¢e o financijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH za 2016. godinu (u
daljnjem tekstu: Agencija).

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odr2anoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvie3¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje¥éa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvje$éa — koju &ine
izvjedéa s revizorskim ,.pozitivnim midljenjem* i ,.pozitivnim midljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih o&itovanja, i drugu
skupinu izvje$¢a — koju ¢ine izvjedéa s revizorskim ,midljenjem s rezervom® i ,;misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta®, obuhvaéajuéi midljenja revizora o financijskim izvje¥éima i
misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvje3éa iz druge skupine, medu
koje spada i revizorsko izvjeSée o Agenciji, uz javno olitovanje njihovih predstavnika na
redovitoj sjednici Povjerenstva.

Tpr buX 1, 71000 Capajeno / Trg Bkl 1, 71000 Sarajevo, Ten/tel. +387 {0)33 28 44 37, dakc/fax, +387 (0)33 22 68 41



Povjerenstvo je 5. 9. 2017. uputilo dopis Agenciji sa zahtjevom za dostavu Povjerenstvu, u
obliku informacije, pisanih odgovora najkasnije do 13. 9. 2017.

Agencija je 14, 9. 2017, Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 52. sjednici, odrzanoj 27, 9. 2017,, razmatralo Izvje¥ée o financijskoj
reviziji Agencije za 2016. godinu uz javno olitovanje njezinih predstavnika, na kojem je
istaknut sadrZaj dostavljene informacije, tako $to je u Agenciji primjetan zna¢ajan napredak u
uspostavi i razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrole, s obzirom na to da procesi
koji su zapoleli formiranjem radne skupine zadulene za uspostavu i razvoj sustava
financijskog upravljanja i kontrole teku predvidenom dinamikom.

Glede nabave uredskog materijala, potro¥nog higijenskog materijala, tonera i sl. prije same
isporuke te prije upuéivanja trebovanja dobavljatu, Agencija provjerava koli¢ine i vrijednosti
predvidene okvirnim sporazumom, s ciljem minimiziranja rizika realizacije veéih koli¢ina od
ugovorenih. U predmetima nabave u kojima su fiksne koli¢ine i promjenjive cijene, unaprijed
sc potpisuju pojedinacni ugovori u skladu s preporukom revizije, a kontinuirano se prati
realiziranje pojedina¢nih ugovora.

Prema Instrukeiji o financiranju operativno-takti¢kih i tehnitkih mjera/radnji iz listopada
2016. godine, izdaci za usluge po nalogu TuZiteljstva BiH (tro3kovi zadtite svjedoka)
evidentirani su u skupini konta kratkoroénih potraZivanja, U skladu s preporukom Ureda za
reviziju institucija BiH, trodkovi po ovoj osnovi knjiZe se na konto ostalih potraZivanja.

Agencija je izradi Prijedlog instrukcije o natinu financiranja programa zadtite svjedoka u
BiH, koji je, u smislu ¢lanka 25. stavka (4) Zakona o programu zadtite svjedoka u BiH,
dostavljen Ministarstvu sigurnosti BiH radi prethodnog pribavljanja miiljenja.

U suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH, Agencija je poduzela mjeru evidentiranja
aktivnosti isplata dnevnica na subanalititkom kontu po korisniku dnevnice, kako je to
propisano &lankom 73. stavak (2) Pravilnika o rafunovodstvu i rafunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike proratuna institucija BiH.,

Realizirane su znatne udtede na putnim trokovima u razdoblju 2014.-2016. godine. Po
pitanju primjedbe da treba usuglasiti Pravilnik o koritenju telefona u Agenciji s Pravilnikom
o koridtenju telefona Vijeéa ministara Bill u dijelu koji se odnosi na Koridtenje fiksnih
sluzbenih telefona i odredivanje limita po radnim mjestima zaposlenih, te je u Agenciji
donesen novi Pravilnik o koristenju telefona, kojim su otklonjeni uoZeni nedostaci.

Agencija je usvojila nove interne akte kojima se unaprjeduje nadzor koriitenja slufbenih
vozila u sluzbene odnosno namjenske svrhe. Uredu za reviziju dostavljen je tabliéni pregled u
kojem se ukazuje na znatno smanjenje tro3kova odrZavanja i kori3tenja sluZbenih vozila,

Pokrenute su aktivnosti u vezi s popisom sredstava i obveza prema preporukama Sredidnjeg
popisnog povjerenstva u pogledu kretanja i knjigovodstvenog evidentiranja tehni¢ke opreme
putem propisane dokumentacije, tako Sto treba donijeti internu instrukciju kojom bi se uredilo
navedeno podrudje.



Agencija je u 2017. godini na zahtjev Ministarstva financija i trezora BiH, a na temelju
zaklju¢aka Vijeéa ministara BiH, izradila detaljno izvjedée o realiziranju Projekta izgradnje
baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu podriku Vijaéa ministara BiH,

Po zaprimanju revizorskog izvje$¢a o financijskom poslovanju za 2016. godinu, Agencija je
izradila odluke o lotovima za koje se predlaZe zakljutivanje ugovora o dodjeli i lotovima
koje, prema preporuci Povjerenstva za javne nabave, treba ponistiti.

Agencija je realizirala preporuku revizije koja se odnosi na nabavu materijala za popravak
rafunalne i komunikacijske opreme, tako 3to ju je primijenila u postupku nabave materijala
za radunalnu i komunikacijsku opremu koji je proveden u 2017. godini.

Takoder je realizirana i preporuka za nabavu fotografske opreme, pa je u postupku nabave u
2017. godini detaljno obrazloZena potreba traZene kompatibilnosti s postojeéom opremom
Agencije, 3to je vidljivo u zahtjevu organizacijske jedinice koja priprema tehniku
specifikaciju navedenc opreme, a kao takva je postala sastavni dio tenderske dokumentacije,
U cijelosti je realizirana i preporuka koja se odnosi na nabavu sluzbenih vozila, pa se uz ove
nabave ne nabavlja i druga dodatna oprema koja moZe biti zaseban predmet nabave.

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017., s pet glasova ,,za* i jednim glasom
wsuzdrzan®, prihvatilo Izvje3ée o financijskoj reviziji DrZavne agencije za istrage i zaititu
BiH za 2016. godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,,za* i jednim glasom ,,suzdrZan®, usvojilo sljedeée
zakljutke i predlaZe Domu njihovo usvajanje:

1) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH tra?i od Vije¢a ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017. razmotri revizorsko izvjesée za 2016. godinu za Dr¥avnu agenciju za istrage i
zadtitu, te da uspostavi odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih zakljugaka.

2) Zastupnicki dom Parlamentarne skupitine BiH tra?i od DrZavne agencije za istrage i
zadtitu Bill da posebnu pozomost posveti daljnjem jadanju svojeg sustava unutamjih kontrola
s ciljem povedanja utinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvje3éa.

3) Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od DrZavne agencije za istrage i
zadtitu da pristupi izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske
revizije za 2016. godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u poslovanju izloZenih u
revizorskom izvjes¢éu za 2016. godinu, te pristupi poduzimanju mjera kojima &e se sprijediti
ponavljanje istovjetnih nalaza revizije u buduéim izvje¥¢ima financijske revizije, kao i da
najkasnije do kraja veljate 2018. na svojoj internetskoj stranici javno objavi svoj Program
aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016. godinu, a presliku
tog programa u istom roku dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH.

4) Drzavna agencija za istrage i zastitu treba uvrstiti u svoj godidnji program rada za 2018.
godinu preporuke revizije iz Poglavlja 2.2. ,Preporuke &ija je realizacija u tijeku® (tri
preporuke) i Poglavlja 2.3. ,Nerealizirane preporuke* (dvije preporuke) iz Izvjeiéa



financijske revizije za 2016. godinu, s ciljem njihovog odredivanja za planske aktivnosti u
2018. godini, kao i radi utvrdivanja slijedeéih proratunskih godi¥njih i trogodiZnjih planova,

5) Drzavma agencija za istrage i zaltitu treba promptno pristupiti evidentiranju poduzetih
aktivnosti i mjera na provodenju preporuka izloZzenih u revizorskom izvje¥éu za 2016,
godinu, te Parlamentarnoj skup3tini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera unesenih
u tablicu iz priloga ovoga Misljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do 1. 3. 2018.

6) S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proratun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skup3tine BiH koristit ée tablicu DrZavne
agencije za istrage i zadtitu iz priloga ovoga Mi3ljenja za daljnje Zestomjesedno pradenje
napretka u provodenju preporuka revizije danih u izvje3é¢ima za DrZavnu agenciju za istrage i
zaltitu, te e o tome redovito izvieiéivati Zastupniki dom.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva.

Prilog:

- Tablica o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:
- naslovu

-a/a



Revizija ratuna 2016. godine: «Izvjeitaj o finansijskoj reviziji Driavane agencije za istrage i za3titu Bill za 2016. godinu»

Institucija zaduZena za realizaciju preporuha revizije: Driavna agencija za istrage i za$titu BiH

PRILOG

Preporulene aktivnosti
(kopija iz tehsta Jzvjedtaja revizije)

Poduzete aktivnosti
* Realizirana preporuka
* Djelomitno realizirana
preporuba
* Nerealizirana preporuka
{opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratho)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuhe}

Preporutamo da se nastavi s aktivniostima na pobolj3anju sustava
unutamjih kontrola u pogledu: definiranja ovlastenja za potpisivanje
akata institucije u intermoj i eksternoj komunikaciji te dokumentacije
u okviru materijalno—financijskog poslovanja kao i prijenos
ovladtenja za potpisivanje sluZbene dokumentacije u slutaju
odsustva odgovomih i ovlastenih sluzbenih osoba; odobravanja i
realiziranja sluzbenih putovanja u inozemstvo kada se ista odnose na
putovanja u svrhu struénih obuka u duZem vremenskom razdoblju;
uporabe sluZbenih vozila.

Preporutamo Agenciji da, sukladno propisima, dokumentira j
implementira proces financijskog upravljanja i kontrole, koji treba
da doprinese smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije.

Ne dovodedi u pitanje zakonski temelj za isplatu posebnog dodatka
na pladu uposlenim u Agenciji, ponovno preporufamo Agencijida u
suradnji sa svim nadleZnim institucijama uloi maksimalne napore
na konaZnom dono3enju podzakonskog akta kojim ¢e s¢ visina
posebnog dodatka za policijske sluzbenike regulirati sukladno
Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH.

Preporutamo Agenciji da unaprijedi unutarnje kontrole kod
odobravanja i realiziranja sluzbenih putovanja u inozemstvo kada se
ista odnose na putovanja u svrhu struZnih obuka u duZem
vremenshom razdoblju u ¢ilju odgovarajuéeg postupanja kod
utvrdivanja prava na troSkove istih sluZbenih putovanja.

Takoder, preporu¥amo da se kod evidentiranja realiziranih dnevnica
za sluzbena putovanja postupa sukladno odredbama Pravilnika o
ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prorauna institucija BiH.

Smatramo da je potrebno nastaviti s aktivnostima do samog
okontanja procedure vezane za prijedloge izmjene Pravilnika o
koristenju telefona Agencije, kako bi se planiranje i izvrienje
prorafuna moglo vréiti sukladno zakonskom okviru, odnosno




Preporulene aktivnosti
(hopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
« Realizirana preporuka
¢ Djelomitno realizirana
preporuba
e Nerealizirana preporuka
{opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija
i sadr2aj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

sukladno Pravilniku o koriltenju telefona Vijeéa ministara BiH.
Takoder je potrebno izvriiti usuglalavanje u dijelu koji regulira
uporabu fiksnih sluzbenih telefona (limiti po radnim mjestima
uposlenih),

UvaZavajuéi specifitnosti Agencije koja je po svom djelokrugu
djelamosti i ustroju veoma kompleksna institucija i koja raspolaze
znatajnim brojem sluzbenih vozila, smatramo da je potrebno uloZiti
napore na uspostavljanju edgovarajucih kontrola kod odrzavanja i
uporabe sluZbenih vozila u cilju eliminiranja rizika za racionalno i
namjensko tro3enje proraZunskih sredstava.

Preporuamo da se usluge reprezentacije koje su definirane
Pravilnikom o koriftenju sredstava za reprezentaciju u Agenciji
usuglase sa Pravilnikom o koristenju sredstava za reprezentaciju
Vijeda ministara BiH.

Preporutamo Agenciji da isplatu nov&anih sredstava iz blagajne za
troSkove zaltite svjedoka knjigovodstveno evidentira sukladno
Instrukciji o natinu financiranja programa zadtite svjedoka u BiH u
cilju pouzdanog izvjedtavanja.

10.

Potrebno je kod knjigovodstvenog evidentiranja izdataka za posebne
istranie radnje postupati sukladno Instrukciji o financiranju
operativio-taktickih i tehnitkih mjera u cilju pouzdanog
izvjedtavanja.

1.

Preporu¢amo da se poduzmu sve potrebne aktivnosti na realiziranju
preporuka Sredi3njeg popisnog povjerenstva koje su prihvaéene
Odlukom o usvajanju Elaborata o izvrienom popisu imovine i
obveza i sadiniti interne procedure o kretanju stalnih sredstava u
Agenciji od momenta njihovog prijema u magacin pa sve do
njihovog otpisa, rashodovanja i unistenja u cilju odgovarajuéeg
upravljanja stalnim sredstvima Agencije.

12.

Uzimajuci u obzir &injenicu da pomenuti Projekat (Projekat
Izgradnja baze za smje3taj i obuku Jedinice za specijalnu potporu)
nije realiziran u planiranom periodu (2012.-2016. godina) odnosno
da njegova realizacija tek predstoji preporucamo da se preduzmu sve
potrebne aktivnosti prema nadleznim organima kako bi se a2urirala




Preporufene aktivnosti
(hopija iz tehsta lzvjestaja revizije)

Poduzete aktivnosti
& Realizirana preporuha
¢ Djclomicéno realizirana
preporuka
* Nerealizirana preporuka
(opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija
i sadr2aj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
{opisati ukratho)

Komentar
{obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

QOdluka o odobrenju vilegodiinjih hapitalnih ulaganja, a potom
maksimalno intenzivirale aktivnosti na samoj realizaciji projekta.

I3

Potrebno je analizirati razloge djelimicnog ponidtenja procedura
Jjavnih nabava sa vise lotova u cilju efikasnijeg provodenja istih.
Takoder smo misljenja, da bi bilo svrsishodno donasiti odvojene
odluke za izbor najpovoljnijeg ponudada i odluke o poniitenju
postupha u okviru iste provedene procedure javne nabave i
salinjavanja jasnog obrazloZenja kao sastavnog dijela odluka, a u
vezi sa injenicom da se radi o razli¢itim osnovima donoZenja istih.

14

Potrebno je analizirati uzroke zbog kojih se Agencija nasla u
trenutnoj situaciji po pitanju realiziranja konkretnog projekta
(.lzgradnja baze za smjestaj i obuku jedinice za specijalnu potporu®;
detaljnije opisano u tocki 6.3. Lzvjestaja revizije), a sve u cilju
otklanjanja potencijalnih slabosti u sustavu javnih nabava Agencije
Kkoje izravno i neizravno utjeCu na efikasnost realiziranja planiranih
projekata za koja se planiraju znatajna financiiska sredstva.

Is.

Preporulamo Agenciji da poduzme aktivnosti na otklanjanju slabosti
u procesu planiranja javnih nabava i detaljnijeg analiziranja razloga
eventualnih Zalbi potencijalnih ponudaca u cilju efikasnog
provodenja procedura javnih nabava.

16.

Vezano za nabavu materijala za opravku raunarske i
komunikacijske opreme, mi3ljenja smo da bi spomenute uredaje
trebalo nabavljati odgovaraju¢om procedurom postavljanjem
minimalnih tehniZkih karakteristika koje isti moraju zadovoljavati.

17.

Vezano za nabavu fotografske opreme, ukoliko postoji specificnost
nabave opreme u smislu kompatibilnosti sa veé postojecom
opremom, preporutamo da s¢ isto precizno definira prilikom
planiranja i provodenja predmetne nabave, a sve u cilju postupanja
suhladno odredbama Zahona o javnim nabavama.

18.

Vezano za nabavu sluZbenih vozila, preporuamo rukovodstvu
Agencije da maksimalnu paZnju posveti potivanju osnovih principa
Jjavnih nabava propisanih u ¢lanku 3. Zakona o javnim nabavama
(aktivna i pravitna konkurencija) kako bi se kroz provodenje javne
nabave ostvario cilj zbog kojeg se ista i pokreée, a to je najefikasnije
koriitenje javnih sredstava.




Preporutene aktivnosti
(Lopija iz tehsta 1zvjediaja revizije)

Poduzete aktivnosti
® Realizirana preporuka
« Djeclomitno realizirana
preporuka
« Nerealizirana preporuha
(opisati ukratho)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuhe)

19.

Ugovorni organ tehnicke specifikacije treba postavljati tako da
odraZavaju stvarne potrebe za odredenim karakteristikama predmeta
nabave.

20.

Preporutamo dosljednu primjenu Jedinstvenog rjetnika javnih
nabava i dodijeljenih kodova za predmete nabave u cilju jasnog
definiranja predmeta nabave po pojedina¢nim postupcima odnosno
otklanjanja moguénosti spajanja razlifitih roba u jednu nabavu.

21

Ponovno preporutame Agenciji da se maksimalno angazira u cilju
Tjedavanja pitanja zajednitkih nabava za policijske agencije kroz
suradnju sa Agencijom za policijsku potporu, Grani¢nom policijom i
Direhcijom za koordinaciju policijskih tijela u BiH u cilju
provodenja obveza iz Zakona o Direkeiji za koordinaciju policijskih
tijela i o0 agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH.
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ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju &l 32, i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proradun
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 52. sjednici, odrZanoj 27. 9. 2017, i
na 54, sjednici, odrzanoj 24.10. 2017., razmatralo Izvje$ée o financijskoj reviziji Ministarstva
sigurnosti BiH za 2016. godinu, te Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine BiH
dostavlja

MISLJENJE
o Izvjeiéu o financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017. Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio
Izvje3ée o financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2016. godinu.

Povjerenstvo za financije i proralun Zastupnitkog doma Parlamentarne skup3tine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odrZanoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvjed¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016, godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje¥¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvje3éa — koju &ine
izvjedéa s revizorskim ,.pozitivnim misljenjem* i ,pozitivnim midljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih o&itovanja, i drugu
skupinu jzvjedéa — koju &ine izvjeSéa s revizorskim ,misljenjem s rezervom* i ,,midljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta®, obuhvaéajuéi mi3ljenja revizora o financijskim izvjeséima i
misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvje$éa iz druge skupine, medu
Koje spada i revizorsko izvjedée o Ministarstvu sigurnosti BiH, uz javno ogitovanje njihovih
predstavnika na redovitoj sjednici Povjerenstva.

TprbuX 1, 71000 Capajeno # Trg Bill 1, 71000 Sarajevo, Tea/tel. +387 (0)33 28 44 37, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41



Povjerenstvo je 5. 9. 2017. uputilo dopis Ministarstvu sigurnosti BiH sa zahtjevom za dostavu
Povjerenstvu, u obliku informacije, pisanog odgovora najkasnije do 13. 9. 2017.

Ministarstva sigurnosti BiH je 11. 9. 2017. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 52, sjednici, odrzanoj 27. 9. 2017, razmatralo Izvje¥ée o financijskoj
reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2016. godinu uz javno o&itovanje njegovih
predstavnika, na kojem je istaknut sadrZaj dostavljene informacije tako 3to je Ministarstvo
sigurnosti BiH, na zahtjev Agencije za policijsku potporu BiH, dalo prijedlog za imenovanje
jednog ¢lana radne skupine za provedbu odredaba Zakona o Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela i o agencijama za potporu policijskoj strukturi Bit, kako bi Ministarstvo na
taj nadin sudjelovalo u rje3avanju problema zajedni¢kih nabava koje treba provediti Agencija
za policijsku potporu BiH. Ministarstvo sigurnosti BiH je prilikom provodenja postupka
javne nabave usluga odr2avanja vozila uzelo u obzir preporuke revizije.

Aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava financijskog upravijanja i kontrole sukladno
standardima unutarnje kontrole i komponentama modela COSO provode se kontinuirano,
kako bi sustav bio 3to brze uspostavljen. U 2016. godini osnovana je i radna skupina za
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrole, te je u 2017, godini provedeno niz
aktivnosti koje ¢e Ured za reviziju ocijeniti prilikom obavljanja revizije za 2017. godinu
medu kojima je najznalajnija popis poslovnih procesa u Ministarstvu i s njima povezanih
rizika poslovanja. Takoder, pripremljene su i izmjene Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u
dijelu koji se odnosi na uspostavu unutarnje revizije. Pribavljena su misljenja drugih
nadleZnih institucija o predmetnom pravilniku, i to: Ministarstva financija i trezora BiH,
Sredidnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, te Ureda za
zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH. Sve primjedbe navedene u midljenjima ovih institucija
ugradene su u tekst pravilnika koji je upuéen na miiljenje Ministarstvu pravde BiH.

Ministarstvo sigurnosti BiH je detaljno analiziralo i provjerilo stanje vozila u svojem
vlasnistvu, te je u 2017. godini poduzelo aktivnosti na rje3avanju problema viska vozila koji
je tijekom 2017, godine rijeSen. Ministarstvo je donijelo instrukciju u vezi sa zakljuivanjem
i provodenjem ugovora o djelu, kako bi se ubuduée uklonile preporuke revizije po ovom
pitanju. Takoder, predstavnici Ministarstva odr2ali su niz sastanaka s relevantnim osobljem
Delegacije EU i predstavnicima agencija za provedbu zakona, kao korisnicima sustava AFIS
i TETRA, kako bi se rjesilo ovo pitanje, pa su intenzivirani pregovori o financiranju i nabavi
novog sustava AFIS. U tijeku je realiziranje zakljutka Vijeéa ministara BiH kojim se
Ministarstvo sigurnosti Bill zaduZuje da, u koordinaciji s policijskim agencijama BiH, izradi
plan kapitalnih ulaganja s izvorima financiranja, kako bi se stekli uvjeti za uvodenje
naprednih interoperabilnih digitalnih radiokomunikacijskih sustava i mre¥e za prijenos
podataka za potrebe Ministarstva sigurnosti BiH i policijskih agencija BiH.

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrzanoj 24.10. 2017, s pet glasova ,,za* i jednim glasom
wsuzdrzan®, prihvatilo Izvje3e o financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2016.
godinu.



Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,,za* i jednim glasom ,,suzdr?an®, usvojilo sljedeée
zakljudke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

1) Zastupnitki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Vijeéa ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017. razmotri revizorsko izvje§ée za 2016. godinu za Ministarstvo sigurnosti BiH,
te da uspostavi odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih zaklju¢aka.

2) Zastupniki dom Parlamentarne skup$tine BiH traZi od Ministarstva sigummosti BiH da
posebnu posebnu posveti daljnjem jalanju svojeg sustava unutarnnjih kontrola s ciljem
poveéanja u€inkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvje¥¢a.

3) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH tra?i od Ministarstva sigurnosti BiH da
pristupi izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske revizije za
2016. godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u poslovanju izloZenih u revizorskom
izvjed¢u za 2016. godinu, te pristupi poduzimanju mjera kojima ée se sprijediti ponavljanje
istovjetnih nalaza revizije u buduéim jzvjes¢ima financijske revizije, kao da najkasnije do
kraja veljata 2018. na svojoj internetskoj stranici javno objavi svoj Program aktivnosti i
mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016. godinu, a presliku tog programa
u istom roku dostavi Parlamentarnoj skup3tini BiH.

4) Ministarstvo sigurnosti Bill treba uvrstiti u svoj godi¥nji program rada za 2018. preporuke
revizije iz Poglavlja 2.2, ,Preporuke ¢&ija je realizacija u tijeku® (tri preporuke) i Poglavlja
2.3. ,Nerealizirane preporuke* (deset preporuka) iz Izvje¥éa financijske revizije za 2016.
godinu, s ciljem njihovog odredivanja za planske aktivnosti u 2018. godini, kao i radi
utvrdivanja slijede¢ih proratunskih godi$njih i trogodi¥njih planova,

5) Ministarstvo sigurnosti BiH treba promptno pristupiti evidentiranju poduzetih aktivnosti i
mjera na provodenju preporuka izloZenih u revizorskom izvje3éu za 2016. godinu, te
Parlamentarnoj skup3tini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera unesenih u tablicu
iz priloga ovoga MiSljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do 1. 3. 2018,

6) S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proradun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH koristit ée tablicu Ministarstva
sigurnosti BiH iz priloga ovoga Misljenja za daljnje Sestomjesedno praéenje napretka na
provodenju preporuka revizije danih u izvje3éima za Ministarstvo, te ¢e o tome redovito
izvjedéivati Zastupni¢ki dom.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvj
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Prilog:
- Tablica o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:

- naslovu
-ala
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Komncnja 3a punancnje n Gyuer Komisiya za finansije | budZet
Povjerenstvo za financije i proratun

0,Broj: 01/4-50-19-1952,54/17
Sargjevo, 24.10. 2017. "‘\J BUGHNA t AEHUEGOVINA
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SARAIEYO

PRITILIZNG 27 -10- 2017
ZASTUPNICKOM DOMU H T e R el R pF.l_c,L._ﬂ:
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH N

Na temelju ¢&l. 32. i 47. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Povjerenstvo za financije i proratun
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 51. sjednici, odrZanoj 19, 9. 2017, i
na 54. sjednici, odrZanoj 24.10. 2017., razmatralo Izvje$¢e o financijskoj reviziji Ministarstva
obrane BiH za 2016. godinu, te Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvje¥éu o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017, Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio
Izvjed¢e o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2016. godinu.

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 49. sjednici, odrZanoj 5. 9. 2017., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvje3¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016, godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje¥¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2016. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvje3¢a — koju &ine
izvjedéa s revizorskim ,pozitivnim misljenjem* i ,pozitivnim midljenjem uz isticanje
predmeta®, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih oditovanja, i drugu
skupinu izvje§¢a — koju €ine izvjedéa s revizorskim ,mi3ljenjem s rezervom* i ,.mi¥ljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta®, obuhvaéajuéi misljenja revizora o financijskim izvje3¢ima i
misljenja revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno razmatranje izvje¥éa iz druge skupine, medu
koje spada i revizorsko izvje3¢e o Ministarstvu obrane BiH, uz javno ogitovanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici Povjerenstva,

Povjerenstvo je 5. 9. 2017. uputilo dopis Ministarstvu obrane BiH sa zahtjevom za dostavu
Povjerenstvu, u obliku informacije, pisanog odgovora najkasnije do 13. 9. 2017,

Ministarsvo obrane BiH je 14. 9. 2017. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Tpr buX 1, 71000 Capaseno / Trg Bill |, 71000 Sarajevo, Tea/tel, +387 (0)33 28 44 37, dakc/fax. +387 (0133 22 68 41



Povjerenstvo je na 51. sjednici, odrZanoj 19. 9. 2017., razmatralo Izvjeiée o financijskoj
reviziji Ministarstva obrane BiH za 2016. godinu uz javno ogitovanje njegovih predstavnika,
na kojem je istaknut sadrZaj dostavljene informacije tako ¥to je Ministarstvo izradilo
Integralni akcijski plan za realiziranje preporuka revizije po revizorskom izvje3éu za 2016.
godinu, koji je dostavljen Uredu za reviziju institucija BiH.

Ministarstvo obrane BiH je u cijelosti realiziralo &etiri preporuke revizije, osnovalo je
povjemnstvo za unidtenje rashodovanih sredstava iz 2012. godine i u 2017. su unidtena
rashodovana sredstva. Ministarstvo obrane BiH predlo je na novi program obraéuna plaéa i
sve probleme vezanc uz obradun placda rjeSava u suradnji s programerima iz Oraclea i
Ministarstva financija i trezora BiH. Blagajnitko poslovanje u Ministarstvu obrane BiH je
unaprijedeno te ¢e primjedbe revizije koje su se odnosile na tro¥ak zdravstvenog osiguranja
¢biti konadno rjedene u 2017. godini.

U realiziranju odredenih preropuruka koje nisu samo u nadleZnosti Ministarstva obrane BiH,
a koje se odnose na status imovine (nepokretne perspektivne, nepokretne neperspektivne,
pokretne perspektivne i pokretne neperspektivne), informati¢ka pitanja (sustav obraéuna
plaéa, kadrovska evidencija, trezorski sustav), Ministarstvo obrane BiH treba ostvariti
maksimalnu suradnju s nadleZnim institucijama (Predsjednidtvo BiH, Parlamentarna
skupstina BiH, Vijeée ministara BiH i Ministarstvo financija i trezora BiH).

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrzanoj 24.10. 2017, s pet glasova ,.za* i jednim glasom
wsuzdrzan®* prihvatilo Izvjed¢e o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2016.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,;za* i jednim glasom ,.suzdrZan®, usvojilo sljedeée
zakljucke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

1) Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH traZi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije
do kraja 2017, razmotri revizorsko izvje3ée za 2016. godinu za Ministarstvo obrane BiH, te
da uspostavi odgovarajuéi nadzor nad realiziranjem ovih zaklju¢aka.

2) Zastupni¢ki dom Parlamentarmne skupitine BiH traZi od Ministarstva obrane BiH da
posebnu pozornost posveti daljnjem jatanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem
povedanja u¢inkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvje¥éa.

3) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH tra?i od Ministarstva obrane BiH da
pristupi izradi Programa aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske revizije za
2016. godinu, s ciljem prevladavanja nedostataka u poslovanju izloZenih u revizorskom
izvje3¢u za 2016. godinu, te pristupi poduzimanju mjera kojima ée se sprijediti ponavljanje
istovjetnih nalaza revizije u buduéim izvjeséima financijske revizije, kao i da najkasnije do
kraja velja¢e 2018. na svojoj internetskoj stranici javno objavi svoj Program aktivnosti i
mjera na provodenju preporuka financijske revizije za 2016. godinu, a presliku tog programa
u istom roku dostavi Parlamentarnoj skup3tini BiH,



4) Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH traZzi od Ministarstva obrane BiH da u
najkraem roku dostavi informaciju o nabavi materijala Klase II. (HTZ oprema), koja ée
sadrZavati i rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi.

5) Ministarstvo obrane BiH treba uvrstiti u svoj godidnji program rada za 2018. preporuke
revizije iz Poglavlja 2.2. ,,Preporuke &ija je realizacija u tijeku* (11 preporuka) i Poglavlja
2.3. ,Nerealizirane preporuke* (13 preporuka) iz Izvjedéa financijske revizije za 2016.
godinu, s ciljem njihovog odredivanja za planske aktivnosti u 2018. godini, kao i radi
utvrdivanja slijedeéih proratunskih godisnjih i trogodinjih planova.

5) Ministarstvo obrane Bill treba promptno pristupiti evidentiranju poduzetih aktivnosti i
mjera na provodenju preporuka izloZenih u revizorskom izvje¥éu za 2016. godinu, te
Parlamentarnoj skupstini BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera unesenih u tablicu
iz priloga ovoga Miljenja (pripadajuéa tablica) najkasnije do 1. 3. 2018.

6) S ciljem kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
proralun Zastupnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bill koristit ée tablicu Ministarstva
obranc Bil iz priloga ovoga Misljenja za daljnje Sestomjesedno praéenje napretka na
provodenju preporuka revizije danih u izvjedéima za Ministarstvo, te ée o tome redovito
izvjedéivati Zastupni¢ki dom.

Na temelju €lanka 122, Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva.

Povjerenstva

by el
Bazus T,
g"""'iwm'ﬂ -

‘-._‘__E__’

Prilog:

- Tabela o realiziranju preporuka revizije

Dostavljeno:

- naslovu

- a/a
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