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Parlamentarna skup3tina Bill H *5?::&3:? K .~nh.11§13-12 Z{qyn Bra)
Kolegij Zastupnitkog doma Jediniy Darrk. bral priloga
Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnitkog doma —

Na temelju ¢lanka 106. st. (1) i (2) Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), Zakonodavno-pravni
sektor daje

. MISLIENJE
o uskladenosti Prijedloga zakona o Proraunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu s &lankom 105. Poslovnika
Zastupnilkog doma Parlamentarne skupitine BiH i Jedinstvenim pravilima za izradbu
| pravnih propisa u institucijama BiH

Predsjed‘ateljica Zastupnitkog doma Parlamentame skupstine BiH je, u skladu s odredbama
&lanka 106. stavka (1) Poslovnika Zastupnitkog doma (u daljnjem tekstu: Poslovnik), aktom
broj: 01,02-02-1-2882/17 od 14. 12. 2017., dostavila Prijedlog zakona o Proratunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2018, godinu
(u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) Zakonodavno-pravnom sektoru radi davanja mi3ljenja o
uskladenosti Prijedloga zakona s &lankom 105. Poslovnika i Jedinstvenim pravilima za izradbu
pravnih propisa u institucijama BiH.

Prijedlog zakona, broj: 17-50-1-5046-2/17 od 14. 12, 2017., podnijelo je Predsjednistvo BiH
kao ovlaiteni predlagatelj, u skladu s ¢lankom 104. Poslovnika.,

1. Uskladenost s odredbama Poslovnika

|
Tekst Pﬁjedloga zakona je, sukladno ¢lanku 105, stavak (1) Poslovnika, podnesen u pisanom i
elektroni¢kom obliku. Medutim, Prijedlog zakona je samo formalno dostavljen na jezicima i
pismima u sluZzbenoj uporabi u BiH, na 3to ukazuju brojne pogreske, posebno u verzijama
Prijedloga zakona na bosanskom i srpskom jeziku.

Sukladno ¢lanku 105. stavak (3) Poslovnika, uz Prijedlog zakona dostavljeno je obrazloZenje
koje sadr2i:

1. ustavnu osnovu;

2. razloge za dono$enje zakona i objadnjenje rjedenja u zakonu;

3. uskladenost zakona s europskim zakonodavstvom;

4. provodenje i natin osiguranja postivanja zakona;
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5. financijska sredstva za provedbu zakona, te
6. konzultacije tijekom izradbe zakona.

ObrazloZenje ne sadrii nalela na kojima je Prijedlog zakona utemeljen, 3to je predvideno
&lankom 1035. stavak (3) totka c) Poslovnika.

Po pitanju uskladenosti s europskim zakonodavstvom, predlagatelj je naveo da ne postoji
pravno naslijede u ovome podrugju, da nije radeno usuglasavanje s europskim zakonodavstvom
i da su, tijekom izradbe Prijedloga zakona, obavljene konzultacije s nadleZnim entitetskim
tijelima i proraunskim korisnicima. Medutim, miljenje Direkcije za europske integracije BiH
i midljenja institucija i organizacija konzultiranih tijekom izradbe Prijedloga zakona nisu
dostavljeni, kako je to propisano &lankom 105, stavak (3) totka €) Poslovnika.

Buduéi da je rije& o novom tekstu Prijedloga zakona, odredba ¢lanka 105. stavka (5) nije
primjenjiva.

Iz navedenog proizlazi da Prijedlog zakona nije uskladen s &lankom 105. st. (1) i (3) toc. ¢} i
e) Poslovnika.

11. Uskladenost s Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH
(""Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 70/17)

Prijedlog zakona najveéim dijelom odraZava pravila izradbe pravnih propisa utvrdena
Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH (u daljnjem tekstu:
Pravila).

Glede sadrzaja i oblika Prijedloga zakona, ukazujemo na sljedeée nedostatke:

Clankkom 1. Prijedloga zakona propisana je 'struktura’ Prijedloga zakona,

U tom smislu podsje¢amo na &lanak 7. Pravila, kojim je propisano da se struktura propisa
navodi u sadrZaju, kao dijelu obrazloZenja propisa. U ¢lanku 8. Pravila propisano je da se
¢lankom 1. definira 'predmet’ propisa, te se u njemu moZe spomenuti i njegov sadrZaj.
Istodobno, u cilju ispravne unutarnje podjele &lanka, skreéemo pozornost na ¢l. 30.-33. Pravila
kojima se propisuju pravila unutarnje podjele propisa te oznalavanje stavaka, toaka i alineja.

Takoder, Prijedlog zakona stilski ne odraZava ono §to je propisano &lankom 34, Pravila, a tekst
zakona ne odraava ni pravopisna ni gramati¢ka pravila, $to utjele na jasnofu teksta.
Konkretnije, pogreske se javljaju u &lancima: 4., 10., 12, 16., 17, 23,, 24. i 25. (Prijedlog
zakona na bosanskom jeziku); &lancima: 4., 7., 10., 16., 17.,23., 24,1 25. (Prijedlog zakona na
srpskom jeziku) te &lancima: 10,, 17., 18., 24. 1 25. (Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku).

Ukazujemo i na to da nije ispo3tovano pravilo zatvorenog pozivanja, propisano ¢lankom 39.
stavak (2) to¢ka b) Pravila, i to u &lanku 24, Prijedloga zakona, Takoder, u ¢lanku 7. Prijedloga
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zakona nisu ispo3tovana pravila navodenja &lanaka i stavaka prilikom pozivanja koja su
propisana ¢lankom 40, Pravila.

Nadalje, &lankom 41, Pravila propisan je natin skraivanja naziva, te navedeni ¢lanak nije
ispodtovan u ¢lancima: 5., 7., 9., 12, 15. i 16. Prijedloga zakona.

Istodobno nisu ispravno navedeni rimski brojevi u Prijedlogu zakona na srpskom jeziku
(¢irili¢no pismo), posebno u &lanku 16. stavku (1).

Posebno skreéemo pozormost na neistovjetnost tekstova u smislu pozivanja na broj tablice u
¢lanku 4.'st. (3) i (4)., pri éemu se u tekstu na srpskom jeziku navodi drugi broj tablice u odnosu
na tekstove na bosanskom i hrvatskom jeziku.

U skladu s navedenim, Prijedlog zakona nije uskladen s Jedinstvenim pravilima za izradbu
pravnih propisa u institucijama Bill.
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