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PREDMET: Prijedlog stratefkog plana ruralnog razvoja BiH (2018-2021) -
okvirni dokument, dostavija se

Savjet ministara Bosne i Hercegovine, na 128, sjednici odrZanoj 04.01.2018. godine
utvrdio je Prijedlog stratelkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine (2018-
2021) - okvimi dokument, te zaduXio Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa BiH da isti dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, uz
prijedlog da se razmatra po hitnom postupku.

Pozivajuéi se na navedeni zakljuZak, u prilogu akta dostavljamo Prijedlog strateikog
plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine (2018-2021) - okvimi dokument, na
jezicima koji su u sluibenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, sa prateéom

dokumentacijom.
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PREDMET: Obavijest o zakljutku Vijeéa ministara BiH

Vijee ministara Bosne i Hercegovine, na 128. sjednici odrZanoj 4. 1. 2018.
godine, utvrdilo je Prijedlog strate¥kog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine
---(2018.=202].) - okvimni_dokument.

ZaduZuje se Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa da Prijedlog
stratelkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine (2018. — 2021.) -.okvirni
dokument dostavi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine, uz prijedlé'gfia se
razmatra po Zurnom postupku.

O zakljutku vas informiramo radi njegov provedbe.

S po3tovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna | Hercegovina;
Tel.:+387 33 664-716; Fax: 211-658; c-mail: gtainistvof@vijeceministara. gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba
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AFRS SluZba za predvidanije i izvjeitavanje u poljoprivredi

ANC Podru¢ja s prirodnim organi¢enjima (eng. Areas with Natural Constrains)

APIF Agencija za pruZanje posrednitkih, informati¢kih i finansCjskih usluga

APM Alat za mjere poljoprivredne politike (eng. Agri Policy Measured Tool)

BD BiH Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine

BDP Bruto domaéi proizvod

BDV Bruto dodana vrijednost

BH MAC Centar za uklanjanje mina u BiH

BHAS Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

BRC Medunarodna kompanija za globalne standarde sigurnosti hrane

CEDAW Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije 2ena (eng. The Convention
on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women)

CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini centralne Europe(eng. Central European
Free Trede Agreement)

CLC KORINE zemljidni pokrivaé (eng. CORINE Land Cover)

EC Europska komisija (eng. European Commission)

EFTA Europska asocijacija za slobodnu trgovinu (eng. European Free Trade
Association)

EIDHR Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava

EU Europska unija

FADN MreZa ra¢unovodstvenih podataka s posjeda (eng. Farm Accountancy Data
Nerwork)

FAO Organizacija za hranu i poljoprivredu u okviru Ujedinjenih naroda (eng.
Food and Agriculture Organization of the United Nations)

FAMZ Federalni agromediteranski zavod Mostar

FARMA Projekt razvitka trZi3ne poljoprivrede (eng. Fostering Agriculture Market
Activity)

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMPVS Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

FFS Fitofarmaceutska sredstva

FIA Financijsko-informati¢ka agencija

FVO Ured za hranu i veterinarstvo EU (eng Food and Veterinary Office EU)

FZS Federalni zavod za statistiku

GIS Zemljopisni informacijski sustav (eng. Geographic information systems)

GIZ Nematka organizacija za medunarodnu suradnju (njem Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit)

GLOBALG.A.P. GLOBAL Good Agricultural Practice

ha Hektar

HACCP Analiza opasnosti i kriti®ne kontrolne totke (eng. Hazard Analisys and
Critical Control Point)

IACS Integrirant administrativni i kontrolni sustav (eng. Integrated Administration
and Control System)

IFAD Medunarodna fondacija za razvitak poljoprivrede {eng. International Fund
for Agriculture Development)

IFC Medunarodna financijska korporacija (eng. International Finance

Corporation)




IFOAM Internacionalna federacija pokreta za organsku poljoprivredu (eng
International Federation of Organic Agriculture Movements)

IP Integralna proizvodnja

IPA Instrument pretpristupne pomoéi (eng. Instrument for pre-accession
assistance)

IPM Integralna zadtita bilja od bolesti i $tetnika (eng. Integrated Pest
Management)

KM Konvertibilna marka

LAG Lokalna akc¢iona skupina

LPIS Sustav za identifikaciju zemljisnih parcela (eng. Land Parcel Information
System)

MAP Medicinsko i ljekovito bilje (eng Medical and Aromatic Plants)

mnv Metara nadmorske visine
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MPSV RS Ministarstvo poljoprivrede, 3umarstva i vodoprivrede Republike Srpske
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OPEC Organizaacija zemalja izvoznica nafte (eng Organization of the Petroleum
Exporting Countries)

OPSV BD Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Bréko Distrikta BiH

OFID OPEC fond za internacionalni razvitak (eng OPEC Fund for International
Development)

PDO Zadtita izvornosti (eng. Protection Denomination of Origin)

PGI Zaitita zemljopisnog podrijetla (eng. Protected Geographical Indication)

PM Integralno upravljanje $tetnicima (eng Integratet Pest Managament)

PTIS Poljoprivredno trZi3ni informacijski sustay

PTSF Organizacija zemalja izvoznica nafte (eng Organization of the Petroleum
Exporting Countries)

RASFF Sustav za brzo uzbunjivanje za hranu i stoénu hranu (eng the Rapid Alert
System for Food and Feed)

RK Registar klijenata

RPG Registar poljoprivrednih gospodarstava

RS Republika Srpska
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SIDA Agencija za internacionalnu kooperaciju Kraljevine Svedske
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adminisracije EU zemalja &lanica i korisnika, odnosno partnerskih zemalja

UAA Korisno poljoprivredno zemljiste (eng. Utilized Agricultural Land)
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Programme)
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1. Uvod

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEOQ), Sektor za poljoprivredu,
prehranu, Sumarstvo i ruralni razvitak, koordiniralo je izradu Strateskog plana ruralnog
razvitka BiH (Strateski plan), za razdoblje 2018.-2021. godine. Strate3ki plan je pripremljen u
suradnji s Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPSV),
Ministarstvom poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede Republike Srpske (MPSV RS) i
Odjelom za poljoprivredu, umarstvo i vodoprivredu Vlade Bréko Distrikta BiH (OPSV BD
BiH), a uz tehni¢ku potporu USAID/SIDA Projekta FARMA II.

U izradi dokumenta u obzir su uzete analize, ciljevi, mjere i planovi koji su veé na snazi i
implementiraju se u okviru enitetskih strate3kih dokumenata. U Federaciji BiH na snazi je
Srednjoro&na strategija razvitka poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2015.-2020. godina, a u postupku donodenja je Program ruralnog razvitka
Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje 2018.-2020. godina. U Republici Srpskoj je na
snazi Strate3ki plan razvitka poljoprivrede i ruralnih podru&ija Republike Srpske, 2016.-2020.
Strategija razvitka poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvitka u Bréko Distriktu BiH bila je
uradena za razdoblje 2008.-2013. godina, ali nikad nije usvojena u Skup3tini Bréko Distrikta
BiH. Izrada nove strategije poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvitka je u tijeku.

Takoder, dokument je bazran i na temeljnoj analizi postojeéeg stanja cjelokupnog sektora.
Naprijed navedeni starte3ki dokumenti kao i sektorske analize koje je financirala Europska
unija, a realizirao FAO, pruZili su &vrste ulazne parametre i osigurali dobar temelj za
opravdano i prikladno ciljane mjere. Analize poljoprivrednog sektora su kreirane putem
konzultacija s nadle?nim tijelima, i zasnivane su na relevantnosti u smislu standarda EU i
gospodarstva. Analize su izradene za: meso, preradu i mlijeko i mlije¢ne proizvode; voée i
povrée; Zitarice (p3enica i kukuruz); vino; i diversifikaciju,

Dodatno, uzeti su u obzir i rezultati procjene konkurentnosti tri vrijednosna lanca u
poljoprivredi, za mlijeko i mlije¢ne proizvode, meso i mesne proizvode, voée i povrée, vino i
ribu u BiH, Federacije BiH i Republike Srpske, koja je potvrdila da su sektori mlijeka i
mlije¢nih proizvoda, mesa i mesnih proizvoda, voéa i povréa najkonkurentniji.

Analize sektora pruZaju detaljne informacije stanja u sektorima te identificiraju slabosti i

pitanja, od interesa za sektor, koje je potrebito rijesiti.

Dokument satinjava:

(I SaZeta analiza trenutagne situacije u poljoprivredi i ruralnim podrug¢jima BiH;

(II)  SaZeta analiza snaga, slabosti, moguénosti i prijetnji u poljoprivredi i ruralnim
podru¢jima u BiH u naredne &etiri godine;

(Ilf)  Strate3ki okvir i skup prioriteta za razvitak poljoprivrede i ruralnih podruéja u sljedeée
etiri godine;

(IV) Indikativni akcioni plan za provodenje Stratezkog plana;

(V)  Indikativni financijski okvir koji odrazava raspodjelu resursa, uklju€ujuéi raspodjelu
sredstava javne uprave, privatnog sektora i donatorske zajednice.

Primarni cilj Strate3kog plana je osigurati okvir za postepeno uskladivanje ciljeva ruralnog
razvitka, utvrdi programe, mjere i druge aktivnosti za postizanje ovih ciljeva, uspostavi
monitoring i evaluaciju, te okvirno utvrdi potrebita financijska sredstva i procedure za
njihovo koritenje. U tom kontekstu, Strateski plan ima za cilj osigurati Sirok okvir koji ée
voditi postepenom uskladivanju poljoprivrede i ruralnog razvitka u okviru BiH, s najboljim
praksama EU. Dokument ima za cilj da promovira privladenje investicija i tehni¢ku potporu u
procesu uskladivanja i razvitka sektora na svim razinama upravljanja.



Stratedki plan ruralnog razvitka BiH

Strateski plan pruZa okvir za razvitak sektora poljoprivrede i ruralnog razvitka, unaprjedenje
koordinacije i upravljanja sektorom, pobolj3anje sustava regulacije sigurnosti hrane,
veterinarskih i fitosanitarnih pitanja, zakonodavno i institucionalno uskladivanje, kako bi se
osiguralo postepeno priblizavanje EU i medunarodnim standardima. Stratedki plan takoder
predvida razvitak kapaciteta i diverzificiranu potporu ruralnom razvitaku.

Za uspjednu implementaciju Stratedkog plana, neophodna je visoka razina suradnje i
partnerstva izmedu javne uprave i privatnog sektora, na svim administrativnim razinama.
StrateSki plan inicira i postupno poveéanje investicijske potpore za razvitak privatnog
sektora, usmjerene na jatanje proizvodnje, pobolj3anje lanaca vrijednosti i poveéanje pristupa
proizvodata i preradivata suvremenoj tehnologiji, kao i usmjeravanje na trZi3ne nide u
kojima bi proizvodnja u BiH imala komparativnu prednost.

Integracijom regionalnog trZista, uvodenjem bescarinskog pristupa zemljama ¢lanicama, u
procesu pristupanja EU, na tr2ite BiH, stvara se konkurentski pritisak, koji ée imati Sirok
raspon implikacija na proljoprivrednu proizvodnju i ruralno gospodarstvo u BiH. Neée svi
proizvodaéi i preradivadi u poljoprivredi imati koristi od pobolj3anog pristupa tr2itu za svoje
proizvode. Manje u¢inkoviti poljoprivredni preradivadi i proizvodadi, kao i poljoprivrednici
sa slabim pristupom trZitima, niZom kvalitetom zemljifta i nedovoljnim obimom
proizvodnje, imati ée potelkoéa u nadmetanju s uvezenim proizvodima. Kao rezultat
promjena, ofekuje se da €e se proizvodnja i prodaja pojedinih poljoprivrednih proizvoda
povedati, dok ¢e proizvodnja ostalih roba opasti. Te pote¥koée ée utjecati na dugoro&nu
odrZivost mnogih ruralnih zajednica. Ruralni razvitak e stoga postati sve vaZniji element
poljoprivredne politike, posebice kreiranje i provodenja mjera za pomo¢ ljudima u ruralnim
podrugjima u pronalaZenju alternativnih izvora prihoda i upo$ljavanja koji nisu u svezi s
poljoprivredom, jer ¢e se ukupna uposlenost u primamoj poljoprivrednoj proizvodnji
smanjivati. Stoga je Strate3ki plan osmisljen kako bi pruZio okvir za ublaZavanje posljedica
ovakvih promjena, osiguravajuéi razvitak komercijalno odrZive poljoprivrede i prerade
sukladno prioritetima entiteta i Bréko Distrikta BiH.

Pristup iznesen u Strate$kom planu je sveobuhvatan. Medutim, pristup za implementaciju,
kako je definisano u Akcionom planu, bit ée postepen, prepoznajuéi potrebu za izgradnjom
institucionalnih kapaciteta i kapaciteta korisnika u narednom razdoblju kako bi mogli
efikasno koristiti i imati koristi od potpore za ruralni razvitak, i ostalih vidova tehnitke i
financijske potpore.

Prilikom osmi3ljavanja Stratelkog plana u potpunosti su uzete u obzir odgovarajuée
nadleZnosti za kreiranje i provedbu politika koja utjete na sektor na entitetskom, Breko
Distrikta BiH i razini BiH. Entitetska ministarstva poljoprivrede i Odjel za poljoprivredu
Vlade Brlko Distrikta BiH, imaju primarnu odgovornost za razvitak i unaprjedenje
proizvodnje biljaka i Zivotinja, ribarstva i lova, zajtite i koriitenja poljoprivrednog zemljista,
prehrambene industrije i proizvodnje hrane za Zivotinje, zaltite voda, oblasti veterinarstva,
fitosanitarne oblasti, javne zdravstvene za¥tite i 3umarstva. U Federaciji BiH odredene
nadleZnosti se dalje prenose na kantonalne organe uprave nadle?ne za poljoprivredu,
veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu. Na razini BiH, MVTEO je izmedu ostalog,
nadleZno za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti BiH koji se odnose na definicanje
politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela
vlasti i institucija na medunarodnom planu u podrugjima: poljoprivrede; energetike; zadtite
okoli3a, razvitka i kori3tenja prirodnih resursa; turizma. Dodatno, za sve one oblasti koje su
obuhvadene kategorijom ruralnog razvitka, a koje ne spadaju izravno u sektor poljoprivrede,
kao 3to je na primjer, pitanje dostupnosti zdravstvene zadtite i zdravstvenog osiguranja,
javnog prijevoza, naobrazbe isl. Primjenjivat ée se i dokumenti, koji su, sukladni ustavnim
nadleZnostima, na snazi i primjenjuju se po ovim pitanjima.
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Ovakav zakonodavni okvir (Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitaku BiH,
»SluZbeni glasnik BiH*, broj 50/08; Zakon o poljoprivredi, ,.SluXbeni glasnik Republike
Srpske*, br. 70/06, 20/07, 86/07 i 71/09; Zakon o poljoprivredi Federacije BiH, ,,SluZzbene
novine FBiH", br. 88/07, 4/10, 27/12 i 7/13 ) zahtijeva visoku razinu suradnje i koordinacije
izmedu relevantnih institucija s razine entiteta, Bréko Distrikta BiH i BiH, kako bi se
osigurao efikasan razvitak politika sektora i uskladila njihova implementacija. Strate3ki plan
nastoji rijediti ovaj izazov planiranjem prema pristupu “od sredine ka gore”, uz potpuno
podtovanje nadleZnosti entiteta, Bréko Distrikta BiH i BiH, istodobno promovirajuéi
prakti¢na rjedenja koja ¢e osigurati stvaran i mjerljiv napredak u interesu svih poljoprivrednih
i ruralnih ucesnika u sektoru kojima je potrebita prakti¢na potpora i pomoé, kako bi mogli
razviti svoje poslovanje i ruralne zajednice, tijekom slijedeée &etiri godine i kasnije.
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2. Analiza postojeceg stanja u sektoru
2.1. Znataj poljoprivrede u ekonomiji BiH

Poljoprivreda i prehrambena industrija su vaZne gospodarske grane ekonomije BiH, njezinih
entiteta i Bréko Distrikta BiH, sa stanovista doprinosa ekonomiji, ukupnoj zaposlenosti i
drustveno-ekonomskom razvitku,

U BiH, bruto dodana vrijednost (BDV) poljoprivrede (zajedno sa $umarstvom i ribolovom),
u proteklom razdoblju varirala je u apsolutnom iznosu (1,6-1,8 milijardi KM), ali generalno
raste. Ipak, u relativnom smislu opada, zbog br¥eg rasta BDV drugih, nepoljoprivrednih,
sektora (sa 8,1% u 2006. godine, na 6,2% u 2015. godini). Pri tome, poljoprivreda ima veéi
znalaj za Republiku Srpsku, nego za Federaciju BiH i Breko Distrikt BiH (Agencija za
statistiku BiH).

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federaciji BiH BDV poljoprivrede kretala se izmedu
707 (2006.) i 857 milijuna KM (2015.), a njezino ule$ée u BDP Federacije BiH opada, i u
2015. godini je bilo 4,6%.

Republika Srpska: U Republici Srpskoj BDV poljoprivrede u 2015. godini (857 milijuna
KM), gotovo je identina njezinoj vrijednosti u 2016. godini (897 milijuna KM), s tim da je u
pojedinim godinama prelazila 900 milijuna KM. U&edée poljoprivrede u BDP Republike
Srpske opada, i 2015. godine je bilo 9,3%.

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Br&ko Distriktu BiH BDV poljoprivrede u
apsolutnom pogledu raste (2006. godine 52 milijuna KM, a 2015. godine 66 milijuna KM), a
u relativnom smislu njeno udesée u BDP Bréko Distrikta BiH je opalo sa 14% u 2006. godini,
na 10% u 2015. godini.

Dugoro¢ni trendovi ukazuju na smanjenje broja stanovnika koji se bave poljoprivredom u
BiH. Medutim, to je smanjenje sporo i ukazuje na agrarmu prezaposlenost, u odnosu na znataj
i doprinos tog sektora stvaranju druitvenog bogatstva. Zaposlenost u sektoru poljoprivrede
prema anketama o radnoj snazi je na kraju 2015. godine bila 17,9%, iako je u tom sektoru
bilo zaposleno manje od 1% formalne registriranih. U BiH se poljoprivrednom
proizvodnjom, puno ili skraéeno radno vrijeme, bavi 147 tisuéa stanovnika.

Federacija Bosne i Hercegovine: Formalno, u poljoprivredi Federacije BiH su 2015, godine
bila zaposlena samo 2.832 radnika (0,6%), a neformalno (prema podacima ankete o radnoj
snazi) jo$ 53 tisuce radnika (10,6%).

Republika Srpska: U Republici Srpskoj je u sektoru poljoprivrede fomalno 2015. godine
zaposleno 1.759 radnika (0,9%) (podatak se odnosi na zaposlene u oblasti 01 -biljna i
stotarska proizvodnja, lov i pripadajuée usluZne djelatnosti podrugja A - poljoprivreda,
Sumarstvo i ribolov), a neformalno &ak 91 tisuéa radnika (29,1%) (podatak iz Ankete o radnoj
snazi, a odnosi se na kompletno podrucie a ukljucuju formalno i neformalno zaposiene).

Briko distrikt Bosne i Hercegovine: U Bréko Distriktu BiH u sektoru poljoprivrede je u
2015. godini bilo formalno zaposleno 88 radnika (22 u s.p. i 66 u pravnim osobama), dok je
neformalno bilo zaposleno oko 3.215 zaposlenih (prema podacima iz Registra
poljoprivrednih gospodarstava i klijenata).

Utes¢e poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u vanjsko-trgovinskoj razmjeni BiH je
znatajno, uz mnogo vece ufeife u uvozu (2,8 milijardi KM, 18,1%, 2015. godina) u odnosu

na udedée u izvozu (840 milijuna KM, 9,4%, 2015. godina). Dostupni trgovinski podaci
pokazuju da se pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
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pobolj3ava, ali sporo (2006. godine 14,0%, a 2015. godine 29,4%-Vanjskotrgovinska komora
BiH). Obzirom na jedinstvenost ekonomskog prostora i evidentiranje podataka o izvozu i
uvozu prema sjedidtu uvoznika/izvoznika, nije svrsishodno podatke o vanjsko-trgovinskoj
razmjeni analizirati na razini entiteta i Bréko Distriktu BiH.

Visoko ufe$ée poljoprivrede u strukturi BDP, visoka razina zaposlenih u poljoprivredi i
znatajno ucedée u vanjsko-trgovinskom deficitu, tri su glavne odlike znataja poljoprivrede za
ekonomiju u BiH.

2.2. Prirodni resursi kao osnova poljoprivredne proizvodnje

Tri kljuéna resursna faktora za poljoprivrednu proizvodnju su: klima, zemljidte/tlo i voda.

Klima u BiH varira od umjereno kontinentalne u sjevernom dijelu Panonske nizije duZ rijeke
Save i u zoni podnoZja, do alpske klime u planinskim regijama, i mediteranske klime u
priobalnom podrugju i podrugju regije niske Hercegovine na jugu i jugoistoku. Nizijske
oblasti sjeverne BiH imaju srednju godi3nju temperaturu izmedu 10 i 12°C, dok je u
oblastima iznad 500 mnv srednja godi$nja temperatura ispod 10°C. U priobalnom podrugju
srednja godidnja temperatura vazduha varira izmedu 12 i 17°C. U razdoblju od 1981, do
2010. godine evidentirano je poveanje temperature na &itavom prostoru BiH. Najveée
povefanje je tijekom ljetnog i zimskog razdoblja i iznosi oko 1°C. Godi3nje koliine
padavina variraju od 800 mm na sjeveru duZ rijeke Save, do 2.000 mm u centralnim i
jugoistoénim planinskim regijama (1961.-1990.). Prosje¢na godi3nja kolitina padavina u BiH
je oko 1.250 mm, ali one nisu jednako rasporedene, ni prostorno ni vremenski (Drugo
nacionalno izvje3¢e o BiH sukladno okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama,
UNDP, 2013.).

Klimatske promjene se u BiH ogledaju kroz porast srednjih temperatura. Za posljednjih
stotinu godina temperatura je prosjetno porasla za 0,8°C (3to sukladno globalnim
trendovima), s tendencijom ubrzanja, pa je tako srednja dekadna temperatura u prethodnoj
dekadi 2000.-2010. najtoplija u posljednjih 120 godina. Ofekuje se da ¢e se trajanje suhih
razdoblja, ulestalost poplava od bujica i intenzitet erozije tla povedati tijekom ovog vijeka.
Pored toga, ofekuje se povecanje ulestalosti grada, oluja, grmljavina i maksimalne brzine
vjetra, 5to moZe predstavljati prijetnju svim oblicima ljudske aktivnosti (Prvo nacionalno
izvjedée o klimatskim promjenama prema UNFCCC, 2009; Studija ranjivosti Federacije BiH,
2011.).

Primarni prirodni resurs koji uvjetuje opseg i strukturu poljoprivredne proizvodnje je
poljoprivredno zemljiite, njegova povrdina, topografske karakteristike i kvaliteta. Medu
znalajnim uzrocima nedovoljne proizvodnje osnovnih poljoprivrednih proizvoda u BiH je
nedovoljno i neadekvatno koridtenje poljoprivrednog zemljista. Prema statistitkim izvorima,
u BiH ima 2,2 milijuna ha poljoprivrednog zemljidta, od ¢ega je 1,6 milijuna ha obradivo
zemljidte, 2 600 tisuéa ha su padnjaci (Agencija za statistiku BiH i zavodi za statistiku
Republike Srpske i Federacije BiH, 2016). U poljoprivrednom smislu najvrjednijeg zemljista
(Ii I bonitetna klasa) u BiH je malo (300 tisué¢a ha). Prema podacima BiH MAC-a za 2016.
godinu, u BiH uvkupna minski sumnjiva povrdina obuhvata 1.145 km? (2,3% u odnosu na
ukupnu povrdinu u BiH), a najveéi dio tih povrina je u kategoriji poljoprivrednog zemljista.
Najvedi dio poljoprivrednog zemljista, posebice obradivog, je u privatnom vlasnidtvu, ali je
njegova distribucija na oko 350 tisuéa seoskih kuéanstava nepovoljna. U nedostatku novijih
podataka koriste se oni iz 1991. godine prema kojima je tada u BiH bila 291 tisuéa
poljoprivrednih gospodarstava s posjedom manjim od 2 ha, a samo 16 tisu¢a gospodarstava s
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posjedom veéim od 10 ha (RepubliZki institut za statistiku BiH, 1983). Situacija se zasigurno
promijenila i vjerojatno je jo3 nepovoljnija, a aZurniji i pouzdaniji podaci mogu se o&ekivati
tek nakon provodenja poljoprivrednog popisa. Propisi o restituciji nisu doneseni i za sada
nema moguénosti vraéanja oduzetog poljoprivrednog zemljidta zakonitim vlasnicima ili
njihovim pravnim nasljednicima. Obimnija privatizacija drZavnog zemljista se ne predvida,
jer bi mogla rezultirati daljnjim usitnjavanjem i jo§ lo3ijom strukturom posjeda. Prepreke
razvitaku efikasnog trZista privatnim poljoprivrednim zemljistem su, izmedu ostalog: velika
usitnjenost poljoprivrednog zemljidta, nesredeno zemljiZno-knjiZno i katastarsko stanje,
nedostatak organiziranih i sistematiziranih podataka o ponudi i potranji, nepostojanje
porezne politike za sustavno rjeSavanje problema zapuitenog poljoprivrednog zemljista,
prenamjena poljoprivrednog u gradevinsko zemljidte; te nedostatak povoljnih kredita za
kupovinu poljoprivrednog zemljista. Za promoviranje boljeg koriStenja poljoprivrednog
zemljidta i potpore buducoj primjeni poticaja na bazi zemljisne povriine neophodno je
uspostavljanje efikasnog sustava za identifikaciju zemljidnih parcela LPIS, koji se bazira na
stvarnom kori$tenju povriina, koristeéi GIS.

Prema dostupnim statistitkim jzvorima, uz neznatne oscilacije u proteklom desetljeéu,
struktura poljoprivrednih povriina u BiH, entitetima i Breko Distriktu BiH, bila je, kako to
prikazuje sljedeéa tabela:
Tabela 1: Struktura obradivih povrina u BiH, entitetima | BD BiH, 2015. godina

(u 000 ha)

BiH

Federacija
BH

Republika 983 816 577 52 0 187 166 1
Srpska

Breko 36 35 30 4 0 1 1 0
Distrikt
BiH

lzvor: FBiH.Federalni zavod za stavstiku, RS: Statistizhi gedisnjak Republihe Srpshe, BD: Agencija za statistiku BiH

Federacija Bosne i Hercegovine: Prema statistitkim podacima (Federalni zavod za
statistiku) za 2015. godinu, u strukturi poljoprivrednog zemljista od ukupno 1.181.000 ha,
obradivo zemljidte zauzima 747.000 ha ili 63,2% (oranice-njive i baite 428.000 ha, voénjaci
45,000 ha, vinogradi 5.000 ha, livade 267.000 ha), a neobradivo 435.000 ha ili 36,8%
(padnjaci 432.000 ha i trstici i bare 2.000 ha). Prema podacima BH MAC-a za 2013, godinu,
na prostoru FBiH ima oko 938,90 km? povriina koje se smatraju miniranim.

Republika Srpska: Prema statistitkim podacima (Republi¢ki zavod za statistiku Republike
Srpske), u 2015. godine Republika Srpske je imala 983 000 ha poljoprivrednog zemljista, od
Cega je 816 000 ha obradivog zemljiita, a 166 000 ha pa3njaka. U strukturi obradivog
zemljista oranice u€estvuju sa 577 000 ha, voénjaci i vinogradi sa 52 000 ha, a livade sa 187
000 ha. Prema podacima BH MAC-a za 2014. godinu, na podrugju Republike Srpske je bilo
267 km? sumnjivih (miniranih) povriina, §to &ini 1,07% od ukupne poljoprivredne povrZine.
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Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine od 36 000 ha
poljoprivrednog zemljista najvise je oranica (30 000 ha), a slijede voénjaci (4 000 ha), livade
(1 000 ha) i pa3njaci (1 000 ha) (Agencija za statistiku BiH, 2016.).

Hidrolo3ku kartu BiH ¢&ine rijeke i prirodna 1 vje$tatka jezera. S prosje¢nim padavinama od
1.250 mm podrugje BiH je jedno od vodnijih podruéja Europe, naro¢ito juzne Europe.

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federciji BiH ukupna zapremina oborinskih voda iznosi
33x10° m®. Ukupni oticaj s prostora Federacije BiH kreée se oko 1.050 m®/sec, dok se
prosjeéni oticaj s prostora Federacije BiH kreée oko 670 m*/sec. Prosje¢ni kvocijent oticanja
s teritorije Federacije BiH iznosi 0,64. Prostorna i vremenska raspodjela vode u Federacije
BiH je dosta neravnomjerna. NajizraZenije potrebe za vodom su u regiji Posavine koja ima
znatajan poljoprivredni potencijal, a ujedno su i najsiroma¥niji dio Federacije BiH glede
sopstvenih voda. Razdoblje slabijih padavina na prostorima osnovnih podslivova u Fedearciji
BiH traju relativno dugo, i to u razdoblju od lipnja do rujna. To je ujedno i razdoblje kada je
potreba i potraZnja za vodom, posebice poljoprivrednog sektora, najveéa. U postojeéoj
prostornoj i vremenskoj preraspodjeli voda u Federaciji BiH tetko ¢e¢ se naéi prostora za
zahvatanje voda za intenzivno navodnjavanje. Osiguranje vode za potrebe navodnjavanja
stoga treba rje3avati u okviru izgradnje visenamjenskih akumulacija ili preraspodjelom voda
u okviru postojeéih akumulacija.

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: Neposredni sliv rijeke Save na podrudju Breko
Distrikta BiH, pripada obodnom dijelu Panonske nizije, s umjereno kontinentalnom odnosno
srednjo — europskom klimom. Srednje godiinje temperature iznose oko 13° C, a godisnje
padavine se kre¢u od 700 do 1.100 I/m2, Na vodnom podruéju rijeke Save, u Bréko Distriktu
BiH, identificirana su 24 vodotoka slivne povriine od 10 km?, relativno rasporedenih po
podslivovima. Zakonom o zaititi voda Bréko Distrikta BiH utvrdena su tri osnovna podsliva
Vodnog podrugju rijeke Save na podru¢ju Breéko Distrikta BiH i to: Neposredni sliv rijeke
Save u Br¢ko Distriktu BiH, podsliv Brke i Podsliv Tinje.

Republika Srpska: Teritorija Republike Srpske podijeljena je u dva oblasna rije¢na sliva:
oblasni rije¢ni sliv rijeke Save i oblasni rije¢ni sliv rijeke Trebi3njice. Vodne resurse nekih
znalajnijih vodotoka Republike Srpske dijeli s Federacijom BiH. Raspodjela voda u
Republici Srpskoj je takva da je nema tamo gdje je najpotrebnija, a to su njeni sjeverni
dijelovi gdje se nalazi najplodnije zemljiste. Prosje¢ne godi3nje padavine u sjevernim
dijelovima Republike Srpske relativno su niske i iznose prosjedno 750-850 mm/godidnje. Na
drugoj strani, prosje¢ne dnevne padavine u juZnim i planinskim dijelovima Republike Srpske
iznose oko 1.800 mm/godisnje. Prema Strategiji integralnog upravljanja vodama Republike
Srpske 2015.-2024. godina, moguéno je obuhvatiti navodnjavanjem 158.000 ha. Raniji
podatak da je u Republici Srpskoj pod sustavima za navodnjavanje 7.262 ha, od &ega u
funkeiji samo 1.700 ha, u meduvremenu je poboljsan. U razdoblju 2009-2015 u Republici
Stpskoj su iz agrarnog budZXeta subvencionirana investiciona ulaganja u navodnjavanje na
14,357 ha. Vlada Republike Srpske je usvojila Strate3ki plana razvitka poljoprivrede i
ruralnih podrudja Republike Srpske za razdoblje 2016-2020 kojim su predvideni nové&ani
poticaji za investiranje u sustave za navodnjavanje (zajednitke i pojedinadne) s ciljem da se
do 2020. godine navodnjavane povrine poveéaju za 10.000 ha.

Federacija Bosne i Hercegovine: Teritorij Federacije BIiH podijeljen je u dva vodna
podru¢ja: vodno podruéje rijeke Save i vodno podru¢je Jadranskog mora. Zbog raskoraka
izmedu rasporeda padavina i potreba za vodom u tijeku vegetacije na prostoru Federacije BiH
neophodno je pronadi naline za nadoknadu nedostajuée vode u klju¢nim razdobljima. Nema
to¢nih podataka o navodnjavanim povriinama u Federaciji BiH buduéi da su sustavi koji su
postojali prije rata djelimice ili potpuno devastirani, Imajuéi u vidu da je izostanak
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navodnjavanja jedno od glavnih proizvodnih ograni¢enja pri uzgoju poljoprivrednih kultura u
Federaciji BiH izraden je projekt “Osnove uredenja zemljita — program navodnjavanja i
program okrupnjavanja posjeda u Federaciji BiH", U okviru projekta planirano je detaljno
snimanje stanja postojecih sustava za navodnjavanje, a u kona¢nici je predvideno povedanje
povrdine poljoprivrednog zemljista pod sustavima za navodnjavanje na 30.000 ha do 2021.
godine, $to bi onda &inilo 4% obradivog poljoprivrednog zemlji3ta u Federaciji BiH.

Procjenjuje se da ée u buduénosti utjecaj klimatskih promjena, preko poveéanja prosje¢nih
temperatura i smanjenja prosjeSnih padavina, imati jo3 veéi negativan utjecaj na
poljoprivrednu proizvodnju, tako da ¢e navodnjavanje postati nuZnost. Osiguranje vode za
potrebe navodnjavanja ée se morati rjeavati u okviru izgradnje vie namjenskih akumulacija,
te preraspodjelom voda u okviru postoje¢ih akumulacijskih prostora. Visak vode moZe biti
problem, kao i manjak. Pored ulaganja u navodnjavanje mora se istodobno ulagati i u
odvodnjavanje i zadtitu od velikih voda (vanjskih i unutarnjih) izgradnjom drenaze, odvodnih
kanala, nasipa i pumpnih stanica.

Kao i u vedini drugih zemalja, prirodni i drugi uvjeti za poljoprivrednu proizvodnju nisu isti
na Citavom teritoriju BiH. U okviru EU postoji klasifikacija podruéja s prirodnim
ogranienjima za bavljenje poljoprivredom ANC. BiH nema takvu podjelu i nema
posebne mjere za potporu takvim podruéjima, kao §to to ima EU u sklopu ZPP-a. Republika
Srpska je usvajanjem Strate3kog plana razvitka poljoprivrede i ruralnih podru¢ja prepoznala
potrebu posebnog tretmana manje povoljnih podrudja i stoga je jedan od zadataka iz tog plana
usvajanje regulative kojom d¢e se definirati kriteriji i na temelju kojih ée se izvrsiti
identificiranje manje povoljnih podruja za bavljenje poljopriviedom. Federalni Zakon o
poljoprivredi je, donekle razlitito u odnosu na kategorije i kriterije utvrdene odredbama
UredbeVijeca (EC)1257/1999, propisao da se podrudja s teZim uvjetima privredivanja odnose
na: brdsko-planinska podrudja (odredena nadmorska visina) i podru¢ja nepovoljnih
hidrolodkih i pedolo3kih obiljeZja. Predvideno je da ¢e se podrugja s teZzim uvjetima
privredivanja utvrditi posebnim zakonom.
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2.3. Sumarstvo

Pored poljoprivrednog, znadajan resurs u BiH je i 3umsko zemljite. Sumsko bogatstvo prema
zvani¢nim podacima BiH svrstava u Sumovite europske zemlje (ovisno od izvora $ume ¢&ine
55% ili 63% ukupne povriine BiH), ¢ije pejzaZe karakteriziraju prirodni $umski ekosustavi i
daju vrlo snaZan pelat pospodarskom razvitku i standardu gradana, promatrano s
ekonomskog, ekolodkog i sociolo3kog stajalifta. Prije svega, to se odnosi na osiguranje
radnih mjesta i u¢edée u energetskom bilansu zemlje. Nesaglediva je uloga Suma uopée u
podizanju standarda ljudi, boravkom u prirodi, osiguranjem i redovitom opskrbom pitkom
vodom i ublaZavanjem klimatskih ekstrema, te sprjeavanje pojave visokih voda i zaitite
ljudskih Zivota od drugih nepogoda. Sumarstvo predstavlja veoma znatajnu gospodarsku
djelatnost s aspekata razvitka ruralnih podruéja. Proizvodni potencijal uma nije samo drvna
masa, ve¢ njega &ine i lovstvo kao i ostali (nedrvni) Sumski proizvodi, ¢ijim sakupljanjem se
bavi veliki broj siromadnijeg ruralnog stanovniitva, FAO je uradio Analizu sektora 3umarstva
u BiH (2015.) je uradio analizu sektora Sumarstva u BiH kojom se predvidaju tri pravca
djelovanja: (i) poSumljavanje, (ii) prevencija poZara i obnova nakon poZara i (iii) pobolj3anje
otpornosti i ekoloske vrijednosti Sumskih ekosustava.

Federacija Bosne i Hercegovine: Ukupna povriina prekrivena Sumama u Federaciji BiH
iznosi 1.465.600 ha, odnosno 56,2% od ukupne povrine Federacije BiH. Od toga, ukupna
povriina dostupnih $uma proizvodnog karaktera iznosi 1.028.700 ha, odnosno oko 39,4% od
ukupne povriine Federacije BiH. Radi ve¢ih povriina $ibljaka i goleti udio $uma i Sumskih
zemlji3ta u ukupnoj povriini Federacije BiH je neito veéi i iznosi 64,9%.

Republika Srpska: Sumovitost Republike Srpske iznosi 51,7% od ukupnog njezinog
teritorija i na jednog stanovnika otpada 0,70 ha Sumom obraslog zemljista. Prema podacima
Katastra Suma i Sumskog zemljista ukupna povriina $uma i Sumskog zemlji$ta u Republici
Srpskoj iznosi 1.282.412 ha. U drzavnom vlasnistvu je 982.893 ha, odnosno 77% ZSumskih
povrdina, a privatnih Suma bez Sumskog zemljista je 281.965 ha, odnosno 22%, dok je
17.554 ha ili 1% povr$ina uzurpirano.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: Ukupna povr$ina pod $umama u Breko Distrikta BiH
iznosi 10.873,45 ha, od &ega se na drZavne Sume odnosi 2.473,00 ha ili 22,65% a na privatne
8.410,45 ha ili 77,35%.

2.4, Poljoprivredna proizvodnja

Poljoprivredna proizvodnja u BiH obuhvata 8irok spektar proizvodnih sustava za biljnu i
stodarsku proizvodnju.

2.4.1, Biljna proizvodnja

Biljna poljoprivredna proizvodnja u BiH oslanja se na raspoloZive povriine poljoprivrednog
zemljista. Jedan od vecih problema s kojima se susreée biljna poljoprivredna proizvodnja je
nedovoljno iskoridtavanje najkvalitetnijih zemljidnih povrina - oranica. Od raspoloZivih
oranica zasije se¢ oko polovica (iako postoje odredene rezerve prema ovom statistitkom
podatku).

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federaciji BiH prosje¢no se u razdoblju od 2006.-2015.
godine zasijavalo 194.000 ha odnosno 48,6% ukupnih orani¢nih povtsina, dok je vide od
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polovice (205.000 ha) ostalo kao ugar ili neobradeno zemljiste. U strukturi zasijanosti
orani¢nih povriina najveée uedle, na razini desetogodiinjeg prosjeka za razdoblje 2006.-
2015., imala su Zita koja sa 85 tisuéa ha ¢ine 43,6% ukupno zasijanih povriina. Druga
skupina usjeva po vaZnosti je bilo krmno bilje koje sa 64 tisuéa ha &inilo treéinu (32,8%)
zasijanih oraniénih povr§ina, dok su povrtarske kulture u prosjeku zasijavane na 44 tisuée ha,
odnosno 22,6% zasijanih oranica. Industrijsko bilje u odnosu na ostale skupine ima minomo
znadenje u proizvodnji njivskih kultura (1%) i odnosi se na proizvodnju soje i duhana FZS .

Republika Srpska: U razdoblju 2006.-2015. 324.000 ha ili 55,4% oranica iskoridtavalo se
zasijavanjem nekih od usjeva, dok je 44,6% ili 261.000 bilo neiskoridteno. U strukturi
uporabe orani¢nih povriina u Republika Srpska dominirala su Zita (2/3 povriina pod Zitima
zasijava se kukuruzom), koja na razini desetogodisnjeg prosjeka 2006.-2015., zauzimaju
dvije tredine (65,4%) obradenih oranica. Industrijsko bilje se sijalo na oko 1,9% oranica,
povrée na 10,5%, a krmno bilje na 22,2%. Podaci o obradenim povriinama su pouzdaniji od
podatka o neobradenim povriinama koje statistika utvrduje tako $to od ukupne povriine
oranica i basta oduzme ono §to je obradeno Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske.
Prema statistici, u Republici Srpskoj je neobradeno u prosjeku 261 tisuéa ha, $to je (obzirom
na rezerve iznesene glede ukupne povriine poljoprivrednog i obradivog zemlji3ta) manje, ali
je teko utvrditi za koliko.

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Briko Distriktu BiH se najvise siju Zita (prosjek 10
tisuéa ha), a povrée i krmno bilje su zastupljeni na povriinama po tisuéu ha.

Opseg proizvodnje svih ratarsko-povrtarskih proizveda varira od godine do godine, 3to
upucuje na znalajnu ovisnost ove proizvodnje od klimatskih prilika. Domaéa proizvodnja
sjemena je nedovoljna, a velike koli¢ine sjemena se uvoze. Prinosi po jedinici povrine svih
ratarskih i povrtarskih proizvoda koji se proizvode u BiH su niski (podaci su prikazani u
tabeli br. 3) i jedan su od razloga slabije konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaga koji se
bave ratarstvom. Variranje prinosa je uzrok znatajnih varijacija u proizvodnji Zita, krmnog i
industrijskog bilja od variranja zasijane povrine. Tijekom razdoblja 2016.-2015. godiinja
proizvodnja kukuruza u BiH je bila izmedu 539 tisuéa (2012.) i milijuna tona (2008.).
Najveéa proizvodnja p3enice bila je 265 tisuéa tona (2013.), a najmanja 145 tisuéa tona
(2009.). Ukupna proizvodnja krumpira u BiH kreée se izmedu 300 tisuéa tona (2012.) i 428
tisuéa tona (2008.).

Poljoprivredna statistika u BiH, voéarsko-vinogradarsku proizvodnju (s iznimkom
proizvodnje jagode i maline) jo3 uvijek prati preko broja stabala i &okota, tako da su podaci u
ukupnoj proizvodnji voéa i groZzda dostupni po pojedinim voénim vrstama samo po
stablu/Cokotu. Ovo, kao i &injenica da se u podacima ne pravi razlika izmedu intenzivne i
ckstenzivne proizvodnje, ote?ava analizu raspoloZivih podataka i izvodenje validnih
zakljudaka,

Federacija Bosne i Hercegovine: Na podruéju Federacije BiH gaji se veliki broja voénih
vrsta umjerenog klimata, odnosno jabudastog, kodtitavog i jagodastog voéa. Razvitak
vodarstva na podruju Federacije BiH, utemeljen na intenzivnoj i suvremenoj proizvodnji
voéa, a ne na revitalizaciji predratnih voénjaka, se pokazao uspjednim. NajvaZnija voéna vrsta
je 8ljiva sa 5,4 milijuna rodnih stabala, koju slijedi jabuka sa 2,5 milijuna rodnih stabala i
kru3ka sa 1,2 milijuna stabala. U ukupnoj proizvodnji §ljiva u prosjeku doprinosi sa 48 tisuéa
tona, jabuka sa 25 tisuéa tona, a krudka sa 9 tisuéa tona voda. Prosje¢ni prinosi po rodnom
stablu variraju iz godine u godinu, kao rezultat ponajprije klimatskih prilika u kojima se
odvija proizvodnja. Proizvodnja jagodastog voéa, na podru¢ju Federacije BiH, doZivjela je
snaznu ekspanziju, ¢ija proizvodnja prati suvremene trendove u najrazvijenijim zemljama.
Rast proizvodnje jagode i maline doveo je do preorijentacije pravaca razvitka odredenih
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regija na podrudju FBiH, do mjere da su industrijske grane zamijenjene poljoprivredom.
Povriine pod malinom su uetverosturéene (1.029 ha u 2015, godini), a i povriine pod
jagodom su u stalnom porastu (821 ha u 2015, godini). Prema Katastru vindograda BiH
(FAMZ) ukupna povriina pod vinogradima u FBiH je 3.250 ha. Procjene govore da se u
FBiH proizvede izmedu 20 i 32 tisuée tona groZda godisnje.

Republika Srpska: U strukturi zasada krupnog voéa tijekom zadnjih deset godina (mjereno
prema broju stabala) smanjuje se relativno udedée $ljive, a povecava se ufedée jabuke i
kruske, $to je rezultat proizvodne orijentacije prilikom podizanja novih zasada. Sve ostale
voéne vrste zajedno u&estvuju sa 5% u ukupnom broju voénih stabala. Sljive se u prosjeku
godidnje proizvede 82 tisuée tona, jabuke, 41 tisuéa tona, a krugke 14 tisuéa tona. Voéarstvo
na podrudju Republike Srpske karakterise dvojnost proizvodnje, na jednoj strani su porodi¢na
gospodarstva koja imaju stare zasade heterogenog sortimenta, koja koriste tradicionalnu
tehnologiju i voée najce3¢e preraduju u rakiju, a na drugoj strani su poduzetnici koji imaju
mlade zasade ujednadenog sortimenta, ali Cesto neuskladenog s trZzi$nom traZnjom, koriste
suvremene tehnologije proizvodnje, a voce proizvode iskljudivo za trZidte. U Republici
Srpskoj raste interes za proizvodnjom maline, dok se interes za proizvodnjom jagode
smanjuje (najveéa zasadena povrina je bila 2006, a najmanja 2015. godine). Proizvodnja
maline dostigla je svoj vrhunac 2011, godine (772 ha) i od tada se ona odrzava na povr$ini
oko 700 ha. Prosjetan prinos (izmedu ostalog zahvaljujuéi primjeni vjestatkog
navodnjavanja i uporabom kvalitetnijeg gnojiva) kre¢e se izmedu 6 i 9 tona po ha. Povriine
pod vinogradima su se u Republici Srpskoj poveéale sa 288 ha (2006.), na 551 ha (2015.),
odnosno sa 756 tisu¢a rodnih &okota (2006.) na 1,5 milijuna (2015). Proizvodnja groZda se
kretala izmedu 1.500 i 3.500 tona godi3nje.

Bri&ko Distrikt Bosne i Hercegovine: I u Bréko Distriktu BiH najzastupljenija voéna vrsta je
3ljiva (oko 400 tisuéa stabala), a slijede je jabuka (80 tisuéa stabala) i krudka (50 tisuéa
stabala), s godi3njim varijacijama prinosa i proizvodnje kao i u ostalim dijelovima BiH.

U BiH su zna&ajne povriine prirodnih livada i pa¥njaka (1,05 milijuna ha). Ovaj resurs je u
funkciji stotarstva i nedovoljno je iskoristen. Ako se ovom pridodaju i sijane livade, dobije se
podatak da u BiH ima oko 2,3 ha livada i pa¥njaka po jednom uvjetnom grlu stoke. Obzirom
da je do3lo do $irenja livada i pa3njaka na udtrb obradivih povriina i istodobnog smanjenja
broja stoke i u¢e3¢a kabaste stoéne hrane u njezinoj prehrani, sve veée povriine prirodnih
livada i padnjaka se ne koriste produktivno u funkciji stotarske proizvodnje, a iz krajnosti da
one mogu biti preoptere¢ene pretestim ko3enjem i ispasom, doslo se u drugu krajnost da se
sve vide tih povrsina zapusta.

Federacija Bosne i Hercegovine: Federacija BiH ima znadajne povriine prirodnih livada i
padnjaka (701 tisuéa ha). PovrSine pod livadama i pa¥njacima u razdoblju 2006.-2015. nisu se
znalajno mijenjale. Kao 3to je veé releno, statistitki podaci bi i ovdje mogli znaZajno
odstupati od stvarnih, jer su mnoge orani¢ne povriine pretvorene u travnjake, a dio travnih
povr$ina u $ikare ili Sumske povrdine. U Federaciji BiH u razdoblju 2006.-2015, statisti¢ki
prosjetne povrine pod prirodnim livadama iznose 269 tisuéa ha, dok su pa3njatke povriine
znatno vece i iznose 432 tisuée ha. Prinosi suhe mase ostvareni na livadama su niski (1,5-1,8
t/ha sijena), jer se, uglavnom, ne primjenjuju nikakve agrotehnitke mjere.

Republika Srpska: Republika Srpska ima znadajne resurse u brdsko-planinskim podrugjima
u vidu prirodnih livada i pa3njaka koje su predodredene za stolarstvo, posebice za
ekstenzivan tov u sustavu krava-tele i za uzgoj ovaca i koza (koje paSom mogu da osiguraju i
70% potreba za hranjivim tvarima). Zvani¢no, Republika Srpska ima 187.000 ha prirodnih
livada i 166.000 ha padnjaka, a u stvarnosti vjerojatno vide. Prirodne livade se uglavnom ne
prihranjuju, zbog neravnomjernog rasporeda padavina prinosi po jedinict povriine su niski,
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pa se one kose najteS¢e samo jednom godidnje. Lo3a kvaliteta sijena posljedica je loSeg
sastava trava i kasne kosidbe. Po3to je stoke sve manje, zna¢ajan dio padnjaka se ne ispasa.

Bri&ko Distrikt Bosne i Hercegovine: Povriine pod livadama i pa3njacima u Bréko Distriktu
BiH iznose oko 3.300 ha.

2.4.2. Stodarska proizvodnja

Uzimajuéi u obzir raspoloZivost prirodnih resursa i broj poljoprivrednih proizvodata koji se
bave stolarstvom, ova proizvodnja ima veliki znalaj za poljoprivredu u BiH, posebice u
Federaciji BiH. Dominantni udio livada i pa3njaka u Federaciji BiH (60,6%, prosjek za
razdoblje 2006.-2015.) i znatajno udedée u Republici Srpskoj (35,1%, prosjek za razdoblje
2006.-2015.) u poljoprivrednim povriinama predstavlja resurs na kojemu je moguéno bazirati
njen daljnji razvitak. Kod analize proizvodnje stoarskih proizvoda polazidte je broj stoke po
pojedinim vrstama i kategorijama.

Tabela 2: Bro] stoke u Bosnl | Hercegovini, Federacijl BiH | Republici Srpsko], 2015. godina
(u 000)

| RS | Wi L W ] )

{5080 Gl Gaol o | Bolele o il g

BH 455 1.011 22248 393
FBH 216 136 89 9 525 404 42 6 1 g818 2
RS 2 108 | 452 & 485 2 30 1 5 11011 164
EDBH 70 19 ] 194 21 12 45 09 | 0.03 1004 59

Izvor: FBiH:Federalni zavod za statistiku, Republika Srpska: Statistitki godi3njak Republike Srpske,
Agencija za statistiku BiH, Odjel za poljoprivredu, 3umarstvo i vodoprivredu Vlade Bréko Distrikta
BiH

Postoje¢i sustav identifikacije i kontrole kretanja 2ivotinja nije u potpunosti afuran i pouzdan,
tako da postoje odredene rezerve prema podacima o broju pojedinih vrsta i kategorija
domaéih Zivotinja. Generalno, u razdoblju 2006.-2015., broj svih vrsta stoke u BiH ima
tendenciju smanjenja, osim kod Zivine/peradi i plela. Govedarstvo, odnosno proizvodnja
mlijeka, je najznatajnija grana stofarske proizvodnje u oba entiteta.

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federaciji BiH govedarstvo, ov&arstvo i kozarstvo
biljeZe blagi pad stofnog fonda, dok je pad broja konja dramatidan. Broj svinja je bio
relativno stabilan, a broj peradi od 2006. ostvaruje zna¢ajan pozitivan rastuéi trend, posebice
do 2013. godine, kada se poveéao za 2,5 puta. Proizvodnja mlijeka u Federaciji BiH je u
20135, godini iznosila 352 milijuna litara, 3to je &inilo 52% ukupne proizvodnje u BiH i bila je
veéa za oko 13% u odnosu na 2006. godinu. Za razliku od razdoblja do 2006. godine, kada se
ukupna proizvodnja mlijeka razvijala sukladno razvitku osnovnog stada krava, od 2007.
godine razvitak je usporen (stopa 1,2%) i oslanja se prvenstveno na razvitak proizvodnje
mlijeka po kravi, zahvaljujuéi pobolj3anom pasminskom sastavu.

Republika Srpska: U istom razdoblju u Republici Srpskoj broj goveda, a posebice muznih
grla, imao je trend smanjenja koji je zaustavljen 2012. godine. Iako se broj muznih grla
smanjivao, proizvodnja mlijeka nije, zahvaljujuéi poveéanju mlijeénosti po grlu. Broj svinja
se smanjio za Cetvrtinu, a broj krmafa i nazimica se gotovo prepolovio. Broj ovaca u
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Republici Srpskoj se blago poveéao, a broj konja smanjio. Broj Zivine se poveéao za potovo 4
milijuna, uglavnom zahvaljujuéi njezinom povecanju na velikim komercijalnim posjedima.
Najvedi rast biljezi plelarstvo, jer se broj ko3nica za deset godina poveéao za 50 tisuéa. U
Republici Srpskoj je koli¢ina proizvedenog kravljeg mlijeka dostigla maksimum 2008.
godine, nakon toga ima pad, a zadnjih godina stagnira na 320-330 milijuna litara, [ako su
statisticki podaci o prosje¢noj mlije¢nosti po muznom grlu nizi (2.935 kg), kontrolom
produktivnosti kojom je obuhvaéeno oko 12% muznih grla utvrdena je prosje€na mlijenost
po grlu od 5.689 (simental), odnosno 6.632 kg/godidnje (holstajn).

Brtko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Breko Distriktu BiH stolarstvo, s nekim
oscilacijama, ima trend rasta zaklju¢no sa 2014, godinom. Prema podacima iz baze poticaja u
2015. godini do3lo je do pada broja goveda i muznih grla za 9,5 % odnosno za 9,1 %, svinja
za 17,08 %, dok je broj krmaca i nazimica porastao za 17,85 %. Broj ovaca za priplod je
porastao za 3,85 % a koza opao za 31,97 %. Broj peradi i ko3nica plela takoder biljeZi pad u
2015 godini za 15,81 % i 18,87 %.

Oslonac domade mljekarske industrije su veliki mljekarski posjedi koji ée to i ostati, a
njihova daljnja modemizacija i poveéanje ekonomske efikasnosti su imperativ. Cinjenica da
je u BiH dostignuta samodovoljnost u proizvodnji mlijeka, poveéanje otkupa i prerade
mlijeka uvjetovani su izvozom preradevina od mlijeka, pri ¢emu se domade mljekare
suotavaju s izvoznim barijerama (ispunjavanje standarda porijekla i kvalitete) i jakom
konkurencijom. Najvide se u BiH uvoze sirevi, maslaci i mlije¢ni namazi, a domaée mljekare
uspje3no pariraju uvozu kod UHT mlijeka i fermentiranih proizvoda, koje jednim dijelom i
izvoze. Doma¢i potro3ali ne ispoljavaju posebnu lojalnost prema proizvodima domaéeg
podrijetla, tako da je, prilikom dono3enja odluke u kupovini cijena &esto primaran faktor
(Milkrpocesing, 2016.).

Ukupnu proizvodnju mesa u BiH je tesko pouzdano utvrditi zbog nepostojanja toénih
podataka, posebice u duZem vremenskom razdoblju, obzirom na to da se ona ne moZe
poistovjetiti s brojem zaklanih Zivotinja u klaonicama, korigiranih za razliku broja uvezenih i
izvezenih Zivih Zivotinja. Kod proizvodnje govedeg mesa od 2011. godine primjeéuje se blagi
pad, a isti trend je i kod proizvodnje oviijeg mesa. Kod proizvodnje svinjskog mesa od 2013.
godine polinje nagli pad, a samo proizvodnja mesa peradi biljeZi stalni rast u analiziranom
razdoblju. Nedovoljna proratunska potpora i niska (cjenovna) konkurentnost u odnosu na
uvoz osnovni su razlozi spomenutih kretanja u proizvodnji najvaZnijih vrsta mesa u BiH.

Federacija Bosne i Hercegovine: Generalno se moZe reé¢i da opseg proizvodnje govedeg
mesa u Federaciji BiH ne zadovoljava domacde potrebe stanovniitva i prehrambene industrije
i dopunjuje se uvozom. lako je od 1996. godine uslijedilo oZivljavanje ov&arstva u Federaciji
BiH, opseg ove proizvodnje jo¥ uvijek ne zadovoljava domace potrebe, pa je i dalje znaZajan
uvoz Zive jagnjadi za klanje. U populaciji ovaca u Federaciji BiH prevladava domaca
autohtona pramenka, kao i razni kriZanci pramenke s plemenitim pasminama ovaca za meso.
Zabrana nomadenja je dovela do drastitnog smanjenja velifine stada. Sadanje stanje u
svinjogojskoj proizvodnji u Federaciji BiH nije na zadovoljavajuéoj razini i ne osigurava
dovoljnu proizvodnju svinjskog mesa za domale potrebe. Po vrijednosti proizvodnje
svinjogojstvo je, s udjelom od svega 5-6%, na zadnjem mjestu medu stodarskim
proizvodnjama u FBiH.

Republika Srpska: Broj zaklanih goveda u Republici Srpskoj bilje2i konstantan pad, $to
korespondira sa smanjenjem ukupnog broja goveda. Sukladno potrebama poveéanja uzgoja
goveda, MPVS Republike Srpske je 2016. godine donijelo Program uzgoja goveda u
Republici Srpskoj, &iji je cilj da se planskim uzgojem goveda potakne poveéanje efikasnosti
proizvodnje i uzgoja goveda, poveéanje ekonomiZnosti proizvodnje, poboljianje kvalitete
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stotarskih proizvoda, te ofuvanje genetske raznovrsnosti goveda. Zahvaljujuéi prirodnim
preduvjetima za razvitak proizvodnje govedeg mesa intenziviran je uzgoj u sustavu krava-
tele. Svinjogojska proizvodnja, po svojim prirodnim karakteristikama, i realnoj moguénosti
razvitka u Republici Srpskoj, zauzima visoko mjesto u strukturi proizvodnje mesa. Zadnjih
deset godina, osjetan je pad ove vrste proizvodnje, tako da je ue3€e svinjskog mesa u 20135.
godini, bilo smanjeno na 31% u ukupnoj proizvodnji mesa u Republici Srpskoj. Tradicija
uzgoja ovaca u Republici Srpskoj ima vidljivo regionalan karakter. Stupanj devastacije
padnjatkih povriina, posebice u hercegovatkoj regiji ostavlja prostor za drZanje, uglavnom,
ovaca i koza. Tu se razvio ekonomski izuzetno atraktivan vid ov&arenja, gdje su ovce zimiis
proljea na domicilnim padnjacima, a ljeti na to¥no markiranim hercegovatko-bosanskim
planinama (Treskavica, §ire podrugje Zelengore, Somine, Morine i dr).

Br&ko Distrikt Bosne i Hercegovine: Broj zaklanih goveda i svinja u Bréko Distriktu BiH u
2015. godini u odnosu na 2014. godinu biljeZi izvjestan rast.

Peradarstvo, kao grana stolarstva, ima bitno mjesto u poljoprivrednoj proizvodnji, a to
proizlazi iz &injenice da je suvremeno peradarstvo najintenzivniji oblik stolarstva i ima
karakteristike industrijske proizvodnje. Potro$nja pileeg mesa u BiH je u porastu, a isti trend
biljeZi i proizvodnja. Broj zaklane peradi u BiH je u 2015. godini bio 32 milijuna komada,
odnosno 48 tisuéa tona pileéeg mesa. Vise od 90% uzgajivala tovnih brojlera organizirano je
kroz sustav kooperacije s klaonicama. Proizvodnja jaja (oko 700 milijuna komada godi3nje),
jedna je od rijetkih proizvodnji, gdje BiH dostize samodovoljnost. Zadnjih godina se biljeZi
blagi rast proizvodnje konzumnih jaja. Dominira kavezni uzgoj, §to ée biti poseban izazov za
sektor peradarstva i ispunjavanju sve stroZijih kriterija EU u oblasti dobrobiti Zivotinja.

Federacija Bosne i Hercegovine: Proizvodnja mesa peradi u Federaciji BiH temelji se
uglavnom na proizvodnji pile¢eg mesa. Posebnu ekspanziju brojlerske proizvodnje doZivio je
Zenitko-dobojski kanton s dva velika peradarska lidera koji su kroz organizaciju proizvodnje
i prerade za sobom povukle formiranje sve vedeg broja brojlerskih posjeda, kao i poveéanje
kapaciteta ve¢ postojecih posjeda. Proizvodnja mesa peradi je u razdoblju 2006.-2018. godina
porasla sa 11,3 tisuée tona na 37,3 tisuée tona, a broj zaklane peradi sa 8,4 milijuna na 25,1
milijuna. Prosje¢na godidnja proizvodnja konzumnih jaja u Federaciji BiH u analiziranom
razdoblju 2006.-2015. iznosila je 246 milijuna komada kao rezultat drzanja u prosje¢nih 1,6
milijuna koko3i nosilica.

Republika Srpska: Prema nezvani¢nim podacima na teritoriju Republike Srpske ima oko
176 posjeda tovnih brojlera, kapaciteta od 2.000 do 100.000 brojlera u turnusu. Najveéa
koncentracija brojlerskih posjeda smjedtena je u regiji Srbca obzirom da je na tom podruju
smjeitena i klaonica u vlasni$tvu Perutnina Ptuj. Broj zaklane peradi se sa 2 milijuna (2006.)
povedao na 7 milijuna (2015.), a samim tim i koli¢ina mesa peradi je u 2015. godini dostigla
11,4, milijuna tona. Godi3nja proizvodnja kokosijih jaja u Republici Srpskoj je zadnjth
godina oko 400 milijuna komada. TrZi3nu proizvodnju jaja "nosi" manji broj specijaliziranih
komercijalnih posjeda, dok jo} uvijek veliki broj seoskih kuéanstava dr2i koko3i i proizvodi
jaja samo za vlastite potrebe.

Br&ko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Bréko Distriktu BH egzistira 15 posjeda brojlera.

Pé&elarstvo u BiH je u ekspanziji. U odnosu na podatak popisa stanovnitva iz 1981, godine,
BiH danas ima dvostruko vi3e ko3nica p&ela (393 tisuce, 2015.). Proizvodnja meda je postala
znacajan izvor dodatnih prihoda seoskih kuéanstava koja imaju raspoloZivu radnu snagu, a u
prilog pozitivnim trendovima idu relativno mala investicijska ulaganja, moguénost
prilagodavanja broja koSnica raspoloZivim noveanim sredstvima, jednostavni uvjeti
skladidtenja i poveanje cijene meda. Jedan broj proizvodata se plelarstvom bavi

21




Strate3ki pfan ruralnog razvitka BiH

profesionalno, a drugi sporedno i kao hobijem, ali ne treba zanemariti ni njihov broj koji je
sve veci. Proizvodnja meda u BiH varira od 2,5 do 5 milijuna kg godi¥nje, ovisno od godine.

Federacija Bosne i Hercegovine: Broj ko3nica pfela u Federaciji BiH je 229 tisu¢a,
Godidnja proizvodnja meda je izmedu 1,4 i 2,8 milijuna tona, a prinos meda po koZnici
izmedu 71 12,5 kg.

Republika Srpska: Broj ko3nica plela u Republici Srpskoj je 2015. godine dostigao 164
tisu¢e. Proizvodnja meda varira izmedu 1 i 2 milijuna tona godisnje, s prosje¢nim prinosom
izmedu 7 i 12 kg meda po kosnici.

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: Broj kodnica plela u Bréko Distriktu BiH je u 2015.
godini, iznosio 9.994 ko3nice.

2.5. Opremljenost poljoprivrednih gospodarstava

Poljoprivredna gospodarstva su, generalno, opremljena osnovnom poljoprivrednom
mehanizacijom, medutim, ona je uglavnom stara i ¢esto tehnoloski prevazidena. Mali je broj
prikljudaka po traktoru, tako da su proizvodadi ¢esto prinudeni da koriste tude usluge ili da
improviziraju izvodenje pojedinih radnih operacija.

Republika Srpska: Na temelju jednog istraZivanja provedenog (samo) na teritoriju
Republike Srpske, preko 70% gospodarstava je posjedovalo traktor, a njih 18% je imalo vide
od jednog traktora. S druge strane, skoro 90% traktora je bilo starije od 10 godina (niti jedno
gospodarstvo nije imalo kombajn mladi od 10 godina). Gospodarstva su bila relativno dobro
opskrbljena s osnovnim traktorskim prikljudcima (plug, tanjirala, prikolica), a ostale vrste
prikljuénih oruda (sijadice, prskalice, rasturai gnojiva, cisterne, vadilice i sl.), bile su
zastupljene u znatno manjem broju. IstraZivanje je potvrdilo daleko bolju mehaniziranost
gospodarstava u ravnifarskom dijelu Republike Srpske, a slabiju u brdsko-planinskom
podrudju. Situacija sa opremljeno3¢u poljoprivrednom mehanizacijom, vjerojatno je nesto
bolja kod pravnih osoba, odnosno raznih oblika gospodarskih drudtava, ali se i kod njih, zbog
niske razine efikasnosti, zamjena dotrajale poljoprivredne mehanizacije ne vrdi
blagovremeno.

Sli¢no kao i kod mehanizacije, poljoprivredna gospodarstava raspolaZu sa osnovnim
objektima za stolarstvo, skladidtenje poljoprivrednih proizvoda i smjestaj poljoprivredne
mehanizacije. Medutim, kapaciteti i tehnolo¥ka opremljenost tih objekata su skromni i
uglavnom se radi o starijim objektima koji su gradeni i dogradivani "u vlastitoj reZiji", bez
uvaZavanja standarda koji zadovoljavaju pravila osiguranja dobrobiti Zivotinja i osiguranja i
otuvanja kvalitete poljoprivrednih proizvoda.

Federacija Bosne i Hercegovine: Iako ne postoje sli¢ni podaci za podruéje Federacije BiH,
moZe se zakljuditi da se situacija po pitanju opremljenosti poljoprivrednom mehanizacijom i
njezine starosti ne razlikuje znatajno.

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: Za Brlko Distrikt BiH, takoder ne postoje podaci, a
pretpostavlja se da je situacija sli¢na kao i u entitetima.

Bez obzira na neekonomiénost i mali opseg uporabe pojedinih specijaliziranih strojeva i
priklju¢aka, poljoprivredni proizvodadi u BiH izbjegavaju zajedni¢ku nabavu i posjedovanje
poljoprivredne mehanizacije (poku3aji formiranja “strojnih prstenova" u razli¢itim dijelovima
BiH uglavnom nisu uspjeli).
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Za modernizaciju poljoprivredne proizvodnje i podizanje njezine konkurentnosti neophodno
e investiranje u zamjenu i nabavu nove, specijalizirane, poljoprivredne mehanizacije, ali se
pri tome mora voditi ratuna o ekonomi¢nosti takvih investicija, odnosno prednost dati ve¢im
gospodarstvima ili nekim modelima njezine zajedni¢ke uporabe od strane vise korisnika.

2.6. Ribarstvo

Za BiH ekonomski znataj ima slatkovodno ribarstvo. Ovisno o vrsti ribe koja se gaji (a ona
ovisi o kvaliteti i koli¢ini vode) razlikuju se 3aranski i pastrmski ribnjaci (salmonide i
ciprinide).

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federaciji BiH, u razdoblju 2011.-2015. godine, u
prosjeku se proizvodilo izmedu 3.000 i 4.000 t konzumne pastrmke. Federacija BiH ima
samo 24 km morske obale i 1.400 ha morske povrsine. Iako je ovo mali prostor za uzgoj
morskih proizvoda (ribe i §koljke), on je jo% uvijek nedovoljno iskoriiten.

Republika Srpska: Republika Srpska ima &etiri velika Saranska ribnjaka. Pastrmskih
ribnjaka ima vide, ali je njihova pojedina¢na i ukupna povriina znatno manja u odnosu na
Saranske ribnjake. Pored ove dvije vrste ribnjaka u ekspanziji je i kavezni uzgoj ribe u
jezerima i veéim rijekama. Proizvodnja 3arana i drugih ciprinidnih vrsta ribe se smanjuje
(1.104 t, 2015. godine), a na drugoj strani proizvodnja pastrmke se poveéava i povrsinski, i
kolitinski (1.889 t, 2015. godine).

2.7. Organska i integralna proizvodnja

Kao odgovor na sve prisutnije pogor3anje kvalitete hrane i ugroZavanje zdravlja ljudi, podinje
intenzivnije da se razvija organska poljoprivredna proizvodnja. Organska poljoprivreda je
proizvodnja zdravstveno sigurne, kvalitetne hrane na ekoloski odrZiv nagin. U BiH organska
poljoprivredna proizvodnja, uglavnom, se razvija u biljnom sektoru, proizvodnji meda,
sakupljanju ljekovitog bilja, Sumskih plodova i gljiva, te destilaciji eteri¢nih ulja. U sustavu
organske proizvodnje poljoprivredni proizvodati moraju primjenjivati stroge propise, a
njihov krajnji proizvod mora biti certificiran, tj. dobiti potvrdu da je proizveden uz
poStovanje tih propisa. Zakonodavstvo iz oblasti organske proizvodnje doneseno je na razini
entiteta (Zakon o organskoj proizvodnji ,.Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 12/13;
Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji, "SluZbene novine Federacije BiH", broj
72/16). Organska poljoprivredna proizvodnja u BiH podinje se razvijati 90-tih godina proslog
vijeka, kada polinju aktivnosti vezane za promociju, primjenu metoda organske proizvodnje,
kontrolu i certifikaciju. Iako BiH raspolaZe prirodnim resursima koji su pogodni za razvitak
organske proizvodnje, broj proizvodata koji se bave tom proizvodnjom je mali, a koli¢ine
proizvedene organske hrane skromne.

Federacija Bosne i Hercegovine: Statistika za sada ne prati ovaj vid proizvodnje. Pored
toga, nema registra organskih proizvoda¢a na razini Federacije BiH. Izvoz je, uglavnom,
vezan za povrée, voée, liekovito bilje, svjeZe, zamrznute i suhe gljive, te Sumske plodove
(malina, kupina, borovnica, brusnica, jagoda). U Federaciji BiH ne postoji nijedan certificiran
organski stotarski posjed, a tek dva posjeda su u fazi konverzije. Od 2009. godine egzistira
Savez udruZenja organskih proizvodada Federacije Bosne i Hercegovine-ORGANSKO FBiH,
koji ima 17 &lanica (sedam kantonalnih asocijacija organskih proizvodaéa i 10 udruga koje se
bave razvitkom organske proizvodnje)) ORGANSKO FBiH okuplja oko 2.000
poljoprivrednih proizvodaéa.
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Republika Srpska: Ministartsvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
sve vife posvetuje paZnju poboljianju uvjeta za razvitak organske proizvodnje.
Poljoprivredni proizvodali u sustavu organske proizvodnje i proizvodadi u razdoblju
konverzije, poti¢u se nov&ano kroz dvije mjere za organsku proizvodnju, a proizvodati mogu
ostvariti nov¢ana sredstva poticaja i za sve ostale mjere propisane pravilnikom. U Republici
Srpskoj je 2015. godine formirano UdruZenje organskih proizvodata i preradivata u
Republici Srpskoj. U Republici Srpskoj je identificirano 26 proizvodata koji se bave
organskom poljoprivrednom proizvodnjom, a trenuta®no ih je najvise u oblasti ljekovitog
bilja i bobitastog voéa.

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Breko Distriktu BiH postoje poticaji za organsku
proizvodnji ali se moZe zakljutiti da ne postoji zainteresiranost za ovaj vid proizvodnje.

Pored organske poljoprivrede, ekoloski je prihvatljiva i integralna poljoprivredna
proizvodnja, koja podrazumijeva nalela integralne zaltite bilja, uravnoteZenu primjenu
agrotehni¢kih mjera i racionalnu uporabu agro-kemijskih sredstava i gnojiva u procesu
proizvodnje. U BiH nije do sada razvijena (dobrovoljna) certifikacijska §ema za integralnu
proizvodnju.

2.8. Ljekovito, aromati€no i samoniklo bilje

Prema podacima VTK, godisnji izvoz ljekovitog i aromati¢nog bilja, Sumskog voéa i divljih
gljiva u BiH prema3uje 32 milijuna KM. Tradicionalno sakupljanje je dominiralo u sektoru
ljekovitog i aromati¢nog bilja (MAP) u BiH. Medutim, u novije vrijeme, raste trend za uzgoj
odredenih proizvoda. Broj porodica ukljutenih u prikupljanje MAP-a u BiH procjenjuje se na
priblizno 50.000, od &ega je gotovo 3.000 organizirano u preko 50 poduzeéa koja kupuju
liekovito bilje. Veéina sakupljada ostvaruje svoje prihode iskljuivo skupljanjem bilja, gljiva
i Sumskog voca. lako ne postoje tone informacije o prikupljenim kolid¢inama, prema
procjenama godi$nje se prikupljaju izmedu 1.500 i 9.000 t sulenog bilja (USAID/SIDA
FARMA projekt, 2010). Osim prikupljanja i prerade divljih biljaka, voéa i gljiva, postoje i
brojni proizvodati koji se bave uzgojem ljekovitog bilja na plantaZama (poput kamilice,
metvice, smilja, lavande, bosioka itd.). Veéina izvozno orijentiranih tvrtki posjeduje organske
certifikate za trgovinu na medunarodnim trZistima.

Republika Srpska: Pored sakupljanja i prerade samoniklog ljekovitog bilja postoji i
odredeni broj proizvodata koji se bave plantaznim uzgojem ljekovitog bilja (kamilica, nana,
kadulja, smilje itd.), a neki od njih su udli i u certifikaciju organske proizvodnje ljekovitog
bilja. U Republici Srpskoj, 2016. godine, 44 pravne osobe i 114 obiteljskih gospodarstava su
zasijali ljekovitog i aromati¢nog bilja na 158 ha (Statisti¢ki zavod Republike Srpske, 2015.).
Otkupljeno ili proizvedeno ljekovito bilje se susi i prodaje farmaceutskoj industriji, uglavnom
u inozemstvu. Jedan dio i sami proizvodagi preraduju i plasiraju na trZidte, Nije zanemariva ni
proizvodnja eteri¢nih ulja iz ljekovitog bilja. Glavni otkupljivaéi ljekovitog bilja na podrugju
Republike Srpske (iako otkup &esto "prelazi” entitetsku granicu) i preradivaéi su u Regionu
Trebinja i Banje Luke.

Skupina otkupljivata ljekovitog bilja nastoji da doda vrijednost ovim proizvodima
proizvodedi razliite vrste ¢ajeva, kozmetike i esencijalnih ulja. Uglavnom se radi o preradi
plantaZno uzgajanih ljekovitih biljnih vrsta (kamialica, mati¥njak, smilje, kadulja, lavanda,
lovor) i iglitastog zimzelenog drveéa (iglice bora, jele i smr&e) destilacijom u eteri¢na ulja.
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Federacija Bosne i Hercegovine: Za Federaciju BiH ne postoje toéne informacije o
zasijanim povriinama, ali procjenjuje se da se samog smilja uzgaja na vi%e od 1.000 ha
(Federacija BiH, UdruZenje proizvodata smilja). Ovo poveéanje proizvodnje neizbjezno je
izazvalo poveéanje izvoza esencijalnih ulja koja se u 2016. godini procjenjuju na vrijednosti
izmedu 3 i 8 milijuna KM, uz procjenu poveéanja koli¢ine u 2017. i kasnije. Iako MAP ima
sve vedi ekonomski (i socijalni) znaaj, ostaje uglavnom pravno nereguliran i financijski
nepodrzan. Postojeéi zakonodavni i provedbeni propisi dostupni su na entitetskoj razini i
odnose se, uglavnom, na opée propise o okolilu i smjernicama u dobroj poljoprivrednoj i
skupljatkoj praksi. Zakon o 3umarstvu i relevantni podzakonski propisi koji bi mogli
regulirati ovo podruéje proizvodnje u Federaciji BiH jo$ nisu usvojeni. U Federaciji BiH
2014. godini objavljena je Crvena lista ugroZenih divljih vrsta i podvrsta biljaka, Zivotinja i
gljiva (,,Sluzbene novine FBiH", broj 7/14). a nedostaju efikasne inspekcijske sluzbe koje bi
smanjile sivo trzidte MAP-a i ogranitile prekomjerno branje zadti¢enih i ugroZenih vrsta.

Brko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Brtko Distriktu BiH postoje poticaji za ljekovito i
zatinsko bilje ali ne postoji interes za ovom vrstom proizvodnje.

2.9, Efikasnost i konkurentnost poljoprivredne proizvodnje

2.9.1, Efikasnost poljoprivredne proizvodnje

Za utvrdivanje efikasnosti poljoprivredne proizvodnje potrebiti su podaci o kljuénim
financijskim pokazateljima (prihodi, trodkovi, dobit, broj zaposlenih i dr.) kojima se, obzirom
da u sektoru poljoprivrede u BiH dominiraju sitna poljoprivredna gospodarstva, ne raspolaZe.
Veliki broj poljoprivrednih gospodarstava, ¢ak i kada su registrirana kao komercijalna, ne
vodi ratunovodstvo redovito i nema obvezu izvjeltavanja o ostvarenim financijskim
rezultatima. Sustav prikupljanja i analize podataka poljoprivrednog radunovodstva FADN,
putem kojega se ti podaci osiguravaju od odabranog uzorka poljoprivrednih gospodarstava iz
¢lanica EU, u BiH trenuta&no nije razvijen na zadovoljavajuéoj razini.

2.9.2, Ostvareni prosjeini prinosi

Ostvareni prosje¢ni prinosi po jedinici povrine su jedan od na¢ina mjerenja produktivnosti
poljoprivredne proizvodnje prema jednom proizvodnom faktoru, zemljistu. Za izratunavanje
produktivnosti rada (koli¢ina proizvedenih proizvoda u odnosu na broj uloZenih radnih sati) u
BiH nedostaju podaci o angaZiranom radu.

Za poredenje ostvarenih prosje¢nih prinosa odabrano je 16 karakteristi¢énih poljoprivrednih
proizvoda koji imaju najvedi znafaj za poljoprivrednu proizvodnju u BiH. Poredenje je
izvrieno na bazi podataka iz FAOSTAT baze podataka (FAOSTAT, 2017.). Svi podaci o
prosjeénim prinosima koji su predmet poredenja svedeni su na devetogodiinje prosjeke za
razdoblje 2006.-2014. godina (za 2015. nisu bili dostupni podaci), kako bi se eliminirali
sezonski utjecaji nepovoljnih godina i prikazani su za oba entiteta posebno.

Tabela 3: Usporedni pregled prosjedno ostvarenih prinosa u entitetima, zemljama okruZenja i
EU (prosjek 2006.-2014.)

AT TS Ry D onn g @
Kukuruz tha 4,2 48 5,2 8,1 6,9
Péenica tha 36 34 38 48 53
Zob tha 26 25 22 2.8 29
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l NI
umm) D D oup  immEn | QU

Jetam tha 28 33 33 39 44
Raz tha 33 26 24 27 34
Soja tha 21 18 26 25 27

Duvan tha 09 16 16 20 23
_Uljana repica tha 22 23 25 27 31

Suncokret tha 09 09 23 28 18
| Krumpir tha 96 10,7 114 16,4 299

Pasulj tha 1.3 14 1,6 1,2 1.6
| Kupus | kelj tha 13,2 137 18,5 214 30,0
Rajtica tha 11,3 10,9 11,6 32,3 57.4
_Jagoda tha 93 47 48 10.2 10,7
‘Malina tha 7.0 7.6 5.6 32 44

Miijeko kg/grio 2236 2.800 2980 40071 6279

Izvori podataka: Bilteni biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku; saopéenja Republikog
zavoda za statistiku Republike Srpske; Saopéenja Agencije za statistiku BiH; FAOSTAT

Jedini proizvod kod kojeg je u BiH vedi prosjetan prinos po hektaru od EU i susjednih
zemalja je proizvodnja malina, &ak i pored injenice da predstavnici sektora &esto osporavaju
statisti¢ki podatak o prinosima maline, tvrdeéi da je stvarni prosjek znatno visi. Svi podaci o
ostvarenim prosjednim prinosima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj, a time i u BiH,
ukazuju na to da postoji prostor i potreba za poveéanjem produktivnosti u gotovo svim
oblastima poljoprivredne proizvodnje. Efikasnim poveéanjem produktivnosti poveéali bi se
prihodi poljoprivrednih gospodarstava i ruralnih kucanstava, i poveéala zainteresiranost
poljoprivrednih proizvodata da se bave odredenom vrstom poljoprivredne proizvodnje.

2.9.3. Pokrivenost uvoza izvozom

Bosna i Hercegovina je u razdoblju 2006.-2015. imala negativan vanjskotrgovinski bilans
(deficit) u svim godinama, a pokrivenosti uvoza izvozom kod poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda je bila jo3 nepovoljnija. Indeks relativne pokrivenosti izvoza uvozom (deficit
odredene tarifne skupine u odnosu na ukupan deficit) pokazuje konstantne prednosti samo
kod ribe, a u pojedinim godinama i kod mlijeka i proizvoda od mlijeka (2009.-2013.), masti i
ulja biljnog t Zivotinjskog podrijetla (2013.-2015.) i proizvoda od voéa i povréa (2006.-
2010.). Vedina ostalih proizvoda ima deficit koji je veéi od prosjenog deficita
vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine.

Indeks neto izvoza, ratunat kao odnos razlike izvoza i uvoza (suficita ili deficita) odredenog
proizvoda ili skupine proizvoda i zbira izvoza i uvoza istog proizvoda na razini BiH, kod sve
24 glave harmonizirane carinske tarife, negativan je tijekom &itavog analiziranog razdoblja
(2006.-2015.), 3to znali da je kod svih skupina poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
konstantno ostvarivan deficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni. Medutim, ohrabrujuée je da se
negativna vrijednost ovog indeksa kod vedine proizvoda smanjuje, ali isuvi¥e sporo.

Prethodni i drugi podaci o vanjskotrgovinskoj razmjeni BiH upuéuju na to da je stanje
alarmantno i da je, uprkos solidnim prirodnim resursima, uvoz hrane enorman jer se tijekom
zadnjih godina vanjskotrgovinski deficit kod poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
odrZava na oko dvije milijarde KM.

Vanjskotrgovinski deficit kod poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je posljedica
nekonkurentnosti domade poljoprivredne proizvodnje, a njezini wuzroci su: niska
produktivnost, nestandardizirana kvaliteta i podrijetlo proizvoda, manji poticaji i liberalan
vanjskotrgovinski reZim.
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2.10. Prehrambena industrija

Veéina poduzeda iz sektora prehrambene industrije u BiH je privatizirana, uz mali broj
drzavnih poduze¢a koji je ostao u funkciji. Istodobno, doslo je do novih greenfield investicija
u razli¢itim podsektorima kojima je djelimice nadoknaden krah predratnih kapaciteta
prehrambene industrije.

Medutim, mnogi domaéi poduzetnici iz domena prehrambene industrije nisu posebice
osjetljivi na izazove i potrebe domadih poljoprivrednika, §to Eesto rezultira uvozom sirovina
kako bi se zadovoljila potraZnja preradivata, kao pouzdanijim i dosljednijim lancem opskrbe,
umjesto da ih kupuju od domaéih proizvodada, kod kojih koli¢ine (opseg), kvaliteta i
pouzdanost &esto predstavljaju problem. Sli¢éno se pona3aju i trgovei koji su u velikoj mjeri
indiferentni prema podrijetlu robe koju prodaju. Opéenito gledajuéi, prehrambena industrija u
BiH se nalazi u razvojnoj fazi, u kojoj se zahtijevaju veéa ulaganja i izgradnja kapaciteta
kako bi se unaprijedili svi aspekti efikasnosti poslovanja, od primarne opskrbe do finalnog
plasmana i prodaje.

Federacija Bosne i Hercegovine: Prema dostupnim podacima u Federaciji BiH, jo$ uvijek je
jedan od veéih problema prehrambene industrije nedovoljna iskori¥éenost instaliranih
kapaciteta. Najbolja iskori¥¢enost instaliranih kapaciteta je kod prerade voéa i povréa (62%),
prerade mlijeka (56%) i proizvodnje bezalkoholnih piéa (54%), dok je veoma niska
iskori$éenost kod proizvodnje mineralnih voda (16%), vina (16%) i kod proizvodnje keksa i
vafla (19%) (MSTEO, 2016).

Republika Srpska: Bez obzira §to stanje u prehrambenoj industriji Republike Srpske nije
zadovoljavajuée, ona u vrijednosti prodaje sektora industrije Republike Srpske ugestvuje sa
16,5% (dodatnih 1,4% proizvodnja pi¢a i 0,4% proizvodnja duvanskih proizvoda). Bruto
dodana vrijednost proizvedenih prehrambenih proizvoda u Republici Srpskoj je 2015. godine
bila 201 milion KM, a ukupni poslovni rezultat ovog sektora je pozitivan. Stopa rasta
prehrambene industrije u 2015. godini je bila 121%, u 2014, godini 115%, a u 2013. godini
108%. Istodobno, zaposlenost je rasla sporije, §to je rezultiralo da je produktivnost u
prehrambenoj industriji porasla. Iskori3¢enosti instaliranih kapaciteta prehrambene industrije
je niska i krece se od 12% do 60%, ovisno o grani.

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: Prehrambena industrija je u 2015, godini u Br¢ko
Distriktu BiH, u ukupnoj industriji, udestvovala sa 56,91 %, u BDV-u sa 8,76 % i u BDP-u
sa 6,85%.

2.11. Vanjska trgovina

Jedno od vaZnijih obiljeZja ukupne BiH ekonomije je visok vanjskotrgovinski deficit i
ovisnost o uvozu, u ¢emu poljoprivredno-prehrambeni sektor ima veoma znadajno mjesto.
BiH je izraziti neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda 3to znatajno doprinosi
lodoj slici BiH vanjskotrgovinske razmjene. Stanje vanjskotrgovinske razmjene BiH za
razdoblje 2006.-2015. godine rezimirano je u narednoj tabeli (prema podacima
Vanjskotrgovinske komore BiH).
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Tabela 4: Ue3¢e poljoprivredno-prehrambenth proizvoda u ukupnoj vanjskotrgovinsko]
razmjenl] BiH (razdoblje 2006.-2015.) u milijunima KM

S A0 A0 A R D B N6 M6 e duk
Ukupni izvoz roba 5.154 5937 6712 5531 7.008 8222 7858 8331 8682 | 8987
Ukupni uvoz roba 11389 [ 13898 | 16293 | 12355 | 13616 | 15526 | 15253 [ 15169 | 16200 | 15852
Trgovatki bilans 6224 | 7962 | 9581 | 6824 | G521 | 7304 | 7395 6739 | 7518 6864
lzvoz PPP 2702 | 3361 445 4660 5637 | 6212 6207 6854 6617 | 840,
Hﬁ:ﬁg;isoum 5.2% 5% 6.3% 84% 7.9% 76% 7.5% 8.2% 76% 94%
Uvoz PPP 19235 | 22106 | 25808 | 23658 | 24667 | 27454 | 27889 | 27254 | 27289 | 28621
Uteste PPP u

16.9% 15.9% 15.8% 19.2% 181% 17.7% 18,3% 18.0% 16.8% 18.1%
ukupnom lzvozu

Trgovacki bilans

PPP 16537 | -1.8749 | -21568 | -19003 | -19034 | -21246 | -2.1687 | -20405 | -2067,7 | -20225

Stupanj pokri¢a
uvoza PPP 14,0% 15.2% 164% 189.7% 229% 226% 223% 251% 242% 204%
izvozom

Izvor: Vanjskotrgovinska komora BiH

U 2015. godini poljoprivredno-prehrambeni sektor je sa 840 milijuna KM ugestvovao sa
9,4% u vrijednosti ukupnog BiH izvoza, odnosno sa 2.862 milijuna KM ili 18,1% ukupnog
BiH uvoza. Stupanj pokrivenosti uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda jo¥
uvijek je dosta nizak i u 2015. godini iznosio je 29,4%. Ukupan trgovatki bilans
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u 2015. godini bio je negativan (-2.022,5 milijuna
KM) i ¢inio je 29,5% ukupnog BiH trgovatkog deficita. I pored pozitivnih i obeéavajuéih
pomaka, stanje vanjskotrgovinske razmjene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je i dalje
lode, jer je deficit velik i neodrZiv na duzi rok.

2.11.1. Trgovina vainijilt skupina poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

U razdoblju, 2006.-2015. godina, odreden broj skupina poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda biljeZi znafajan rast izvoza. Proizvodnja mesa i klaoni¢kih proizvoda je sa svega 2
milijuna KM u 2006. godini dostigla razinu od gotovo 100 milijuna KM u 2015, godini.
Mlijeko i mlije¢ni proizvodi bilje?e konstantan rast izvoza do 2013. godine, kada se zbog
ulaska Hrvatske u EU i stroZijih pravila izvoza ova tendencija zaustavlja i pokazuje pad.
Detaljnija struktura te razmjene pokazuje da BiH vi3e izvozi mlije¢ne proizvode niZih faza
prerade, a vide uvozi proizvode vi$ih faza prerade, pri temu deficit stvara znaajno veéi uvoz
od izvoza sireva. Izvoz svjeZeg povréa takoder biljeZi rast, ali znatno zaostaje kada se
usporedi s izvozom svjeZeg voca. lzvoz voéa pojadan je posebice u razdoblju 2013.-2015.
godina, prije svega u zemlje poput Ruske Federacije kada je iskori3¢en povoljan trgovaZki
poloZaj usljed embarga, kojeg ima ova zemlja od strane zemalja EU. 1zvoz svjeZeg voéa se sa
22,7 milijuna KM u 2006. godini povedao za gotovo pet puta i u 2015. godini dostigao razinu
od 103 milijuna KM. Tendencije rasta izvoza pokazuje i proizvodnja ulja biljnog i animalnog
podrijetla, mesno-preradivatki proizvodi, te proizvodi od Zita i brasna, Pozitivne pomake
napravili su i BiH proizvodadi pi¢a (tarifna skupina 22) koji su ukupan izvoz svojih
proizvoda sa 18,8 milijuna KM u 2006. godini povedali za neito vise od dva puta i u 2015.
godini ostvarili vrijednost izvoza od 44,1 milijuna KM.
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U istom razdoblju (2006.-2015.), kod BiH uvoza veéina skupina poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda nastavila je sa tendencijom rasta, dok je kod samo malog broja
proizvoda u odredenom razdoblju =zabiljeZena stagnacija i =zadrZavanje prethodno
uspostavljene razine. Uvoz Zive stoke je od 2006, do 2009, imao izrazenu tendenciju rasta, a
zatim se dostignuta razina od oko 100 milijuna KM zadrZao narednih pet godina, da bi
posljednjih godina, s iznimkom 2015., zabiljeZio pad. Uvoz mesa i klaoni¢kih proizvoda
biljeZi konstantni rast i sa 64,3 milijuna KM u 2006. godini se gotovo udetvorostruéio u 2015,
godini, dostigavi razinu od 255,1 milijjuna KM, 3to je rezultat negativnih kretanja u BiH
stolarskoj proizvodnji i cjenovne nekonkurentnosti domade proizvodnje mesa. Mlijeko i
mlije¢ni proizvodi biljeZe konstantan rast uvoza do 2013. godine, kada zbog ulaska Hrvatske
u EU, dolazi do narulavanja trgovinskih odnosa kod ove skupine proizvoda i smanjenja
njihovog ukupnog uvoza. NaZalost, proizvodi za koje BiH ima izrazito povoljne uvjete,
svjeZe vole i povre, i u analiziranom razdoblju 2006.-20135. biljeZi trendove rasta uvoza ovih
proizvoda. Uvoz svjeZeg povréa je povedan sa 52,4 milijuna KM (2006.) na 75,5 milijuna
KM (2015.), a uvoz svjeZeg voéa sa 104,6 milijuna KM (2006.) na 147,1 milion KM (2015.).
BiH je znatajno ovisna o uvozu Zita i vrijednost uvoza ovih proizvoda je najvide odredena
domaéom proizvodnjom i klimatskim prilikama u kojima se ta proizvodnja odvijala. Ukupan
uvoz Zita varira izmedu 150 i 250 milijuna KM. Znagajno pove¢anje uvoza zabiljeZeno je kod
skupine proizvoda masti biljnog i animalnog podrijetla te proizvoda od Zita i bra3na. Uvoz
mesnih preradevina od 2012. godine biljei trend smanjenja kao rezultat jatanja domaée
preradivatke industrije. Uvoz piéa iz tarifne skupine 22 pokazuje trend blagog poveéanja u
razdoblju 2006.-2015. godina, ali kada se uzme trend BiH izvoza ovih proizvoda, dolazimo
do saznanja, da ova skupina proizvoda, ima tendenciju stagnacije, u trgovinskom bilansu, u
posljednjih sedam godina, kre¢u¢i se u razini 255-275 milijuna KM.

2.11.2. Vainiji BiH vanjskotrgovinski partneri u sektoru poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda

Najvazniji vanjskotrgovinski partneri BiH, kada se govori o izvozu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, su zemlje Zapadnog Balkana, odnosno zemlje CEFTE i zemlje EU-
28. Vrijednosti vanjskotrgovinske razmjene sa spomenutim partnerima su se znalajno
mijenjale tijekom analiziranog razdoblja 2006.-2015. godine. One reflektiraju promjene do
kojih je dolazilo poput ulaska Bugarske, Rumunjske i Hrvatske u EU, te pristupanje BiH,
Srbije, Hrvatske (do ulaska u EU), Makedonije i jo§ nekih zemalja, s kojima BiH ima
intenzivnu vanjskotrgovinsku razmjenu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, CEFTA
sporazumu od 2006. godine. Najveée vrijednosti izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda BiH ostvaruje sa zemljama Zapadnog Balkana i on ima izraZenu tendenciju rasta
do 2012. godine, nakon toga, zbog novog statusa Hrvatske kao zemlje &lanice EU, ove
vrijednosti se smanjuju, ali jo3 uvijek &ine najveéi dio ukupnog uvoza. Zemlje EU su druge
po vaZnosti BiH izvoza poljoprivredno-prehrambeni proizvoda. BiH izvoz ima kontinuirani
rast u zemlje EU, i on je sa ulaskom Hrvatske u EU 2013. godine, kao veoma vaZnim BiH
partnerom jo3 povecan i u 2015. godini je dostigao razinu od 256,5 milijuna KM. Uprkos
iskazanim tendencijama rasta BiH izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u zemlje
EU on je jo3 uvijek skroman i daleko od realnih moguénosti. Podizanje konkurentnosti BiH
proizvoda s prateéim ispunjavanjem fitosanitarnih i drugih standarda najvaZniji su faktori
povecanja izvoza na zahtjevno EU trZiite. Proizvodadi mlijeka i mlijenih proizvoda pokazali
su da je to moguéno. Od ostalih zemalja koje posljednjih godina zna&ajno poveéavaju svoje
utedée u ukupnom BiH izvozu (2015. godine 35%) izdvajaju se Turska i Ruska Federacija.
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2.11.3. Trii$na infrastruktura

Danadnje vrijeme karakterizira smanjenje izravnih kontakata kupaca i prodavafa i
ukljutivanje u te lance specijaliziranih posrednika. Sve to vaZi i za poljoprivredne i
prehrambene proizvode. Broj posrednika ovisi od karakteristika proizvoda i organizacije
marketindkih aktivnosti. Manje koli¢ine poljoprivrednih proizvoda prodaju se putem izravne
prodaje, na poljoprivrednim gospodarstvima ili putem zelenih i sto¢nih pijaca. Opseg prodaje
preko pijaca opada, a opseg izravne prodaje na gospodarstvu takoder, jer su potro3adi hrane,
Zzbog sve brizeg tempa Zivota, sve vile okrenuti prema Kkupovini hrane u
supermarketima/hipermarketima. Ima  pozitivnih  primjera  oZivljavanja kupovine
poljoprivrednih proizveda izravno od poznatog proizvedada, a to najveéim dijelom ovisi o
inicijativi, ponudi i organizaciji poljoprivrednih proizvodaa.

Zbog visoke usitnjenosti u lancu opskrbe i postojanja velikog broja malih proizvodada, te
sli¢ne fragmentiranosti preradiva¢a, dolazi do rasta trofkova prometa, a koristi od domaée
trgovine u plasmanu poljoprivrednih i prehrambenih outputa, uglavnom ubire trgovaka
mreZa. Nepovezanost i neorganiziranost lifava poljoprivrednike moguénosti pregovaranja s
dobavljatima o povoljnijoj kupovini veéih koli¢ina inputa kao $to su sjemena, mineralna
gnojiva, zadtitna sredstva i ostalo. Zbog sezonskog karaktera proizvodnje i odsustva uvjeta za
skladidtenje njihovih proizvoda, proizvodadi voéa i povréa nisu u moguénosti ostvariti veée
prihode. Kao i drugi poljoprivredni proizvodati u BiH, oni su slabo organizirani i gotovo ne
postoji proizvodnja za poznatoga kupca. Ovome treba dodati jod i neudinkovite carine, lo3u
transportnu mreZu i nepostojanje trZzidnog informacijskog sustava, §to sve rezultira niZim
prihodima za proizvodade hrane u zemlji.

Dominacija sitnih poljoprivedinih gospodarstava i male proizvodnje i ponude pojedinih
poljoprivrednih proizvoda odredivale su poloZaj zadruga (tijekom proteklog razdoblja one su
dobijale prefiks seljatke, poljoprivredne ili zemljoradni¢ke), u oba entiteta i Bréko Distriktu
BiH, kao znatajnog utesnika u uvezivanju lanca vrijednosti izmedu proizvodaga i potro3ata,
One su predstavljale uspjeSan model povezivanja poljoprivrednih proizvodada s
preradiva¢ima i potro3adima u zemlji i inozemstvu, ali su one, naZalost, tijekom procesa
tranzicije izgubile tu ulogu.

Federacija Bosne i Hercegovine: Posljednjih godina broj zadruga u Federaciji BiH stalno
raste, prema podacima registracijskih sudova u Federaciji BiH je registrirano 230
poljoprivrednih i 40 ostalih zadruga, u kojima je udruZeno 12.000 zadrugara i oko 45.000
kooperanata (MPVS Republike Srpske, FBIH, 2014).

Republika Srpska: U Republici Srpskoj je oko 300 zemljoradnidkih zadruga. Prilikom
izrade Programa razvitka poljoprivrednog zadrugarstva u Republici Srpskoj 2011.-2016.
(MPSV Republike Srpske, 2011.) utvrdeno je da Republika Srpska ima 347 zadruga, uz
konstataciju da ih je 2/3 neaktivno, a samo 1/3 aktivno.

Bréko distrikt Bosne i Hercegovine: U Bréko Distriktu BiH postoji 7 zadruga kao i
Zadruzni savez Bréko Distrikta BiH.

U nemogutnosti da se oslone na zadruge, domaéi preradivati poljoprivrednih proizvoda
kojima oni predstavljaju sirovinu za daljnju preradu (mljekare, klaonice, preradivadi
industrijskog bilja, voéa, povréa i dr.) bili su prinudeni da sami organiziraju njihov otkup
izravno ili angaZiranjem posrednika.

Nepovoljan aspekt trZidta inputa za poljoprivrednu proizvodnju je da u BiH gotovo da i ne
postoje njihovi proizvodati nego se oni u zna¢ajnim koli¢inama uvoze. Vrlo slaba je domaéa
proizvodnja sjemena, a proizvodnja sadnog materijala nedovoljna. Iako je trZidte inputa u
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zemlji liberalno, proizvodai ne osjeéaju koristi od njihovog uvoza po niZim cijenama,
Najveéu korist izvlade trgovei, §to se odraZava na niZu konkurentnost domacde poljoprivredne
proizvodnje. Svjetska banka je u svom izvjeséu o stanju u BiH poljoprivredi iz 2010. godine
konstatirala da gospodarstvenici u BiH plaéaju skuplje svoje inpute i istodobno dobijaju nizu
cijenu za svoje outpute, §to ih €ini manje konkurentnim u odnosu na njihove konkurente iz
susjednih zemalja (Svjetska banka, 2010.).

2.12. Poljoprivredni proizvodaci

Prema metodologiji BHAS i zavodima za statistiku, nositelji poljoprivredne proizvodnje,
odnosno poduzetnici u sektoru poljoprivrede u BiH, dijele se na one koji imaju zvani¢no
registriranu poljoprivrednu djelatnost, koji se u domaéoj terminologiji najdire nazivaju pravne
osobe, i na one koji nemaju registriranu poljoprivrednu djelatnost, ali se bave
poljoprivrednom proizvodnjom, koji se nazivaju fizitke osobe. U kategoriju pravnih osoba
spadaju gospodarska drudtva koja se, ovisno od njihovog organizacijskog oblika, dijele na
akcionarska/dioni¢ka druitva, drudtva s ogranitenom odgovornod¢u i zemljoradnitke
zadruge, a u kategoriju fizi¢kih osoba poljoprivredna gospodarstva (farme).

Federacija Bosne i Hercegovine: Prema podacima Financijsko-informatitke agencije (FIA),
2015. godine u podrugju poljoprivrede, Sumarstva i ribolova (podru¢je A) u Federaciji BiH
bilo je registrirano 577 gospodarskih subjekata, 3to je za 14 poduzeéa vide u odnosu na 2014,
godinu. Od 2011. godine prisutan je stalni trend porasta broja poduzeéa.

Pored pravnih osoba, ostatak poljoprivredne proizvodnje odnosi se na poljoprivredna
gospodarstva. Prema rezultatima Popisa stanovnistva u BiH, iz 2013. godine (FZS, 2016.), u
FBiH je bilo 217.061 seoskih kuéanstava koja obavljaju poljoprivrednu aktivnost (30,32%
ukupnog broja kuéanstava), od ¢ega ih je se samo 30.089, odnosno 13,86% izjasnilo da
ujedno i prodaju svoje proizvode na trZidtu, Prema podacima iz oZujka 2017. godine
(FMPVS, 2017.) u RPG je bilo registrirano ukupno 69.542 poljoprivrednih gospodarstava s
podru¢ja Federacije BiH, od fega 2.986 pravnih subjekata, dok ostatak od 66.556 &ine
porodi¢na gospodarstva.

Republika Srpska: Jedan od izvora putem kojepa se moZe ustvrditi broj pravnih osoba
registriranih za poljoprivrednu djelatnost u Republici Srpskoj je registar financijskih izvjeséa
koje sve pravne osobe po zavrietku godine predaju APIF-u. Ta izvje3éa je za 2015. godinu u
Republici Srpskoj predalo 330 privrednih druitava (najvise doo, zatim zadruga, a najmanje
AD). Ista izvjei¢a je 2011, godine predalo 338 gospodarskih drudtava, tako da se moZe
konstatirati da njihov broj stagnira.

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2013. godine u Republici Srpskoj je bilo 140.960
seoskih kuéanstava koja su obavljala poljoprivrednu aktivnost (34,48% ukupnog broja
kuéanstava), od &ega ih se samo 18% (25.335) izjasnilo da prodaju svoje proizvode na trZiitu
(RZS Republike Srpske, 2016.). Krajem 2016. godine u RPG bilo registrirano 35.093
poljoprivrednih gospodarstava s podru¢ja Republike Srpske, od ¢ega ih je 603 bilo u statusu
pravnih osoba, a preostalih 34.490 kao porodi&na gospodarstva (MPSV Republike Srpske,
2017).

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: Zakljutno sa 2015, godinom na podrugju Breko
Distrikta BiH u Registar poljoprivrednih gospodarstava bilo je upisano 3.215 poljoprivrednih
gospodarstava (MVTEQ, 2015.).

Sve u svemu, poljoprivrednom proizvodnjom u BiH bavi se oko 1.000 pravnih osoba i oko
360 tisuéa seoskih kuéanstava, od kojih se tredina registrirala kao poljoprivredna
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gospodarstva u RPG u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH. U nedostatku
detaljnije analize podataka o poljoprivrednim gospodarstvima koja obavljaju poljoprivrednu
aktivnost u kontekstu strukture prema veli¢ini koridtenog poljoprivrednog zemljista, odnosno
prema broju pojedinih vrsta stoke, za potrebe ove analize daju se ograniteni podaci o
poljoprivrednim gospodarstvima i njihovoj strukturi nastalim u okviru Pilot popisa
poljoprivrede iz 2010. godine (BHAS, FZS i RZS Republike Srpske, 2010"). Prema tim
podacima prosje&na povriina koridtenog zemljista je bila 1,97 ha po gospodarstvu s prosje¢no
&etiri parcele, §to je znatno ispod prosjeka u EU 27, koji iznosi 14,3 ha (EUROSTAT). Ovi
podaci kao i zvaniéni podaci iz popisa stanovnistva iz 2013. godine o broju poljoprivrednih
gospodarstava, ukazuju na jedan od kljunih problema kojeg imaju Federacija BiH,
Republika Srpska, i Bréko Distrikt BiH, a to je veliki broj poljoprivrednih gospodarstava i
kao posljedica toga njihova mala velitina i ekonomsko-proizvodna snaga. Ako se ovome
dodaju od ranije poznate &injenica o maloj prosjeénoj veli¢ini zemljidnog posjeda, njegovoj
izraZenoj rascjepkanosti i dualnom karakteru proizvodnje, jasno je da pred BiH stoji izazov
nepovoljne veli¢ine i strukture poljoprivrednih gospodarstava, koji se nameée kao vaZan
problem i strate3ki prioritet koji se mora rjesavati u buduénosti.

2.13. Politi¢ki, pravni i institucionalni okvir
2.13.1. Pravni okvir

Sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine kreiranje poljoprivredne politike je na razini entiteta a
u Federaciji BiH i kantona. Na razini entiteta, za kreiranje i implementaciju agramne politike
zaduZeni su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva i Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, a u Bréko Distriktu BiH Odjel za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu. U Federaciji BiH, osim razina entiteta, postoji i
struktura na kantonalnoj razini (10 kantona), za poljoprivrednu politiku i upravu. U oba
entiteta, odredeni oblici potpore se pruZaju i na opéinskoj razini.

Na razini Bosne i Hercegovine, MVTEO ima nadleZnost u svezi s vanjskotrgovinskom i
carinskom politikom kao i za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti BiH koji se odnose
na definiranje politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu u podru¢ju poljoprivrede.

Sukladno Ustavu i nadleZnostima, zakoni i podzakonska akti donose se na razini BiH,
entiteta, Bréko Distrikta BiH i kantona (u Federaciji BiH). Ovakav pravni sustav gdje se se
razli¢iti propisi primjenjuju na razli¢itim administrativnim razinama u BiH, zahtijeva njihovu
harmonizaciju, posebice u kontekstu $ireg procesa europskih integracija.

U zadnjih dvadeset godina na entitetskoj razini doneseno je na desetine zakona i njihovih
izmjena i dopuna. Pored zakona doneseno je stotine podzakonskih akata, pravilnika,
naputaka, odluka, naredbi i programa. Jedan broj tih akata, posebice zakona, uskladen je sa
pravnom steevinom EU (tzv. acquis Unije), o &¢emu se posebice vodi ratuna u nakon 3to je
15.02.2016. godine BiH predala aplikaciju za &lanstvo u EU.

Okvimi ciljevi poljoprivredno-prehrambenog sektora i ruralnog razvitka na razini BiH
definirani su Zakonom o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH*, broj 50/08).

Federacija Bosne i Hercegovine: Poljoprivredna politika Federacija BiH okvirmo je
definirana Zakonom o poljoprivredi Federacije BiH (,.Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
88/07, 04/10, 27/12 i 07/13), kojim su utvrdeni ciljevi i mjere poljoprivredne politike ovog
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entiteta. Ovim su Zakonom otvoreni procesi za jafanje konkurentnosti i podizanje kvalitete
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, te primjenu standarda neophodnih za ostvarivanje
dinamiénijeg razvitka u sektoru poljoprivrede, prerade i ruralnog razvitka, Zakonom je jasno
naznaten put uvropskih integracija, na na¢in da ¢e se mjere potpore za poljoprivredu i ruralni
razvitak postepeno prilagodavati na svim razinama vlasti, u cilju uskladivanja s vrstama
mjera u EU.

Vrlo vaZan zakon u oblasti poljoprivredne potpore na razini Federacija BiH svakako je Zakon
o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitaku (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj 42/10). Ovim Zakonom se (i) propisuju mjere nov¢anih podrski u poljoprivredi i
ruralnom razvitku i daju modeli potpore i nadini njihove realizacije, (ii) istite vaZnost
provedbe sukladno obvezama i potpisanim sporazumima BiH poput Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju EU i (jii) uskladuju entitetska i kantonalna razina potpore na
nafin da se ne podudaraju po istoj osnovi i istim kriterijima. Poljoprivredna politika u
Federaciji BiH provodi se prema Srednjoro&noj strategiji razvitka poljoprivrednog sektora u
Federaciji BiH za razdoblje 2015.-2019. godina koja predstavlja skup osnovnih principa
kojom se utvrduju ciljevi, mjere i mehanizmi svih poljoprivrednih politika ovog BiH entiteta.
Za kreiranje i implementaciju ranije poljoprivredne politike u Federaciji BiH va2an dokument
bila je Srednjoroéna strategija razvitka poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za razdoblje
2006.-2010. koja se, u nedostatku novog dokumenta ovakve vrste, uz suglasnost Vlade
Federacije BiH o produZenju njezinog vaZenja za jo3 dvije godine, implementirala zakljuno
sa 2012. godinom, prilikom &ega su aZurirani akcioni planovi Strategije (za Poljoprivredu,
Upravljanje zemljidtem, Ruralni razvitak i Prehrambenu industriju),

Novi strateski dokument za razdoblje 2015.-2019. (usvojen na Parlamentu Federacije BiH
sredinom 2015. godine), dao je naglasak na potrebu podizanja tehniko-tehnolotke razine
sektora, efikasnijeg iskoristavanja raspoloZivih resursa, kao i unaprjedenje ukupnog standarda
i kvalitete Zivljenja u ruralnim sredinama. Sada3njom strategijom je planirana implementacija
37 mjera, rasporedenih unutar tri stuba poljoprivredne politike — 10 mjera se odnosi na [ stub
i izravnu potporu proizvoda¢ima, 17 mjera se odnosi na II stub, odnosno na prestrukturiranje
sektora i politiku ruralnog razvitka (preuzete iz prijedolga Programa ruralnog razvitka FBiH
za razdoblje 2018.-2021.), dok se preostalih 10 mjera, odnosi na IIl stub entitetske
poljoprivredne politike i mjere iz domena opéih usluga u poljoprivredi.

Republika Srpska: Pravni okvir za provodenje poljoprivredne politike u Republici Srpskoj
su zakonski i podzakonski akti, te strate3ki dokumenti vezani za razvitak cijelog sektora ili
ruralnih podrudja ovog entiteta u BiH. Zakonom o republitkoj upravi (,.Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i 57/16), definirana
je uloga MPSV Republike Srpske kao institucije zaduZene za obavljanje upravnih i stru¢nih
poslova u domenu kreiranja i implementacije poljoprivredne politike. Zakonom o
poljoprivredi Republike Srpske (,.Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 70/06), utvrdeni
su ciljevi i mjere poljoprivredne politike, te nafini njezine implementacije i monitoringa.
Zakonom o poljoprivredi Republike Srpske predvideno je da se poljoprivredna politika
provodi na temelju Strategije razvitka poljoprivrede Republike Srpske, kao skupom osnovnih
principa kojima se utvrduju ciljevi, mjere i instrumenti agrame politike. Republika Stpska je
prvo imala dva odvojena stratelka dokumenta koja su pokrivala dvije komplementarne
oblasti, poljoprivredu i ruralni razvitak - Strategiju razvitka poljoprivrede Republike Srpske
do 2015. godine i Strate3ki plan ruralnog razvitka Republike Srpske za razdoblje 2010.-2015.
Za drugi strate3ki dokument se moZ2e redi da je bio inovativan i u velikoj mjeri kompatibilan s
tada vaZedom politikom ruralnog razvitka u EU, ali se nakon zavrietka razdoblja njegova
vaZenja moZe konstatirati da njegovi stratedki i specifi¢ni ciljevi i mjere u veéoj mjeri nisu
realizirani u planiranom opsegu i na planirani natin. Novi Stratedki plan razvitka
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poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Republike Srpske 2016-2020, usvojen je blagovremeno,
prije isteka dva prethodno pomenuta stratefka dokumenta, ¢ime je osiguran kontinuitet u
strate3kom planiranju agrarne i ruralne politike. Za razliku od prethodnog razdoblja, novi
strate3ki dokument istodobno pokriva oba podru¢ja — poljoprivredu i ruralni razvitak.
Aktuelni StrateSki plan razvitka poljoprivrede i ruralnih podru¢ja sadrZi Zest strateskih
ciljeva, 16 specifitnih ciljeva i 52 mjere za njihovu realizaciju. Implementacijom ovog
strate3kog dokumenta o&ekuje se: povedanje opsega i produktivnosti poljoprivredne
proizvodnje i osiguranja stabilnosti dohotka poljoprivrednih proizvodala, jatanje
konkurentnosti sektora poljoprivrede kroz poveéanje razine investicija, poveéanje stupnja
trzidnosti i finalizacije poljoprivredne proizvodnje, odrZivo upravljanje prirodnim resursima i
ublaZavanje posljedica klimatskih promjena, uravnoteZen integralni ruralni razvitak i
sistematska potpora razvitku sektora poljoprivrede i ruralnih podru&ja. Ovim Planom je
predvidena djelimi¢na reforma dosada3nje politike poticaja, koja je na liniji priblizavanja
politict nov€anih poticaja koji su na snazi u EU, posebice za zemlje koje su nedavno
pristupile EU (prelazak na izravna plaéanja po jedinici povrsine i po grlu stoke). Osnova za
kontinuirano osiguranje sredstava je Zakon o osiguranju i usmjeravanju sredstava za
podsticanje razvitka poljoprivrede i sela ("SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br, 43/02 i
106/09). Ovim Zakonom prvotno je bilo predvideno da se osigurana sredstva primarno
koriste za intervencije u poljoprivredi putem isplate premija, regresa i sufinanciranja razli¢itih
programa i projekata, kao i investicije u poljoprivredi putem regresiranja kamata na kredite
odobrene poljoprivrednim gospodarstvima od strane banaka. U kasnijim izmjenama Zakon
definira da se poticajna sredstva rasporeduju sukladno poljoprivrednoj politici utvrdenoj u
Strategiji razvitka poljoprivrede Republike Srpske.

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: Politika prihoda poljoprivrednih gospodarstava, politika
proizvodnje, strukturna politika i politika ruralnog razvitka u Bre¢ko Distriktu BiH se moZe
posmatrat u kontekstu Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji. Cilj donoZenja ovoga
Zakona je bio osiguranje dugoro&nih poticaja koji ¢e omoguditi stvaranje i unaprjedivanje
komercijalne poljoprivredne proizvodnje, zadrZavanju stanovni$tva na selu i ukupni ruralni
razvitak u Brfko Distriktu BiH. Visina poticaja odreduje se pojedinatno za svaku
proraCunsku godinu i ne moZe biti manja od 4.000.000,00 KM, od godi3njeg proratuna Bréko
Distrikta BiH. Pravilnik o nadinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji donosi
se za svaku fiskalnu godinu i njime se reguliraju svi potrebiti uvjeti za ostvarivanje poticaja.

2.13.2. Proralunski transferi poljoprivredne politike

Europski integracijski procesi traZe prilagodavanje i redefiniranje poljoprivredne politike.
Zbog razlititosti njenog koncepta i mjera, pristup Europskoj uniji je ekonomski i politi¢ki
izazov za svaku zemlju koja ima aspiracije ulaska u ovu zajednicu. Buduéi da je BiH zemlja
koja je podnijela zahtjev za kandidatski status, veoma je vaZno poznavati dostignutu razinu
potpore poljoprivredi i ruralnim sredinama u poredenju s harmoniziranim EU standardima.
Za analizu i usporedbu poljoprivredne politike BiH, koja se priprema za ulazak u EU, sa ZPP
koridten je metodoloski alat, tzv. APM (Agri-Policy Measures tool — Alat za mjere
poljoprivredne politike), koji je razvijen od strane Rednak i Volk. Poljoprivrednu politiku
BiH, odnosno politike njezinih entiteta Federacije BiH i Republike Srpske, kao i Bréko
Distrikta BiH &ine tri stuba, tj. skupine mjera i to: (I) TrZi3ne mjere i mjere izravne potpore
proizvodatima; (IT) Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvitka i (III) Opée mjere koje se
odnose na poljoprivredu.
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Tabela 5: Pregled prorafunskih izdvajanja za sektor poljoprivrede | ruralna podrutja,
Federacije Bosne | Hercegovine, Republike Srpske, Bréko Distrikta BiH i Bosne | Hercegovine
(razdcblje 2006.-2015.), u milijunima KM

WS A AW AR D A0 @ 4B A0 ay 5h

Federacija BiH

| Te2isne mjere | mjere izravne 276 (332 |493 (444 (562 (633 |489 |695 (607 |659
potpore

Il Strukturme mijere i mjere 55 222 | 281 | 236 192 |78 %3 |17 112 |23
ruralnog razvitka

Il Opte mjere u poljoprivredi 20 44 55 21 18 08 1,0 25 0.5 04

Ukupn_a proratunskapotpora | 352 | 598 |828 :700 772 (719 (852 |(T7 |[724 686

Republika Srpska

| Tr&8ne mjere | mere izravne 204 484 | 510 591 (398 |515 |487 |457 |467 | 482
potpore

Il Strukturne mijere i mjere 133 (1562 | 172 (131 | 232 | 261 |218 | 108 |65 78
ruralnog razvitka

Hl Opde mjere u poljoprivredi 51 75 116 | 85 1,7 28 28 35 6,9 40

Ukupna proratunskapotpora | 478 | 711 | 797 [ 806 |648 | 805 |733 | 600 |600 |600

Brko Distrikt BiH

I TriSne mjere | mjere izravne 5.1 44 43 54 45 40 58 59 34 52
potpore

I Strukturne mjere | mjere 03 04 0,2 0,7 0,5 0,6 07 07 0,2 0.4
ruralnog razvitka

Il Opée mjereupoljopriviedi | 00 |04 |04 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00

Ukupna proratunska potpora | 54 49 46 6,1 51 4,6 6,5 6,7 38 55

BiH

I Trii3ne mjere | mjere zravne 622 | 860 | 1046 | 1088 | 1005 | 1188 | 1034 | 1211 | 1108 | 1193
potpore

It Strukturne mjere i mjere 191 | 37,7 [455 |373 |429 | 345 (578 |132 | 179 | 105
ruralnog razvitka

I Opée mjere u poljoprivredi 71 121 | 171 | 105 | 35 36 38 6,0 74 44

Ukupna proralunska potpora | 88,4 | 1358 | 1671 | 156,7 | 1469 | 156,9 | 1650 | 1403 | 1361 | 134,2

Izvor: APM baza podataka FAO/JRC/SWG projekta na temelju obradenih podataka dobivenih od
FMPVS$, MPVS Republike Srpske i OPSV Bréko Distrikta BiH

Mjere izravne potpore predstavljale su najvaZniji oblik dosada$nje proratunske potpore
poljoprivrednim proizvodadima u BiH. Njih &ine izravna pladanja utemeljena na kolidini
prodanog proizvoda i pladanja po povrdini ili grlu stoke, te platanja za varijabilne
poljoprivredne inpute. Izravna plaéanja, kao najvaZniji oblik izravne potpore proizvodatima u
BiH, zna€ajno se razlikuju medu njezinim administrativnim jedinicama, kako po pristupu,
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tako i po iznosima. Zajedni¢ki imenitelj je variranje potpore, nekonzistentnost politike kao
rezultat ekonomske krize, i posljedi¢no smanjenje financiranja sektora poljoprivrede.

Federacija Bosne i Hercegovine: Uz izraZeno variranje, iz godine u godinu, u ovom BiH
entitetu, moZe se reci, da postoji blagi rast, ukupne izravne potpore proizvoda¢ima, koja se sa
27,1 milijuna KM (2006) povecala na razinu od 65,4 milijuna KM (2015.). Izravna plaéanja
proizvoda¢ima su, zapravo, jedini oblik ove vrste potpore, a skromna potpora varijabilnim
inputima dolazi iskljudivo s kantonalne razine vlasti. Za ovaj entitet je vaZno istaéi da je od
2011, godine, izmijenjen sustav implementacije izravne potpore, tako da je gotovo sva biljna
proizvodnja, umjesto pla¢anja po kg, pre$la na placanje po jedinici povrsine. Ipak, ni ova
promjena nije puno utjecala na strukturu izravnih plaéanja. Sto vise, primjetno je da u 2014. i
2015. godini preovladavaju plaéanja na bazi outputa. Otito da visoka placanja proizvodadima
mlijeka (na bazi prodatih koli¢ina), odreduju strukturu ove vrste potpore u FBiH.

Republika Srpska: U Republici Srpskoj primjetan je negativan trend proratunskih
izdvajanja za mjere izravne potpore proizvoda¢ima koji potinje od 2009. godine i traje do
2015. godine. Izdvajanja za izravnu potporu proizvodadima, manja su svake godine u odnosu
na prethodnu tako, da se ova proratunska potpora sa 58,1 milijun KM u 2009. godini,
smanjila na svega 47,0 milijuna KM u 2015. godini. U strukturi mjera, za razliku od
Federacije BiH, zna¢ajno mjesto pored izravnih pla¢anja ima i potpora varijabilnim inputima.
U pojedinim godinama (2011.), subvencioniranje varijabilnih inputa iznosilo je gotovo
polovicu ukupne izravne potpore, ali posljednjih godina, u¢e3ée ove potpore je niZe i krece se
na razini 12-20%. Od 2009. godine, dominiraju pla¢anja na bazi outputa i u prosjeku &ine
85% ukupnih izravnih plaéanja, a njihovi apsolutni iznosi se kre¢u izmedu 16,6 milijuna KM
(2011.) i 37 milijuna KM (2014.).

Briko Distrikt Bosne i Hercegovine: U ovoj BiH administrativnoj jedinici, od 2009.
godine, predlo se na jedinstvenu potporu izravnog plaéanja po jedinici povrdine/grla stoke.
Visina ovih izdvajanja je dosta neujednadena i u analiziranom razdoblju, varirala je izmedu
3,4 milijuna KM (2014} i 5,9 milijuna KM (2013).

Postojeéa struktura glavnih proratunskih izdvajanja - izravnih plaéanja u okviru BiH,
odnosno njezinim entitetima i Bréko Distriktu BiH, sa znadajnim ule3éem pladanja na bazi
prodanog proizvoda, u kontekstu europskih integracija i priblizavanja ZPP EU, pokazuje da
je jo¥ uvijek prisutan raskorak i nedovoljna harmonizacija. Ovaj problem je prepoznat u
novim strate$kim dokumentima uradenim od oba BiH entiteta, kojima je predvideno da
gotova sva izravna pla¢anja budu na bazi povriine/grla stoke.

Treba istaéi da su u svim administrativnim jedinicama u BiH, izravna pla¢anja veoma
osjetljivo pitanje i ponekad razlog nezadovoljstva i socijalnog bunta poljoprivrednih
proizvodata (kaSnjenje isplata, kreiranje proraluna). Pored toga, jedan od veéih problema
koji se moZe reéi za mjere izravnog plaanja u entitetima i Breko Distriktu BiH je njihovo
administriranje i sama kontrola, §to su svakako jedan od klju¢nih uvjeta koje BiH mora
rijediti prije pristupanja EU. U entitetima i Breko Distriktu BiH postoje registri
poljoprivrednih gospodarstava koji su alfanumeri€ki i potrebita je minimalna intervencija
kako bi se uskladili sa EU (definicija gospodarstava i sustava registracije posjeda), kao i
definiranje sustava za razmjenu podataka. Trenutadni najveéi problem za implementaciju
mjera izravnih plaéanja je nepostojanje adekvatnog nadzora u identifikaciji poljoprivrednog
zemljidta (LPIS sustav), kao i neaZuriran registar domadih Zivotinja, $to daje moguénost
zlouporabe i neefikasnih rje3enja,

Kao i politika izravne potpore poljoprivrednim proizvodatima, tako je i politika ruralnog
razvitka razli¢ita po entitetima i Bréko Distriktu BiH. Ta razliitost se ogleda u samoj visini
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izdvajanja proratunskih sredstava za tu namjenu, strukturi potpore i odnosu prema tri ose
ruralne politike,

Federacija Bosne i Hercegovine: Potpora ruralnom razvitku u Fedearciji BiH znaajno je
rasla od 2007. godine (22,2 milijuna KM), do 2012. godine (35,3 milijuna KM), a onda
dolazi do naglog pada potpore i u 2015. godini iznosi svega 2,3 milijuna KM. Ovo prije
svega zato §to se u politickim strukturama jo3 ne prepoznaje vaznost razvitkne komponente, a
s druge strane, ruralno stanovniitvo i potencijalni korisnici ove potpore, jo3 uvijek ne vide
mjere ruralnog razvitka kao priliku da postanu modemniji gospodarstvenici i budu konkurentni
na trzidtu. U Federaciji BiH gotovo sva izdvajanja za ruralni razvitak usmjerena su na mjere
Ose 1 - unaprjedenje konkurentnosti poljoprivrednog sektora i to prvenstveno za investicije u
poljoprivredna gospodarstva.

Republika Srpska: I u politici ruralnog razvitka u Republici Srpskoj, primjetna su zna¢ajna
variranja u izdvajanjima iz godine u godinu (2010. godina 23,2 milijuna KM, 2015. godina
7,8 milijuna KM), a potpora se svodi na Osu ! — unaprjedenje konkurentnosti i Osu 3 —
potpora razvitku sela, dok u potpunosti izostaje potpora pitanjima zaltite okolida, u
analiziranom razdoblju. Najveéi broj korisnika podrian je kroz mjeru unaprjedenja
konkurentnosti (kroz nabavu mehanizacije, stoke, izgradnju objekata, podizanje zasada,
plastenika, staklenika i sl.), dok su se izdvajanja za Osu 3, uglavnom odnosila na izgradnju
potrebite seoske infrastrukture. Opéi utisak u nastanku i razvitku politike ruralnog razvitka u
Republici Srpskoj je da je napravljen pozitivan pomak u stratelkom usmjeravanju sredstava,
u sistemati¢nijoj i brojnijoj vrsti mjera potpore, kao i znaajnom poveéanju opsega izdvojenih
sredstava.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Breko Distriktu BiH izdvajaju se skromna sredstva
za mjere ruralnog razvitka i iskljuéivo se odnose na unaprjedenje konkurentnosti, odnosno
nabavu stalnih sredstva za proizvodnju.

Ovakav pristup koji je uoten kod oba BiH entiteta i Bréko Distrikta BiH ne iznenaduje,
obzirom na &injenicu da se mjere Ose 2 i Ose 3 razvijaju tek kada se zaokrui sustav
"proizvodne potpore”. Aktuelna struktura potpore ruralnom razvitku nije neuobilajena za
zemlje u tranziciji kao 3to je BiH. Treba naglasiti da je i veéina novih ¢lanice EU vedinu
sredstva potpore ruralnom razvitku koristila upravo kroz Osu 1, odnosno na poveéanje
konkurentnosti sektora poljoprivrede.

Skupina mjera iz /Il stuba poljoprivredne politike - mjere opéih usluga u poljoprivredi nisu
namijenjeni izravno poljoprivrednim proizvoda¢ima kao krajnjim korisnicima, nego je
usmjerena na uspostavu boljih uvjeta poslovanja u poljoprivredi i ukljutuje razlitite oblike
inspekcija/nadzora, istraZivanja i razvitka, marketinga i promocija i sl.

U 2014. godini, ukupna proraunska izdvajanja po ha koridtene poljoprivredne povriine
(UAA) u Federactiji BiH (77 KM) i Republici Srpskoj (79 KM), bila su znaajno manja od
izdvajanja postignutih u Makedoniji (366 KM), Srbiji (180 KM) i Crnoj Gori (155 KM).
Samo je Albanija manje podrZavala sektor poljoprivrede (45 KM/ha UAA). Ako se ovome
doda da je u zemljama EU 27 ukupna proralunska potpora po ha UAA iznosila 939 KM,
otito je da je u okviru BiH proratunska potpora sektoru jo$ uvijek veoma niska. Podjednaka
izdavanja za izravnu potporu proizvodatima u 2014, godini u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj (60 KM/ha UAA), bila su veéa u odnosu na Albaniju (6 KM/ha UAA), i Crnu Goru
(49 KM/ha UAA), a znatno su manja u odnosu na Makedoniju (284 KM/ ha UAA) t Srbiju
(156 KM/ha UAA).

Opée je pravilo, koje vaZi za sve zemlje regiona, da poljoprivredni proratun nije razvojno
orijentiran. Ovakav stav je utemeljen na ¢injenici veoma niskih izdvajanja za strukturalne
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mjere i mjere ruralnog razvitka. Osim 3to su iznosi dosta niski, kako ukupni, tako i po ha
UAA, u svim zemljama Zapadnog Balkana (sa iznimkom Crne Gore), primjetni su negativni
trendovi kod ove vrste proralunske potpore. Izdvajanja za ruralni razvitak u 2014, godini, u
Federaciji BiH (12 KM/ha UAA), i Republici Srpskoj (9 KM/ha UAA), bila su veéi samo u
odnosu na Srbiju (8 KM/ha UAA), ali znatno niZa u odnosu na Albaniju (22 KM/ha),
Makedoniju (45 KM/ha) i Crnu Goru.

Zemlje koje imaju jasne aspiracije ka integraciji u EU, moraju ve¢ na samom podetku
integracijskog procesa podeti preuzimati koncepte, mehanizme i sustave implementacije ZPP.
Prethodna analiza proratunskih transfera, kao bitnog dijela poljoprivredne politike u okviru
BiH i njezinim entitetima u razdoblju 2006.-2015., jasno ukazuje da je formalno i sustinsko
provodenje pristupnog procesa i prilagodavanje u svezi poljoprivredne politike sa ZPP jo3
uvijek na niskoj i nezadovoljavajucoj razini. Poljoprivredna politika u oba BiH entiteta se
znadajno razlikuju i po opsegu 1 po strukturi mjera, pa je i provodenje politike daleko od
modela EU. U cilju priblizavanja ZPP-u i preuzimanju njegova koncepta neophodno je
uspostaviti sustav koordinacije politika izmedu Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brko
Distriktu BiH.

2.13.3. Institucionalni okvir

Ministartsvo vanjske trgovine i ekonomskoh odnosa Bosne i Hercegovine u
poljoprivrednom sektoru obavlja poslove i zadatke iz nadleZnosti BiH koji se odnose na
definiranje politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu u podrudju poljoprivrede, Te
aktivnosti provode se u okviru Sektora poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvitka,
Upravne organizacije u sastavn MVTEO su: Ured za veterinarstvo BiH, Uprava BiH za
zadtitu zdravlja bilja i Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plaé¢anja u poljoprivredi,
prehrani i ruralnom razvitku BiH. Pored toga, na razini BiH egzistira i Agencija za sigurnost
hrane BiH, kao samostalna upravna organizacija, koja je u administrativnom pogledu
podredena izravno Vije¢u ministara BiH.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je samostalno
tijelo uprave koje obavlja upravne i druge poslove u vile upravnih podrugja i neposredno je
pot¢injeno Vladi Republike Srpske. Osnovne organizacijske jedinice u Ministarstvu su resori:
Resor za poljoprivredu, prehrambenu industriju i ruralni razvitak, Resor za pruZanje stru€nih
usluga u poljoprivredi, Resor za veterinarstvo, Resor za Sumarstvo i lovstvo i Resor za
vodnogospodarstve. Unutarnje organizacijske jedinice su odjeli, kojih ima 9. Republitke
upravne organizacije u sastavu Ministarstva su: Agencija za agrarna plaéanja, Republi¢ki
hidrometeoroloski zavod Republike Srpske i Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih
projekata. Javna poduzeéa pod nadzorom Ministarstva su JPS "Sume Republike Srpske" i JP
"Protivgradna preventiva Republike Srpske”, a javne ustanove pod nadzorom Ministarstva
su: JU Veterinarski institut "Dr Vaso Butozan" Banja Luka, JU "Vode Srpske" Bijeljina i JU
"Ergela Vutijak" Prnjavor.

U Federaciji BiH nadleZne institucije za sektor poljoprivrede su Federalno ministartve
poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva, odnosno kantonalna resorna ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i 3umarstva (u 7 kantona) ili odjeli za poljoprivredu pri
ministarstvima privrede (u 3 kantona). Osnovne organizacijske jedinice u Ministarstvu su
resori: Ured ministra, Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju, Sektor za ruralni
razvitak i poljoprivredne savjetodavne sluzbe, Sektor za poljoprivredna plaéanja, Sektor za
veterinarstvo, Sektor za vode, Sektor za Sumarstvo i lovstvo, Sektor za upravljanje
projektima, Sektor za financije i ratunovodstvo, Sektor za pravne, kadrovske i opée poslove,
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Sektor za informatitke sustave i Jedinica za internu reviziju. U sastavu Ministarstva je
Federalna uprava za 3umarstvo. Unutarnje organizacijske jedinice su odjeli, kojih ima 22,
Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju ¢ine &etiri odjela. Sektor za ruralni razvitak
i poljoprivredne savjetodavne sluzbe je podijeljen na dva odjela, dok sektor za poljoprivredna
plaéanja ¢ine tri odjela. U Federaciji BiH su uspostavljene i djeluju dvije samostalne
federalne znanstveno-strune ustanove (Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo i
Federalni agromediteranski zavod Mostar) i jedna ustanova specijalizirana za pitanja
poljoprivrednog zemljista (Federalni zavod za agropedologiju).

U Brtko Distriktu BiH je uspostavlien Odjel za poljoprivredu, ¥umarstvo i
vodnogospodarstve Briko Distrikta Bosne i Hercegovine. Odjel je nadlean za
poljoprivredu i ruralni razvitak. U okviru Odjela uspostavljni su pododjeli, i to: Pododjel za
poljoprivredu  (ukljudujuéi savjetodavnu sluzbu), Pododje! =za Sumarstvo i
vodnogospodarstvo, Pododjel za veterinarstvo i Pododjel za analizu, administrativnu potporu
i ruralni razvitak. Inspekeijsku funkciju u BD BiH obavlja Inspektorat BD BiH koji djeluje
unutar Ureda gradonadelnika, a ukljutuje, izmedu ostalog i poljoprivrednu, veterinarsku i
fitosanitarnu inspekciju.

2.13.4. BiH u medunarodnim [ regionalnim (rgovinskim i ekonomskim
integracijama

BiH pregovara 18 godina o pristupanju Svjetskoj trgovinskej organizaciji, koje se
godinama prolongira. BiH i njene niZe administrativne razine ¢e morati podtivati prava i
obveze koje BiH ispregovara sa VTO i pridrZavati se odredbi posebnih sporazuma VTO -
Sporazuma o poljoprivredi, Sporazuma o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama i Sporazuma o
trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasniftva (bitan zbog zastite zemljopisnog
podrijetla poljoprivrednih proizveda). To ¢e neminovno zahtijevati i prilagodavanje politike
poticanja poljoprivrede.

BiH, u odnosu na Eurepsku uniju ima status potencijalnog kandidata, obzirom da je 15.
veljade, 2016. godine, podnesen zahtjev za &lanstvo u EU i potom 9, prosinca 2016., dobila
detaljan Upitnik Europske komisije. Trenutaéno je u tijeku priprema i davanje odgovora na
Upitnik EK. Nakon prijema odgovora iz BiH, Europska komisija ée pristupiti njihovoj
daljnjoj procjeni, od &ega e ovisiti moguéna preporuka Europske komisije Vijeéu Europske
unije o tome da li status zemlje kandidata za &lanstvo u EU moZe biti dodijeljen Bosni i
Hercegovini.

BiH je &lanica CEFTA-e od 2007, godine. Pored nje, trenutano ¢&lanice CEFTA-e, su:
Srbija, Cma Gora, Makedonija, Albanija i Moldavija. Oko 15% i uvoza i izvoza BiH u 2016.
godini bilo je izmedu BiH i ¢lanica CEFTA-e. Oko koristi BiH od &lanstva u CEFTA-i ima
dosta kontraverznih stavova. BiH ima veéi uvoz od izvoza iz zemalja CEFTA-e. U 2016.
godini, pokrivenost BiH uvoza izvozom je bila 67,7%. Medutim, situacija nije povoljnija ni s
drugim ekonomskim grupacijama, pa se moZe re¢i da vanjskotrgovinska razmjena BiH i
CEFTA-e prati trendove ukupne vanjskotrgovinske razmjene BiH, Ako se fokus suzi samo na
poljoprivredno-prehrambene proizvode, BiH tu bilje2i deficit koji se vremenom smanjuje. U
2007. godini taj deficit je bio 907 milijuna KM, a 2015. godine 582 milijuna KM.

" BiH je 2013. godine, potpisala sporazum o slobodnoj trgovini sa EFTA-om.
Vanjskotrgovinska razmjena BiH s &etiri ¢lanice EFTA-e je uravnoteena i s blagim
suficitom u korist BiH, a u¥e3¢e poljoprivrednih proizvoda u toj razmjeni je relativno malo.

39




Strateiki plan ruralnog razvitka BiH

2.13.5. Obrazovne i znanstveno-istrafivalke institucije u sektoru poljoprivrede

Na temelju podataka o ostvarenim prosjeénim prinosima, tehnolo3kim propustima tijekom
proizvodnje, nedovoljno iskoridtenim raspoloZivim resursima i drugim problemima s kojima
se susrecu poljoprivredni proizvodaéi u BiH, otito je da im, pored drugih limitirajuéi faktora,
nedostaje znanje. Znanje se moZe steéi redovitim i naknadnim obrazovanjem i ad hock
obukama. Kadrovi za potrebe sektora poljopriviede u BiH se obrazuju u srednjim
poljoprivrednim $kolama i na poljoprivrednim, poljoprivredno-prehrambenim ili
veterinarskim fakultetima (3 u Republici Srpskoj, 6 u Federaciji BiH). Pored toga, dio
kadrova se dodatno obrazuje u sklopu programa cjeloZivotnog u€enja.

2.13.6. Poljoprivredne savjetodavne sluibe

Trenutaéna struktura poljoprivredne savjetodavne slube u okviru BiH, uspostavljena je kroz
dva projekta koje je financirala EU (PFAP i ESP), krajem devedesetih godina prolog vijeka.
Po zavr3etku tih projekata poljoprivredna savjetodavna sluzba je nastavila da funkcionira kao
javna savjetodavna sluZba, ¢ije financiranje su preuzela entitetska ili kantonalna ministarstva
poljoprivrede, izmedu ostalog i zbog toga $to nije bilo realno da ta sluzba preZivi pruZajuéi
svoje usluge na komercijalnoj osnovi.

Republika Srpska: Poljoprivredna savjetodavna sluzba u Republici Srpskoj je desetak
godina bila samostalna agencija, a nakon reorganizacije MPSV Republike Srpske od 2013.
godine, u njegovom je sastavu kao poseban Resor za pruZanje strugnih usluga u poljoprivredi.
Ovaj resor ima 78 zaposlenih i pored centralnog ureda u Banjoj Luci, ima 7 podruénih
centara (Banja Luka, Prijedor, Gradi3ka, Doboj, Bijeljina, Sokolac i Trebinje).

Federacija Bosne i Hercegovine: Ako se uzme u obzir da je suvremeni transfer znanja u
poljoprivredi niz sustavski uvezanih procesa naslonjenih na obrazovanje, poljoprivredna
istraZzivanja, primjenu informacijskih tehnologija, stalno usavriavanje savjetodavaca, itd,
onda se mozZe reéi da u Federaciji BiH postoje fragmenti ovog sustava. U Federaciji BiH jo3
uvijek nema kapaciteta koji bi omoguéili realiziranje &ak i zastarjelog pristupa transferu
znanja u poljoprivredi, koji se, gotovo u potpunosti, oslanja na djelovanje poljoprivredne
strutno-savjetodavne sluzbe prema modelu povremene obuke i obilaska poljoprivrednika.

I dalje se jedan dio savjetodavnih usluga za poljoprivredne proizvodate odvija na projektnoj
osnovi, s ograni¢enim vremenskim trajanjem i zemljopisnim prisustvom, u okviru projekata
koje financiraju medunarodne financijske i razvojne organizacije/institucije (USAID, SIDA,
IFAD, Svjetska banka i dr.).

2.14, Financiranje poljoprivrede

Poljoprivredna gospodarstva i gospodarska drudtva svoje investicione i tekuée potrebe
financiraju iz vide izvora: sopstvena sredstva, krediti komercijalnih banaka i MKO/MKD,
donacije, poticaji i drugi izvori (lizing, zajedni¢ka ulaganja i sl.). Sitna poljoprivredna
proizvodnja, ¢iji nositelj su poljoprivredna gospodarstva, tradicionalno slabo koristi eksterne
izvore financiranja, dok su gospodarska drustva (akcionarska druitva, druitva s ograni¢enom
odgovorno3¢u, zadruge i dr.), uglavnom otjentirana prema kreditima. Kori$tenja nekih
razvijenijih oblika financiranja, kao 3to su lizing, faktoring, forfeting, kreditiranje na bazi
skladi3nice i sl. gotovo da i nema u praksi.
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Banke su uglavnom orijentirane prema gospodarskim drudtvima (one &ak i ne klasificiraju
posebno kredite odobrene fizi¢kim osobama za poljoprivrednu djelatnost), a MKO su
preteZno orijentirane prema fizi¢kim osobama, medu kojima je zna¢ajan broj poljoprivrednih
gospodarstava. Prema podacima entitetskih agencija za bankarstvo, pravne osobe su
komercijalnim bankama u BiH dugovale izmedu 200 i 250 milijuna KM (oko 2% glavnice
ukupno odobrenih kredita pravnim osobama). Broj i iznos mikrokredita odobrenih pravnim
osobama od strane MKO/MKD je zanemariv, ali su one glavni kreditori poljoprivrednih
gospodarstava ¢iji dug prema MKO je oko 200 milijuna KM, #to &ini 35-50% njihovog
kreditnog portfolija. MKO odobravaju kredite poljoprivrednicima brzo i uz pojednostavljenu
proceduru, ali je cijena toga visoka kamatna stopa. lako efektivne kamatne stope
mikrokredita imaju trend pada, njihova prosje¢na razina je na kraju 2015, godine bila 20%
(za kratkoro&ne kredita), odnosno 22% (za dugoroéne kredite).

Zdrava ekonomska logika nalaZze da je opravdano zaduZivati s¢ samo ukoliko je profitna
stopa veéa od kamatne stope, 3to mali broj investitora iz sektora poljoprivrede moZe da
zadovolji, a na &emu banke rigoroznije inzistiraju prilikom ocjene kreditnih zahtjeva. Zbog
toga poljoprivrednicima, kao izvor zaduZivanja, preostaju jedino mikrokreditne organizacije,
Apsurdna je situacija da se niskoprofitna poljoprivreda u BiH prete?no financira skupim
mikrokreditima.

Ovaj problem djelimice je rje3avan uspostavom namjenskih kreditnih linija za poljoprivredu
posredstvom Investiciono razvojne banke Republike Srpske i Razvojne banke Federacije
BiH, uz duZe rokove otplate 1 niZe (uglavnom limitirane), kamatne stope.

U Republici Srpskoj je u razdoblju 2008.-2016. godina iz izvora Investiciono razvojne banke
Republike Srpske odobreno preko 2.000 kredita za poljoprivredu, &ija glavnica je iznosila
119 milijuna KM. Ovi krediti plasirani se preko posrednika, komercijalnih banaka i
MKO/MKD, uz limitiranu kamatnu maru.

I u Federaciji BiH Razvojna banka Federacije BiH izravno ili posredno kreditira i
poljoprivredu. Trenuta¢no su u ponudi krediti za financiranje poljoprivredne proizvodnje s
rokom otplate od 18 mjeseci do 10 godina, s grejs razdobljem sukladno vrsti djelatnosti i
efektivnoj kamatnoj stopi od 3,1% na godi3njoj razini.

Odredene kreditne linije za poljoprivredu postoje i u okviru odredenih projekata, prije svega
projekata financiranih od strane IFAD u okviru kojih se takoder nastoje osigurati povoljna
kreditna sredstva za specifi¢ne ciljne skupine i slabije razvijena podru¢ja.

U nemoguénosti da osigura (povoljan) kredit poljoprivrednici se okreéu poticajima i
donacijama kao alternativnim izvorima ili odustaju od investiranja.

Poljoprivredno osiguranje u okviru BiH je takoder nerazvijeno. Polise osiguranja usjeva,
plodova i Zivotinja zakljutuje mali broj poljoprivrednih gospodarstava i pored &injenice da
oba ministarstva poljoprivrede subvencioniraju dio tro3kova poljoprivrednog osiguranja,

2.15. Drustveno-ekonomska ocjena stanja u ruralnim podruéjima

Za ruralni razvitak je znafajno od &ega i kako 2ivi stanovniitvo u ruralnim podruéjima u
okviru BiH. Za potrebe izrade ovog strate$kog dokumenta nisu vriena dodatna istraZivanja o
stanju u ruralnim podrudjima, tako da se iznesene konstatacije oslanjaju na druge dostupne
izvore. Neki od tih izvora su povremene ankete kuéanstava, kao i rezultati anketiranja 724
poljoprivredna kuéanstva na podru¢ju Republike Srpske, pofetkom 2014, godine.
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2.15.1, Izvori prihoda

Kada su seoska kuéanstva anketirana u BiH 2012. godine (UNDP, 2012.), razvrstana u $est
tipi¢nih skupina, do3lo se do neotekivanog podatka, da samo 6% ruralnih kuéanstava u BiH
ostvaruje svoj prihod uglavnom od poljoprivrede, a ¢ak 52,1% od neke druge zaposlenosti i
35,9% od raznih vidova potpore (preostalih 2,5% od povremenih usluga; 1,3% od imovinskih
priboda; 1,3% od iz mjeSovitih izvora i 1% od samozapo3ljavanja). 35% anketiranih ruralnih
kuéanstava nije se bavilo uopée poljoprivredom, 16% ih je imalo samo okuénicu (<0,1 ha ili
UGS), 37% mali posjed (0,1-3 ha ili UGS), a samo 13% bi se moglo smatrati komercijalnim
poljoprivrednim gospodarstvima (>3 ha ili 3 UGS). Iako prethodno predstavljena situacija ne
mora biti potpuno tofan odraz stvarnog stanja (jer se bazira na anketnom istraZivanju), ona
ukazuje na sloZenosti situacije u ruralnim podru¢jima u okviru BiH u kojima za zna&ajan dio
stanovniitva poljoprivreda nije osnovna djelatnosti i primaran izvor prihoda. Dobrovoljno ili
prinudno "bjeZanje" ruralnog stanovnitva ka drugim izvorima prihoda, posljedica je
deagrarizacije ruralnih podruéja koja se ogleda u smanjenju obradenih povrsina i grla stoke,
¢iji glavni uzroci su nemoguénost prodaje proizvedenih proizvoda i nezadovoljstvo (niskim)
otkupnim cijenama.

2.15.2. Ruralna infrastruktura

Drugi aspekt Zivota u ruralnim podrudjima je dostupnost infrastrukture, U nedostatku drugih
izvora, u nastavku su predstavljeni podaci iz Ankete kuéanstava iz 2012. godine (UNDP,
2012.): Tekuéu vodu u kuéi je imalo 83% ruralnih kuéanstava, 32% ih je imalo kanalizaciju
(a 62% septicku jamu), a 99% ih se grijalo individualno na drva ili ugalj, 63% ih je imalo
mobilni telefon, 50% personalni ratunar, a 44% internet vezu, Ruralnim kuéanstvima su u
BiH najbliZi prodavnica, osnovna 3kola i ambulanta, a najudaljeniji pojta, banka i bolnica.
Ruralno stanovniitvo se najée$e sastaje u kavani ili vjerskom objektu, a slobodno vrijeme
najéeice provode gledajuéi TV,

2,15.3, Demografska situacija

Republiku Srpsku karakteriziraju negativna demografska kretanja tijekom zadnjih deset
godina, a Federaciju BiH od 2013. godine. RaspoloZivi podaci (broj rodenih, umrlih, prirodni
priradtaj, migracijski saldo i dr.), ne obraduju se posebice za urbana i ruralna podrugja, za
koje ni na razini BiH, ni entiteta jo3 uvijek nema usvojene metodologije klasifikacije,

Prema rezultatima anketiranja kucanstava (samo) na podru¢ju Republike Srpske, prosjedan
broj ¢lanova poljoprivrednih kuéanstava je 4,21 ¢lanova, od kojih je 2,21 muskih i 2,00
Zenskih ¢lanova, s prosjekom starosti od 41,75 godina, Nositelji poljoprivrednih
gospodarstava u 90,47% sludajeva su muski ¢lanovi kuéanstva, dok je samo 9,53% Zena
nositelja poljoprivrednog gospodarstva i to pretezito u staralkim samatkim gospodarstvima,
Obrazovna struktura na poljoprivrednim gospodarstvima na prvi pogled ne izgleda
nepovoljno jer 36,64% &lanova ima srednju strudnu spremu, dok je 31,79% ¢lanova zavrsilo
osnovnu 3kolu, a visoku struénu spremu ima 3,83% ¢&lanova poljoprivrednih gospodarstava.
Formalno obrazovanje iz poljoprivredne proizvodnje ima njih samo 2,49% (zavrienu
poljopriviednu srednju Zkelu 1,80%, a poljoprivredni fakultet 0,69%), dok ih &ak 92,82%
posjeduje samo iskustvo steCeno praksom (Vasko i sar., 2015).
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2.16, Agroekoloski uvjeti

Generalno se moZe re¢i da su u BiH prisutni brojni agro-okolini problemi. S jedne strane oni
se odnose na narulavanje zdravlja ruralne populacije i ekosustava uopce, a s druge strane,
vezani su za unidtavanje prirodnih resursa i za slabiju kvalitetu poljoprivrednih biljnih i
stodnih proizvoda. Problemi se odnose uglavnom na neadekvatno i nekontrolirano koristenje
pesticida, neodgovarajuée upravljanje plodnosti zemljidta 1 koridtenje gnojiva. Nadalje, u
stolarskoj proizvodnji neodgovarajuée je upravljanje okoliom kada se govori o srednjim i
velikim sto¢nim gospodarstvima, te kona¢no jo$ uvijek je prisutan niska razina svijesti o
okoli3u medu poljoprivrednim proizvodaima.

2.16.1. Degradacija zemljiSta i upravijanje vodama

Glavni problemi u svezi s degradacijom i narulavanjem zemljidta i gubitkom produktivnog
poljoprivrednog zemljiSta, prepoznati u Prvom nacionalnom izvje$¢u o implementaciji
Konvencije Ujedinjenth naroda o borbi protiv dezertifikacije i degradacije zemljista u BiH, su
sljededi: naruSavanje zemljifta eksploatacijom sirovina; deponije; izgradnja stambenih,
industrijskih i drugih objekata; povecanje kiselosti zemljidta; erozija, klizista i ogoljavanje;
degradacija zemljista uzrokovana ratnim djelovanjima i kontaminacija minama. Dodatni
problemi su i niska razina svijesti o znataju zemljista i tla za odrZivi razvitak i
prezivljavanje ljudske vrste, niska razina planskog koridtenja zemljidta, itd. Neusvajanje,
nepoznavanje i nepoitovanje Direktive Vijeéa 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991 o zatiti
voda od one¢idéenja uzrokovanog nitritima iz poljoprivrednih izvora, kojom je to&no
propisana koli¢ina nitrata po m? poljoprivrednog zemljiita na godi3njoj razini, samo su jedan
od problema s kojim se BiH poljoprivreda svakodnevno susreé¢e u ovom dijelu.

Prema legislativi u BiH i Federacije BiH pitanje zadtite zemljita od razli¢itih vidova
degradacije se ne ureduje jedinstvenim propisom, ve¢ se prepliée kroz vide sektorskih propisa
kojima se ureduje prostorno planiranje, zastita okoli3a i voda, poljoprivredno zemljiste, Sume
i Sumsko zemljiste i dr.

U Republici Srpskoj, pitanje zadtite zemljista od degradacije je regulirano: Zakonom o
poljoprivrednom zemljitu (,.Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 93/06, 86/07, 14/10 i
05/12), Zakonom o rudarstvu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 59/12) i Zakonom o
$umama (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske, broj 75/08) kao i nizom drugoh propisa.

2.16.2. Upravijanje otpadom

Posebna problematika zagadenja i borbe protiv zagadenja okolida je upravljanje raznim
vrstama otpada, medu koje spada i otpad iz poljoprivrede. Animalni otpad nastao kao nus
produkt prehrambene industrije, prije svega otpad nastao iz klaoni¢kih postrojenja, kao 1
otpad nastac kao produkt proizvodnje poljoprivrednih proizvoda jo3 uvijek nije na adekvatan
natin rijeen u BiH.

U Rapublici Srpskoj na snazi je Zakon o nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 60/13), kojim je predmetna materija detaljno regulirana na
prostoru Republike Srpske.
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2.16.3. Agro-ekoloska politika

U BiH ne postoje agro-ekolo3ke mjere. Analiza zakonodavstva iz oblasti okolida ukazuje na
nedostatak brojnih akata, a u okviru donesenih akata javlja se problem njihove nepotpune
usugladenosti sa standardima i propisima EU kao i neusugladenosti izmedu zakona koji su
doneseni na razli¢itim razinama vlasti. Osim zakonodavnih, prisutni su i institucionalni
problemi u oblasti okoli3a.

Federacija Bosne i Hercegovine: Zakon o zatiti okoli3a Federacije BiH (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 33/03), osnovni je zakonski akt koji odreduju i utvrduje ciljeve, nagela,
mjere, odgovornosti, dokumente, financiranje i nadzor zadtite okoli3a na prostoru Federacije
BiH. Administracija za ekolo3ka pitanja u Federaciji BiH ima fragmentiranu institucionalnu
infrastrukturu (tri razine: Federacija, kantoni, opéine). U takvoj situaciji nepostojanja snaZne
horizontalne i vertikalne koordinacije dovelo je do toga da je upravljanje okolifem u
Federaciji BiH u zna¢ajnoj mjeri neefikasno, neracionalno i neekonomié¢no. Pored resomih
ministarstava koja se bave segmentima okoli$a, na razini Federacije BiH postoje i javne
struéne institucije koje se bave problematikom okoli3a.

Republika Srpska: Sli¢na institucionalna struktura koja prati, nadzire i provodi politike i
mjere iz domena agro-ekolo3ke politike je i u ovom entitetu. Kljuéna dva ministarstva su
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske i
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i Fond za zadtitu
Zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske. Kljuéni zakon je Zakon o zadtiti
Zivotne sredine Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 53/02,109/05,
71/12 i 79/15), s vedim brojem podzakonskih akata kojima se razraduje njegova primjena u
pojedinim oblastima.

2.16.4. Biodiverzitet i animalni i biljni genetski resursi

U BiH je bilo oko 25.000 ha za3ti¢enth podrugja (stanje 2010.), §to je oko 0,5% njezinog
teritorija i oko 1% 3umskih povr3ina po &emu je BiH medu zadnjim zemljama u Europi.

Federacija Bosne i Hercegovine: Ekolo3ka heterogenost prostora Federacije BiH uvjetovala
je visok stupanj endemi&nosti Zivog svijeta na ovom podrudju. Nju &ini preko 450 vrsta i
podvrsta vaskularnih biljaka, nekoliko stotina beskraljeZnjaka, 12 vrsta riba, dvije vrste
vodozemaca, &etiri vrste gmazova, te nekoliko vrsta ptica i sisavaca. Floristi¢ko, faunisti¢ko i
bogatstvo gljiva FBiH ne ogleda se samo u visokom broju zastupljenih oblika, nego i u
visokom stupnju diferenciranosti od srodnika, $to svjedoti o vrlo specifinim procesima
geneze Zivota na ovom prostoru. Analiza prostornog ekosustavskog biodiverziteta u razdoblju
2000.-2006. prema CLC klasama u BiH (3umska vegetacija i ostale prirodne povriine; vlaZna
podruéja — motvare; vodene povriine) pokazuje da nema veéih promjena povrsina (a time i
znatajnih funkcionalnih promjena) unutar prirodnih ekosustava Federacije BiH za analizirano
razdoblje.

Republika Srpska: U strategiji zadtite prirode Republike Srpske iz 2011. godine konstatira
se da je stupanj istraZenosti biodiverziteta u Republici Srpskoj oskudan, uz konstataciju da je
stanje najbolje u oblastima ihtiologije i ornitologije. Na temelju djelimi&nih i sporadi&nih
podataka konstatirano je da je flora, mikro flora i fauna u Republici Srpskoj jo3 uvijek
izvanredno bogata, posebice u poredenju s drugim europskim zemljama. U Republici Srpskoj
je 2009. godine osnovan Institut za geneticke resurse Republike Srpske, koji je
koordinatorska institucija za provodenje Programa za oluvanje biljnih geneti¢kih resursa
Republike Srpske, koji je Republika Srpska usvojila 2008. godine i time uspostavila pravni
okvir za oluvanje biodiverziteta. Pored tog programa, Republika Srpska je 2013. godine
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usvojila i Program ocuvanja Sumskih genetit¢kih resursa. Do sada, Institut je izvrio
evaluaciju i genetitku karakterizaciju brojnih tipova i sorti voéaka, vinove loze, ratarskih i
povrtarskih biljaka. Do sada je najmanje uradeno na zadtiti Zivotinjskih geneti¢kih resursa.

Namede se potreba da se pitanja agro-okolida integriraju u proces planiranja ruralnog
razvitka. Njima bi se trebalo sprijetiti uniitavanje pejzaZa | biodiverziteta, nestanak
animalnih i biljnih genetskih resursa (autohtonih sorti i pasmina), gubitak poljoprivrednih
povriina, te degradacija okolida izazvana koridtenjem neodgovarajuéih i tradicionalnih
poljoprivrednih praksi uklju¢ujuéi pri tome neadekvatno odlaganje stajnjaka i osoke, te
visoku potro3nju pesticida i mineralnih gnojiva, posebice kod intenzivnih kultura i uzgoja na
orani¢nim povrdinama. Budue mjere koje ¢e se odnositi na rjefavanje agro-ekoloskih
problema u Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH trebale bi biti u
uskladene s onim koje se primjenjuju u okviru EU ZPP, odnosno uvaZavajuéi brojne
standarde i propise EU koji reguliraju ovu problematiku, a sve na razini potrebitih/moguénih
proratunskih i institucionalnih kapaciteta.

2.16.5. Proizvodi sa zaSticenim zemljopisnim podrijetlom, izvorni i tradicionalni
proizvodi

Danas su zahtjevi i ofekivanja potro3ata glede specifiCnosti kvalitete proizvoda, njegovih
osobina i karakteristika proizvoda koji nose oznaku odredene kvalitete sve veéi, a poseban
znafaj se pridaje brendiranju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Promoviranje
proizvoda koji imaju odredene osobine moglo bi znatajno doprinijeti ruralnoj ekonomiji,
posebice u podru¢jima s manjim moguénostima ili u udaljenim podru¢jima, pobolj3anjem
prihoda poljoprivrednika i zadrZavanjem ruralnog stanovnidtva na tim podru¢jima. Zastiéeni
proizvodi su prepoznatljiviji na trZiftu i postizu vifu cijenu u odnosu na "obi¢ne"
poljoprivredne i prehrambene proizvode. Izravna veza poljoprivrednog proizvoda s nekim

.....

za posjetu turista.

EU ima tri vrste zadtite poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda — za$titu izvornosti PDO,
zadtitu zemljopisnog podrijetla PGI i zastitu tradicionalnog ugleda TSG.

U BiH, zbog posebnosti zemljopisnog poloZaja, prirodnih i klimatskih uvjeta kao i bogate
kulture i tradicije, postoji odredeni broj poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda s
potencijalom za njihovu zadtitu, koje nisu dovoljno iskori$éene. Razlozi za to leZe u procesu
pokretanja postupka zaitite i u nedovoljnom poznavanju koristi od ovih oznaka. Postupak
zadtite traZi vrijeme, financijska sredstva i stru¢nu osobu koja ée voditi cijeli postupak zaitite,
te suradivati s nadleZnim instituctjama. Takoder, vaZno je da i proizvodati uvide korist koje
mogu imati od zastite.

Evidentna je i neuskladenost nadleZnosti izmedu Agencije za sigurnost hrane BiH i Instituta
za intelektualno vlasnidtvo BiH. Jedan pravni okvir primjenjuje pomenuta Agencija (koja
svoje nadleZnosti crpi iz Zakona o hrani (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 50/04)), a drugi
Institut (koji svoje nadleZnosti crpi iz Zakona o industrijskom vlasnidtvu u BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 03/02) i Zakona o zaltiti oznaka zemljopisnog podrijetla (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 53/10)). Radi se na izmjeni i dopuni trenuta&nih propisa kako bi se
izbjeglo preklapanje nadleZnosti.
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2.17. Ravnopravnost (s)polova

BiH je potpisnica svih vaZnijih medunarodnih konvencija o ravnopravnosti spolova i
ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama od kojih je svakako najvaZnija UN
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Z2ena CEDAW. Poseban ¢&lanak ove
konvencije odnosi se na unaprjedenje poloZaja Zena na selu i on obvezuje BiH, kao
potpisnicu ove konvencije, da radi na unaprjedenju socio-ekonomske situacije Zena na selu,
njihovog pristupa resursima, trZistu i informacijama, te pristupa osnovnoj infrastrukturi i
javnim uslugama. NajvaZniji domaéi pravni akt koji regulira oblast ravnopravnosti spolova
kao posebno ljudsko pravo je Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini
(..Sluzbeni glasnik BiH“, broj 32/10) koji promovira ravnopravnost spolova i zabranjuje
diskriminaciju po osnovu spola i spolne orijentacije, te obvezuje sve institucije vlasti, na svim
razinama da izrade, usvoje i provedu programe mjera za implementaciju zakona u svim
oblastima. Pitanja ravnopravnosti spolova se prepli¢u s pitanjima iz domena agrarne i ruralne
politike. Zene na selu su u veéoj mjeri uklju¢ene u obavljanje poljoprivrednih poslova koji su
slabo ili nikake plaéeni, dok muika radna snaga radi izvan gospodarstva i ostvaruje redovito
novéanu naknadu i druge beneficije (zdravstveno i penziono osiguranje). Takoder, Zene
tradicionalno obavljaju kucanske poslove za §to utro$e zna¢ajan dio vremena tijekom dana.

Republika Srpska: Operacionalizirajuéi jednu od mjera predvidenu Strate3kim planom
ruralnog razvitka Republike Srpske za razdoblje 2009.-2015. Gender centar Republike Srpske
je, u suradnji sa MPSV Republike Srpske, pripremio Akcioni plan za unaprjedenje polozaja
Zena na selu koji je usvojila Narodna skupitina Republike Srpske 2010. godine, a koji je i
aZuriran, tako da su donesene nove Smjernice za novi srednjoro&ni ciklus 2017.-2022. U
slutaju Ministartsva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske sugerira se
nastavak primjene i financiranja mjere potpore poslovnim aktivnostima Zena na selu i
unaprjedenje rodne ravnopravnosti prilikom pruZanja savjetodavnih usluga i programa obuka
na selu.

Federacija Bosne i Hercegovine: Federacija BiH nema poseban gender akcioni plan nego
svoje aktivnosti usmjerava sukladno Gender akcionim planom BiH za razdoblje 2013.-2017.

2.18. Donatorska potpora

Zbog ratnih deSavanja u BiH u razdoblju 1992.-1995. i zna¥ajnih materijalnih razaranja, u
poslijeratnom razdoblju je bilo intenzivno prisustvo razli¢itih donatora. Oni su imali brojne
intervencije od kojih se znadajan dio de$avao u ruralnim podru¢jima (deminiranje, obnova
ruralne infrastrukture i stambenog fonda), a donacije su se dijelom odnosile i na obnovu
poljopriviede u BiH (dodjela stoke, poljoprivredne mehanizacije, plastenika, sadnica,
sjemena, sto¢ne hrane itd).

MVTEO provodi odredene aktivnosti da uspostavi bazu podataka tekuée donatorske pomoéi,
a aktivnosti se provode na razini radne skupine u kojoj su zastupljeni predstavnici relevantnih
.institucija na BiH i entitetskoj razini, U proteklim godinama napravljen je pomak u
poboljdanju koordinacije izmedu donatorskih projekata u smislu da MVTEQ sada priprema i
objavljuje godi3nja izvje$éa o medunarodnoj (donatorskoj i kreditnoj) pomoéi sektoru
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvitka koji sadrze osnovne podatke o pojedinim
donatorima/kreditorima i listu projekata koja ukljutuje njihov opseg/vrijednost. Ipak, i dalje
jedan dio donatorske pomoéi ostaje neevidentiran u dijelu gdje je pomoé vise medusektorska,
kao 3to je potpora za lokalni ekonomski razvitak (3to je &esto aktivno u ruralnim podruéjima).
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EU je povijesno najveéi donator poslijeratne obnove i razvitka brojnih sektora u BiH, medu
kojima je i sektor poljoprivrede i ruralnog razvitka, kao i sigurnosti hrane, veterinarstva i
fitosanitarnog sektora. Takoder, znalajne donacije EU su bile usmjerene na poboljianje
Zivotnih uvjeta u ruralnim podrudjima, kao i za zaititu prirode. Donacije EU realizirane su u
okviru razli¢itih programa (CARDS, PHARE, OBNOVA 1 dr), a od 2007. godine, se
odvijaju putem IPA i EIDHR. U okviru IPA I programa (2007. - 2013.), EU-a je investirala
cca 26 milijuna EUR u sektor poljoprivrede i ruralnog razvitka, sigurnosti hrane,
veterinarstva i fitosanitarni sektor. Takoder, EU osigurava tehni¢ku potporu BiH fokusiranu
na specifi¢na pitanja kroz TAIEX, Twinning i BTSF programe. Uprkos provedenju velikog
broja projekata i angaZiranju brojnth tehniCkih struénjaka, kako bi se pomoglo rje3avanju
pitanja u specifiénim sektorskim oblastima, ukupni u¢inak u BiH je djelomidan. Nedostak
polititkog dogovora da se podrZe reforme u sektoru, doveo je do toga da 2013. godine, EU
privremeno obustavi potporu sektoru. Kao preduvjet za ponovno angaZiranje EU u potpori
poljoprivrednom sektoru, BiH i entitetske institucije trebaju da pripreme, usuglase i usvoje
Strate3ki plan ruralnog razvitka BiH, koji ¢e sadrZati videgodiSnji Akcioni plan i Okvimi
proratun. Nacrt ovog dokumenta predstavlja zvani¢ni odgovor institucija na ovaj zahtjev.

U posljednjem desetljecu ili dulje, USAID i Svedska su takoder vrlo aktivno pruZale potporu
sektoru poljoprivrede u BiH, uz zna¢ajne resurse i tehni¢ku pomo¢ koja je pruZana privatnom
sektoru za poboljanje konkurentnosti, unaprjedenje produktivnosti, povedanje standarda
kvalitete i izgradnji jatih veza s ciljanim lancima vrijednosti. U tekuéem razdoblje, putem
treée peneracije pomoéi ovom sektoru, USAID i Svedska vlada trenutadno financiraju najvedi
projekt potpore poljoprivrednom sektoru, ,,Projekt razvitka tr2i¥ne poljoprivrede II (FARMA
1y~

Odredenu pomo¢, uglavnom tehni¢ke prirode ili na ekspertskoj razini, pruzaju UNDP, FAQ,
GIZ, SWG RD i jo§ neke medunarodne i regionalne organizacije, prvenstveno financirane
sredstvima EU. Uz to, razlititi bilateralni donatori takoder osiguravaju ciljana sredstva i
tehnitku pomoé¢, ukljudujuéi vlade i dr¥avne agencije iz Japana, Spanjolske, Italije,
Njematke, Svicarske, Ceske Republike, Kine, Kuvajta, Saudijske Arabije, Turske i Slovenije.
Bilo je programa i projekata obnove ruralnih podrudja i poljoprivrede na kreditnoj osnovi, po
osnovu koristenja pozajmica od medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, IFAD,
OFID, i dr.).

Uopée, potpora donatora za ruralni i sektor poljopriviede u BiH obi¢no je pomalo
fragmentirana i lode uskladena tijekom posljednjeg dekade ili dulje. Stoga postoji namjera da
zvanitno usvajanje Strate$kog plana ruralnog razvitka Bosne i Hercegovine (2018.-2021.)
osigura snaZniji polititki okvir koji ¢e usmjeravati buduée planiranje i koordinaciju
donatorske pomoéi u narednom provedbenom razdoblju.
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3. Sazetak SWOT analize

Rezime prethodno konstatiranih poticajnih i ogranifavajuéih uvjeta i faktora za razvitak
poljoprivrede i ruralnih podrutja v BiH rezimiraju sljedeée tabele, uradene na temelju
metodologije SWOT analize.

Tahela 6: SWOT analiza

Prirodni resursi

W1 Stabostl (Weakniesses)

Povoljan geostratedki polo2aj BH;

Razlifite agro-klimatske zone koje omoguéavaju
raznovrsnu poljoprivrednu proizvodniu;

Raspolo2ivi voden resurst za navodnjavanje;
Prisustve umskih | neobradenih poljoprivrednih
povrSina bogatih Sumskim, samoniklim, ljekovitom i
aromatiénim biljem {(moguénost stjecanja dodatnih
prihoda);

Relativno dobro ofuvana priroda | nezagaden okolid;
Povoljni ambijentalni uvieti za razvitak rurainog
turizma.

Nedovolna iskonstenost prrodnih resursa (aspekt
polioprivreda, turizam, poduzetnistvo);
Neefikasnost sustava upravljanja zemiji$nim,
Sumskim i vodnim resursima;

Ceste Stete na usjevima i zasadima nastale kao
posijedica prirodnih nepogoda (sua, poplava, grad,
mraz);

Nesredeno zemljisno-knjizno i katastarsko stanje;
Nedovoljna razvijenost svijesti o potrebi zastite
okoli3a i ofuvanja biodiverziteta;

IzraZeni problemi odlaganja otpada;

Minska polja;

Ne postoji demarkacija manje povolinih podrudja za
poljoprivrednu proizvodnju (ANC);

Odsustvo LPIS-a.

[0IPriik pp unuties]]

Opredjeljenja FMPVYS i MPVS Republike Srpske o
vaZnosti investiranja u sustave za navodnjavanja;
{koristenje kreditnih sredstava WB [ drugih
medunarodnih organizacija);

Investiranje u obnovijive izvore energije 1 istije
tehnologije;

Postojanje vedeg broja viadinib i neviadinih
organizacija koja se bave problematikom prirodnih
resursa;

Klimatske promjene uoene kao vazan izazov za
definiranje stratedkih opredjeljenja, mehanizama
dielovanja | konkretnih mjera.

Globalne kiimatske promjene;

Neodgovarajuéa i nedovoljna regulativa koja se bavi
problematikom okoli$a [ prirodnib resursa;
UgroZavanje bicdiverziteta zbog nedovoljne |
neadekvatne zadtte.

L3 Prijetnje [Threals])

Poljoprivredn

a proizvodnja

(S 2Snage [Strengths)]

(W Stabost (Weaknesses)|

Znatajne povriine neobradenog zemf)éta;
Znatajne travnate powriine pogodne za ekspanziju
stoCarske proizvodnje;

Postojanje tradicije bavijenja gospodarstvom;
Solidno poznavanjs tehnologije poljoprivredne
proizvodnje;

Unaprjeden sortiment u biljno] | pasminski sastavu
animalnoj poljoprivrednoj proizvodnji;

Povecanje brojai tr2idnog uCedta velikih
komercijalnih prolzvodada;

IzraZen trend povedanja registriranih poljoprivrednih
gospodarstava;

Povecanje konkurentnosti u nekim poljoprivrednim
proizvednjama (vino, jagodasto vote, nbe, povrée);
Rastuéa svijest o postejanju standarda u proizvednji i

potrebi njihova uvodenja u praksu;

fzrazita usinjenost zemijdnog posjeda;

Nizak udio navodnjavanih u ukupnim obradivim
povrinama;

Niska razina specijalizacije | tri3nosti proizvodnje;
Niski prinosi koji zaostaju za zemljama ckruZenjal EU
prosjecima;

Mala dodana vrijednost kod vedine poljopriviednih
profzvoda;

Lo3a tehnicko-tehnolodka opremijenost velikog broja
gospodarstava;

Nestabilnost prinosa 1 visoke fluktuaciie cijena;
Niska produktivnost u svim granama poljoprivredne
profzvodnje;

Nedovoljna profzvednja domacdeq sjemenskog |
sadnog materijala;

Sadnl materijal neujednadene kvalilete (izraZena

48




Strateski plan ruralnog razvitka BiH

Satuvane autohtone pasmine domatih dvotinja |
sorte vota [ gro2da.

pnsutnost necertificiranog matenjala);
Neadekvatan sortiment/nisko udedde suvremenih
sortf,

Niska razina organizacije i potrebite infrastrukture
nakon 2etve/berbe poljoprivrednih proizvoda;

*  Neadekvatno skladistenje na gospodarstvima;

s Visoki sezonski viskovi;

= Niska tehnoloSka, marketindka | menadZerska znanja
poljoprivrednit proizvodata;

= Slaba i neadekvatna organiziranost poljoprivrednih
proizvodada (nefunkcionalnost | neefikasnost zadruga
| udruge poljoprivrednih proizvodada);

s Lod imidZ poljcprivrede kaojdjelatnosti.

[OYErke [opportomes) LErfetnje (Threafs]]

®  Razvitak | promoviranje vide triidnih misa, = Visoka zavisnost poljoprivrednih profzvodata od
visokovrijednih poljoprivrednih proizvoda; izravne proraunske potpore;

=  Transfer znanja i tehnologija u poljoprivredno *  Nerazvijeno tréiSte zemljistem;
proizvodnii; = Nerije3eno pitanje restitucije zemljista;

»  Tehnitko-tehnolodka modemizadcija poljoprivredne »  Regionalno prisustvo zaraznih bolesti | Stetnika;
proizvodnje; *  Negativni trendovi u velidini stofnog fonda i
Intenziviranje poljoprivredne proizvodnje; zasljanosti oraninih povr§ina;

Diverzifikacija djelatnosti poljoprivrednih »  Dalja fragmentacija posjeda;
gospodarstava; s Elementarne nepogode,

= Potranja tr2ista za organskim proizvodima; * Biline bolesti i Stetnici.

= Moguénosti za brendiranje | zastitu autohtonih,
tipiénih | regionalnih profzvoda.

Prehrambena industrija
S SEISEED) Ty Sbes eSS

= Postojanje kapaciteta za prihvat i preradu sirovina =  (Odredeni segmant prehrambene industr)e tehnoloski

poljoprivrednog podrijetia; zastarjeli, neefikasni i nekonkurentni;
Postojanje uspjeSnih, izvozno orijentiranih poduze€a; | =  Nizak stupanj iskoridtenja kapaciteta u prehrambenoj
Povetana svijest o vaknosti uvodenja standarda u industrijf,
proizvodniji. = Visoka ovisnost od uvoza sirovina (posebice mesnal|
mlinsko-pekarska industrija);
=  Slaba vertikaina I horizontalna povezanost;
»  Tradicionalan asortiman proizvoda [ nedovoljno
istraZivanje potreba kupaca.
(CETRE (Opportunutes)] SR ([hreats]

= Jatane potpore prehrambenoj industrijiv pnbavijanu | =  Nedostalak povjerenja potrodata u poljoprivredno-
inputa od domatih proizvodata; prehrambene profzvode proizvedene u BiH;

»  Unaprjedenje kvahtete proizvodnje, standarda i s Kontinufrano oslanjanje na uvozne poljoprivredne
pouzdanosti nabave u prehrambenoj industrijl; proizvode, radi nizh cijena | pouzdanost;

s Jalanjeintegracije i veza lanca vrijednost. »  Nedostatak stranih izravnih investicija | nemoguénost

osiguranja izvora financiranja novih investicija;
s Neispunjavanje traidnih standarda | nemoguénost
izvoza.
Soclo-demografski faktori
! W Slabosti (Weaknesses]|

= Cienovno konkurentna radna snaga; »  Nedostatak radne snage (za berbu i druge sezonske

* Raznolikost i atraktivnost ruralnog ambijenta; poslove) u pojedinim regionima;

» Rastuta motivacija za suradnju i koordinaciju; »  Nepovoljna starosna, cbrazovna i socijalna struktura

s Prilike za samozapo3ljavanje u poljoprivredi; ruraine populaciye;

= Relativno visok procent ruralnog stanovnitva; s Migracije radno sposobnog i obrazovanog

. stanovnistva iz seoskih sredina;

Poslojanje demokratskog procesa odlutivanja na
lokatnoj razini;

Niska razina kvalitete Jvota (fizicka | javna
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Postojanje odredenog broja partnerstava javne
uprave, poslovnog i civilnog sektora na lokainoj razini;
Bogatstvo ruralnog nasljeda.

infrastruktura) u pojedinim ruralrum podruéyma;
Slab kapacitet organizacija civilnog drudtvai niska
razina ute5¢a lokalnog stanovnidtva u javnom
odludivanju;

Slabo razvijena fizitka, drustvena i ustuzna

[0 JPrlike Topportunuties]

infrastruktura u suralnim po_tlruéjima.

LI retnle {Toveats]

Znatajna zainteresiranost za seoski turizam | druge
oblike rurainog turizma;

Moguénost raznolike turistitke penude ruralnih
podruja tiiekom cijele godine;

Osnivanje Lokalnih akcionih skupina i koristenje
sredstava LEADER fondova;

Stvaranje novih radnih mjesta kroz izgradnju
poduzetitiih kapaciteta (judskih | materijainib} u
ruralnom podrudju;

Izrada lokatnih strategija i projekata ruralnog razvitka;
Umre2avanje lokalnih zajednica/regija | razmjena
dobrih praksi sa EU regijama/lokalnim zajednicama.

Porast migracije na relaciji selo-grad, starenje ruralnih
kuéanstava, adlazak mlade i obrazovane populacije;
Neravnomjeran regionalni razvitak;

Neprilagodenost obrazovnih sustava u Bi potrebama
modeme ekonomije {ruralni razvitak);

Lo3 imidZ i nerazumijevanje pojma “ruralan”;
Nepovoljan status poljoprivrednih proizvodata (bez
formalnog zaposlenja, vecinom bez zdravstvenog |
penzionog osiguranja).

Triidte i konkurentnost

S e

W 3 Slabost] [Weaknesses)

Pobolj3ana integracya lanca vnjednosh u odredentm
podsektorima;

Razne ciljane nida poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda konkurentne kako na domadem, tako I na
medunarodnim tr2istima;

Odredeni primjeri razvitka | trgovine
visokolehnoloskim, visokovrijednim proizvedima.
Primjena mehanizama potpore | zastite domade
proizvodnje;

Otuvan mataj zelenih pijaca za apskrbu svjeZim
vodem | povréem;

Dobro opskrblieno trkiste inputa,

Dostupnost sirovina Iz domate proizvodnie;
Razvijen sustav otkupa i kontrole kvalitete u sektoru
mijekarstva;

Znanstvena IstraZivanja u interesu poljoprivrede i

Nedovoljno razvijen poljoprivredno-prehrambeni lanac
opskrbe;

Nedovoljno informacija a tr2istainerazvijen tréiéno-
informacijski sustav;

Niska svijest o potrebi horizontalnog i vertikalnog
povezivanja proizvodata;

Velika ovisnost o uvozu i visoka ciiene inputa i
repromaterijala;

Generalno niska razina cjenovne konkurentnosti
domace poljoprivredne prolzvodnje;

Nepovoljan vanjskotrgovinski bilans ked najvedeg
broja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
(deficit);

Nezadovoljavajuda razina primjene higijenskih |
okolidnih | standarda kvaliete | nedostatak resursa za
potpony sustava kontrole;

trasfer njihovih rezultata u prakiénu primjenu. = Nedostatak skladidnih kapaciteta;
= Neadekvatna graniéna kontrola prilikom uvoza hrane
»  Niska razina pnlagodenost zahtjevima tr2ista;
=  lo3ainfrastruktura u vedini ruralnih podrutja;
= Niska kupovna mo¢ stanovnidtva;
s Slab marketing proizvoda

O Erlike {Opportunuties]] LR Pretme ([hreats]]
Porast potraZznje za hranom na globalne) razing; Globalna ekonomska kriza;

Povetanje standarda kvalitete | prodaje hrane
domace proizvodnje (supstitucije uvoza);

Veta tréidna orijentacija peljoprivrednih proizvodata;
Uspostava efikasnog sustava otkupa | distribucije
poljoprivrednih prolzvoda,

Razvitak aranZmana za ugovaranje proizvodnje;
Pristup regionalnim trZishma kroz CEFTA i druge
sporazume o slobodnoj i preferencijalnoj trgovini;
Bolja opskrbljenost repromaterijatima;

Trend rasta potraZnje za tradicionalnim, autohtonim te
proizvodima s oznakom zemljoplsnog podrijetia;
Jatanje komplementarnth gospodarskih grana
{turizam | ugostitelistvo);

Ubrzani proces prihvatanja EU regulativa iz oblasti
proizvodnje | prometa hrane;

Orijentacija trgovine prema uvozu hrane;

Niska lojalnost domadih potro3ata prema proizvodima
domacteg podrijetia;

Nestabilnost cijena inputa | najskuplji repromaterijali u
regionu;

Niska razina zaStite domade profzvodnje;

Nedovolina zadbta kultumog, povijesnog i prirodneg
naslijeda;

Prisutna siva ekonomija.

50




Stratedkl plan rurafnog razvitka BiH

Kvalitemnije | dostupnije savietedawne usluge
Razvitak poduzetnidtva u ruralnim podruépma.

Politi¢ko, pravno | instituclonalno okruZenje

S25nage [Strengths]

W gSlabost] (Weaknesses)]

Postojanje strateskih dokumenata za razvitak
poljoprivrede i ruralnih podruja u oba enteta (fako se
uglavnom ne provode);

Postojanje znanstvenih | obrazovnih institucija za
transfer znanja;

Postojanje medunarodno prepoznate certifikacijske
kute 2a certifikaciju organske profzvodnje ;

Sve vedi broj zakonske regulative u kontekstu
pribliZavanja pravnoj stedevini EU (afl je razina
uskladenosti zmedu razine upravljanja ogranitena;

Sporo uskladivanje sektora sa EU | drugim
medunarodnim okvirnim politikam;

Nedostatak sustava za analizufpraten;je Ifli evaluaciju
efikasnost prethodnih, sada3njih lli planiranih politika
o sektorskom udinku;

Neadekvatna poljoprivredna statistika (ukljuéujuci
podatke popisa) Ufili pouzdane sektorske Informacijske
sustave za usmjeravanje efikasnog dono3enje
potitika;

U odnosu na potreba, nedovoljne razvijen sustav
savietodavne i struéne pomodi;

Institucionalni, politicki | zakonodavni okvir koji nije u
potpunosti uskladen sa EU praksom | standardima.

O TP OFperAuTES])

* RS

Strateski dokument, detaljni akcioni planovt i
namjenski proraduni za razvitak poljoprivrede i
rurainog razvitka u BiH enfitetima | opredjeljenje 2a
postepeno prilagodavanje sa EU, u potpory
konkurentskim ciljevima;

Restrukturiranje t izgradnja kapaciteta svih sektorskih
upravljatkih struktura, usmjeravano najboljim EU |
medunarodnim praksama;

Uspostava efikasnih kapaciteta | sustava za kreiranje,
programiranje, upravijanje, koordinaciju, anafizu,
pracenje i evaluaciju politika;

Dodatni EU fondovi za prelpristupno prilagodavanje |
jatanje struktura [ sustava poljoprivrednog sektora;
Jatanje aktera na lokalnoj razini u svim oblastima
ekonomije | drustva

jatanje javno-privatnih partnerstava u realizaciji
investiciiskih programa i u procesu upraviianja

Pohitka nestabiinost i lode poslowno okrudenje;
Nedostatak politizke posvedenosti za potporu vedim
ulaganjima u ruraini razvitak;

Zavisnost poljoprivredne pofitike od ukupnih
druétveno-polititkih odnosa unutar i van BiH;
Lo imid2 BiH zbog proteklog rata, polifitke
nestabilnosti | ekonomske nerazvijenosti;
Nerazvijen | nepouzdan Informacijski sustav u
poljoprivredi | nedovoljana logistitka potpora
(prognome sluzbe, registri, katastar [ dr.);
Liberalan vanjskotrgovinski reZim;

Zasto] u EU integracijskim procesima;
Nedostatak sredstava za provodenje politékih |
ekonomskih reformi.

Finansiranje poljoprivrede

S {5nage (Strengtis)

(YSREoSY (Weaknesses

Odredene ponude novéanih kredita u poljoprivredno-
prehrambenom sektory;

Razli¢ite opcije mikrokreditnog financiranja dostupne
za potporu malim poljoprivrednicima;

Konfinuirano Izdvajanje proraunskih sredstava za
financiranje poljoprivredne profzvodnje;

Zakonski postavijeno | uredeno financiranje u
poljoprivredi;

Znadajni [zvorl financiranja iz medunarednih kreditnih
sredstava | medunarodnih projekata i donacija.

Ni&i poticaji za poljoprivredu u odnosu na EU i vedinu
zemalja regiona;

Neadekvatna struktura distribucije podsticajnih
sredstava s prevagom na potporu tekucoj proizvodnji
na ustrb ruralnog razvitka | dugorofnih investicija;
Nedostatak viastitog kapitala poljoprivrednih
preizvodata;

Nepovolni uvjeti ekstemog financiranja;

Kredibranje | drugi izvori financiranfa neprilagodeni
specifitnostima poljopriviede;

Nedovoljna prorafunska potpora za poljoprivredu;
Teritorjalno/entiteski neujednadena proratunska
potpora I nejednak poloZaj poljoprivrednih
proizvodada ;

Mjere potpore su nedovoljno transparenine,
procedure za apliciranje komplicirane, @ monitoring
utrodka sredstava nerazvijen (neefikasan),
Nepostojanje zakonske regulative za formiranje
Stedno-kreditnih organizacija (FBiH).

Slabo zastuplieno poljoprivredno osiguranie.
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(O YPTR (Opporumutes]

W (U ALRES)

Spremnost poljoprivrednih proizvodada za konstenje
kreditnih sredstava

Poljoprivreda i dalje medu vodedim gospoedarskim
granama it BiH koja se podriava od strane
medunarodnih organizacija

Pristup pretpristupnim fondovima Evuopske unije za
ruralni razvitak;

Pristup fondovima Europske unije za institucionalnu
lzgradnju i prekograniénu suradnju;

Pnstup fondovima Europske unije za razvitak civilnog
drustva, fondovima 2a manstvena istradivanja
(HORIZON 20201 drugf) | nekim drugim struktumim
fondovima.

Kontinutrani fokus na neefikasne, drudtveno
orijentirane proizvodne policaje (umjesto na
promoviranje komercijaine poljoprivrede);
Nekozistenstnost | nestabilnost proratunskih transfera
u implementaciji mjera poljoprivredne politike;
Smanjen interes | prisustvo donatora | stranih
investtora;

Ogranitenost domacih izvora za razvitak rurainih
podrutja;

Polititka nestabilnest | nefunkcionalnost institucija
viasti;

Pogorsanje sigumosne situacije | rizika za investcije;
Sporo prilagodavanje gospodarske strukture u
uvjetima brzog tehnolokog napretka;

Smanjenje kreditnog rejtinga i neizvriavanje obveza
prema kreditorima;

Neispunjavanje uvjeta za ostvarivanje prava na
pristup EU fondovima;

Elementame nepogode i prirodne katastrofe.
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4, Strateska vizija

Vizija sektora poljoprivrede i ruralnih podru¢ja za razdoblje 2018.-2021. godina upuéuje na
odredene pomake koji ¢e biti ostvareni u sektoru poljoprivrede i u ruralnim podrugjima u
BiH:

Unaprijedena konkurentnost poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i kvalitete Zivota u
ruralnim podru¢ijima za sve druitvene skupine, a posebice mlade, uz osiguranje
odgovarajuée zadtite okolisa kroz efikasnije iskoridtavanje raspoloZivih resursa, unaprijeden
kvalitet proizvoda i povecana razina investicija u cilju poticanja restrukturiranja,
modernizacije, primjene inovacija i promoviranje diverzifikacije ekonomije ruralnih
podruéja.

Ova vizija je izradena na temelju identificirane analize snaga, slabosti, prilika i prijetnji
(SWOT) razvitka poljoprivrede i ruralnih podrudja i na¢ina na koje se politika poljoprivrede
i ruralnog razvitka u BiH moZe suotiti s ovim osnovnim izazovima, istodobno uskladujuéi
svoje strukture, sustave, politike i programe sa ZPP EU.

5. Strateski ciljevi i mjere

Sest osnovnih stratedkih ciljeva razvitka poljoprivrede i ruralnih podrugja u BiH za razdoblje
2018.-2021. godina su:

I  Osiguranje stabilnosti dohotka i izjednatavanje uvjeta poslovanja s okruZenjem;
Il Jatanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrugja kroz povedanje
razina investicija i unaprjedenje prijenosa znanja i promoviranje inovacija;

Il Unaprjedenje trZisnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kroz poveéanje
dodane vrijednosti, pobolj3anje standarda kvalitete i sigurnosti, i jatanje veza unutar
lanaca vrijednosti;

IV Odr2ivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje klimatskim promjenama;
V  Pobolj3anje kvalitete Zivota u ruralnim podruéjima kroz ostvarivanje novih izvora

prihoda i unapredenje fizitke infrastrukture, drustvene ukljutenosti i dostupnosti
javnih usluga;

VI Unaprjedenje institucionalnih sustava i kapaciteta i harmonizacija pravnog okvira, iz
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvitka, na svim razinama vlasti sukladno ustavnim
nadleZnostima, u pravcu postepenog pribliZavanja zajedni¢koj poljoprivrednoj politici
EU.

Ovi ciljevi pruzaju 8iri okvir za razvitak poljopriviede i ruralnih podru¢ja (jalanje
konkurentnosti, unaprjedenje trZi$nosti, odrZivo upravljanje prirodnim resursima, poboljianje
kvalitete Zivota i unaprjedenje institucionalnih i zakonodavnih kapaciteta), i istodobno,
nastoje uvaziti aktualne strateske prioritete koje su odredili entiteti i Bréko Distrikt BiH.
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1 Osiguranje stabilnosti dohotka i izjednaavanje uslova poslovanja s okruZenjem

Dohoci u razli¢itim oblastima poljoprivredne proizvodnje su niski i nestabilni te ¢e se
sredstvima namijenjenim za financiranje navedenog strateikog cilja osigurati stabilnost i
sigurnost prihoda na poljoprivrednim gospodarstvima te nastojati izjednatiti polo2aj domaéih
proizvodaca u odnosu na stamne.

Ucedée poljoprivrede u bruto domacem proizvodu je dosta visoko, takoder je veliki i broj
stanovnika koji se stalno ili povremeno bavi poljoprivrednom proizvodnjom, §to ukazuje da
su poljoprivreda i njezin razvitak vrlo bitni, kako s ekonomskog, tako i sa socijalnog
stanovista.

Unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje prvenstveno se postiZe kroz povedanje opsega i
produktivnosti poljoprivredne proizvodnje i osiguranje stabilnosti dohotka poljoprivrednih
proizvodaga, a potom i kroz jacanje konkurentnosti kroz poveéanje razine investicija, stupnja
trzi¥nosti i finalizacije poljoprivredne proizvodnje.

Dodatni izazov unaprijedenja poljoprivredne proizvodnje je usitnjenost posjeda, stoga u
narednom razdoblju necophodno je izna¢i optimalna rjefenja za ukrupnjavanje posjeda i
organizaciju proizvodnje na velikom broju proizvodnih jedinica i objedinjavanje njihove
heterogene ponude proizvoda.

TrZi¥ni sustav privredivanja karakterizira slobodna konkurencija i pravo poljoprivrednih
proizvodaca da sami odluduju §ta ée proizvoditi, kada i kako ¢e prodati robu. S jedne strane
sloboda u pristupu trZitu donosi koristi nekim poljoprivrednim proizvoda¢ima, s druge strane
konkurencija je vrlo visoka, a zbog obveza koji proizilaze iz medunarodnih ugovora mali je
broj mjera koje mogu poduzeti nadleZne institucije da zadtite domaéu proizvodnju.

Evidentan problem domace poljoprivredne proizvodnje je niska produktivnost, 3to se moZe
unaprijediti promjenom tehnologije proizvodnje, prilagodavanjem strukture proizvodnje
prirodnim i drugim komparativnim prednostima, uporabom adekvatnog sortimenta i rasnog
sastava, a sve to je moguéno postiéi uz bolju suradnju znanstveno istraziva€kih institucija i
savjetodavaca s proizvodadima.

S druge strane poziciju domaéih proizvodata na otvorenom tr2idtu EU, kojem imaju pristup,
ugroZava visoka razina financijske potpore koju dobijaju EU proizvodati, §to ih uz faktor
niske ekonomije opsega u odnosu na EU proizvodade ¢ini manje konkurentnim, §to je jo3
jedan od razloga zadrZzavanja visoke razine izravne potpore.

U poljoprivrednoj proizvodnji dominiraju proizvodi koji imaju malu dodanu vrijednost, stoga
treba favorizirati proizvodnju koja donose veéu trZi3nu vrijednost.

Il Jatanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrudija kroz
poveéanje razine investicija i unaprjedenje prijenosa znanja i inovacija:

Modernizacija gospodarstava i preradivala doveée do poveéanja produktivnosti i efikasnosti
poljoprivredne proizvodnje i prerade u svrhu stvaranja dodatne vrijednosti, a samim tim i
poveanja konkurentnosti domac¢ih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na domaéem i
inozemnom trZidtu.

Investicije u modernizaciju objekata, mehanizaciju i opremu, poveéanje brojnosti i kvalitete
stoénog fonda, poveéanje povriina pod trajnim zasadima (voénjaci i vinogradi) i zasti¢enim
prostorima (plastenici i staklenici), razvitak akvakulture, poveéanje intenziteta koriltenja
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obradivih povriina kroz provodenje irigacija i jalanje infrastrukture u doradi, preradi i
distribuciji su neke od aktivnosti koje izravno utjeCu na dugorotno poveéanje konkurentnosti
poljoprivrednih gospodarstava. Ova potpora bi trebala biti povezana s kontinuiranim
izravnim placanjima/poticajima za proizvodace, koja ¢e se postepeno uskladivati s mjerama
izravne potpore koje su podrZane kroz ZPP. Cilj je jatanje veza izmedu takvih poticaja za
proizvodade i unaprjedenje dobrih poljoprivrednih i okolisnih praksi.

Za financiranje investicija, pored vlasititih sredstava poljoprivrednih proizvodala i poticaja,
neophodno je osigurati povoljna kreditna sredstva komercijalnih banaka i drugih financijskih
institucija koje ¢e pratiti ta ulaganja s odgovarajuéim kreditnim proizvodima. Krupnije
investicije u navodnjavanje i odvodnjavane, ¢iji nositelj nisu pojedina¢na gospodarstva, treba
realizirati putem javnih ulaganja ili kroz model privatno-javnog partnerstva,

Drugi aspekti poveéanja konkurentnosti ¢e takoder imati znafajnu ulogu kroz postepeno
poveéanje znanja i vjeStina poljoprivrednih proizvodada i svih drugih udesnika u lancu
vrijednosti kroz njihovo $kolovanje 1 naknadno stru¥no usavrivanje u &emu znadajnu ulogu
ima savjetodavna sluzba, javne ili privatne savjetodavne mreZe,

Ovaj sustav nadopunjuju znanstvena i primijenjena istraZivanja, koja mogu pruZiti prakti¢ne i
demonstrirane rezultate, a koja ¢e se podrZati, kako bi postala jo§ znadajnija u promoviranju i
primjeni novih tehnologija i inovacija u sektoru.

Razli¢iti sustavi certifikacije kvalitete i podrijetla poljoprivredno-prehrambenih proizvoda e
takoder biti podrZani i doprinijet e poveéanju standarda i cjelokupne konkurentnosti, jer na
taj natin proizvodi dobivaju veéu dodatu vrijednost i otvaraju se moguénosti za njihov izvoz,
$to ¢e doprinijeti unaprjedenju trzi¥nosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

II  Unaprjedenje trZi¥nosti kroz povefanje stupnja finalizacije, pobolj$anje kvalitete
i sigurnosti, uvodenje standarda i povezivanje unutar lanaca vrijednosti:

Osposobljavanje poljoprivredno-prehrambenog sektora u BiH da ostvari profit u otvorenoj
ekonomiji slobodnog trZista, kakvo je tr2iste u BiH nakon njegove liberalizacije, kona¢ni je
barometar vrjednovanja proizvodnje kroz kreiranje ja¢ih identiteta proizveda uz primjenu
medunardodno priznatih standarda kvalitete i zdravstvene ispravnosti hrane, efikasniju
proizvodnju i uvezivanje u lance vrijednosti u kojim su proizvodagi, preradivadi i trgovci,
¢ime ée biti omoguéeno $irenje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz BiH na domaéa i
medunarodna trZista.

Potpora ée biti pruZena jalanju organiziranja i medusobnog povezivanja poljoprivrednih
proizvodada, kupaca i preradivata njihovih proizvoda, jatanje prepoznatljivosti
poljoprivredno prehrambenih proizvoda na domaéem i medunarodnom trZiStu, uvodenje
certificiranih medunarodnih standarda kvalitete, jatanje kontrolno inspekcijske infrastrukture
vezane za kvalitetu i sigurnost poljoprivredno prehrambenih proizvoda podrijetlom iz BiH,
razvijanje mehanizama za implementaciju propisa o zadtiti dobrobiti Zivotinja, ja¢anje
sposobnosti sektora za uklju¢ivanje u globalne lance vrijednosti.

IV Odriivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje klimatskim
promjenama:

Cilj odrZivog upravljanja prirodnim resursima je odgovorno upravljanje raspoloZivim
prirodnim resursima kroz: promoviranje i jatanje poljoprivrednih praksi ugodnih po okoli3;
izjednatavanje uvjeta poslovanja u podrudjima s prirodnim ogranienjima i oduvanje
vrijednih pejzaZa; jafanje sustava upravljanja vodom u poljoprivredi; jatanje svijesti o
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klimatskim promjenama, njezinim posljedicama i metodama za ublaZavanje ili zastitu sektora
od takvih promjena; promocija koridtenja obnovljivih izvora energije i koriitenja otpada iz
poljoprivrede; revitalizacija i ofuvanje pa¥njatkih povriina; unaprjedenje biodiverziteta i
otuvanje autohtonih genetskih resursa; za3tita i unaprjedenje plodnosti tla; uspostava i
jatanje mehanizama odrZivog upravljanja zemljistem.

Faktori koji utje€u na pristup prirodnim resursima u BiH, a na koje je neophodno utjecati, su i
kontaminiranost poljoprivrednog zemljidta minama, posebice u podrutijima pogodenim
poplavama i kliziltima, nerijefeni imovinsko-pravni odnosi, nepostojanje dobrih praksi
uredenja zemlji3nih povriina poput arondacije i komasacije, demografski problemi i sl.

v Poboljianje kvalitete Zivota u ruralnim podrudijima kroz ostvarivanje novih
izvora prihoda i unaprjedenje fizi¢ke infrastrukture, druftvene ukljutenosti i
dostupnosti javnih usluga:

Potpora stabilnosti prihoda poljoprivrednih gospodarstava ostvarivat ée se i kroz smanjenje
razlika u uvjetima poslovnog okruZenja u razli¢itim regionima unutar BiH ali i 3ire,
unaprjedenje dobne i obrazovne strukture ruralne populacije, diverzifikacija poljoprivrednih i
nepoljoprivrednih aktivnosti na ruralnom podrudju, zadtita i ofuvanje prirodne i kulturne
bastine, unaprjedenje infrastrukture i usluga od vaZnosti za ruralnu populaciju.

U cilju iskoriStavanja neiskoridtenih resursa u ruralnom podrudju, smanjenja rizika
poslovanja poljoprivrednih proizvodata, osiguranja stabilnosti dohotka i poveéanja prihoda,
podrzat ¢e se promoviranje diverzifikacije ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrugjima, te
pruZiti moguénost za kreiranje novih radnih mjesta na i van gospodarstva odnosno u i van
poljoprivredne proizvodnje. Ulaganjima u obrazovanje ruralne populacije, kulturu i socijalnu
infrastrukturu, unaprijedit e se dobna struktura seoskog stanovnista i doprinijeti smanjenju
depopulacije ruralnih podrutija.

U sklopu mjera agrame i ruralne politike posebnu paZnju i dodatne napore treba posvetiti
unaprjedenju poloZaja Zena i mladih na selu, kroz kreiranje ciljnih programa njihova
zaposljavanja i davanje odredenih dodatnih poticaja u sklopu raspoloZivih mjera potpore.

VI Unaprjedenje institucionalnih kapaciteta i harmonizacija pravnog okvira, iz
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvitka, na svim razinama vlasti sukladno
ustavnim nadleZnostima, u pravcu pribliavanja zajednitkoj poljoprivrednoj
politici EU:

Efikasna realizacija prethodnih ciljeva ruranog razvitka mora istodobno pratiti stvaranje i
unaprjedenje neophodnih institucionalnih i pravnih okvira za provodenje stratedkih ciljeva i
mjera, odnosno stvaranje pogodnog ambijenta za razvitak sektora u cjelini. Zbog toga, veéina
zadataka i aktivnosti u okviru ovog cilja predstavlja preduvjet za realizaciju stratedke
platforme u cjelini.

To se, prije svega, odnosi na ubrzavanje i harmonizaciju aktivnosti kod preuzimanja acquis,
jatanje institucionalnih kapaciteta, postepeno i racionalno uvodenje mjera agrarne politike
sli¢nih onima u ZPP EU, jalanje suradnje i koordinacije svih interesnih skupina u cilju
poboljsanja poloZaja i ugleda poljoprivrede u drutvu.

Jasno je da bez potpunog i dobro uspostavljenog zakonodavnog okvira, uskladenog sa EU
odredbama, u praksi neée biti moguéno provesti efikasan sustav kontrole koji garantira
sigurnu proizvodnju i konzumiranje hrane. Svaka neuskladenost s pravnim propisima EU,
eventualna je prepreka za napredovanje u pregovorima za pristup EU.
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Sektor poljoprivrede, uklju¢ujuéi oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i fitosanitarnu oblast,
kljuéni je sektor za dostizanje odrZivog ekonomskog i socijalnog razvitka u BiH, uz
osiguranje ekonomskog rasta, izvoznog potencijala i stvaranje novih radnih mjesta.

Oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i fitosanitarna oblast trebaju nastaviti dalji
institucionalni i administrativni razvitak kapaciteta. Pravni okvir u ovim oblastima se
konstantno unaprjeduje posebice u smislu implementacije legislative. Medutim propisi iz
ovih oblasti i dalje treba da se harmoniziraju i usvajaju u cilju potpunog usugla3avanja s
acquis.

Stvaranje informacijske osnove za programiranje i pradenje agrame i ruralne politike,
podrazumijeva, s jedne strane, institucionalno povjeravanje odgovornosti za ovaj proces ili
strukturama unutar pojedinih javnih institucija ili ugovaranjem tih usluga s drugim
institucijama i organizacijama. S druge strane, to podrazumijeva uspostavu adekvatnog
informacijskog sustava u poljoprivredi &ija osnova bi bio poljoprivredni popis, a
podrazumijeva daljnje unaprjedivanje i odrZavanje RPG-a, registara domaéih Zivotinja,
unaprjedenje i odrZzavanje FADN, uspostavu i odrZzavanje PTIS, uspostavu LPIS i dr,,
sukladno ustavnim nadleZnostima.

Jedan od izazova je i organizacija i unaprjedenje platnih sustava u BiH neophodnih za
implementaciju EU pretpristupnih sredstava i uskladivanje sa ZPP EU.

Za dostizanje ovog Sirokog skupa ciljeva, neophodno je i jadanje institucionalnih kapaciteta u
okviru inspekcija zaduZenih za poljoprivredu veterinarstvo, fitosanitarnu oblast i oblast
sigurnosti hrane, te unaprjedenje kapaciteta za implementraciju sluzbenih kontrola i reviziju
sluZzbenih kontrola.

Takoder je neophodno jafanje kapaciteta fitosanitarnih laboratorija za akreditaciju metoda za
determinaciju i identifikaciju 3tetnih organizama, certificiranje sjemena i sadnog materijala,
ispitivanje kvalitete sredstava za za3titu bilja i ispitivanje kvalitete mineralnih gnojiva.

Dostupnost registara subjekata koji proizvode hranu je suitinski vana za garanciju
efektivnosti kontrola koje se provode u podrudju sigurnosti hrane,

Razvitak efikasnog sustava za identifikaciju Zivotinja i kontrolu kretanja predstavljaju kljueni
alat za pripremu i provodenje svih politika u oblasti stoarstva, kontrole zdravlja Zivotinja i
sprjetavanja bolesti. Nedostaci u ovom sustavu i problemi koji mogu proizaéi iz njih
navedeni su i u razli¢itim preporukama FVO inspekcijskih misija u BiH.

Glede zemljidne politike, osim zakonskih rje3enja kojima ée se unaprijediti sustav upravljanja
zemlji3nim resursima, potrebito je unaprjedenje u oblasti nadzora nad zemljidnim resursima i
upravljanje procesima unaprjedenja plodnosti, reZima kontrole vode i zraka, rizika od erozija,
zagadenja tla koji su od klju¢nog zna¢aja za odrzivo upravljanje zemljiZnim resursima.
Takoder, u cilju upravljanja dijelom zemljisnih resursa koji su pod travnim pokrivadem
potrebito je dono¥enje programa revitalizacije padnjaka i prirodnih livada. U kontekstu
upravljanja prirodnim resursima i u buduéem razdoblju potrebito je nastaviti s potporom
oluvanju genetitkih resursa i potporu organizaciji banaka gena za biljne i stodarske resurse.

Potrebito je na svim razinama jalati javne i privatne savjetodavne sluzbe u poljoprivredi te
kvalitetnom i redovitom edukacijom njezinih savjetnika poveéati struénost svih osoba koje
obavljaju savjetodavnu djelatnost, s ciljem daljnjeg 3irenja znanja prvenstveno o provedbi i
moguénostima povlatenja financijskih sredstava (izrada i pisanje projekata), koristenju novih
tehnologija, odgovornom upravljanju prirodnim resursima, ublaZavanju i prilagodbi
klimatskim promjenama. Savjeti bi takoder trebali obuhvatati standarde sigurnosti na radu i
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standarde vezane uz dobru poljoprivrednu praksu, dobru proizvodatku praksu, HACCP, kao i
savjetovanje poljoprivrednika koji po prvi puta uspostavljaju poljoprivredno gospodarstvo,
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6. Strateske mjere

Ovih 3est strateskih ciljeva realizirat ée se kroz implementaciju 11 Sirih stratedkih mjera, uz
konkretnu implementaciju kroz odgovarajuée podmjere. Pristupi i metode implementacije ée
biti harmonizirane na svim razinama, gdje je to odgovarajuce.

6.1. lzravna potpora poljoprivrednim proizvodaéima

Generalni_opis_mjere: U BiH se i dalje najveéi dio noveane potpore poljoprivrednim
proizvoda¢ima realizira u vidu izravnih plaéanja na koja se tro3i 90% agrarnih proraduna i
entiteta i Bréko Distrikta BiH. Pored placanja po jedinici povrdine i po uslovnom grlu i dalje
su prisutna izravna plac¢anja po jedinici outputa i inputa (vie u Republici Srpskoj, nego u
Federaciji BiH). Na taj nafin se stimulira poveéanje opsega proizvodnje, $to je opravdano
obzirom na visok vanjskotrgovinski deficit i znatajne neiskoridtene zemljilne povriine.
Medutim, mora se imati u vidu da je takav vid potpore neodrZiv na dulje staze i potencijalno
moZe predstavljati pogre$an signal poljoprivrednim proizvoda¢ima da su konkurentniji nego
Sto zaista jesu u odnosu na trZisne okolnosti. Pored toga u slufaju primjene platanja po
jedinici outputa u godinama kada zbog su3e ili bolesti u pojedinim regijama proizvodnja bude
smanjena, smanjuju se i iznosi potpore, a to proizvodade na tim podrugjima dovodi u jo3 teZi
poloZaj. Dodatno, to takoder nije sukladno pravilima STO i EU. S tim u svezi, neminovno je
aktivnosti voditi u pravcu postepenog napustanja izravne veze izmedu poticaja i primarne
proizvodnje i postepenog prelaska na pladanja po povrini, koja nisu vezana za odredenu
vrstu poljoprivredne proizvodnje. Mjera se odnosi samo na izravna pladanja, a ne i na druge
vrste poticaja.

Kljuéni aspekti pristupa § metode njegove implementacije: Stratelka opredjeljenja i u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj i u Bréko Distriktu BiH su da se postepeno s izravnih
plaéanja po jedinici inputa i outputa prede na izravna plaéanja po jedinici povriine i po
uslovnom grlu. To je ve¢ realizirano u Breko Distriktu BiH, a u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj je odgodeno dok se ne ispune pretpostavke koje ée omoguéiti ispravnu distribuciju i
efikasnu kontrolu dodijeljenih sredstava. Osim osiguranja sigurnosti i stabilnosti dohotka,
sigurnosti poslovanja i izjednadavanja uvjeta poslovanja domacih u odnosu na proizvodate iz
okruZenja, uvodenje izravnih plaéanja po jedinici povriine ima za cilj i postepeno
prilagodavanje regulativama EU, odnosno korak ka harmonizaciji agrarne politike u BiH sa
ZPP-om. Ujednaenom izravnom potoprom po ha za sve kulture promovirat ¢e se optimalnije
koridtenje poljoprivrednog zemljidta tijekom vremena, izravnije uskladeno s promjenama
potraZnje na trZidtu, ¢ime e se osigurati da politika ne favorizira bilo koji podsektor u
poredenju s ostalim podsektorima i da se promovira racionalnija i isplativija raspodjela
prirodnih resursa. Sukladno pravilima ZPP, zemlje imaju pravo zadr?avanja poticaja po
jedinici autputa za strate3ki vaZne proizvode, $to ée na ovim prostorima sigurno jo3 neko
vrijeme biti proizvodi poput mlijeka i eventualno pienice.

Prema tome, tijekom narednog razdoblja sve nadleZne institucije ¢e iéi u pravcu: povecanja
ukupnog opsega raspoloZivih sredstava kao i unaprjedenja modela financiranja sektora
poljoprivrede i ruralnog razvitka; postepene harmonizaciju vrsta poticaja u cilju njihova
uskladivanja unutar BiH, i s potporom tipa EU ZPP; postepena preraspodjela izvora
financiranja, kako bi se osiguralo vie sredstava za potporu poljoprivrednim ulaganjima i
drugim mjerama potpore ruralnom razvitku, kao $to je definirano prioritetnim strate$kim
mjerama,
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Lista podmjera:

6.1.1. Izravna plaéanja u stodarstvu i ribarstvu;

6.1.2. Izravna plaéanja u biljnoj proizvodniji;

6.1.3. Izravna placanja po jedinici inputa i outputa;

6.1.4. Izravna pladanja za druge poljoprivredno-prehrambene proizvode.

KRAJNJI KORISNICI: Fizitke i pravne osobe upisana u RPG/RK

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju instituctje/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere a bit ée definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
nov¢anih poticaja

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj korisnika mjere;

- Broj zasijanth hektara;

- Broj grla stoke za koja je isplaéena premija;

- Koli¢ine otkupljenih premiranih proizvoda;

- Isplaéen iznos poticajnih sredstava (po pojedinim podmjerama);

- Rast opsega i vrijednosti proizvodnje.

6.2. Potpora investicijama poljoprivrednih poduzeéa, proizvodackih
skupina I preradivaca

Generalni opis mjere: Opéa je konstatacija da bh. poljoprivreda nije konkurentna i da je
neophodno poduzimati mjere za pobolj$anje njezinog trZi¥nog poloZaja. Jedan od provjerenih
natina pove¢anja konkurentnosti su investicijska ulaganja u modemizaciju i ukrupnjavanje
proizvodnih kapaciteta u poljoprivrednoj proizvodnji i preradi. Poljoprivredna proizvodnja u
BiH jo3 uvijek u znatajnoj mjeri ima naturalni karakter, tj. visok stupanj proizvodnje (samo)
za vlastite potrebe. Posljedica je to ograni¢enih proizvodnih kapaciteta velikog broja malih
porodi¢nih gospodarstava koja ne proizvode iznad vlastitih potreba, ali i odsustva moguénosti
da se prodaju mali i sporadi¢ni vikovi poljoprivrednih proizvoda. Stoga je zadatak da se
promoviraju nove investicije kojima ée se poveéati proizvodni kapaciteti poljoprivrednih
gospodarstava, modernizirati proizvodnja i prerada uvodenjem novih tehnologija, povecati
kvaliteta i sigurnost poljoprivrednih proizvoda te podrZati specijalizacija proizvodnje. Ova
politika ima za krajnji cilj izmjenu strukture proizvodnje ali i strukture nositelja
peljoprivredne proizvodnje u pravcu proizvodnje visokodohodovnih kultura i ukrupnjavanja
gospodarstava te podizanja njihove konkurentnosti kroz ekonomiju opsega i modemizaciju
tehnologije. Pored poljoprivrednih proizvodata, u fokusu ove politike je i prehrambena
industrija koja je logifan i nuZan nastavak vertikalnog lanca vrijednosti od proizvodnje do
krajnje potrodnje poljoprivrednih proizvoda. PodrZat ée se investicije u izgradnju novih i
modernizaciju postoje¢ith preradivatkih kapaciteta s krajnjim ciljem supstitucije uvoza
prehrambenih proizvoda i poljoprivrednih sirovina i stvaranja potencijala za konkurenciju na
izvoznim trXiftima.
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Kljuéni aspekti pristupa i metode njegove implementacije: Zbog postojec¢e niske razine
produktivnosti i konkurentnosti u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije nuZne su
nove investicije u izgradnju i modernizaciju objekata, nabavku nove mehanizacije, uredenje
poljoprivrednog zemljidta i podizanje videgodidnjih zasada voéa. Za takvu vrstu investicije,
potrebito je osigurati bespovratna sredstva (darovnice) u odredenom procentu od ukupne
investicije. Poveéanje iznosa i diverzifikacija darovnica pozitivno ée utjecati na motivaciju
poljoprivrednih proizvodata na $irenje proizvodnje i dodatna ulaganja.

Tome treba dodati i potporu uspostavi i razvitaku skupina poljoprivrednih proizvodala
(udruga i zadruga), koja ée se takoder podrZavati u procesu formiranja i $irenja takvih
skupina u BiH. Dio potpore investicijskim ulaganjima ée iéi i poljoprivredno-prehrambenim
preradivatima (npr. prehrambenoj industriji) na bazi ugovorenog otkupa domaéih sirovina
poljoprivrednog podrijetla i &iji €e razvitak doprinijeti poveéanju izvoza i /ili supstituciji
uvoza. Vremenom ¢e se iznos poticaja za investiciona ulaganja poveéavati sukladno
prilagodbama poljoprovrednih poticaja, ukupno raspoloZivih agrarmmih proratuna i
privlatenjem dodatnih izvora financiranja.

Nastojat e se sva investicijska ulaganja povezati odnosno uvjetovati s izradom poslovnog ili
investicijskog plana koji ukljuluje i jasne pokazatelje ekonomiZnosti, prikazuje potencijalne
rizike i razdoblje povrata investicije.

Lista podmjera:

6.2.1 Potpora investicijama u stoarstvu i ribarstvu;

6.2.2 Potpora investicijama u biljnoj proizvodnji;

6.2.3. Potpora investicijama u poljoprivrednu mehanizaciju;

6.2.4. Potpora izgradnji infrastrukture za navodnjavanje i odvodnjavanje i zatitu od poplava;

6.2.5. Potpora uspostavi i razvitaku proizvodackih skupina (udruZenja/udruga, zadruga i dr.);

6.2.6. Potpora investicijama u proizvodnju energije iz biomase iz poljoprivrednog otpada;

6.2.7. Potpora investicijama u infrastrukturu i opremu za skladidtenje, preradu i marketing
poljoprivrednih-prehrambenih proizvoda.

6.2.8. PromidZba poljoprivredno-prehrambene trgovine i izvoza ukljudujuéi prisustvo na
medunarodnim sajmovima i izloZbama,

KRAJNJI KORISNICI: Fizitke i pravne osobe upisane u RPG/RK

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ée definirani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati
novéanih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Poveéanja prodaje i rast izvoza kao rezultat investicija %;

- Poveéanje zaposlenosti kao rezultat investicija;

- Broj korisnika mjere;

- Broj izgradenih/rekonstruiranih objekata (po vrstama);

- Broj nabavljene opreme (po vrstama);

- Povr3ine novopodignutih voénjaka i vinograda (po vrstama);

- Opseg proizvodnje energije iz obnovljivih izvora;

61




StrateZki plan ruralnog razvitka BiH

- Broj podrzanih projekta za preradu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;
- Broj poljoprivrednih gospodarstava, udruga, zadruga ili MSP;

- Vrijednost investicija KM (po vrsti potpore);

- Vrijednosti ispladenih poticaja KM (po vrstama potpore);

- Broj organiziranih posjeta i nastupa na sajmovima i izlozbama,

6.3. Potpora struénom usavr3avanju, razvitaku znanja [ osiguranju
savjeta | informacija

Generalni opis_mjere: Mjera je dizajnirana da pomogne poljoprivrednim proizvoda¢ima,
vlasnicima 3uma i malim i srednjim proizvodatima da unaprijede odrZivo upravljanje,
ekonomski i okolisni u¢inak njihovih gospodarstava i/ili poduzeéa. Trenutadno postoji preko
350.000 poljoprivrednih gospodarstava i oko 400 pravno registriranih poljoprivredno-
prehrambenih poduzeéa, koja su =aktivha u sektoru, u proizvodnji usjeva/stodarskoj
proizvodnji. Veéinom se radi o malim poljoprivrednim gospodarstvima koja zahtijevaju
ciljanu potporu za rjelavanje razlifitih izazova s kojima se suolavaju, kao ¥to su niska
produktivnost, pristup kreditnim sredstvima, posljedice prirodnih katastrofa, visoki tro3kovi
inputa i slaba organizacija tr2iita. U prethodnom razdoblju podrZavani su razliditi modeli za
razvitak savjetodavnih sluZbi u zemlji, s razli¢itim stupnjem uspjeha. Provedene su znatajne
inicijative za izgradnju kapaciteta, uz veliki broj obuka, informacija i resursa za javne i
privatne savjetodavce. Vremenom su se paralelno razvili modeli pruZanja savjetodavnih
usluga s razli¢itim stupnjem dostupnosti i efikasnosti: javni model savjetodavne sluzbe, pri
ministarstvu u Republici Srpskoj i Breko Distriktu BiH i pri kantonalnim ministarstvima,
odnosno zavodima u Federaciji BiH s ograni¢enim kapacitetima u ljudstvu i opremi u odnosu
na ukupan broj korisnika. Ipak, jo uvijek nije u potpunosti zaZivio odrziv model, koji moZe
adekvatno podrZati sektorske savjetodavne potrebe na svim razinama. Svakako, mora se
naglasiti da postoji niz obulenih osoba i davatelja ustuga, koji bi mogli predstavljati zna¢ajan
resurs u razvitaku efikasnog savjetodavnog sustava na entitetskim razinama i Bréko Distriktu
BiH, koji ¢e kombinirati resurse i kapacitete pruzatelja usluga javnih i privatnih sluzbi. Javna
sredstva za savjetodavne usluge iskljuivo su osigurana za pruZatelje usluga javnih
savjetodavnih sluZbi. I pored toga, raspon i sveobuhvatnost tih usluga ostaju nedovoljni, radi
ogranienja po pitanju financiranja, obuenosti i mandata. Stoga, mjera mora osigurati
premo3tavanje postojec¢ih nedostataka u struénosti, resursima, pristupu tr2idtu i kvalitetnom
pruZanju usluga, mora rjedavati ove potrebe na sveobuhvatniji nadin, te takoder treba
postaviti temelje za privladenje buduéih pretpristupnih fondova EU, koji su dostupni za
potporu savjetodavnim aktivnostima i aktivnostima obuke. Stoga ée se osigurati sredstva,
kako bi se podr2alo javno i privatno pruZanje savjetodavnih usluga,

Na temelju razliditosti identificiranih potreba, aktivnosti ¢e biti usmjerene na savjete o
ekonomskom razvitku za sve podsektore koji su aktivni u poljoprivredi i ruralnom razvitku, s
fokusom na postepeno ispunjavanje relevantnih EU, medunarodnih i lokalnih standarda
kvalitete, Sire oblasti savjetovanja, kao 3to su klimatske promjene i smanjenje rizika te
prilagodavanje, dodatno ée podrzati doprinos mjere, kako bi se unaprijedila razina povjerenja
poljoprivrednih proizvodala prema investicijskim ulaganjima, sukladno politikama
poljoprivrede i ruralnog razvitka.

Stoga ¢e ova mjera podr2ati unaprjedenje kvalitete i dostupnosti savjetodavnih usluga, koji
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istodobno moZe zadovoljiti potrebe korisnika i institucionalne zahtjeve. Takvi integrirani
sustavi se sada razvijaju i podrZavaju u veédini zemalja &lanica EU, s ciljem osiguranja
komplementarnosti u pruZanju savjeta i potporu oba stuba ZPP-a. To je takoder osnov
pristupa koji se provodi u BiH, a 5to je jasno navedeno u postojeéim strategijama za razvitak
savjetodavnih usluga na entitetskoj razini. PruZanje obuke trenera (Training of trainers), kao i
obuka za savjetodavce bit ¢e veoma snaZna komponenta u okviru ove mjere, kako bi se
osigurala struna savjetodavna sluZzba, utemeljena na kvaliteti, razvijena kroz struénu
ekspertizu. Na ovaj na¢in bit ¢e pobolj3ana kvaliteta, vrsta i efikasnost ponudenih savjeta.

Kljulni aspekti pristupa i metode njegove implementacije; Kako bi se unaprijedio sustav
pruzanja savjetodavnih usluga od strane javnih i privatnih operatera, od svih pruZatelja

savjetodavnih usluga zahtijevat ¢e se odgovarajuéa kvantiteta i kvaliteta usluga, koje ¢e
definirati nadleZne institucije entiteta i Bréko Distrikta BiH.

PruZanje savjeta ¢e biti usmjereno na poljoprivrednike, male i srednje poduzetnike ukljutene
u poljoprivrednt, poljoprivredno-prehrambeni i nepoljoprivredni sektor. Savjetodavne usluge
koje ée se podrzati u okviru ove mjere e takoder izravno podrzati realizaciju drugih
poljoprivrednih i ruralnih mjera, gdje je to moguéno (npr. potpora potencijalnim
podnositeljima zahtjeva za investicijske mjere za gospodarstva, preradivace, infrastrukturu i
diverzifikaciju). Korisnici mjera savjetodavnih usluga ée imati moguénost odabira izmedu
razli¢itih paketa savjetodavnih usluga koji ée biti definirani. Paketi ée biti medusobno
povezani i ukljutivate odredene obvezne usluge i druge fakultativne usluge. Svi paketi
usluga ¢e biti grupisani i doprinijet ée setu savjeta o planiranju poslovanja, upravljanju,
unaprjedenju produktivnosti, trZi3nim vezama, efikasnosti, smanjenju rizika, upravljanju i
uskladenosti, kreiranju, planiranju i upravljanju projektima. Efikasan transfer najboljih praksi
i znanja na operativhu razinu (gospodarstvo/poduzeée) ovisi o visokoobudenoj i dobro
informiranoj savjetodavnoj sluZbi. Potpora obuci savjetodavaca koji su ukljufeni u sve
aspekte pruZanja savjeta na/ili izvan gospodarstva ¢e osigurati da se u dostavi savjeta
poljoprivrednicima koriste najaZurnije i najrelevantnije informacije i vjestine. Stavide, udeiée
u aktivnostima kontinuiranog strufnog usavriavanja omoguéit ¢e savjetodavcima da
konstantno unaprjeduju svoje znanje kao i da budu upoznati s najnovijim tehnikama i
regulatornim zahtjevima u poljoprivrednoj industriji i prilikama koje se rapidno mijenjaju.
Promovirat ée se razvitak educiranih, strudnih i kompetentnih savjetodavaca, a time i
poboljsati kvalitetu usluga koje se pruZaju primateljima savjeta. To ¢e zauzvrat poduprijeti
efikasnije prakse koje ée dovesti do konkurentnijih i ekoloski efikasnijih praksi u oblasti
poljoprivrede, Sumarstva i ostalih praksi za razvitak ruralnog poslovanja.

Savjetodavei ¢e takoder biti obudeni u pruZanju usluga u primjeni dobre poljoprivredne
prakse, GLOBAL G.A.P. standarda, standarda integralne proizvodnje, odnosno integralne
zaltite bilja od bolesti i 3tetnika IPM, HACCP standard, odnosno kontrola potencijalnih
biolodkih, kemijskih i fizi¢kih tofaka opasnosti kojima su izloZene sirovine, poluproizvodi i
gotovo prehrambeni proizvodi tijekom njihove proizvodnje t distribucije. Tu su i dobrovoljni
standardi koji olak3avaju izvoz proizvoda u pojedine dijelove svijeta (Halal, Koer itd.).
Stupanj standardizacije poljoprivredne proizvodnje u BiH je jako nizak i u narednom
razdoblju treba poticati poljoprivredne proizvodade i/ili preradivate da uvedu i usvoje jedan
ili vile pomenutih standarda, kako bi unaprijedili svoju produktivnosti i cjelokupne standarde
kvalitete,

Pored toga razvijat ¢e se sustavi prijenosa znanja i informacija (AKIS) kroz financiranje
primijenjenth istraZivanja i uvezivanje obrazovnih i istraZivatkih institucija s jedne strane,
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savjetodavnih organizacija i drugih pruZatelja struénih usluga s druge strane |
gospodarstvenika, odnosno proizvodatkih organizacija s treée strane,

Lista podmjera:

6.3.1. Jatanje sustava stru¢nih sluZbi za informiranje, slu2bi za obuku i savjetodavnih sluzbi
kroz razvitak zajedni¢kih programa obuka, sustava certifikacije, portala za razmjenu
znanja i pracenje i evaluaciju kvalitete tog sustava;

6.3.2. Potpora razvitku javnih i privatnih savjetodavnih usluga kako bi se podrzali
poljoprivreda i ruralni razvitak;

6.3.3. Razvitak i jalanje sustava istraZivanja u poljoprivredi i potpora prakti¢nim
demonstracijama;

KRAJNJI KORISNICI: Fizitke i pravne osobe upisane u RPG/RK, poljoprivredni
savjetodavci iz javne uprave i privatnog sektora i druge relevantne institucije

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ée definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
novéanih poticaja

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj polaznika obuka;

- Broj realiziranih programa, projekata za primjenu novih tehnologija;
- Broj realiziranih programa obuke;

- Broj promotivnih kampanja.

6.4. Potpora razvitaku ruralne infrastrukture i poboljsanje
dostupnosti usluga seoskom stanovnistvu

Generalni opis mjere: Unaprjedenje dostupnosti usluga i opéih uvjeta Zivota u ruralnim
podru¢jima su zna¢ajan dio ovog dokumenta, kojim bi se osigurao demografski i ekonomski
razvitak ruralnih zajednica u BiH. Poveéana razina migracija ruralnog stanovniitva prema
urbanim sredinama i inozemstvu, u potrazi za novim moguénostima zaposljavanja i boljoj
kvaliteti Zivota su dio kontinuiranih neizravnih posljedica nerazvijene fizitke ruralne
infrastrukture i ograniene dostupnosti odredenih javnih usluga u ruralnim podru¢jima u BiH.
Mjere za potporu uravnoteZenog ruralnog, ekonomskog, drudtvenog i teritorijalnog razvitka i
promoviranje odrZivog i inkluzivnog ruralnog ekonomskog rasta utjecat ¢e na rjelavanje
problema migracijskog trenda 1 nestanka ruralnih zajednica.

To ¢e biti postignuto kroz promoviranje ciljanih malih ulaganja u fizi¢ku ruralnu
infrastrukturu, Sto je potrebito lokalnim ruralnim zajednicama. Mjere u ovoj oblasti ¢e
osigurati potporu za infrastrukturu potrebitu za razvitak ekonomskih investicija i investicija u
javna dobra, neophodnih za postizanje razvitka i srodnih ciljeva zatite okolisa.

Financiranje €e biti osigurano za potporu infrastrukturnih ulaganja, potrebitih za razvitak
ruralnih podrud¢ja, ukljulujuéi, ali ne i nuZno ogranieno na objekte za poljoprivredne
sadrzaje (npr. zelene pijace u zajednicama, otkupne stanice, prostori za sajmove, prodaju i
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prezentacije proizvoda), lokalni pristup cestama od posebnog zna¢aja za lokalni ekonomski
razvitak, pristup poljoprivrednim i 3umskim zemljistima, protivgradnu zastitu, opskrbu
energijom, upravljanje otpadom i vodama, lokalni pristup IT tehnologijama, objekte za
kulturne, sportske, edukativne i druge aktivnosti lokalnog stanovnidtva, ruralne sluZbe i
servise od zajedniCkog interesa skupine sela (IT centri, centri za obuku, zaitita od poZara,
zanati, turisti¢ki punktovi, i sl.), lokalne usluge za brigu o djeci itd.

Dodatno obrazloZenje za ovi mjeru je promoviranje efikasnije koordinacije i koridtenja
razvojnih projekata koji imaju multisektorski pristup, kao §to su, npr. relevantni medunarodni
projekti u oblasti regionalnog i ruralnog razvitka. Efikasnija koordinacija takvih projekata ¢e
posti¢i vide razina efikasnosti, jer investicije mogu biti usmjeravane da se nadopunjuju i
medusobno povezuju u cilju unaprjedenja lokalne i regionalne povezanosti i razvitka
efikasnijth kapaciteta za upravljanje takvim projektima na lokalnoj razini, u koje ¢e samim
tim biti uklju€ena i od kojth ¢ée imati koristi ira skupina ruralnih zainteresiranih strana.

Kljuéni aspekti pristupa i njegove implementacije: Mjera e biti kreirana da promovira

uravnoteZeni ruralni teritorijalni razvitak usmjeren na pobolj$anje uvjeta Zivota i rada
ruralnog stanovnistva i unaprjedenje njihove cjelokupne povezanosti i pristupa. Potpora ¢e se
pruZati kroz bespovratna sredstva (darovnice) za ulaganja u fizi¢ku infrastrukturu u ruralnim
podrudjima (npr. putna infrastruktura, elektroopskrba, vodoopskrba, kanalizacija, radio, TV,
internet) i unaprjedenje dostupnosti usluga koje su potrebite ruralnom stanovnistvu.

Ovakav pristup je uobitajen za sve zemlje u procesu tranzicije u kojima je razvitak ruralnih
podru¢ja dominantan prioritet zbog udjela stanovnistva koje Zivi u ruralnim podrugjima,
velikog dijela teritorije koja je ruralna, kao i niske razine razvijenosti infrastrukture i javnih
usluga u ruralnom u odnosu na urbana podrugja.

Lista podmjera:

6.4.1. Potpora unaprjedenju dostupnosti javnih usluga u ruralnom podruéju (javnog
prijevoza, obrazovanja, sustava zdravstvene i socijalne zastite, kulturnih i sportskih
sadrZaja);

6.4.2, Potpora unaprjedenju javne infrastrukture u ruralnim podrugjima (putna
infrastruktura, njivski putevi, protivgradna zadtita, vodoopskrba, internet mreza,
radio i TV signal, elektroopskrba, infrastruktura za upravljanje otpadom);

6.4.3. Potpora revitalizaciji sto&nih i zelenih pijaca;

6.4.4. Potpora istrazivanjima i zastiti prirodnog naslijeda i kulturno-povijesnog naslijeda.

KRAJNJI KORISNICI: Stanovnitvo ruralnih podruéja, lokalne zajednice, organizacije
civilnog drudtva, partnerstva na lokalnoj razini

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ée definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
nov¢anih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- % ruralnog stanovnistva (kucanstava) kojem su dostupne odredene usluge (po vrstama);

- Broj izgradenih, rekonstruiranih i odrZavanih objekata ruralne infrastrukture (po vrstama);
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= Broj odrZanih sportskih, kulturnih i drugih manifestacija u ruralnim podrudjima;

= Vrijednost uloZenih sredstava KM;
- Broj stanovnika u ruralnom podrugju, migracijski saldo;
- Broj odobrenih projekata za uspostavu javnih usluga.

6.5. Potpora diverzifikaciji u ruralnim podruéjima

Generalni opis mjere: Diverzifikacija se smatra klju¢nom komponentom ruralnog razvitka
nekog podrudja. Investicije koje su planirane za poljoprivredni i prehrambeni sektor osigurat
¢e dugorolnu odrZivost ovih sektora. Medutim, iako ¢e investicije u primarne sektore u
odredenoj mjeri podrati opéi rast, vjerojatno je da neée imati znadajniji udio u rastu BDP-a,
odnosno u rastu zapo3ljavanja. Misljenje baziramo na ¢injenici da modernizacija i tehnolosko
unaprjedenje primarnth sektora u veéini slu¢ajeva rezultiraju bolje pla¢enim poslovima, ali i
smanjenjem ukupnog broja radnih mjesta. Stoga je neophodna i diverzifikacija u ruralnim
podru¢jima. Dva su znalajna faktora za to: (i) veéa je vjerojatnoéa da ¢e diverzifikacija u
ruralnom podrudju dovesti do rasta zapodljavanja, budué¢i da e doéi do smanjenja
zapo$ljavanja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, i (ii) nova poduzeéa e najvjerojatnije
poslovati u oblastima visoke stope rasta kao §to je usluZni sektor, 3to znati da ée ti poslovi
vjerojatnije biti bolje pladeni i imati veéu vrijednost za ekonomiju eniteta i Br&ko Distrikta
BiH u dugoroZnom razdoblju. Kroz razvitak nepoljoprivrednih djelatnosti poput ruralnog
turizma, prerade poljoprivrednih proizvoda, prerade drveta, obavljanja zanatskih djelatnosti
ili neke druge usluZne djelatnosti stvara se manja zavisnost prihoda gospodarstava od samo
poljoprivredne proizvodnje, a ujedno se ostvaruju prihodi iz vie izvora, &¢ime se bolje
iskoristava radna snaga na gospodarstvu.

Uzimajuéi u obzir bogato prirodno, kulturno i povijesno naslijede, raznolikost gastro ponude
te izraZeni biodiverzitet, ruralni turizam jedna je od djelatnosti kojom se ovi potencijali
moraju bolje iskoriitavati.

Prema tome, kroz ovu mjeru pruZit ée se potpora obiteljima na poljoprivrednim
gospodarstvima i stanovnicima ruralnih podrugja koji Zele diverzificirati svoje aktivnosti i
pruzanje usluga za ruralne zajednice. Primjeri ovakvih aktivnosti mogu obuhvatiti sljedeée:
strojno prstenovi i servisni centri (zajedni¢ko vlasnistvo nad opremom i njihovo koristenje),
promidZba zanatskih djelatnost, preradu hrane, drugi razvitak dodane vrijednosti kroz
sortiranje, stupnjevanje i pakiranje, izravni marketing i promoviranje, preradu drveta i
zanatske djelatnosti, ruralne i druge oblike turizma, marketing i razvitak brenda, proizvodnju
obnovljive energije, nekonvencionalne poljoprivredne proizvodnje te upravljanje otpadom.

Kljudin _aspekti pristupa i metode njegove implementacije: Stvaranje i razvitak novih

ekonomskih aktivnosti u smislu novih poljoprivrednih gospodarstava, diverzifikacija u
nepoljoprivredne djelatnosti, ukljutujuéi pruZanje usluga poljoprivredi i umarstvu, aktivnosti
vezane uz drudtvenu integraciju i turistitke aktivnosti znafajne su za razvitak ruralnih
podrudja. Mjera za razvitak poljoprivrednog gospodarstva i poduzeéa trebala bi olak3ati, prije
svega, poletno poslovanje mladih poljoprivrednika i strukturne prilagodbe njihovih
poljoprivrednih posjeda nakon poletne uspostave. Nadalje, trebalo bi poticati razvitak i
diverzifikaciju nepoljoprivrednih djelatnosti i osnivanje i razvitak nepoljoprivrednih MSP-a u
ruralnim podrudjima. Ova bi mjera takoder trebala potaéi poduzetniitvo Zena u ruralnim
podrudjima kao i razvitak malih poljoprivrednih gospodarstava koja su potencijalno
ekonomski isplativa. Isplativost novih ekonomskih aktivnosti koje primaju potporu iz okvira
ove mjere, bit e predstavljena poslovnim planom. Potpora za pokretanje poslovanja trebala
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bi obuhvatati samo po&etno razdoblje Zivotnog ciklusa djelatnosti i ne bi trebala postati
pomo¢ za trodkove poslovanja. Ova mjera ¢e takoder biti optimizirana ukoliko se razvije kao
dio lokalnih razvojnih strategija, gdje lokalne ruralne zajednice mogu identificirati klju¢ne
lokalne jake strane i moguénosti za diverzifikaciju ruralnog poslovanja na njihovom
podrudju.

Lista podmijera:

6.5.1. Potpora investicijama u diverzifikaciju aktivnosti vezanih za zapo$ljavanje na i van
poljoprivrednog gospodarstva;

6.5.2. Potpora investicijama za razvitak ruralnog turizma;

6.5.3. Potpora pokretanju mikro-biznisa u ruralnim podru¢jima (ukljuujuéi programe obuka
i edukacija za pokretanje novog biznisa); ’

6.5.4. Potpora razvitku drudtvenih organizacija i drustvenih usluga u ruralnim podruéjima;

6.5.6. Potpora osnivanju LAG, izradi lokalnih razvojnih strategija i upravljanju manjim
projektima u lokalnim ruralnim zajednicama.

KRAJNJI KORISNICI: Fizi¢ke i pravne osobe upisane u RPG/RK, stanovni$tvo ruralnih
podrudja i ¢lanovi LAG

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ¢e definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
nov&anih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj podnesenih i odobrenih zahtjeva;

- Broj poljoprivrednih gospodarstava s diverzificiranim izvorima prihoda;

- Broj korisnika potpore;

- Broj korisnika koji su ostvarili potporu za razvitak mikro i malog poduzetni3tva;
- Broj ostvarenih no¢enja u gospodarstvima koja obavljaju ruralni turizam;

- Ukupan iznos u okviru mjere KM;

- Broj kreiranih poslova (struktura po spolu i dobi);
- Broj novoformiranih LAG-ova;

- Broj izradenih lokalnih razvojnih strategija.

6.6. Potpora razvitku javne infrastrukture kvalitete [ usluga u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru

Generalni_opis_mjere: Osiguranje kvalitete i sigurnosti hrane danas postaje imperativ:
Ispunjavanje preduvjeta za kontrolu, praéenje i dokazivanje kvalitete hrane i sljedivosti u
procesu proizvodnje i prerade postali su jedan od klju¥nih izazova i preduvjeta za izvoz, ne
samo na trzifte EU, ve¢ i na druga medunarodna triita.

67




Strate3ki plan ruralnog razvitka 8iH

Pored toga, eftkasno zakonodavstvo i njegova provedba, kao i procedure koje se odnose na
kontrolu kvalitete i sigurnosti hrane, u interesu su potro3a¢a i javnog zdravlja uopée i
predstavljaju dio cjelokupnog sustava sigurnosti hrane,

Uspostava sustava za praéenje i dokazivanje kvalitete i sigurnosti hrane predstavlja jedan od
najvedih izazova s kojima ¢e se institucije u BiH suogiti u narednom razdoblju i zahtijeva
znatajne ljudske, materijalne i financijske resurse, kao i uspostava pravnog okvira i
funkcionalnih mehanizama i institucionalnih kapaciteta za njegovu provedbu.

Povezano s ovim sustavom sigurnosti hrane je reguliranje politike kvalitete poljoprivrednih
proizvoda i hrane, kroz trZi¥ne standarde (GLOBALGAP, GRASP, GMP), sustava kvalitete
kao 3to su HACCP, integralna proizvodnja, organska proizvodnja, ali i oznake zemljopisnog
podrijetla (PGI), zasti¢ene oznake izvornosti (PDO), zagarantirano tradicionalni specijalitet
(TSG) i druge sheme kvalitete, &ija postepena harmonizacija sa zakonodavstvom EU je u
tijeku.

Daljnji razvitak i promoviranje ove oblasti politike e potro3adima pruZiti uvjerenja o
kvaliteti i karakteristikama proizvoda ili proizvodnog procesa. Uteiée poljoprivrednih
proizvodata ili skupina proizvodata u ovim shemama doprinijet ée postizanju dodane
vrijednosti proizvoda i poboljati njihove trZzidne moguénosti, kako na domaéem tako i na
medunarodnom trZistu,

Laboratorije su znalajna komponenta u okviru efikasne mreZe za pradenje sigurnosti i
kvalitete hrane i moraju biti podrZane odgovaraju¢om strugnodéu kao i adekvatnom opremom
za fizi¢ku, mikrobiolosku i kemijsku analizu.

Laboratorijske analize su neophodne za: identifikaciju kontaminirane hrane, identifikaciju
izvora pojave trovanja hranom, omogudavanje primjene propisa i aktivnosti koje se
poduzimaju kako bi se sprijetio ulazak nesigurne i patvorene hrane u ljudski prehrambeni
lanac, potvrdivanje sigurnosti domaéih izvezenih kao i uvezenih prehrambenih proizvoda,
omogucavanje procjene rizika izloZenosti hrane, omoguéavanje organizacijama potro3ada i
preradivata hrane da prate i analiziraju kvalitetu hrane dostupne potro%atu, pruZanje pomoéi
u postupku regulatornog odludivanja i procjenu uspjednosti intervencija u oblasti upravljanja
rizikom.

MreZa laboratorija mora biti pouzdana i moraju raditi sukladno medunarodnim kvalitativnim
standardima koji su uskladeni sa sluzbenim sustavom za kontrolu hrane. Potpora ée biti
neophodna glede akreditacije odredenih metodologija i sustava testiranja, a evidentna je i
potreba za unaprjedenjem mreZe laboratorija za sigurnost hrane vodeéi ratuna o
zemljopisnim razlikama i potrebama.

Posebna se paZnja treba posvetiti sprjetavanju preklapanja aktivnosti i povecanju
koordinacije izmedu laboratorija uklju¢enih u sustav sigurnosti hrane i kontrole kvalitete.

Kad hrana na trZiftu predstavlja rizik, potrebito je poduzeti Zurne mjere kako bi se poslala
informacija o opasnosti. Njih plasiraju one zemalje koje prepoznaju problem i iniciraju
relevantne mjere, kao 3to je, recimo, povlatenje proizvoda. Takve informacije imaju za cilj
da svim ¢lanovima mreZe daju upozorenje za postojanje spornih proizvoda na trZistu. Nakon
dobivene informacije upozorenja, zemlja &lanica mreZe moZe blagovremeno poduzeti
adekvatne mjere u cilju zaltite potrosata koji moraju biti uvjereni da je takav proizvod
povuden s trZidta. Potrebito je unaprijediti sustav brzog obavjeitavanja (RASFF).

Kijulni_aspekti _pristupa_i _metode implementacije: NadleZnosti za odredene aspekte
definiranja i provedbe kontrole hrane u BiH su regulirane zakonima i najveéim dijelom se
odnose na entitetsku razinu. U okviru ove mjere, postepena harmonizacija propisa u BiH i

68




Stratedki plan ruralnog razvitka BiH

njihova harmonizacija sa zakonodavstvom EU i zemljama van EU ée se odvijati na svim
razinama sukladno nadleZnostima, a posebice glede uvodenja i reguliranja politike kvalitete,
postepeno uvodenje standarda i praksi EU, GLOBAL GAP, GRASP, IFC; ISSO; HACCP,
PGI-PDO-TSG i drugim relevantnim shemama za za3titu kvalitete i relevantnih propisa.

U BiH se primjenjuju dva razlidita pravna okvira za rjefavanje ovih pitanja: jedan koji
provodi Agencija za sigurnost hrane BiH i drugi, koji provodi Institut za intelektualno
vlasnidtva BiH. Ovakva situacija u praksi moZe stvoriti zabunu proizvodatima i njihovim
udrugama $to ne moZe biti trajno rjeSenje.

Za prehrambene proizvode dostupne su sve tri oznake: PDO, PGI i TSG. Pored toga, postoji
niz dobrovoljnih uvjeta kvalitete i posebna pravila za organsku proizvodnju. Sheme kvalitete
su takoder podrZane trZi$nim standardima.

Nedovoljni institucionalni kapaciteti, manjak interesa proizvodata hrane, nedostatak
relevantnih informacija i obuka za proizvodate odraZava se u niskom broju zahtjeva i
odobrenja za PGI-PDO-TSG i druge sheme. Potrebito je ojafati aktivnosti izgradnje
kapaciteta, kako bi se potaknulo stvaranje razli¢itih lokalnih organizacija zainteresiranih za
zadtitu tradicionalne hrane u BiH.

Evidentan je i nedostatak koordinacije javne uprave i privatnog sektora glede promoviranja
PGI-PDO-STG certifikacije tipi¢nih regionalnih proizvoda s jedinstvenim fizi¢kim i
kulturnim obilje2jima, 3to je osnovni zahtjev za PGI-PDO-STG. Klju¢ne zainteresirane strane
nisu dovoljno organizirane da apliciraju za PGI-PDO certifikaciju, za svoje lokalne
proizvode. Poljoprivredni proizvodadi i skupine poljoprivrednih proizvoda¢a bi se trebale
poticati i tehnitki podrZavati da apliciraju i u€estvuju u takvim shemama.

Poduzimat ¢e se aktivnosti za jatanje tijela odgovomnih za sluZbene kontrole koje se provode
radi provjere uskladenosti sa zakonskim zahtjevima vezanim za ove sheme kvalitete, Takoder
¢e se poduzimati aktivnosti za podizanje svijesti lokalnih proizvoda¢a i potro3ada, kroz
provodenje relevantnih obuka i ciljane aktivnosti podizanja svijesti.

Prioritet ée biti jalanje institucija i kadrova koji su odgovorni za rjelavanje situacija
upravljanja krizom u oblasti sigumosti hrane, kroz potporu jasnom definiranju uloge svih
institucija, na razli¢itim razinama, u takvim situacijama i mehanizama koordinacije koji ¢e
biti potrebiti kako bi se osigurale brze i izravne akcije za zadtitu potroata i prehrambene
industrije u BiH, Neuspjeh u jatanju ovih struktura potencijalno moZe oslabiti cjelokupan
integritet sustava kontrole sigurnosti hrane, a time i poljoprivredno-prehrambeni brend.

U ovom kontekstu, laboratoriji predstavljaju kljuénu komponentu u razvitku snaZnog sustava
kontrole hrane i neophodno je ojatati kapacitete i harmonizirati nalin rada postojeéih
laboratorija na razini entiteta i Bréko Distrikta BiH.

Pored pravnog aspekta repuliranja lanca sigurnosti hrane, neophodno je podr2ati sve
navedene aktivnosti s odgovarajuéom IT, laboratorijskom i drugom opremom, §to je jedna od
potencijalnih oblasti EU potpore u ovom sektoru u BiH.

Lista podmjera:

6.6.1. Harmonizacija zakonodavstva u oblasti sigurnosti hrane sukladno EU standardima i
najboljim praksama kako bi se podriao razvitak konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda;
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6.6.2. Postepena harmonizacija zakonodavstva i praksi s politikom kvalitete- EU PGI-PDO-
TSG propisa - za uvodenje, registraciju i promoviranje PGI-PDO-TSG proizvoda i
drugih shema kvalitete;

6.6.3. Potpora proizvodadima da se certificiraju po GLOBALGAP standardima;
6.6.4. Potpora proizvodatima da certificiraju integralnu proizvodnju (IP);

6.6.5. Potpora proizvoda¢ima i preradivatima za ispunjavanje HACCP standarda, zahtjeva
dobre higijenske prakse i medunarodnih trgovinskih i izvoznih standarda;
6.6.6. Potpora uvodenju sustava sigurnosti i kvalitete hrane i PGI-PDO-TSG proizvoda;

6.6.7. Unaprjedenje'sustava, institucionalnih kapaciteta i sluZbenih kontrola;

6.6.8. Jatanje kapaciteta za upravljanje kriznim situacijama u sigurnosti hrane kapacitetima
za odgovor i upravljanje Zurnim slu¢ajevima;

6.6.9. Jatanje laboratorijskih kapaciteta, ukljudujuéi ocjenu i odobrenje od strane nadleZnih
tijela.

KRAJNJI KORISNICI: Fizitke i pravne osobe upisane u RPG/RK, laboratoriji; nadleZna
tijela

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERN ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ée definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
nov¢anih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj usvojenih planova, zakonskih i podazakonskih propisa i smjernica;

Broj propisa uskladenih sa EU regulativom;

Broj pravnih ili fizi¢kih osoba koje su uvele sustave osiguranja kvalitete i/ili higijenske

standarde;
- Broj obucenih poljoprivrednih proizvodata i izdanih certifikata;
- Broj registriranih proizvoda s zemljopisnim i drugim oznakama;

- Broj registriranih zasti¢enih proizvoda (PDO, PGI, TSG);
- Broj akreditiranih laboratorija;
- Broj novih akreditiranih metoda;

- % smanjenja incindentnih situacija.

6.7. Potpora sustavima | uslugama u veterinarskoj i fitosanitarnoj
oblasti

Generalni opis mjere: Veterinarske i fitosanitarne politike imaju znadajnu ulogu u svakoj
zemlji. Neadekvatna provedba veterinarskib/fitosanitranih aktivnosti moZe rezultirati
poveéanom uestalodéu pojave infektivnih bolesti Zivotinja/biljaka. Po pitanju zoonoza i
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ljudi, hrana Zivotinjskog podrijetla je &esto izvor infekcije, ¢ime se gubi moguénost
sudjelovanja u medunarodnoj trgovini Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog podrijetla.
Zbog postojanja stalne opasnosti za zdravlje ljudi i Zivotinja, organizacija i provedba zastite
zdravlja Zivotinja kao i provedba veterinarskih mjera za javno zdravlje moraju biti prioritet u
svakoj zemlji.

Dobro uspostavljena veterinarska i uzgojno-selekcijska sluzba ima za cilj postizanje
odgovarajuée razine kontrole bolesti Zivotinja, kontrole uzgoja, proizvodnosti kao i
zadovoljavajuéeg sustava sigurnosti hrane, da podiZe povjerenje potro3ala, unaprjeduje
zadtitu okolida i poljoprivrede, te doprinosi moguénostima trgovine Zivotinjama i
proizvodima Zivotinjskog podrijetla s tre¢im zemljama.

U BiH postoje sustavi za registraciju i odobrenje subjekata u poslovanju s hranom i vrie ih
entitetska ministarstva. lako postoji zajednitki okvir i jedinstven princip registracije i
odobravanja subjekata u poslovanju s hranom, aktivnosti nisu harmonizirane.

Evidencije o subjektima koji se bave hranom/hranom za Zivotinje vode entiteti, Briko
Distrikt BiH i kantoni, podaci su dostupni ali necentralizirani.

Identifikacija Zivotinja i kontrola kretanja predstavljaju klju¢ne alate za pripremu i
implementaciju mjera za kontrolu zaraznih bolesti Zivotinja, kao i sustava za dodjelu
zdravstvenog statusa.

Mora se istadi da je postojeéi sustav identifikacije Zivotinja nefunkcionalan i postoji potreba
za njegovim redefiniranjem.

Nedostaci u sustavu i problemi koji se mogu pojaviti s tim u svezi, navedeni su u
preporukama FVO inspekcijske misije za mlijeko, koja je provedena u BiH.

Detaljan, viSegodi¥nji pristup kontroli bolesti Zivotinja i zoonoza, i strate3ki pristup za jatanje
kapaciteta za dobrobit Zivotinja su neophodni, kako bi se osigurala za3tita potro3ada i stvorili
uvjeti za izvoz Zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla iz BiH.

Imajuéi u vidu znatan drudtveno-ekonomski utjecaj zaraznih bolesti koje se suzbijaju
sukladno vaZeéem zakonodavstvu, osiguranje implementacije programa za kontrolu ovih
bolesti je neophodno za jalanje sektora poljoprivrede u oblasti stolarstva i odrZavanja
konkurentnosti proizvodata u BiH.

Dodatno, potrebito je uzeti u obzir i pojavu egzoti¢nih bolesti s prekograni¢nim udincima u
regiji, tijekom nekoliko proteklih godina, 3to je dodatno zakompliciralo napore veterinarskih
slu2bi da odrZe povoljan zdravstveni status Zivotinja, te da osiguraju uvjete za neometanu
medunarodnu trgovinu Zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla,

Takoder, neophodno je uspostaviti funkcionalan sustav u fitosanitarnoj oblasti koji obuhvata
zdravlje bilja, sjeme, sadni material i za3titu novih sorti, SZZB i mineralna gnojiva.

Svaka neuskladenost sa zakonodavstvom EU mo2e predstavljati prepreku napretku u
pregovorima o priklju¢enju EU.

Kljulni aspekti pristupa i metode njilove implementacije: Potrebito je nastaviti s daljnjom
izgradnjom institucionalnih i administrativnih kapaciteta u oblasti sigurnosti hrane i
veterinskoj, uzgojno-selekcijskoj i fitosanitarnoj oblasti u BiH.

Pravni okvir u ovim oblastima se konstantno unaprjeduje, posebice glede provedbenih
propisa, medutim, zakonodavstvo u ovim oblastima treba dodatno harmonizirati i usvajati u
cilju potpunog uskladivanja sa standardima i najboljim praksama EU.
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U 3&irem kontekstu, kvaliteta domaée proizvodnje se takoder postiZe kroz kontrolu i
unaprjedenje kvalitete sjemena i sadnog materijala, programa i mjera za zadtitu zdravlja bilja
i koridtenje sredstava za za$titu bilja, kao i provedbene programe i mjere za zadtitu zdravlja i
dobrobiti Zivotinja.

Uspostavom integriranog upravljanja $tetnicima (IPM) u okviru integrirane proizvodnje, koje
je obvezujuée u EU od 2014, godine, bilje i biljni proizvodi postali bi konkurentniji na tr2i3tu
EU,

Postoji potreba unaprjedenja IT potpore za evidentiranje, prikupljanje, protok i analizu
podataka a koji se odnose na sluzbene kontrole, laboratorijske analize, monitoring podatke,
bolesti uzrokovane hranom idr. Takoder, postoji potreba i za uspostavom sustava za razmjenu
podataka izmedu institucija na razli¢itim razinama vlasti.

Potrebito pripremiti i provesti programe potpore za proizvodnju visokokvalitetnog sjemena i
sadnog materijala, zatitu zdravlja bilja i uporabu i primjenu sredstava za zastitu bilja.

Takav program €e biti pripremljen i implementiran i za za3titu zdravlja Zivotinja i poboljsanje
dobrobiti Zivotinja.

Lista podmjera:

6.7.1. Nastavak aktivnosti na harmonizaciji veterinarskog, uzgojno-selekcijskog i
fitosanitarnog zakonodavstva praksi sa EU standardima i najboljim praksama kako bi
se podrzao razvitak konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

6.7.2. Jatanje kapaciteta nadleZnih tijela i inspekcija za veterinarstvo i fitosanitarnu oblast,
sukladno EU zahtjevima, i najboljim praksama i definiranim ustavnim nadleZnostima;

6.7.3. Unaprjedenje sustava identifikacije Zivotinja i sustava kontrole kretanja sukladno
ustavnim nadleZnostima;

6.74. Unaprjedenje sustava sluzbenih kontrola nadleZnih tijela za veterinarstvo, uzgojno-
selekcijske sluXbe, sigurnost hrane i fitosanitarnu oblast sukladno ustavnim
nadle?nostima;

6.7.5. Jatanje kapaciteta nadleZnih institucija za upravljanje kriznim situacijama u sluaju
bolesti Zivotinja ili biljaka/2urni slu¢ajevi, izrada planova za nepredvidene situacije
sukladno ustavnim nadleZnostima;

6.7.6. Jatanje IT kapaciteta nadleZnih tijela i sustava za prikupljanje podataka u
veterinarskoj, uzgojno-selekcijskoj slubi i fitosanitarnoj oblasti sukladno ustavnim
nadleZnostima;

6.7.7. Jalanje laboratorijskih kapaciteta na temelju procjene i prijedloga nadleZnih tijela
sukladno ustavnim nadleZnostima;

6.7.8. Priprema i implementacija programa potpore proizvodnji visokokvalitetnog sjemena i
sadnog materijala sukladno ustavnim nadleZnostima;

6.7.9. Priprema i provedba programa potpore za zajtitu zdravlja bilja i kori3tenje i primjena
proizvoda za zajtitu bilja;

6.7.10. Priprema i implementacija programa za zadtitu zdravlja Zivotinja i unaprjedenje
dobrobiti Zivotinja.

KRAJNJI KORISNICI: Fizitke i pravne osobe upisane u RPG/RK, laboratorije, nadleZna
tijela
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ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERLJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ¢e definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
novZanih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj usvojenih planova, programa, zakona, podzakonskih akata i smjernica;
- Broj harmoniziranih entitetskih zakona;

- Broj propisa harmoniziranih sa EU legislativom;

- Sustav za identifikaciju Zivotinja u funkciji;

- Fito registri, registri sjemena i sadnog materijala u funkciji;
- Broj obugenih inspektora;
- % domace proizvedenog sjemena,

- % domace proizvedenog sadnog materijala.

6.8. Potpora organskoj proizvodnji, zastiti okoliSa I smanjenje
utjecaja klimatskih promjena

Generalni opis mjere:

Organska proizvodnja: Sirom svijeta organska proizvodnja postaje sve vaZnija. To je rezultat
sve veceg stupnja svijesti potrofaZa o vaZnosti zdrave prehrane i rastu¢ih trendova u potraZnji
za prirodnim, organski uzgojenim poljoprivredno-prehrambenim proizvodima. Za
poljoprivrednike u BiH ovo predstavlja znatajnu priliku da prosire proizvodnju i opskrbu
standardne poljoprivredne proizvodnje ciljanim opsegom organski proizvedenih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Razlog za ovo je relativno dobro o&uvan
poljoprivredni okoli3, obilje netaknutog zemljidta i nezagadene vode, a koji pruZaju znatajne
preduvjete za razvitak ove vrste proizvodnje. Osim toga, tradicionalne metode proizvodnje
koje se &esto koriste u BiH, na mnogo natina odgovaraju principima organske poljoprivrede i
stoga nude dodatnu prednost za mnoge proizvodade koji bi bili zainteresirani da razviju
sustave organske proizvodnje. Stoga ¢e ova mjera podrzati jalanje sektora organske
proizvodnje sukladno praksama EU-a i zahtjevima trZiita organske poljoprivrede, temeljeno
na sustavima kontrole i certifikacije organske proizvodnje sukladno medunarodno priznatim
standardima na razini EU-a, IFOAM-a t Codex Alimentarius. Mora se napomenuti da se iz
godine u godinu povefava izvoz proizvoda koji imaju prateéi certifikat o organskoj
proizvodnji. Ova trgovina stimulira razvitak sustava $ire potpore, certifikacije i kontrole koji
¢e imati za cilj postepeno proSirivanje asortimana proizvoda i trZi¥nih prilika za organske
proizvode iz BiH.

Zastita okolifa: BiH je bogata autohtonim biljnim i Zivotinjskim vrstama (pasminama i
sortama) koje ¢ine vaZzan dio genetskog i kulturnog naslijeda ruralnih podrugja. Ofuvanje ove
baze prirodnih resursa je od iznimne vaZnosti, kao dio 3ireg integriranog plana i programa
ruralnog razvitka. Ova mjera ¢e stoga promovirati uvodenje politika, programa i prakti¢nih
inicijativa kako bi se osigurala primjena dobrih poljoprivrednih i ekoloskih praksi; zaitita i
odrZivo koritenje poljoprivrednog zemljidta; te Sira zaStita bioraznolikosti i ruralnih
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krajolika. To ¢e ukljuCivati: uspostavljanje sustava za kontinuirano praéenje koridtenja
poljoprivrednog zemljita; prafenje razine potencijalnog zagadenja i erozije; praéenje
moguéeg gubitka poljoprivrednog zemljista zbog njegove pretvorbe u gradevinsko zemljidte;
i praéenje javnih i privatnih travnjaka i livada te njihovo odrZivo koridtenje i zastitu.

Upravijanje rizicima klimatskih promjena i ublaZavanje posijedica: Razvitak poljoprivrede u
BiH sve &e3¢e biva pogoden posljedicama klimatskih promjena. To ukljuduje povecanje
ekstremnih klimatskih uvjeta koji su uzrokovali &e3ée i obilnije padavine i poplave,
nepredvidljive promjene temperature i nepredvidljive sezonske uvjete za odredene usjeve.
Ove promjene su ve¢ imale znalajne posljedice za prinose odredenih proizvoda. Takve ¢e
promjene postepeno utjecati na izbor i raspored usjeva, zahtijevajuéi da se razviju sustavi
mijeSanih usjeva i da se razviju raznovrsnije prakse u upravljanju poljoprivrednim dobrom, U
ovakvim okolnostima postepeno se poveavaju rizici za dohodak poljoprivrednih
gospodarstava kao i za kvalitetu Zivota i socijalno-ekonomski status ruralnih kuéanstava,
Zbog toga ¢e se razviti i provesti podmjere koje ée pomo¢i poljoprivrednicima u rjefavanju
utjecaja klimatskih promjena, pomaZuéi pri upravljanju rizicima i jafanju savjetodavstva,
obuke i pruZanju informacija kako bi se pomoglo sektoru da se nosi sa promjenjljivim
uvjetima, voden, gdje je to relevantno, iskustvom i najboljim praksama EU-a.

Kljuéni aspekti pristupa i metode njegove provedbe:

Organska proizvodnja: Obzirom na sve veéu vaZnost organske proizvodnje i rastuéu
potraZznju za konzumiranjem organskih proizvoda, neophodno je kreirati odrZiv sustav za
takvu proizvodnju. Financijska potpora ¢e biti omogucena poljoprivrednim proizvodagima i
preradivadima koji Zele postati organski proizvodali kako bi im se pomoglo s trodkovima
certifikacije i1 vezanih ulaganja, Kako bi se olak3ala ova potpora, bit ée ojatane
institucionalne strukture potpore za regulaciju organske proizvodnje, certifikaciju i kontrolu.
Uz to, pravni okvir koji regulira organsku proizvodnju u BiH ¢e se uskladivati sa EU
zahtjevima i pruzit ¢ée se potpora kako bi se osigurala kvaliteta i tr2i¥ni standardi organske
proizvodnje u BiH.

Zastita okolifa: Kako bi se osigurala zadtita ruralnih podru¢ja s prirodnim ograni¢enjima,
pruZit ¢e se potpora za razvitak i provedbu pilot programa. Naudene lekcije tijekom pilot
programa ée biti koridtene za usmjeravanje razvitka sveobuhvatnijeg skupa politika i mjera za
ofuvanje i odrZivo koriStenje poljoprivrednog zemljidta i genetskih resursa. Potpora ée
takoder biti pruZena za zadtitu i promociju autohtonih biljnih i Zivotinjskih vrsta (pasmina,
sorti) koje imaju neprocjenjivu vaZnost kao genetski resurs zemlje i predstavljaju vaZan dio
genetskog i kulturnog nasljeda. Za BiH je veoma vaZno da saluva autohtone Zivotinjske
pasmine kao 3to su bosanski brdski konj, bosanski tornjak, gatatko govedo, bu3a i pramenka.
Takoder, postoje brojne sorte biljaka i autohtoni biljni genetski resursi koji isto tako
zahtijevaju sli¢nu zastitu. Ovo ée se postiéi uspostavom i/ili jatanjem posebnih banaka gena,
gdje je to moguéno.

Klimatske promjene: Potpora €e se pruZiti poljoprivrednicima da promoviraju uvodenje novih
tehnologija koje mogu pomoéi u sprjetavanju ili ublazavanju uéinaka klimatskih promjena i
odgovoriti izazovu rastuih potreba za proizvodnjom hrane. Potpora kroz savjetodavne sluzbe
¢e takoder biti promovirana kako bi se pomoglo poljoprivrednicima da prilagode
poljoprivredne proizvodne sustave, kako bi im pomogli da reaguju na ulinke klimatskih
promjena i upravljaju rizicima. Takoder ¢e se istraZiti moguénosti potpore za 3eme za
osiguranje usjeva koje pokrivaju i usjeve pogodene ekstremnim vremenskim uvjetima
uzrokovanih klimatskim promjenama i koje e potencijalno biti pilotirane. Sustavi za nadzor
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udinaka klimatskih promjena i potpora nau¢nim inovacijama i 3irenju znanja i informacija u
ovoj oblasti ¢ée takoder biti dio odgovora koji ¢e se razvijati i provoditi. Osim toga,
investicijska potpora za poljoprivredna gospodarstva bit ¢e osmiiljena tako da kao prioritet
budu financiranja novih tehnologija i praksi (kao 3to je primjena agrotehnit¢kih mjera,
asortimani, sustavi za uzgoj i upravljanje) koji doprinose smanjenju globalnog zatopljavanja
i/ili osiguravaju inovativna rjefenja.

Lista podmjera:

6.8.1. Potpora proizvodnji, certifikaciji i kontroli organske proizvodnje na svim razinama,
sukladno najboljim praksama EU-a i zahtjevima trZista;

6.8.2 Izrada i provedba programa praéenja poljoprivrednog zemljidta (plodnost, zagadenje,
erozija, pretvorba, itd.) i stvaranje regulatornog okvira za u¢inkovito praéenje stanja
poljoprivrednog zemljita;

6.8.3 Izrada i provedba pilot programa za razvitak i zadtitu podrudja s prirodnim
ograni¢enjima (podru¢ja u nepovoljnijem poloZaju);

6.8.4 lzradai usvajanje programa revitalizacije za padnjake i prirodne livade;

6.8.5 Izrada i provedba programa za potporu oluvanju i odrZivom koritenja genetskih
resursa (na primjer: banke gena, terensko prikupljanje, botanitke baite, podizanje
svjest, publikacije, itd.);

6.8.6 Potpora ciljanim programima za smanjenje ufinaka klimatskih promjena na
poljoprivrednu proizvodnju i inovativne akcije (npr. ulaganje u obnovljive izvore
energije na poljoprivrednom gazdinstvu-sunéeva i geotermalna energija, energija na
organski otpad i sl.).

KRAJNJI KORISNICI: Fizitke i pravne osobe upisane u RPG/RK, nadleZne institucije ili
organizacije

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ¢e definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
novdanih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj korisnika;

- Velitina povriine pod organskom proizvodnjom;

- Ukupna povriina revitaliziranih padnjaka i livada;

- Broj vrsta i broj Zivotinja autohtonih pasmina, broj, vrste i povr3ine zasadenth

autohtonim sortama za koje je pruZena potpora;

- Broj poljoprivrednih gospodarstava, udruge ili zadruga koje ispunjavaju uvjete za ovu
vrstu potpore;

- Vrijednost plaéene potpore KM;
- razina potpore za odrZavanje banaka gena KM;
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- Broj projekata za smanjenje u¢inka klimatskih promjena na poljoprivrednu
proizvodnju.

6.9. Potpora razvitku administrativhog sektora i usluga informacijske
potpore

Generalni opis mjere: Kako bi se rijesio nedostatak pouzdanih informacija, statisti¢kih i
administrativnih sustava podataka za uginkovito upravljanje i potporu sektoru potrebito je
nadograditi sve postojede sustave usluga i potpore sektora, na svim razinama, sukladno
ustavnim nadleZnostima.

EU je razvila standardizirane pristupe i metode za prikupljanje takvih informacija i sustave
koji su potrebiti da to podrZe.

Potrebito je ojacati informacije o poljoprivredi, statistitke i administrativne sustave u BiH
kako bi se podrZala provedba poljoprivrednih politika i njihovo praéenje, te koristili rezultati
za procjenu utjecaja politike, i na temelju toga, vrile prilagodbe u odredenim mjerama kako
bi bile 5to utinkovitije.

Ova mjera ¢ée podrZati uspostavu osnovnih elemenata uskladenog poljoprivrednog
informacijskog i administrativnog sustava kako bi se podrZao sektor, a odnosi se na razvitak
unaprijedenih registara poljoprivrednih proizvodata prema EU standardima na entiteskoj
razini i u Bréko Distriktu BiH, 3to ée predstavljati platformu za osiguranje kriterija
prihvatljivosti proizvodada za buduéu financijsku potporu.

Dodatno mjera ukljuduje i razvitak registra domaéih Zivotinja uspostavljenim sukladno EU
standardima, koji ée na jasan nadin biti povezan s financijskom potporom i koji ¢e osigurati
kontrolu unutarnje trgovine Zivotinjama i prafenje sljedivosti proizvoda Zivotinjskog
podrijetla, 5to su neophodni uvjeti za ispunjavanje standarda EU trZista, kao i inicijative za
jatanje sustava prikupljanja poljoprivrednih statistitkih podataka, njihovo usporedivanje i
dijeljenje, kako bi se postepeno uskladili sa standardima Eurostata.

Pobolj$ano uskladivanje pristupa koji se koriste za dizajn i razvitak sustava ée optimizirati
koristenje i ucinkovitost resursa te unaprijediti koordinaciju i suradnju izmedu svih razina
upravljanja, a u interesu poljoprivrednog sektora i njegova bududeg razvitka, To ¢e
zahtijevati povezivanje entitetskih i baza podataka na razini BiH i postepeno kreiranje sustava
informacija i administriranja, koji ¢e ispuniti zahtjeve EU.

Kljuéni aspekti pristupa i metode njegove provedbe: Pristup u izradi i provedbi ove mjere ée
biti da se osigura bolji na¢in prikupljanja podataka i uspostavom odgovarajuéih mreZa
razmjene podataka izmedu razli¢itih razina vlasti u BiH, koji su standardizirani i uskladeni
kako bi se osigurala kvaliteta, cjelovitost i pouzdanost svih izvora podataka, Takoder,
neophodno je uskladiti ovu vrstu informacija sa EU normama i standardima koji reguliraju
prikupljanje i obradu podataka, &ineéi ih dostupnim sukladno odredenim specifikacijama,
stupnjem tocnosti i zastupljenosti ciljane populacije.

Uspostava modela potpore koji ée omoguéiti prikupljanje i analizu podataka u FADN-u,
potpora aZuriranju sustava evidencija poljoprivrednih gospodarstava i klijenata, odrZavanje i
redovito aZuriranje PTIS-a, uspostava modela redovitog odrZavanja 1 aZuriranja digitalnih
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ortofotografija i digitalnih katastarskih palnova u okviru LPIS-a su dio neophodnih aktivnosti
kako bi se podigla razina razvitka PTIS-a u BiH.

Ukratko, neophodno je osigurati postepeni razvitak cjelokupne infrastrukture kako bi se
uspostavili i odrzavali pojedina¢ni informativni sustavi, omoguéilo njihovo komuniciranje i
razmjena podataka i omoguéilo im da djeluju na nalin da osiguravaju unaprijed definirane
informacije, dostupne institucijama BiH, entiteta, Bréko Distrikta i EU, sukladno zajednikim
standardima.

Lista podmjera:

6.9.1 Uspostava, razvitak i odrZavanje harmoniziranih registara poljoprivrednih
proizvoda¢a sukladno ustavnim nadleZnostima;

6.9.2 Unaprjedenje i odrzavanje Sustava identifikacije i kretanja Zivotinja sukladno
ustavnim nadleZnostima;

6.9.3 Unaprjedenje i odrzavanje FADN-a MreZe ratunovodstvenih podataka
sukladno ustavnim nadleZnostima;

6.9.4 Jalanje sustava i usluga za statistiku u poljoprivredi sukladno nadleZnostima;

6.9.5 Uspostava i odrzavanje Sustava za informiranje o poljoprivrednom trZi3tu
(AMIS) sukladno nadleZnostima;

6.9.6 Uspostava Sustava za identifikaciju zemljistnih parcela (LPIS) sukladno
nadleZnostima;

6.9.7 Uspostava SluZbe za predvidanje i izvjeStavanje u poljoprivredi (AFRS)
sukladno nadleZnostima;

6.9.8 Provedba poljoprivrednog popisa sukladno ustavnim nadleZnostima.

KRAJNJI KORISNICI: nadlezne institucije na svim razinama vlasti

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ée definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
nov¢anih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:
- Novi statisti¢ki podaci dostupni i objavljeni;
- Operativni novi sustavi;

- Broj osoblja obudenog za rad na novim sustavina i uslugama.

6.10. Potpora razvitku kapaciteta institucionalnog upravljanja

Generalni _opis _mjere: Jafanje institucionalnih kapaciteta za stvaranje i provedbu
poljoprivredne politike u BiH je jedan od najvaZnijih i najsloZenijih multidisciplinarnih
ciljeva Starte3kog plana, bez kojih efikasna provedba prakti¢nih aktivnosti i mjera definiranih
u Strate$kom planu neée biti moguéna.
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Vezano uz stalna proralunska ogranifenja, takoder, postoje i znafajni izazovi za
institucionalne kapacitete u postojeéim strukturama nadleZnih institucija u odnosu na:
upravljanje politikom i programom, analizu, pradenje i administrativne kapacitete; platne
sustave, procedure i usluge; registre i ostale srodne administrativne sustave i usluge; sluzbe
za inspekeiju i kontrolu; itd.

Kapaciteti i mehanizmi koji olak3avaju trgovinu na entitetskom, odnosno vanjsku trgovinu na
razini BiH, u poljopriviednom i prehrambenom sektoru i provedbu opse?nih obveza
definiranih vaZe¢im sporazumima o slobodnoj trgovini sa EU i CEFTA sporazumom, takoder
su vrlo ograni¢eni. Ova slabost se proteZe na oblast olak$avanja trgovine, promociju izvoza i
zadtitu domaée proizvodnje.

Jatanje ovih i drugih povezanih institucionalnih kapaciteta u narednom razdoblju ée biti
kljuéni za promoviranje unaprjedene konkurentnosti, trgovine i izvoza bh. poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda.

Kijulni aspekti pristupa i metode njegove provedbe: Kako bi se podrZao ulinkovitiji
razvitak, koordinacija i provedba politike poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvitka u
sektoru i osigurala provedba Sirokog i kompleksnog niza specifitnih mjera definiranih
Strate$kim planom, jatanje instituctonalnih kapaciteta na svim razinama ée biti od klju¢ne
vaZnosti. Kapaciteti institucija nadle?nih za sektor poljoprivrede bit ¢e ojatani u smislu
razvitka ljudskih resursa, te unaprjedenja administartivnih praksi i procesa koji ée rezultirati
boljom efikasnodéu rada javne admnistracije usmjerenog prema interesima korisnika.

NadleZne institucije, u sauadnji s vladinim i nevladinim scktorom, kontinuirano rade na
pripremi, usuglalavanju i usvajanju zakona i podzakonskih akata neophodnih i od vaZnosti za
sektor poljoprivrede i prehrambene industrije, vodec<i pri tome ratuna da oni budu u $to vecoj
mjeri sukladni acquis kako bi se blagovremeno vriile pripreme za potpuno preuzimanje
regulative EU kada BiH postane ¢lanica te integracije.

U cilju pobolj3anja rada poljoprivrednih platnih sustava u BiH, pokrenut ée se inicijativa
izmedu relevantnih entitetskih i BD BIH i institucija na razini BiH kako bi se izradio plan za
postepenu harmonizaciju procedura i smjernica izmedu svih razina upravljanja i uskladivanje
s onim koje se primjenjuje EU, kao dio pripremnih aktivnosti za pretpristupne fondove.

Inicijative za institucionalno jalanje ¢e biti nadopunjene potporom programima staZiranja i
stipendiranja radi promidZbe i priviafenje novih, mladih, talentovanih pojedinaca da se
ukljude u sektor javne administracije i upravljanja. Cilj ée biti pokretanje programa koji ¢e
moéi generirati budu¢e menadZere i voditelje sektora koji ée biti potrebiti u buduénosti kako
se bude nastavljao proces integracije u EU i povedavala sloZenost i raspon regulatornih
funkcija.

Cjelokupni cilj ovih institucionalnih procjena i dodatnih prilagodbi ée unaprijediti
ucinkovitost i djelotvornost svih organizacionih jedinica i razina, te postepeno jadati veze i
partnerstva medu kljuénim organizacijama javne uprave i privatnog sektora kao i s lokalnim
ruralnim organizacijama i razvojnim partnerima koji ¢e biti ukljuteni u novoplanirane
inicijative ruralnog razvitka.

Lista podmjera;

6.10.1 Jaanje kapaciteta i poveéanje efikasnosti ministarstava i pripadajuéih javnih
institucija i organizacija sukladno ustavnim nadleZnostima;
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6.10.2 Usvajanje i harmonizacija propisa iz oblasti poljoprivrede na svim razinama
vlasti sukladno ustavnim nadleZnostima;

6.10.3 Unaprjedenje struktura za upravljanje plaéanjima u poljoprivredi i ruralnom
razvitku, te kontrolnih i koordinacijskih struktura i kapaciteta sukladno
ustavnim nadleZnostima;

6.10.4 Uspostava sustava za praéenje i ocjenu javnih politika u oblasti poljoprivrede
i ruralnog razvitka,

6.10.5 Dono3enje mjera za unaprjedenje vanjske trgovine poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima i zastitu domade proizvodnje na svim razinama;

6.10.6 Unaprjedenje horizontalne i vertikalne institucionalne koordinacije i
razmjene informacija izmedu nadleZnih tijela za poljoprivredu i ruralni
razvitak s drugim relevantnim sektorima u BiH sukladno ustavnim
nadleZnostima.

KRAJNJI KORISNICI: nadleZne institucije sukladno ustavnim nadleZnostima

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ¢e definirani odgovarajuéim programima/pravinicima o isplati
nov{anih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Godi3nja provijera vjestina zaposlenog osoblja u institucijama;

- Broj novih kreiranih i usvojenih politika i procedura uskladenih sa EU;
- Broj novih, uskladenih zakona i provedbenih propisa koji su usvojeni;

- Financijsko izvjedtavanje o upravljanju i pradenju javnih sredstava.

6.11. Multidisciplinarne aktivnosti

Generalni_opis mjere: Problem starenja poljoprivrednih proizvodala je veoma izraZen u
cijeloj Europi, a BiH nije iznimka. Uprkos nedostatku poslova i veoma ogranifenim
moguénostima zaposlenja, veoma mali broj mladih ljudi se opredjeljuje za poljoprivredu.
Dugoro&no gledano to moZe predstavljati problem, posebice ako se ima u vidu ¢injenica da u
BiH kao ni u njenim entitetima i Bréko Distrikta BiH nema inicijativa niti proratunske
potpore kojom bi se mlade generacije ohrabrile da nastave (ili osnuju) djelatnost u
poljoprivredi ili u ruralnim podru¢jima. Osim ovog pitanja, postoji i drugi problem
nedovoljne ravnopravnosti spolova i isticanja vaZnosti aktivne uloge 2ena u poljoprivrednom
sektoru. Sukladno postojeéoj praksi Evuopske unije i pribliZavanjem ZPP EU potrebit je
agilniji pristup ovim pitanjima u BiH.

Kljuéni aspekti pristupa i metode njegove provedbe: Neophodno je ohrabriti mlade ljude i
Zene da se vie uklju¢e u poljoprivrednu djelatnost kako bi se zaustavili rastuéi negativni
trendovi. Potpora se treba osmisliti tako da se prilikom podno3enja zahtjeva za dobijanje
odredenih darovnica prednost daje mladim [judima, odnosno Zenama ili na nadin da ta
potpora bude posebice usmjerena na namjenske mjere.
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Jednostavniji i povoljniji pristup ruralnim kreditima, jednostavnija kupovina zemljiita (ili
prijenos vlasniStva na poljoprivredne proizvodace), povoljan pristup provodenju razliditih
mjera za ulaganje u poljoprivredna gospodarstva predstavljaju mjere kojima se mladi ljudi
mogu ohrabriti da ostanu u ruralnim podru¢jima i na svojim posjedima. Isto tako je veoma
vazno ohrabriti utedée mladih ljudi, odnosno Zena u razli¢itim udrugama koje se bave
pitanjima poljoprivrede i ruralnog razvitka.

Ostale multidiscipliname teme obuhvataju agro-okolis koji je eksplicitno obraden kroz druge
mjere, a koji ée se generalno vide obradivati kroz promociju, obuku i certifikaciju
proizvodata iz dobrih poljoprivrednih 1 okolisnih praksi. Ovdje se zapravo misli na cross
compliance odnosno ispunjavanje zahtjeva vezanih za zaltitu okoli%a, odrZavanje plodnosti
zemljista, dobrobiti Zivotinja i dr.

Podmjere:
6.11.1 Potpora mladim poljoprivrednicima i mladim poduzetnicima u ruralnim podru¢jima;
6.11.2 Potpora ravnopravnosti spolova;

6.11.3 Potpora agro-okoliZnoj zastiti.

KRAJNJI KORISNICI: fizitke i pravne osobe upisane u RPG/RK, stanovnidtvo ruralnih
podrudja, mladi i Zene.

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u
realizaciju ove mjere, a bit ée definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati
novéanih poticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj mladih poljoprivrednika;

- Broj mladih poduzetnika;

- Uted¢e Zena u investicionim programima za poljoprivredna gospodarstva i

diverzifikaciju ruralne ekonomije;
- Broj ugovora;
- Velitina poljoprivrednog zemljidta (ha) u okoli¥nim ugovorima;
- Broj odredenih vrsta podrzanih aktivnosti.
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Stratedki plan ruralnog razvitka BiH

8. Indikativni proracunski okvir (2018-2021)

8.1. Ukupne proraéunske alokacije

Potrebita sredstva za implementaciju aktivnosti predvidenih ovim dokumentom definirana su
okvimim financijskim i stratelkim dokumentima nadleZnih institucija koji ukljutuju i
proratunska i vanproratunska sredstva (donatorska, kreditna).

Sredstva koja su predvidena u Proratunu Ministartva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine namijenjena su za financiranje ufe3¢a na sajamskim i drugim
manifestactjama u zemlji i inozemstvu u svrhu promoviranja domaée proizvodnje. Obzirom
da se sredstva dodjeljuju i za poljoprivredu i ostale djelatnosti, navedeni iznos se odnosi na
prosjetan iznos sredstva dodijeljen za sajamske i druge manifestacije u posljednje tri godine,
a koje su se odnosile na poljoprivredu.

Sredstva koja su planirana u Proratunu Ureda za veterinarstvo BiH odnose se na ugovorene
usluge tiskanje markica i kontrolu zaraznih bolesti. Dokumentom Okvirnog Proratuna 2018.-
2020. za ove namjene planirano je poveéanje.

Ukupne proratunske alokacije za Republike Srpske odnose se i na procjenu sredsatva koja se
dodjelju na razini lokalnih zajednica.

Donatorska sredstva (ukljuujuéi i sredstva EU) predstavaljaju nedostajuéa sredstva za
implementaciju postavljenih ciljeva i mjera uzimajuéi u obzir rast BDP od 3% &ime bi se
osiguralo i poveéanje izdvajanja sredstva iz svih proratuna za poljoprivredu i ruralni razvitak.
Uted€e privatnih sredstva u realizaciji postavljenih ciljeva i mjera bazirano je na iskustvima
sli¢nih inicijativa i aktivnosti u zemljama Zapadnog Balkana.

Tabela 8: Ukupne proralunske alokaclje (KM)

BVEITIES R AR
lzvor 2018 2019 2020 2021 Total

MVTEO | UzV 1.796 000 1.796.000 1.796 000 1.796 000 7.184.000
Federacija BH 91.500 000 114 200 000 127.500 000 | 141.000 000 474 200 000
Kantoni u FBiH 20.000 000 23 000.000 23 000 000 23 000000 £9.000 000
Republika Srpska 99 732.000 111.931.000 117.128.000 |  124.584.000 453.375 000
Breko Distrikt BiH 8.950.000 9 650 000 9 871.000 10.400 660 38 871.660
Ukupno BIH 221.978.000 260.577.000 279.295.000 | 300.780.660 1.062.630.660
EU - - . - .
Donatori 10-15% 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna 13-17% 13-17% 13-17% 13-17% 13-17%
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8‘2.

Proraéunske alokacije po ciljevima

Tabela 9: Proratunske alokaclje prema ciljevima (KM)

it Osiglranq Stabinosy dofcikg TlzednaCavanls BVICld posioveng § pkruzerery)
lzvor I 2018 | 2019 2020 2021 Tota!
Federacija BiH 55 500 000 57,200 000 59 000 000 60.500.000 232.200 000
Kantoni u FBIH 16.000.000 16.000.000 16.000.000 16.000.000 64 000000
| Republika Srpska 62 365 000 £5.735 000 69.230 000 73 375000 270 705 000
| Bréko Distnkt BiH 7.500.000 7.650 000 7.803 000 7.959.060 30912060
_Ukupno BIH 141.365.000 146.585.000 152.033.000 | 157.834.060 597.817.060
| Donator - . . - -
irivatna . - - - -
93 e ; eninosd polloprivred ;
Iz S A D 3P
fzvor 2018 2019 2020 2021 Total
BiH - MVTEQ 200000 200.000 200000 200 000 800.000
Federacija BiH 15 000 000 29210000 33560000 38 690.000 116.460.000
Kantoni u FBiH 0 0 0 0 0
Republika Srpska 25 056 375 26 209.500 26 569 750 25613375 103.449 000
_BDBiH 850 000 | 1.140.000 1.368 000 1.641 600 5099600
Ukupno BiH 41.206.375 56.759.500 61.697.750 66.144.975 225.808.600
| Donatori 10-15 % 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna 50-55% 50-55% 50-55% 50-55% 50-55%
@Jﬁ. Unapriade Gt pollop ANoep 3mhb NrOIZVO0a ¢Canje dodane
1edano oboliSanie . v 0 q :
tzvor 2018 2019 i 2020 202 Totals
uzv 1 596.000 1.596 000 1.596.000 1.596.000 6384 000
Federacija BH 7.500.000 8490000 11.040 000 14 310 000 41.340.000
_Kantoni u FBiH 0 0 0 0 0
_Republika Srpska 2381.000 2.533.500 2.998.500 3.276.000 11.189 000
Bréko Distrikt BiH 0 0 0 0 0
Ukupno BiH 11.477.000 12.619.500 15.634.500 19.182.000 §8.913.000
| Donatori 10-15% 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna 3-6% 3-6% 3-6% 3-6% 36%
lzvor
_Federacija BH 420.000 950.000 1.180.000 1.350 000 3 900,000
Kantoni u FBiH 0 0 0 0 0
_Republika Srpska §05.000 7,742 375 8.158.250 11.750.775 28 456 400
Bréko Distnkt BIH 0 0 0 0 0
Ukupno BiH 1.225.000 8.692.375 $.338.250 13.100.775 32.356.400
Donatori 10-15% 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna - - - - .
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h britk
lzvor 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Total
Federacija BH 5.700.000 9 650 000 11.490 000 13.770 000 40610.000
Kantoni u F8iH 4.000 000 7.000.000 7.000 000 7.000 000 25 000.000
Republika Srpska 2914.625 3.375625 3 451.500 3.723.850 13.465 600
Bréko Distrikt BiH 300 000 300.000 300 000 300.000 1.200.000
Ukupno BIH 12.914.625 20.325.625 22.241.500 24.739.850 £0.275.600
Donatori 10-15% 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna 25-30% 25-30% 25-30% 25-30% 25-30%
(CU/ES pijed -wammm ONE3Cd Praviog oRvira NE]
noHon f—‘m‘m r}— 1FT: [ mm
0 I praveirposte
lzvor 2018 [ 2019 2020 2021 Total

Federacija BiH 7.380 000 8.700.000 11.230 000 12.380 000 39.690.000
Kantoni u FBiH 0 0 0 0 0
Republika Srpska 6.210.000 £.335 000 6 720.000 6 845 000 26.110.000
BD BiH 200 000 300.000 400 000 500.000 1.400 000
Ukupno BiH 13.790.000 15.335.000 18.350.000 19.725.000 67.200.000
Donatori 30- 50% 30-50% 30-50% 30-50% 30-50%
Privatna - - - - -
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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federelno ministarstvo poljoprivrede Federal Ministry of Agricutture, Water
vodoprivrede | 8umarstva Management and Forestry

Brof: 04-24/1-1763-1/17 P.J.

. BOSNA | HEHCEG
Sarajevo, 04. 09. 2017. godine a MINISTARSTVO VANJSKE TRRCYINE

I EKONOMSKIH ODNOSA
SARAJEVO

BOSNA | HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA OL4 {FRIMLIEND: 19 g0 opn
MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE | Q- | "fsinity™ [ <ol ie oed— ™ Bar
EKONOMSKIH ODNOSA Ao 4o ) 22 -[200&/1.=
n/p pom. ministra gosp. Dusana Neskoviéa 7=

12/ 7

PREDMET: Misl]enje na Nacrt strateSkog plana ruralnog razvoja BIH; dostavija se
Veza: Va3 akt bro) 10-4-28-3118/17 od 23. 08. 2017. godins

Postovanl, .
Sukladno traZenom u VaSem dopisu dostavijamo miiljenje vezano za izradu Nacrta
Stratedkog plana ruratnog razvoja Bosne i Hercegovine.

Budué¢i da je proces izrade StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne | Hercegovine 2018.-
2021. godine proveden u skladu sa Zakonom o pofjoprivredi, prehranl | ruralnom razvoju
(.SluZbenl glasnik BIH" bro] 50/08), te da su pri tom postovane | preporuke Delegacije EU u
BiH, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva daje pozitivno
mi3ljenje na dostavijen| Nacrt.

NaglaZavamo vaZnost usvajanja ovog strateSkog dokumenta kojf e osnovnl preduvjet za
koristenje EU IPA Il sredstava namijenjenih za stvaranje povoljnijeg ambijenta i poveéanje
konkurentnosti poljoprivrednog sektora u Bosn! | Hercegovin.

Stoga se nadamo da e Strate3kl plan rurainog razvoja BiH, u najkraéem moguéem roku,
biti usvojen od strane nadleZnih drZavnih Institucija.

Molimo Vas da samo jo3 jednom izvr3ite provjere tehni¢kih i struénih pogre3aka na koje smo
veé ukazivall, a koje na pojedinim mjestima i dalle ayamo u dostavijenom Nacrtu
strate8kog plana.

S postovanjem,

Dostavitl:
- haslovu
- u spis predmeta

1Sarajevo, Marka Maruli¢a br2 Tel:+ 387 33 72 65 91, Fax: 033 72 66 65
E-mail: kabinet@fmpvs.cav.ba



RE

BOCHA M XEPHETORHEUA BOSNA 1 HERCEGOVINA

BPYKO IUCTPHKT BRCKO DISTRIKT
BOCHE M EPIIETOBHHE BoSNETHERCEGOVINE
BAAIA VLADA
R e S R R

Bro) predmeta:  23-002500/17

Bro] akta: 01.11-1161D8 003117
Dstum, 23.11.2017. godine
Mjesto, Briko

Na osnovu ¢lana 52. Statuta Brtko distrikta Bosne i Hercegovine — predidéend tekst
(»SluZbeni glasnik Briko distrikta BiH", broj 2/10) i &lana 10. i &lana 11, stav (4) Zakona o Viadi
Brtko distrikta Bosne i Hercegovine (,.Slufbeni glasnik Breko distrilta BiHY, broj: 19/07, 36/07,
38/07, 02/08, 17/08, 23/08, 14/10, 28/12 1 22/17), a u vezi s dopisom Ministarstva vanjske trgovins
i ekonomskih odnosa Bosne 1 Hercegovine, broj: 10-4-28-3118/17 od 23. 8. 2017, godine, na
Prijedlog Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, broj: 23-002500/17 od 6. 11,
2017. godine, Vlada Breko distrikta Bosne i Hercegovine, na prvom nastavku 28. redovne sjednice
odrZanom 23. novembra 2017. godine,donosi

ZAKLJjUCAK

Clan 1,

Vlada Brtko distrikta Bosne i Hercegovine daje saglasnost na Neacrt Strate¥kog plana
ruralnog razvoja BiH (2018-2021.).

Clan 2.

Ovej zakljuZak stupa na snagu danom dono¥enja i objavit &e se u ,,Shuzbenom glasniku Brko
distrikta BiH",

DOSTAVITIL:
1. Clanovima Vlade Briko distrikta BiH,
2. Odjeljenju 22 poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, /7
(3 Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Bosne i Hercegovine
Muszla 9, 71000 Sarajevo,
4. Kabinetu gradonadelnika, A P
5. Uredu za upravljanje javnom imovinom Bréko distrikta BIH, /2., %, . o3
6. Direkeiji za finansije Briko distrikta BiH, WE e L
7. Sekretaru Vlade Bréko distrikta BiH, TR
8, Uredu koordinatora Brko distrikta BiH pri Vije¢u ministara BiH,
9. Sektoru za koordinaciju politika i opée poslove
- Odsjeku za opée poslove,
ot " | HERCEGOVINA
10. ,,Stubenom glasniku Breko distrikta BIHY, MHNSTARSTVO VANISKE TRGOVINE
11. Arhivi. | EXONOMSKIH nngnsa
PRIMLJENG: ‘s ' @MT
0‘11 Drotainacioes r Kiusifihaeions ﬁ;d!i'i l P:‘;é
jedlaioa., sanaka e, b
e 10 /| 22R11312))2

. U L

S ap——
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DIREXCYIA Z4 EUROPSEE INTEGRACLIE

" BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEFOBHWHA
. k]
VDECE MINISTARA *1 CARIET MUHUCTAPA
DIRERCLIA Z4 EVROPSEE INTEGRACLIE

sﬂx%mﬁaevﬁ&-—‘m’
Mmlsf’éﬁ%mﬁx&nﬂovngosn
02C-06-1-1236-2/17 | ONS

Sarafevo, 25.09.2017. N e
o | o VL | p-4
A EONOMSKTE 2
MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNoSA 2
BOSNE I HERCEGOVINE

n/r g-din, Mirko Sarovié, ministar

Predmet: MIljenje na Stratelkd plan ruralnog razvoja Bome { Hercegovine

Veza: Va¥ akt broj 10-4-28-3118-2/17 od 13.09.2017, godine
Po¥toveni,

Direkelja za evropske integracije zaprimila je 18,09.2017, godine slu¥benom po3tom va¥ dopis
(bro) 1 datum naveden u vezi) u prilogu kojeg nam dostavljate Nacrt StrateSkog plana ruralnog
razvoja Bosne i Hercegovine na mi¥ljenje. U odredenim dijelovima teksta nodili smo potrebu za
tehniflim korekcijama kojo se odnose na zamjene termina wacquls communitaire” terminom
wacquis Unije* ili skrateno ,acquis“ u dijelovima teksta gdjo se navodi prvi termin. Tekoder jo
potrebno termin ,nitratna direltiva® (stranica 43) zamijentti punim nazivom direktive kako slijedi:
wDircktiva Vijeta 91/676/EEZ od 12. decembra 1991, o za¥titi voda od oneliléenja vzrokovanag
nitratime iz poljoprivrednih {zvora®,

Podsjelamo da je prilikom razrade aktivnosti za provodenje strate3ke mjere 6.10., pod-mjere
6.10.5. koja se odnosi na zaltitu domade proizvodnje, potrebno voditi raunz o okvirima zestite
koju predvida Sporazum o stebilizaciji i pridro2ivenju.

Poznato vam je da je usvajanje Stratedkog plana ruralnog razvoja Bosne § Hercegovine takoder i
preduslov za uvritavanje sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja u Fndiketivni strateXid dokument
za Bosmu { Hercegovinu za period 2017-2020 koji je oxnova zz alokaciju pomoé] ovom podruXju
politiks predvidenoj Instrumentom predpristupne pomoéi Evropske unije (IPA-e II). Kako je
proces revizije Indikativnog stratelkog dokumenta za Bosmu { Hercegovinu u toku, neophodno je
Stratefld plan roralnog rezvoja Bosne i Hercegovine usvojiti najkasnije toknm novembra 2017,
godimhhobiuschorpoﬁopﬁvredeimalnogmjs,uﬂiu&njuﬂﬁgmoathrmq
veterinarstvo { fitosanitarmu politiku, uvrstio u prijedlog Indikntivnog strate¥kog dokumenta za
Bosmu i Hercegovinu za period 2017-2020.

Doko Mazalide 5, 71000 Serfewo, tel: +387 33 255 044, fax; +387 33 255 317 htty/fwrorw.delpov.ba
‘Boxs Masaowha 5, 71000 Capejeso, rer +387 33 255 044, beks: +38733 255 317, http=/forww.del.gov.ba



Direkclja za evropske integracija pozdravljs i pedriava vpudivenje Nacrta Strate¥kog plana
raralnog razvoja Bosne i Hercegovine u dalju proceduru usvejanje. Smatramo da Je izreda ovog
dokuments vaZan element provedbe Zakona o poljoprivredi, prebrani § ruralnom razvoju Bosne
Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH 50/08). Njegovom izradom i usvajanjem stvaraja se
pretpostavke zaujednaﬁminzvojrmﬂnﬂ:podm&jauBoszﬁingoﬁnHjedmkeu&lm
privredivanja poljoprivredniks. Vierujemo da ée se isto odreziti pozitivno i na ocjena napretia
Bosne j Hercegovine u procesu evropakih integracija u oblasti poljoprivrede i ruralnog rezvoja u
narednom Izvjetaju Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2017, godinu obzirom da je
izreda ovog dokumenta jedan od dugogodikniih prioriteta u oblesti poljoprivrede i ruralnog razvoja
u procesu evropskih integraciia Bosne { Hercegovine,

S poltovanjem,

Dostavljeno:

1. Nasovu;
2, e
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MINISTARSTVO SPOLJNE TRGOVINE I
EKONOMSKIH ODNOSA

SARAJEVO

PREDMET :Mifljenje na Nacrt stratedkog plana ruralnog razvoje Bosne { Hercegovine
(2018-2021)

Veza va¥ akt broj:10-4-28-3118-2/17 od 13.09.2017.godine

Ured 28 zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Nacrt
strateikog plana roralnog razvojs Bosne 1 Hercegovine (2018-2021), i na osnovu &lana 285.
stav 1. Zakona o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine («Slu2beni glasnik BiH», br.30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 1 24/08), daje

MISLIENIJE

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine dostavilo je
Uredu za zakonodavstvo Nacrt stratefkog plana rurelnog razvoja Bosne i Hercegovine (2018-
2021), redi davanja milljenja.

U skladu er &lanom 17, Zakona o Savjetn ministara Bosne i Hercegovine, Savjet
ministera u ostverivanju svojih prava i dulnost], izmedu ostalog, usveja enelize, informacije,
strategijska dokumenta i druga akta.

Savjet ministara Bosne i Hercegovine je na 90.sjednici odrZanoj 01.02.2017.godine,
usvojio Program rada Savjeta ministara Bosne i Hercegovine za 2017.godinu, gdje je, izmedu
ostalog, predvideno donolenje ovog strate¥kog plana,

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, Sektor za
poljoprivredu, prehranu, fumarstvo { ruralni razvoj, koordinirelo je izradn ovog strate¥kog plana
za period 2018.-2021.godine, a isti je pripremljen u saradnji sa nadleZnim organima entiteta i
Brtko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, i uz tehnitkn podrikn USAID/SIDA Projekta FARMA I

Primamt cilj StrateSkog plana je da obezbjedi okvir za postepeno uskladivanje ciljeva
ruralnog rezvoja, utvrdi programe, mijere i druge akrivnosti za postizanje ovih ciljevs,

Tpr Bocus u Xeprerosane 6p.1.Ten: +387 33 653-909, Omi:+ 337 33 220-044
Tpr Bocie # Xepuerosues 6p.1, Tex: +387 33 653-509, Oax: + 387 33 220-944
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uspostavimonitoring { evaluaciju, te okvirno utvrdi potrebna finansijska sredstve i procedure za
njihovo kori¥éenfe.

Strate¥d plan rurelnog razvoja Bosne { Hercegovine (2018-2021), pruZa okvir za razvo]
sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja, unapredenje koordinacije i upravijanja sektorom,
poboljianje sistema repulacije bezbjednosti hrane, veterinarskih { fitosanitarnih pitanjs,
zakonodavno { institncionaino uskladivenje, keko bi se obezbjedilo postepeno pribliZavanje EU
medunzrodnim standardima.

Na dostavljeni tekst Nacrta  stratefkog plana ruralnog mazvojs Bosne |
Hercegovine(2018-2021), Ured za zzkonodavstvo nema primjedbi, osim ¥to ukazuje da je o
predmetnom strate¥kom planu potrebno pribaviti mi¥ljenje Ministarstva finansija { trezora Bosne
i Hercegovine, kao i miiljenja nadlelnih entitetskih organa i Brtko Distrikta Bosne i
Hercegovine, te tako kompletiran materijal dostaviti Savjetu mmm Bosne | Hercegovine u
dalju proceduru,

Dostaviti:
-naslove
-a/a




neywegnor

Ha ocHosy unaHa 43, cras 7. 3akoHa o Bnagn Penybnuke Cpncke (,CnymGeHW raacHuK
PenyBnure Cpncke”, 6poj 118/08 n 11/09), a y ee3un ca Opnykom OCTBapuBaby KOOpAHHauuje
penybAuyKKUx opraHa ynpase y cnpoeoherby aKTUBHOCTH y 0BNacT1 eBPONCKUX MHTErpaumja u
mehyHapoare capaasbe (,Cnywbenn rnacHuk Penybnuke Cpncke®, 6poj 47/13), HakoH
pa3matpamwa ,MHbopmaunje 0 pesuaupaHom TekcTy Haupra crpatewkor NAaHa pypanHor
pa3eoja BuX — OkeupHKU pokymenT”, Bnaga Penybnuke Cpncke Ha 158. cjearuuu oapwaHoj 29,
Aeuembpa 2017. roauHe, [OHOCH

3AK/JbYYAK

1. Bnapa Peny6nuke Cpncke ce ynosnana ca ,Undopmaumjom o pesuampaHom Tekcty Haupra
CTpaTewWwXor NnaHa pypanHor pa3soja buX — OKBUPHU ROKYMEHT” ¥ UCTY YCRaja.

2. Nonazehu o YMKbEHHULE AR e BOKYMEHT M3 Tauke 1. 3awbyuxa uipaheH MCHBYUMBO ¥ KOHTEKCTY
obe3zbjehersa yenosa 3a PMHAHCHICKY NOAPIIKY CEKTOPY NO/LONPUBPEAE WM pypanHor passoja y BuX
nocpenctsom WHCTpymeHTa npernpuctynHe nomohu {UMA 2) Esponcke yHuje, A2 je Kabuwer
npepcjeatnue Baaane Peny6avne Cpncke maHa 27. aeuembpa 2017. roanHe 3anpumuo aonuc weda
Deneraunje Epponcxe yHuje y BuX Op. Ares (2017)6372907 wojum ce M3pamasa cnpemHocT weda
Denerauvje aa Anune u kanauutete fleneraumwje Esponcke yHuje y Hactynajyhem nepuoay anraxyje y
npasLy NO3ULIMOHWPatba W peanu3auuje Npoueca Nporpamupara y CKN3aay ca ycarnaweHom Oanykom o
CUCTEMY KOOpAMHAUMje NPOLEca eBPONCKUX MHTerpaumja y buX, Te ce Ha Taj HauuH gjenyje y npasuy
OTHNaKAa HWU3A HepoCTataka WM npobnema y npouecy NPOrpaMMparsa Ha Koje Y HapnemHe
uHcTUTYUMje PenyBnawke Cpncke nepmaHeHTHO yka3usane, Bnaga PenyGauke Cpncke npuxsata
pesuaMpaHM TEKCT AOKYMEHTa M3 Tadke 1. 3awbyuka,

3. Bnapa Penybnvke Cpncke je carnacHa fa GUHANHU H33UB AOKYMEHTA U3 Tauke 1. 3aksbyuka raacu:
~CTPaTewry nnaH pypanHor passoja buX — OxsupHU AOKYMEHT”, jep WCTM apjekBaTHuje pednextyje
yCTaBHe HaANeMHOCTH NojeAMHUX HUBOA BAacTH y BuX y obracTu nosonpuspeas U pypanHor passoja y
OAHOCY Ha NpBOGUTHU NpHjeanor HA3MBA AOKYMEHTA, NPEeMa Kojem Cy HHCTHTYyuMje Peny6anke Cpncke
W3pasune pesepse.

4, Bnaga Penybnuke Cpncke 3axtvjesa OA CBMX penesadTHMx axtepa y BuX aa ce npouec
nporpamupara cpeacrasa nomohy Esponcke yHuje peanunsyje y cknagy ca ycarnawexom Opnykom o
cHCTEMY KOOpAMHaLUM]e npoueca esponckuxX wHTerpaumja y BuX, a nocefHo weHum unakom 9. (8) 6), Te
anconyTHo oabauyje MOryhHOCT peanuiauuje npoueca NPorpamupaka y OKBMPY ,CEKTOPCKUX rpyna 3a
nporpamupame”, Kkoje cy yCnoCTas/beHe W3BaH CUCTEMa KOOPAMHAUMje npoueca eBpONCKUX
uHTErpaumja u 6e3 carnacHocTn Bnage Penybauke Cpncke.

5. Y cknagy ca Taukom 4, 3anmydka, Bnasa oBaseayje cee akrepe u3 PenySnauke CpNcKe aHramoBaHe Ha
NOCNOBUMA EBPONCKUX MHTerpaumja, yraydyjyhu M noteHumjanHiM npouec nporpamuparea CpeacTapa



nomohu EBponcke yHuje, Ha CTPUKTHO NOWTHBaKEe W Npuapkasare ,0AnyKe ©  OCTBApUBAlbLY
KoopAauHauuje penyGanMukux oOpraHa ynpaee y cnpoBohery avkTMBHOCTM y 06nacTu eBponckux
nHTerpaumja v MefhiyHapoaHe capagme”,

6. 3aayyje ce MMHUCTapCTBO 33 HOHOMCHE OAHOCE M PEMMOHaNHY capaptky Penybnuke Cpncke ga, y
CBOjCTBY penyGAUYKOr KOOPAMHATOPA NPOLECa eBPONCKMX MHTerpauuja, peposHo MiejewTasa Bnaay
Penybanke Cpncke o npouecy nporpamupasa cpeacraea nomohu Esponcke yHuje 3a 2018, roguny, Te y
cayyajy Aa npobnemu M MarbKaBoCcTH Y NPOLECY Nporpamuparba He Gyay pujewsenn Ha oarosapajyhn
HauwH, Braga he carnacHocT U3 Tauke 2. 3akmbyura nosyhu, a CBe aKTUSHOCTH HA Nposoljerby AOKYMEHTa
¥3 Tauke 1, Jawbydra obycrasuri.

7. Obaeeayje ce MUHUCTapCTBO 33 EHOHOMCKE OSHOCE M PErMOHANHY Capaawy A3 0B3] 3awbydax
Apocraeu Casjety muHucTapa U flenerauuju Esponcke yHuje y BuX,

8. Oeaj 3ak/byyaK CTyYNa Ha cHary AaHOM ACHOWeba.

NPEACIEAHVLIA BNAJE

Hemka LgnjaHosuh

bpoj:

Datym:
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MINISTARSTVO VANISKE TEGOVINE 1
EXONOMSKTH ODNOSA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FOREIGN TRADE AND
LCONOMIC RELATIONS

Bpoj: 10-4-07-4581-1/17
Capajeso, 13.12.2017, romane

BJIANTA PETYEJIHKE CPIICKE

MEZRCTAPCTEO 38 EROHOMCRE OTROCE H PETHOHANAY CRPANILY
H/p r. 3naTan Kxoxnh, Marmcrap

Tpr PenySamxe Cpnexe 1

Bama JIyxa

IIPEMMET: 3axmsyqax Bnane PenryGmexe Cpncxe, docmasna ce 0d20e0p

Ilorrrozans,

¥ cxmany ¢a Bamm romacom 6poj:17.02-012-17-183-1/17, ox 04.12.2017. romeee, y
xojem mac mabopvmmere 0 3axssyaxy Bmane PemyGmaxe Cpocxe yeeojemod ma 154,
¢cjemerra Koju ce oEocH Ha , rdopManyjy o of] e e XoMeRTapEMA RHCTETYIE)A
Pemrybmexe Cprcxe ma ,Hanpr crparenmxor miaea pypammor passoja BeX 2018-2021.
romere* obasjemresano Bac 0 cxnenehenm:

1. Hasgp mpemMeTHOT 20XyMCHTS je mpomsmmeo w3 wiams 12, cras (1) 3axonz o
HOJSONPHBPENH, HCXPEHH B pyparroM pa3sojy baX (,CryxGern rnsceax BaX™,
6poj 50/08) xojuu je yreplieno fia c¢ OCHOBS 33 PEAMIIORERE MOMATHKS PyPATHOT
pesncja BuX ypeliyjy Crperennres nyanon pypamior paisoja BxX., Osa saxorcra
onpumamjyjcmojmﬂapnyumcxymmam Gana je pomEma 38

PANEY IDYIY K0ja j¢ DpEIPEMAN] TEXCT MOKYMEHTE.

Ham npmjexmor je f8 HAIE foXyMeRTR XOPETYjeMO B 13 BCTR raacH: ,Hanpr
Crparenxor mmama pypansor passoja BuX — oxerpmm noxyment, Vromaxo cre
CATTIACEW €2 NPEITOXCHRM, ymyTehemo nprjeqnor Casjery mammcerepa BaX pa
aonece noceban 3axssyvax xojru G& c& YTBpAENA Eaperena GopMymamaja,

2. KomerTap Xo0jn ¢ OZHOCH Ea NPONEC DPOTPAMMPARA H EMINIEMCHTAIM|O
$rrercHjcx cpencTARA NOAPITXE 34 HAC HEjE CIOPEH, &) TO HIZj¢ HPEAMET OBOT
JOXYMCHTR, jep c& PalH 0 EKTHRHOCTHMA Xoje 67 CURje/IHIe TCK HAXOH OHOMIEHS,
TOpE BRBSACEOr JOXYMCHTA,

3. Ocrane xomerTape Xoje CTO HEBSIN CMO NIDEXBETHENTH M YIPajuis ¥ TCECT
AOXYMeHTS H2 HEYHH XKEKO Cy E OPSIMOXCHE, OCHM jenEe mprdjente xoja ce
OMHOCH HA XOpRroBase Tabene y Tauxena 6.1, m 6.2, y oxeapy Mjepe IToxprma
passojy jamme mmdpacTpyRType XBamETeTa B yCuyre Yy HOJSODPEBDEREO-

oM cextopy, bBEX mEBo Huje Moryle mifamere m3 TRSene

Fort-




HAANEXRHOCTE jep Cy EcTe yrepliere 3axoRoM o SamrmaTa c3maxa reorpadcexor
nopgjexna (CoyxGemn rmacemx BeX®, 6p. 53/00), 3axomom o xpamm BEX
(~Cuymbemn rnacaux BaX¥, 6poj 50/04), 3axomom o mwmecTepcrsmMe BrX
(»CryxGemn rracaee BEaX¥, 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 r
103/09) 7 ppyrem npomecena,

Ha xpajy, maajyhn y Bizay norpeGy mommorans poXs sa paiMaTpaEe B JOHOMEEE OBOT
BEXHOT IOXYMCHTS, IEjeRMH GacMo fa Ham Bame Mmnmen.s xocrarare y mro xpahenm
POEKY.

C nomrropamen,
T MUHHCTAP
Y " L""'V\""L.?
TIpemor: } :
Hanpr Crperemxor Issa

pypasmor pa3soja BuX -oxeepem zoxywerr

- ala

Musala 9, 71 030 Sarajevo, tel: +387 33 220 033, faka: +337 33 220 091
Myeana 9, 71 000 Capajeno, Te.x: +387 33 220 093 daxc: +387 33 220 091
www.avteo.gov.ba
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MHHHCTAPCTBO CIIQ/EHE TPTOBHHE Y EKOHOMCKHX ORHOCA BxX

H/p r. Mupxo Mapes MRE¥CTAD
NPELMET: Bamnummmmm-mm
Mourmosems,
¥ npraory Aam RAEMO Sainywan Bnaga PenySane Cpnics Spo}: 04/1-012-2-2949/17, yesojen
Ha 154, cle st oapimans, Jo.mmﬁpawﬂ.mlmnommm.mmmyommm
KOMENTRDIME ¥ WmmﬂnmmmmthMML
TOANHE” KO M JOKYMENT mmmmmmaeuomwmhm
paasofa BuX 2018-2021,
C nourrozeibem,
Npwnor;
. Baaze PorrySmme
0,30, Mossntpe 2017, romde
= Cresemn Raase PerySmne
Docraanenc:
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~ 1% Ketaunary npancie g Panyfnee Cpnexa,
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Ha ccHozywaana 43, cren 7
Cpnexe”, 6o 118/08), »

mHCTMTYUM)a PenyBaucs Cﬂrx
Bnaza PenySanxe Cpnoxe, ks
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- 3onoMs 0 Bragn Penyfanxe Concxe (,CrymSenn raacsnx Penytauxa
WEKCH pasmETPEIIAR PHdopmaune o oo ammenum KOMENTEDAMY

ks M3 HaupT crpsrerfe pypaanoe PE330]a EwX 2018 - 2021, rogce
154. qJugsmun opomano] 30.11.2017. FOAMHe, ADHOCH

BAKABYYAK

1. Braga c» ynosusas l':a Mudopmaunjom o oSjesmmenusm KxamerTapma NHCTHYYUM]S
PenySawxa Cpncxe ua

mmmammrplmjlmm-mwwm

F R

Arryn:30.11.2017, l'OA,an
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Bauwr Crparpw n n -
+1Crasoen Bnage PenyGaune Cpneke —
* Baaza PenySmixe Cpoexs jo Saxayaxou 6p. 04/1-012-2-1159/13 07 29. waja 2013,

rozpie, s60r §oTp Unnwumuponmmm“ymyo&aﬁlebm
npexycaos: 3 mmmmpmwnmm'nmuznm
HRXRjemexor ipazsoly cextopa TOMONPENpENS, DYPRAMOT DasBoja M jevamy
KOHKYPEHTRC ROMODPNEPEHNX NPOMINONETA, FANL CRTARCHOCT KR WSpaxy
~0XBXpROT CTPaTeMIXOT IAREX pPypasmOr paola ¥ BuX", Kaxo osaxus masws
AOXYMENTE BCKATNREO OXTCBADA JCTAMMO) CIPYXYFDE M ARCTPMGymuj
:mmomuqmmummyﬁxxyomm ooROOpPANpLAS K
PYPARHOr pAZt0ja, Te XAXO j& HasszenyM MEAYTOM Raage PenySnrxe Cpacxs
Aedrmucan uel mxmwmpmmenmmahm@my
HIDRAR TENM: (KO ACKYMeHTA K2 RXROY ENX, 33 Tora ermjean za weros sasws ns
wome GrTH nmmpypumpmlﬂnxzow-zon'.nhﬂmpm
CTPRTEUIKH NARH PYPANHOT Passojay BxX 2018 - 20217,

Hazazerun sakcayTxon Brsge Penynne Cpucxs Bp. 04/1-012-2-1159/13 oy 29.
Maja 2013, umpbuo]anmummmumuy

ExX, ¥ mnmmnmmm,mpaﬁmmhenno
MOAYASDHOM NDERNNTY, KOJR DORPATYNMjeEa Racalmo w jacxo mprxszawy
nosurixly Penyfinnxe Cpnmnoumxpuummnmmn]:ceospumyy

SajeHIIKOM  ROXYMIRTY, T Hperzes yCarARMIeREX OXBEPIEX CTpaTentor

8 PYPATXH peadof y BuX Ymnzou y poxywent Hanpr crparemmxor
RXMA pyparHor passoja BaX 2018 - 2021° jacno Jo 41 ozaf npxmoEm Mnje
NCTOIITORAR, ohumnouuyﬁ&mnﬁ.?mu?tuyﬁammm
PertyGanxs, nely ocruzar, yrelyje n oBeatjebyje ocnorse uunese npanile
Manmmmumnmmlujmumdmmc
TIM y sesw, Hapop mrnmhqyﬂnmcpnmymmue.crpamnm:mu
passoja nono llpmlpymmnquj-PeuyGAmmmunwmm
- 2020%, mro ¢s y Roxynexty .Hmrcmmmrmmmuuorpmjam
2018- 2021k Mnenﬂemmmmsmm:v.mehy OCTINOT, X

crpan B. Hamy mqw-nmunmmnawwa
ExX [y coruefiry pypasmor passos) x JIB ExX meialy yaofene crpevemye
TIREHCYXS ROKYMEHTS y 0B0f 0GAacTE, x3 werm fe jacwo ma Hanpr crpremor
m..n’e EOHDNTIED m"mm upma

Yauualyhn y osur AR ESpARR N YCBAJame CIPETNINOT ZOKYMEHTE Pypeimor
passoja Ha R Mmadummmmmonummmn
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HIWA y ozom cexropy, K20 B 23 y BrX re nocToln carsaeitoct o Mogeny HIIAPK
CTpyRTYpE, O tammaommmmmmunmms
¢muncajonas epencraza nozpmme, X20 M UPXPORS M KoHXpeTHe Hamjens
npofexars, HorshEx ERCTRTYTN|R Y TPOJeXTIREM AXTHENOCTAMZ, T4, nocelio,
ysmmajyhx y o8sAp Rocazaumay mpexcy s wexyers, mommmje ¥ BRIBNBOCTR

xuerRTyIRiR PemySank erymwnmmmnmmmmo
DPOjSXTHRX BXTHRHOCTIL Paxyanpane Texcra crpaTemror masma Pyparnor
pasaoja’y cxmup O3 HETHTHMENM SaXTjeSZMR R CTABORIn Baage PenySxmxe
Conexe  mpexfTa UPER, ATR X MEAOBOANN IDPEAYTIOE 38 dopMAmy

sepudnratney RoXyMeRTa OF cTpane Brane PerryGauxe Cporexce, e, covm TN, 22
obesSiedeme dunancxjcxs nogpmre K BOCPORCTROM CpefcTana Exponicxe yumje us

maxera HIA [fpyrs, sexunie mpegycnos, RoRpazymmjeza oGesSielene jucus
YCTANE® DOtKY] aumnmmununmrymxjaPeWmMuuy
CEMN CerMeHTy R MPONSCA NPOTPANKDEIE M NWILIEMEETANE)S CPEACTABA Ny

Baage Penyt 3 Cpoexce. Mogcjeama pazy, y cxanay ca yearmamemns orcreseon
xXoopannannle Ppousce esponciarx Mmrerpanxia y BuX ox 17. ssrycra 2016,
FOANYeE, KORKDE 0, wxanon 9. (8) 6), panxe rpyne cy, mauedy ocraxor, oxnarrrawe
AR JISPTHIDITTARY Y ¥ TPONECY NPOrpaNNpana cpeacTara noMohn Esponcxs yude,

UPNMBDEO ¥ KpRTEXCTY KASHTRGRKAUN]S HOTPEON 82 OCHTYPAISEN (arancufcxs x
TOXMMIKS Dogpurks Esponcke ymwje mycrmvymulama y BrX y peaxmasipiw
TRREORNX OCEEESE Y PERNMASIIN]R ERPONCKOL NHTSTPANROHOT Nponeca”. Yarpajyh
y 083¥p NpApQAY cacTexa Koopmpianule nponeca EXPONCXEX srurTerpari y BxX,
am]umomnmmuxmqmonlpnpmy

SRfeREMCHX EXTHRHOCT) nwmmmm:yMynpoqequpm
ExTerpanws, nmmmoumunpmcmammm
Esponcxs xodkren) nonwmpjmmmimjeymummmm

BxX m noar amummnmhmuwm
SAUTHTA mmmmemymmmnmanpm
eBPONCKNX MK mmamlwummmy
DPORECY RPOrpAMEY A CpecTaBa nonoln Esporexe yrnjs, yayyfyhn x ofmcr
TULOUEREDERS H PYPRAHOT Pasno]a (Pazna rpym 11).

Hacrp 41, % 4 y Kejexry 2,16.1, xoix ofpaliyfe mpotinems aerpazannje sescaumrra
ﬂmmammmokm]ommmmy&ﬂuﬁd
ypehema m lmmmmmmxumyhmﬁmcpnmojn
HE SEATHINP Ynmamummupummmmmn
YCTRERY mywmju&mmmohmnm
THeNKIA Gy HREXOPTIOPECRKA ¥ TEKCT ACKYMERTA.




Ha erpanu 4 nommllu-ymmm]nummmnpmm
mldena n PASKEN BPCTAMG OTHARR, TR TOXO M OTHRSZAOM M8
NOBUNPHIPAZS, DPH]e CBETA OTIAAOM WECTAXEN K3 KNAORWYKI nocrpojena,
HEezeno fe |2a mpaxMeTHa MaTepHia y BuX muje agexraTho pjomrena,
Hmommmptsy?mydnmm@jmmnmomzpmnm
FEBOTARCKOT MopHjoxid (LCayxSenx rasennx PenySanxe Cpncxa® 6po} 60/18)
KOIXM |e DpORMeTHR MaTepRja ReTAARO DATyZRCAR:, Te je HEOUXOZED XA,
yaexasajyhx sopyazpux npaemmn, npeamersn nogarax 6yAe muxopnopucax y
TEXCT ROXYME

Ha crpamm 4§ Y Anjexy SWOT auesmze commo-gesorpadiexmx daxrops, xeo
oprjetia je |masezexa Henpumarohenocr ofpaso3NOr cHCTeMa norpefama
Mozepre exonorile (PYparHm passof)”. Hamtouwmeno a y ExX nocToln meme
oSpasoRHuX ¢ mMmmjeyPM@mjmmuul

ypelen Ea pegySmraxos HXROY, & y OBRX je xcTit ypehen xa wwsoy xamtous.
Ysaxasajyhu veranuy Wxﬂnummmmjmmnmmy
ofxzerit o6pasonan Ki0 R MORYASPER NPAMIKN, RECTIXORNO f6 AN Masefems

seawua Gyze Jacno mazsuxvena y poxynenty.
Ilpeaserion poxynent jo noTpetno KOPUTORATH M cCTpammn 6p. 42, rgje ce
TOSOPM © HMCTRTYINOUNAAHOM R NPABMOM OXRNDY Y Penytasnn Cpnexoj v
mmacpme.Cmynumnmedmhmmqy
HECTRTYRXONEN oumyo&my?mﬁmmmwummm
S8 mpocTopAq ypelems, rpabeammspcrso w exanorsly PeaySanxs Cpnexe,
PCTBG NOMOUPRNpENE, MYMRPCTSA W BORONPHEpene PenySmnce Cpnens,
i x Dong 3 $NTATY XHBOTRE CPRXNES X eMeDreTCRy eduxactiocr PenySanxe

Cprexe. Heomxp; jgmmmmwmkmomwmymum.
¥ uxjexom Texcry Hanprs crpatemzor nmans, meonxogmo e FOPACTETR nNyHe
HRTNYE EHTHTS Peuydnmﬂpnmn@qnepamjesmmuspmmm
ExX, Te nyne m emmmnnjahnwﬁnnCpanuemnujn}ay
CRI2ZY CA NPEHINIOM YCTRBMOCTN, T€ MOZYASPHNM NDRETMNOM w2 xojen Gx
TDEIMETHN NOKYMET TPSa0 Aa novEss,

Hanpr crparern 0T ROXYWENTA Tpela An OyAe XOPHIUMAN ¥ KORTEXCTY yHOMeRA

TINHNX B EYPEPEENX NOARTAXS, T¢ jo npmnxoM wasoera mogaraxa oSazeswg
mmnunpumqmmmhﬂjsmnmﬁpu
(Awszmsa mocrojeher crama y cextopy), norpefRo TXYPNPRATR nozwTKe ©
EINOCHMA MOBREH thyﬂm&w}:ﬂb‘ﬁmﬂlnm

yurcame 857 ymamona KM, yxoawxo merw EpeAcTaRae noseTax PenySamaxor
SRBOZE AR Xy Hero Taxo, yajecto 866 ummona KM, notpstno je yrmear
897 rotanomn K aym}myymjmawﬁpojunmemyunopy
yhny&mmmmj.meﬁmjenmmuﬁpoluﬂﬂ

ORHOCH Ha mmyo&mﬂl(&mummmmmmn
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mpunazsiyle yexyeate merarnocry) ROAPYHja A ~ nosoTpREpezE, My»apCcTseD M
puonan, & 6poj GMOWnWmAPc(Anmomm] cHasx) ce
DAHOCK Ea KON uo.:pyq}e&.ﬂma,yompyﬁpojaﬂMmquqn
$opuarno 2 npdopranio sanocrenn. Taxobe, noTpetno jo axypupary n oANTEE
Ha CTpamMny p.lﬂ.jepnﬁeu!ndammumrpeﬁmfemm
xaTeropyje m:mmeummﬂmzzwemspojmm
2 108 je 6po] mmﬂnmmhmpmnmmmsp.
31, jep Mo xdiM co oxMoeK xa 2.13 - Tometirote, ppaxmt w xRCTHTYRMOERDE
oxsxp, Anje ole TSR0 DpxIasan. Haxo noctols npotmen us npesmeTas ofxacrx
xz unnoy B nmmumummmﬂcym?mﬂmm
Cpucxe y cxreagy cx YcranoM PemyGmxse Cpnexe,

Hexupr goxywss mmmmmm.mmxm
RAAK, Te AH mmblmmmmcndmmpmmnmmum
ORTERMMA K0] qwmm.morpuwmamjuamm
AMPAXTHO ¥ Cey 7P DABBIPURPEAS, KRO LTTO J8, 8 HPAMJep, torTIma ZocTynROCTN
SAPABCTEENE JROITY ® § SAPRRCTRONOT OCKIYDUILS, jannor npescsy, ofpascatima,

ETR. , yBION8 Mmmmmmysﬂnwn
ONePRTHRNN ommmjanmumjuumnnymm
nxrTaRuMa. Hesezems amjunkymwnmmnmmomo
EALACKROCTY ndamumuu:mynnxﬂowmunmmn

NORY2aPREM I PREINTOM HA XojeM 6K npesMeTRx ROXyMEHT Tpetao aa nonma,
mmmaommzemmo]onmmmm
ROJORRENRX HHRO: BTRCTN IO RHTEHNA Xofa ce obpalyly. Ha opmdep, ma crp. B4,
mnl?.youpy.ﬂmmnormmrm‘.m:ec&mmo]my
nmmmsammemdeynmpmmnbmmoimam;mﬂp.
S1.y Rejexy xe N €8 0270CK 1t THNXY 5. ,Crparerns mysese x sjepe”, y nogravm
W-mmmnmwmmmmzman

IPASEOT OXEN yoﬁumnmnpnmoummorpmojumnp.ss.y

H OXpas2ie FTLS, ycnocranmame LPIS & £p.% 1a cTp. 72, y Axjexy xofw co omroc
1 6.9 Noxpmx| w-nbwmnummmrumm:mym@pmm
yexyrsma; xa ¢1p. 73, y Taaxams ox 6.94 1o 6.9.7; wa crp. 74, ¥ amjexy 6.10
SJloxpmxa p ymmmmmmwmuymhum
notpebro je mnpmﬂommprmmunocamy.mmo
c2 pedepuime mmﬁmmlsn!.nnpmqucum
i NX2THE CHCTR 8 ¥ HARAEXHOCTH I10j 8 MERX HXBOR RARCTIH] »Macrp. 75,y grjeny
X0} ce oAROCH menmweﬁno]cmmu.ymmymmu
2" ydecro prjexn .ma cunea EEBONN BAACYR'; ma TP, 82 - y
TeTXaNa 6.1 Mmu}eumoﬂn&mjnmxmmmywu
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CETeNMeNTY, T8 enwmnmmpmmnﬁeqymmmxemmﬂp.m
emuswym72-7.7ymum

ey 33 psauzanmly mpexsulerax ujops; mx crp. B5 novpesno o
MCOP2BNTH ¥y rmalflerw momy Taxon 7.Bymwaymmm
MIgAERH ynmyomoqmwmcyoﬁncr:mcrp.as.mmﬁuuja
HCIDRBHTH ym9.1m93,ymwmymmm=momy
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MWHUCTAPCTBO CNOJLHE TPMTOBMHE ¥ EKOHOMCKKX OAHOCA BuX

4
yn. Mycanma 9, W

71000 Capajeso

NPEAMET: Ofasjewrreibe B3aHO 32 TPAKEILE MUALLBLEIE HA HALDT CTPATRLUKOr Nnana
pypannor passoja buX 2018-2021., gocrasna ce

Besa: Bawu gonucu Spoj 10-4-28-3118/17 04 23.08.2017., 10-4-28-3118-7/17 0
02.10.2017., 10-4-28-3118-8/17 0p, 18.10.2017., 10-4-28-3118-11/17 04 15.11.2017. u 10-4-28-3118-
13/17 0 1.12.2017. ropunHe

Mourrosawm,

Bawnm ponncama, 6po] n patym Bede, Tpaxuau cTe muusbere MWHWCTIPCTBa nossonpuspese,
WymapcTsa u soponpuapese PerrySanne Cpncke Ha Teker Haupra CTpaTeikor nAaHa pypanHor passoja
BuX 2018-2021.

Osum nyrem Bac cbasjewsrrasamo ga Je MUHHCT2PCTBO nObONpUBpeae, LYyMapcTsa K BORORPUBREaE
Peny6nune Cpncke, y wny aobujara muwmera Bnage PenyBavke Concke, uspaguno ,Mubopmauniy
O BXKTUBHOCTHMZ Be3aHWM 33 mpagy Haupra crparewxor naava pypanwor. pasecja Bocwe
Xapueroanxe® # ca nctom Je, Ha cleginum oa 12.10.2017. roaune, ynoanara Baana PenyBaune Cpncxe.
HaxoH Tora cy, Y KOOPAMHAUM}H MuHUCTapCTAA 33 EXOHOMCKE OJQHOCE W DErHOHANMY Capaary
PenyGnnke Cpncke, yenujeamne melypecopHe KoHcynTauule wuamely ApencTasHuka WHCTHTYUMa
Penyfanxe Cpncke, wunanosa PagHe rpyne 11 y cucreMy noopauHaLmle npoLeca eBponcruX MHTErpaumja
y BuX (Noncnpuspesa u pypanuu passoj). Kao pesynrar maseaeHux xoHCyATaumja powno ce Ao
oapeleror Gpoja nprmlenty M KomMeHTapa Ha Tencr Hauprta CTpaTewKor mhzxa. Hakon pasmatparsa
HMudopmauuje o obfepmiotym KOMEHTAPUMA MHCTHTYLM]a PenyGauke Cpncke wa HaupT crpaTetwkor
N/aHa pypandor passoja buX 2018.2021. roanne”, uspalexe oa crpane Kabuxera npeacjenHuna Bnage,
Baaga PenySnune Cpncxe Je, Ha cjeansnum oapsawmo] 30.11.2017. roaune, ACHK]ENa 3akmyHaK KOJum Je
AedrHncano A2 he MUHKHCTAPCTEY CO/BHE TProsMHE M BKOHOMCKMX QaHOca EuX cse npumjesSe Gutn
Rocrasmene OA CTpaHe MWHUCTAPCTEA 33 EKOHOMCHE OAHOCE W PerMoHanHy capasky PenySnuxe
Cpncke,

C nowroratbem,
flocrasrneno:

1. Hacnosy,
2. Apxuea,
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Panyfince
2948717 oA 30,

€ nouroranewn,

focrarsanc:

18, Aeuembps 2017, mawme - KocTeena o)

Ronucom manpajer ManessHor 6poja w Aatyma, ¥ NP cMo ae Bac
HCTH, FUJRAMO €8 HBUPTOM CTPRTRLIXOr MABMS PYPRAHOT passola BuX (2018-
KYMEHT, RpocAjepyaN MUNNCTRPCTSY RO/AMCMPUADEAE, WYMBPCTRS W
mumnmhavmuummmummwwmml
Cae y exnsRy o 3axayinom Rrase PenySae Cpnexe Gpoj 04/1-012-2-
P& 2017. roaunise, koM Bam Je ypeano aocrasnan.

1 x uzenowy, .
1 x KaGuwery nmﬂ&Lvm Bape PenyEnue Cpnexe,
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TOTAL P.22
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. BOCHA HXEPUErOBHHA - BOSNATHERCEGOVINA
MHHHCTAPCTBO CINOJLIE MINISTARSTVQ VANISKE

TPTOBHHE H EKOHOMCKHX OHOCA TRGOVINE | EKONOMSKIH ODNOSA

MINISTRY OF FOREIGN TRADE AND
ECONOMIC RELATIONS

Broj:10-4-28-3118-G /17
Sarajevo, 2.10.2017. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA BiH
Trg BiH 1
71 000 Sarzjevo

PREDMET: ObrazloZenje Finansijskog dijela Nacrta strate¥kog plana ruralnog
rezvoja BiH (2018-2021), dostavlja se

VEZA: Va3 dopis broj 05-02-2-7994-2/17 od 20.09.2017. godine i na3 dopis broj
10-4-28-3118-2/17 od 13.09.2017. godine

Po3tovani,

Pozivajuéi se na val dopis broj 05-02-2-7994-2/17 od 20.09.2017. godine a u vezi
nadeg dopisa broj 10-4-28-3118-2/17 od 13.09.2017. godine kojim smo traZili
mifljenje na Nacrt stratefkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine (2018-
2021) u pastavku akta dostavljamo vam

OBRAZLOZENIJE
Finansijskog dijela Nacrta stratefkog plana ruralnog razvoja BiH (2018-2021)

Clanom 12, stav (2) Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH
(wSluzbeni glasnik BiH*, broj 50/08 definisano je da ,,Stratedkim planom BiH defini3u
se ciljevi ruralnog razvoja, utvrduju programi, mjere i druge aktivnosti za postizanje
ovih ciljeva, uspostavljaju mehanizmi monitoringa i evaluacije, te okvirno utvrduju
potrebna finansijska sredstva i procedure za njihovo koris¢enje."

U dostavljenom Nacrtu strate$kog plana ruralnog razvoja BiH (2018-2021), u
poglavlju & Indikativni budfetski okvir {2018-2021) navedeno je da su potrebna
sredstva za implementaciju aktivnosti predvidenih ovim dokumentom definisana
okvimim finansijskim i stratefkim dokumentima nadle3nih institucija koji ukljutuju i
budZetska i vanbudZetska sredstva (donatorska, kreditna).

U tabeli - Ukupne budZetske alokacije navedena su ukupna sredstva potrebna za
dostizanje svih postavljenih ciljeva koji ée se implementirati kroz navedene mjere,
Dio koji se-odnosi na implementaciju aktivnosti koje &e se finansirati iz BudZeta
institucija BiH iznosi 1,796.000 KM godiZnje i to u okviru BudZeta Ministarstva
spoljne trgovine i ckonomskih odnosa BiH i BudZeta Ureda za veterinarstvo BiH.

Nadalje, u poglaviju 8.2. Budetske alokacije po ciljevima navedeno jedaje za
dostizanje Cilia 2: Jalanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i rurainih

Myeaaa 9, 71 000 Capajens, Ten: +387 33 220 093 daxe: +387 33 220 091
Musala 9, 71 000 Sarsfevo, tel: + 387 33 220 093 faka: +387 33 220 091
www.mvteo.gov.ba



BOCHA N XEPUETOBHHA
MHUHHCTAPCTBO CNIOLHE
TPFOBHHE H EKOHOMCKHX OTHOCA

BOSNAITHERCEGOVINA
MINISTARSTVO VANISKE
TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FOREIGN TRADE AND
ECONOMIC RELATIONS

podrudja kroz poveéanje nivoa investicifa i unapredenje prenosa znanja |
promovisanje Inovacija izdvaja 200.000 KM godinje iz BudZeta Ministarstva spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa. Ova sredstva su ved predvidena Dokumentom
okvimog BudZeta 2018-2020 u okviru Tekuél tramsferi i grantovi: Grantovi
neprofimim organizacijama - podrika sajamskim manifestaclijama u zemlji i
Inostranstvu. Iznos od 200.000 KM godi¥nje se odnosi na prosje&an iznos sredstava
dodijeljen za sajamske i druge manifestacije u posljednje tri godine, a koje ukljuuju
promovisanje poljoprivrede. Aktivnost koja je vezana za koridtenje ovih sredstava
odnosi se na realizaciju Mjere 2: Podrka investicijama polfoprivrednih preduzeéa,
proizvodatkih grupa i preradivada, Podmjera: 2.8. Promocija poljoprivredno-
prehrambene trgovine i izvoza ukljudujuéi prisustvo na medunarodnim sajmovima |
izloZbama.

Takode, u poglavlju 8.2. Budfetske alokacije po ciljevima navedeno jedajeza
dostizanje Cilja 3: Unapredenje tr¥isnosti polfoprivredno-prehrambenih proizvoda
kroz povelanje dodane vrijednosti, poboljfanfe standarda kvaliteta i sigurnosti,
Jacanje veza unutar lanaca vrijednosti izdvaja 1.596.000 KM iz Budeta Ureda za
veterinarstvo. Sredstva koja su planirana u Budetu Ureda za veterinarstvo odnose se
na ugovorene usluge - Stampanje markica i kontrolu i pradenje zarmznih bolesti.
Aktivnosti koje se finansiraju ovim sredstvima odnose se pa realizaciju podmjera
identifikovanih u okviru Mjere7: Podrika sistemima i uslugama u veterinarskof i
Jitosanitarnof oblasti. Tako je za ove namjene Dokumentom okvirnog BudZeta 2018-
2020 za Ured za veterinarstvo, na pozicijama koje se odnose na realizaciju ove mjere
traZeno i povecanje, s obzirom da to jo¥ nije potvrdeno, u kalkulaciji je koristen iznos
koji se za ove namjene izdvaja u BudZetu Ureda za veterinarstvo za 2017. godinu,

Sa svim gore navedenim, dodajemo da finansijska sredstva potrebna za
implementaciju mjera definisanih Strateskim planom ruralnog razvoja BiH (2018-
2021) ne iziskuju nikakva dodatna izdvajanja iz BudZeta institucija BiH, i
podrazumijevaju sredstva koja su veé planirana budZetima Ministarstva spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa i Ureda za veterinarstvo.

S po3tovanjem, ' /,/-—f.-‘_——:::1 =
WO AR N s g
. !'_‘s [CELa -
i

, .
| e

Y MINIST ARY
} - ‘e [ - r J

—-‘.5-' , . \-t—?
', .- Mirko ggrqiié ‘] ‘

I PR
LI QU - h
- ,,r(;'fyo or} ;"ei-.

Pl AP EACH .
3:‘%'},:,-{,? WM Y
Vo o= ot
8‘09 S "'/:3/’

Myeaxa 9, 71 000 Capajeno, rea: +387 33 220 093 daxc: +38733 220 091
Musalz 9, 71 000 Sarsjeve, tel: + 387 33 220 093 faks: +387 33 220 09
www.mvteo.gov.ba



4 %E)
BOSNA IHERCEGOVINA [N, "/ |

BOCHA H XEPI[ETOBHHA
MINISTARSTVO FINANCIIA/ MYHICTAPCTBO GHHAHCHIA
FINANSDA I TREZORA H TPE30PA
IGNA | HERCEGOVINA
BOSNIA AND HERZEGOVINA @r.uz?:gmsswu VAMISKE TRGOVINE
MINISTRY OF FINANCE ;{;, | EKONOMSKIH ODNO3SA
AND TREASURY n !s'flﬁlﬁﬁ' EVO
Broj: 05-02-2-7994-4/17 PRIMLIENG: o
Sarejevo, 16.10.2017, godine o‘_" T | yenava | brof | _priogs
g‘é (ol | 25~ B 2-1g 22
BOSNA I HERCEGOVINA _/_’i:'_‘i..
MINISTARSTVO VANJISKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA 02//’7///1

PREDMET: Miljenje na Nacrt strate¥kog plana ruralnog razveja Bosne | Hercegovine

(2018-2021), dostavijz se

Veza: Vaij aktl broj 10-4-28-3118-2/17 od 13.09.2017 godine i 10-4-28-3118-6/17 od 2.10.2017
godine

Vezano za vale akte, broj naveden u vezi, a kojim se tra¥l mi¥ljenje na Nacrt stratedkog plana
ruralnog razvoja Bosne | Hercegovine 2018-2021, sukladno odredbama 2lanka 31, pod o).
Poslovnika o radu Vijeta ministars Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 22/03),
Ministarstvo finencija i trezora Bosne § Hercegovine daje:

MISLIENJE

1. U dostavljenom Nacrtu strate3kog plana ruralnog rezvoja Bosns | Hercegovine (2018-2021) i

naknedno dostavljenom Obrazlofenju financijskog dijela Nacrta, izmedu ostalog je navedeno:

a. Primami cilj Stratefkog plana jo da osigura okvir za postepeno uskladivenje ciljeva
ruralnog razvoja, utvrdi programe, mjere | druge aktivnosti za postizanje ovih ciljeva,
uspostavi monitoring | evaluaciju, te okvimo utvrdi potrebna financijska sredstve i
procedure za njihovo kori¥éenje.

b. U poglaviju 8.-Indikativni prorafunski okvir 2018-2021, ravedeno je da su potrebna
sredstva za implementiranje ektivnosti predvidenth Nacrtom stretegije definisana
okvimim financijskim I strate¥kim dokumentima nadle¥nih institucija koji uklju¥uju i
proralunska i vanprorafunska sredstva. Tabelom proradunskih slokacija koje se
odnose na implementiranje aktivnosti iz nadle?nosti Bosne i Hercegovine predviden
Jje izmos od  1.796.000KM godi¥nje, najveéim dijelom iz proratuna Ministarstva
vanjske trgovine { ekonomskih odnosa BiH i Ureda za veterinarstvo BiH  dijelom &z
donatorskih (10-15%) 1 privatnih izvora (13-17%).

o. U obrazloZenju financljskog dijela Nacrta srate¥kog plana je navedeno da su
financijska sredstve potrebna za implementiranje definiranih mjera ve¢ planirens u
proralunima Ministarstva vanjske trgovine i ckonomskih odnosa i Ureds za
veterinarstvo to da ne iziskuju dodatna izdvalanja iz Proraluna institucija Bosne {
Hercegovine,

2. Ministarstvo financija  trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo dostavljeni Nacrt stratedkog

plana rurelnog razvoje, te konstatira slijedeée:
a. Nosioci implementiranja mjera iz Indikativnog akcionog plana Nacrta strategije koje

s¢ odnose na Bosnu 1 Hercegovinu su Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH { Ured za veterinarstvo BiH.

1/2
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b. Implementiranje Strate¥kog plana ruralnog razvoja Bosne 1 Hercegovine (2018-2021)
¢o imati finansijske implikacfje na Prorafun institucija Bosme i Hercegovine |
medunarodnih obvezz Bosne | Hercegovine,

c. Sredstva predvidena u prorafunu Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa
82 pozicije ,,potpora sajamskim menifestacijama u zemlji { inozemstvu ,, s dodjeljuju
i za poljoprivredu { ostale djelatnosti.

d. Dokumentom okvirnog prorafuna  (2018-2020) je planirano poveéanje iznosa
proraluna Ureda za veterinarstvo pa  poziciji ,ugovorene usluge* za ¥tampanje
markica | kontrofu zarammih bolesti,

¢. U tabeli ukupne proratimske elokacije, naveden je ukupan iznos po godinama za
implemnentiranje aktivnosti Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH |
Ured 22 veterinerstvo BiH.

f. Financijska sredstva potrebna za implementiranje definiranih mjera su planirana u
prorafunima Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa § Ureda za
veterinarstvo te nede iziskivati dodatna fzdvajenja iz Prora2una institucija Bome |
Hercegovine,

3. Slijedom konstatiranog u toZkd 2. ovog miXljenjs, Ministarstvo financija i trezora BiH nemsa
primjedbi na financijski aspekt Nacrta StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine
(2018.-2020.). Nadaljs, u propratnom ektu navedeno je da ste Nacrt Stratefkog plana uputill
resornim entitetskim i Bréko Distrikt institucijama na mi¥ljenje, Imajuéi u vidu da je oblast
ruralnog razvoja u slu¥aju Federacije BiH u podijeljeno] nadle¥nosti Federacije BiH § kantona,
amatramo neophodnim da predmetn] Nacrt Strate¥kog plana uputite nadle¥nim kantonalnim
Institucijama na mi¥ljenje prije upuéivanja istog Vijetu ministara Bosne i Hercegovine.

S poltovanjem,

2/2

Sargfevo Trg BiH }, sel; ++307 3320 52 43, fax 20 29 30; centrala 25 43 20
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Broj: 05-02-2-7994-2/17 _
Sarajevo, 20.09.2017. godine PAIMLIEND:

BOSNA I HERCEGOVINA - =%
MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA

MINISTARSTVO FINANCUA/ MHHHNCTAPCTBO OHHAHCIJA

BOSNA 1HERCEGOVINA D | BoCHAEXEP
FINANSDA  TREZORA H TPE3OPA

MINISTRY OF FINANCE

(R

MIKIGTARSTVO VANISKE TRGOVINE

BOSNIAANDHERZEGOVINA@ BOBNA | HERCEGOVINA

AND TREASURY

[ 4

| EKOHOMSKIH OONOSA
S 2V O

OM Organlzacians | Kiaatfikeclons| Radni

adinlen ownaks braj Priloga

Crof

o | ko 28-BYF-S[/1F

29 oI/ F

PREDMET: Milljenje na Nacrt stratefkog plana ruralnog razvoja Bosne | Hercegovine

(2018-2021), dostavija se

Veza: Vai akt broj 10-4-28-3118-2/17 od 13.09.2017, godine.

Vezano za va3 akt, broj naveden u vezl, a kojim se tra¥i milljenjo na Nacrt stratelkog plana
ruralnog rezvojs Bosne 1 Hercegovine 2018-2021, sukladno odredbama &lanke 31. pod €).
Poslovnika o radu Vijeéa ministara Boane 1 Hercegovine (,Slufbeni glasnik BIHY, bro] 22/03),
Ministarstvo financija i trezora Bosne | Hercegovine daje :

MISLIENJE

1. U dostavljenom Nacrtu stratefkog plana ruralnog razvoja Bosne | Hercegovine (2018-2021),
[zmedu ostalog Je navedeno:

.

Primarni cilj Stratelkog plana je da osigura okvir za postepeno uskladivanje ciljeva
ruralnog razvo]s, utvrdi programe, mjere | druge aktivnosti za postizanje ovih ciljevs,
uspostavi monitoring i evaluaciju, te okvimo utvrdi potrebna financijskn sredstva |
procedure za njihovo koriféenje.

U poglavliju 8.-Indikativnl prorafunsid ckvir 2018-2021, navedeno je da su potrebna
sredstva za implementiranje aktivnosti predvidenih Necrtom strateglie definisana
okvimim financijskim | strate¥kim dokumentima nadleZnih institucija koji ukljulufu i
proralunsika i vanprorafunska sredstva. Tabelom prorafunskih elokacija koje se
odnoss na implementiranje aktivnosti iz nadle¥nostl Bosne | Hercegovine predviden
Jo kmos od  1.796.000KM godiknje, najvedim dijelom [z proratuna Ministarstva
vanjake trgovine { ekonomskih odnosa BiH | Ureda za veterinarstvo BIH i dijelom iz
donatorskih (10-15%) i privatnih izvora (13-17%4).

2. Ministarstvo financija 1 trezors Bosne { Hercegovine jo razmotrilo dostavljeni Nacrt strateXkog
plana ruralnog razvoja, te konstatire slijedeée:

a.

b.

C.

Nosioci implementiranja mjera iz indikativnog akclonog plana Nacrta strategije koje
s¢ odnose na Bosnu i Hercegovinu su Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih
odnosa BiH { Ured za veterinarstvo BiH.

Implementiranje Stratefkog plana ruralnog razvoja Bosns | Hercegovine (2018-2021)
€c Imatl finansijske implikacijs na Proralim institucija Bosne 1 Hercegovine |
medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine.

Sredstva predvidena u proraunu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnoss
sa pozicije ,potpora sajamskim manifestacijama v zemlji | inozemstvu ,, 8o dodjeljuju
i za poljoprivredu i ostale djelatnostl,

1/2
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d. Dokumentom okvimog proraluna (2018-2020) je planirano povedanje iznosa
prorafuna Ureda za veterinarstvo na  poziciji Lugovorene ustuge" za ¥tampenje
markica { kontrolu zaraznth bolesti.

e. U tabell ukupne prorafunske slokacije, naveden je ukupan iznos po godinams za
implemnentiranje ektivnosti Ministarstva vanjske trgovine | ekonomskih odnoss BiH §
Ured za veterinarstvo BiH.

f. Predlagal uz Nacrt strategije nije dostavio detaljno obrazloZenje financijskog dijela u
kojem je potrebno navest! koliki imos potrebnih sredstava za implementirnje
Strategije 8o odnosl na Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa a koliko na
Ured z= veterinarstvo | da I ée se sredstva obezbjediti u okviru postojeéih proraZuna
rosioca aktivnost! ili ée bitl potrebna dodatna sredstva.

3. Slijedom konstatiranog u totki 2. pod f. ovog milljenja, mpuduje se predlaga¥ da dostavi
obratlo¥enje financijskog dijela Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja Bosme |
Hercegovine (2018-2021).

S poitovanjem,

2/2

Saratevo Trg Bi 1, sel; ++387 38 20 53 43, fox 20 25 30 cemtrair 28 45 20
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Bosna i Hercegovina [
Federacija Bosne i Hercegovine

'KANTON SARAJEVO
Ministarstvo privrede

1 DBosnia and Herzegovina

Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO N
Ministry of Economy

Broj:07-05-24— 117
Sarajevo;15.11.2017.god.

BOSNA 1 HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
Federalno ministarstve poljoprivrede,
vodoprivrede | Sumarstvo
n/p ministra Semsndina Dediéa

Predmet:Dostava mi¥ljenja,veza va¥ akt br:04-24/1-1763-2/17 P.J. od 13.11.2017.god.

Po3tovani,
vezano za Va3 zahtjev broj i datum gomji, kojim tra%ite od ovog ministarstva da dostavi
svoje milljenje na “Nacrt stratefkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine®,
obavjeltavamo Vas da ovo ministarstvo daje “pozitivo midlienje” na isti.
Nadamo da ée njegovo usvajanje uroditi mogu¢énoiéu za dobivanje sredstava od EU IPA 11,
koja ée nam pomoéi u stvaranju povoljnijeg ambijenta za rad poljoprivrednog sektora.

Lijep pozdrav!

Dostaviti:
-naslovu
-evidenciji
-a/a

web: http://mp.ks.gov.ba G
e-mail: mp@mp.ks.gov.ba S ToVEd %
Tel: + 387 (0) 33 562-121, + 387 (0) 33 562-122 [ et B




Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

=4 ZUPANIJAPOSAVSKA

: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Broj: 08-01-337-1/17

Oradje, 10. 11, 2017. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO POLIOPRIVREDE,
VODOPRIVREDE I SUMARSTVA
SARAJEVO

Predmet: Midljenje na Nacrt stratelkog plana ruralnog razvoja BiH,

dostavlja se.-

Veza: Akt Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede 1 fumarstva, broj: 04-21-
/1-1763-2/17 P.J. od 13.11.2017. godine

Veza: Akt MVTEO BIH, broj: 10-4-28-3118-10/17 od 07.11.2017. godine

Temeljem upudenih doplsa od strane naznalenih institucija (veza) dostavijamo Vam
pozitivno midljenje na Nacrt strate$kog plana ruralnog razvoja BiH.

S postavanjem,
r;t: ..‘, ; “‘;r:‘.{‘ifz;;
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DOStaViti: Q“r\.;j,,[u:'_.‘:',’_ e
 Naslovu;

s 3/fa.



Poana 1 Hercegovina Bosnla and Herzegoving

Federacija Bosne [ Hercegovine Federation of Bosnia { Herzepovina
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTARSTYO ZA POLJOPRIVREDU, MINISTRY OF AGRICULTURE,

SUMARSTVO 1 VODOPRIVREDU FORESTRY AND WATER MANAGEMENT

Federalno ministarstvo poljoprivrede, Zeni god
vodoprivrede | Jumarstva 13.112017.
Sarsfevo Val ks 04-24/1-1763-2/17

L ] Nel zoak: 05-24-11688-2 /17

Predmet: Mi¥ljenje na Nacrt strate¥kog plana ruralnog mzvojs BIH

Vezano za Val dopis broj:04-24/1-1763-2/17 od 13.11.02017. godine u kojem traZite
milljenje na Nacrt stratelkog plana ruralnog razvoja BiH, uvidom u isti ovo Ministarstvo daje
pozitivno midljenje i nema primjedbi.

S poftovanjem,
Dostavljeno:
I x Naslovu,
lxama
Bosna i Heroepovins, Zenica, Kufukovifi br. 2
—e— Telefon: 032/460-750 1 460-751; Fax: 032/460-752
— o-mnil: minpoli@bitLnetba

www. 2l ba

e T A

o



BOSNA | HERCEGOVINA Py Rt BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE E( LRy o t FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
UNSKO SANSKI KARTON At b THE UNA - SARA CANTOR
MINISTARSTVO POLIOPRIVREDE, & I MINISTRY OF AGRICULTURE, 7
VODOPRIVREDE 1 SUMARSTVA t{'-"}"ﬁ :J‘"* i1 WATER MANAGMENT AND FORESTRY A 7
L X7

Broj: ¢ ¥ ~L4- 11rbe- ”//.1
Biha¢; 15.11.2017. godine

VLADA FEDERACIJE Bill
Federalno ministarstvo poljoprivrede.
vodoprivrede i Sumarstva

UL Marka Marulié¢a 2

Sarajevo

Predmet: Misljenje na Nacrt strate3hog plana ruralnog razvoja BiH. dostavlja se

UvaZavejuéi vaZnost donodenja Strateskog plana ruralnog razvoja BiH, buduéi da je isti osnovni
preduvjet za koristenje EU [PA I sredstava namjenjenih za stvaranje povoljnijeg ambijenta i
poveéanje honkurentnosti poljoprivrednog sektora u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo
poljoprivrede. vodoprivrede i Sumarstva Unsho-sanskog kantona daje pozitivno misljenje na Nacnt
strate3kog plana ruralnog razvaja BiH s ciljem da se isti usvoji u predvidenom roku.

S podtovanjem,

Dostaviti;

1. Naslovu
Q 2/a

hm‘anag dipl. pravnik

‘. Dra /u

Adresa: Alilec Derzelerab Blhaé 77000, relefon. 037/361-111. web' www.vladausk.ba,
e-mail pohoprivreda@viadausk.ba



—n
14
BOSNA | HERCEGOVINA [‘ . (/ q/]
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Clomid g
TUZLANSKI KANTON ¢

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva I vodoprivrede

Broj: 04/1-24-00- 4£ 190 117
Tuzla, 15.11.2017.godine

FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
Sarajevo

PREDMET: Misljenje na Nacrt strateSkog plana ruralnog ravoja Bosne i Hercegovine-dostavija se

Vasim aktom broj 04-24/1-1763-2/17 P.J. zatralili ste od ovog Ministarstva miljenje na
dostavijeni Nacrt strate3kog plana ruralnog ravoja Bosne | Hercegovine.

Na dostavijeni Nacrt strateSkog plana ruralnog ravoja Bosne i Hercegovine ovo Ministarstvo
nema primjedbi, te daje punu podrsku usvajanju ovog dokumenta.

S postovanjem,

Dostavijeno:
X Naslovu
ala




Bosna it Hercegovina Y Bosnia & Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine YR Federation of Bosnia & Herzegovina
Hercegovatko-neretvanski kanton / fupanija . Herzegovina-Neretva Canton
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva Ministry of agriculture, forestry and
i vodoprivrede water management

Broj: 11-03-26-2719-1/17
Mostar, 22.11.2017. godine

Federalno ministarstvo poljoprivrede,
’ vodoprivrede i fumarstva
Sarajevo

PREDMET: Mitljenje na Nacrt Strateskog plana ruralnog razvoja BiH 2018-2021 .

Vezano za Va¥ dopis/e-mail od 15.11.2017.god, u kojem se traXi milljenje na Nacrt
Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH 2018-2021.g. sa aspekta oblasti poljoprivreds ovo
Ministarstvo daje nalelno pozitivno midljenje zbog vainosti usvajanja ovog strate¥kog
dokumenta na rezini Bosne i Hercegovine, a kako bi se otvorile moguénosti za razvoj

poljoprivrede i ruralnih podrugja.

Ovim putem napominjemo kako Zavod za poljoprivredno savjetodavau stubu i za¥titu bilja
istie da je Nacrt Stratekog plana ruralnog razvoja BiH u natelu jako dobro uraden, ali su
promaleni prioriteti vezani za saljetodavstvo. Naime, ovdje se nagla¥ava kako prakti¥no
savjetodavne sluZbe dodatno treba financijski opteretiti , kako bi se ojatale institucije koje bi,
kao obulavale savjetodavce, a u stvari na teremu postoje jako kvalitetni i obrazovani
strunjaci. Temelj je u tome da se profire ingerencije savjetodavnih slu¥bi, da se zakonski
uredi svaka suradnja poljoprivrednog proizvoda¥a sa savjetodaveima ukoliko Zeli dobiti
nov&anu potporu ili deklarirati svoj proizvod za ono zadto je namijenjen. Tako se radi u na¥em
okruZenju, a i u EU. Primjerice, sama nabava ili uporaba za¥titnih sredstava uvjetovana je
time da je svaki proizvodal bio duZan odsluati propisani tedaj o datoj temi koji su odrZavali
savjetodavei. Sli¢na situacija je sa hitratnom direktivom gdje poljoprivredni proizvoda& mora
biti upuéen sa pravilima koja nalaZe ovaj propis. Takoder savjetodavci izravno odraduju sav
administrativni posao vezan za apliciranje prema EU fondovima, od formulara, kontrole
proizvodnje do pisanja projekata.

S podtovanjem,
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Dostaviti: \ ~— ¢
1. FMPVS, Marka Maruli¢a 2, 71 000 Sarajevo(sa dostavnicom) ‘

2. Scktoru poljoprivrede |
3. A ’

-~

BiH, Mostar, Hrvatske mladeZi b.b.’ . Fax: +387 36 445 911
Tel.: 4387 36 445900, +387 36445912 .




Broj:

Dana:

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
HERCEGDBOSANSKA ZUPANIJA
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
VODOPRIVREDE 1 SUMARSTVA
GLAMOC

08-02-24-2707/17
24.11.2017.godine

Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede § fumarstva
Ulica Marka Maruliéa 2
71 000 Sarsajevo

Predmet : MiSljenje na Nacrt Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH (2018-2021)

Veza: Va3 akt broj: 04-24/1-1763-2/17P.J. 0d 13.1 1.2017.godine

Vezano za va$§ akt, broj i datum naprijed navedeni, zatrailj ste midljenje na Nacrt Strateskog
plana ruralnog razvoja BiH (2018-2021). Sa aspekta poljoprivredne oblasti ovo Ministarstvo
daje nagelno pozitivno misljenje na predmetni dokument, zbog vaZnosti usvajanja ovog
strateSkog dokumenta na nivou Bosne i Hercegovine, kako bi se stvorile pretpostavke za
razvoj poljoprivrede i ruralnih podrugja.

Napominjemo da je u tijeku izrada Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugja za
Hercegbosansku fupaniju koja €e jasno definirati ciljeve,mjere i smjernice razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrudja ove Zupanije. S obzirom da je StrateSki plan ruralnog
razvoja BiH (2018-2021), u fazi nacrta, tra%imo da se, po zavrietku izrade dokumenta koji se
radi za podru¢je HBZ, u Strateski plana ruralnog razvoja BiH, ukljuée prioriteti i mjere koji
su specifitni za Hercegbosansku Zupaniju.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva je Nacrt Strate¥kog plana ruralnog
razvoja BiH (2018-2021), uputilo i Vladi HBZ, te zatra%ilo da se uvrsti u dnevnj red sjednice
Vlade HBZ.

Po primitku midljenja Viade HBZ, isto éemo vam proslijediti za daljnje postupanje.

S poitovanjem

Dostavljeno: =
/Naslovu Z
2.Ministarstvo PV§ Ldipl.oec

3. Pismohrana

Telefon: 034/200-364, faks: 0347200-364
UL Stjepana IL. Kotromanida bb, 80101 Livno



j~ws Bosnai Hercegovina
Ja™ o Federacija Bosne i Hercegovine
{ n.lh ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
_@_7" MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

Broj: 05-06-24-1856/17
Posudje; 20.11.2017. godine

Na temelju &lanka 6. Zakona o 2upanijskim ministarstvima i drugim tjefima
#upanijske uprave («Narodne novine Zupanile Zapadnochercegovackes, broj 2/96,
81/96,13/98 | 17/00) po zahtjevu Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva, Ministarstve gospodarstva daje

MISLJENJE

Daje se pozitivno misljenje na Nacrt Stratedkog plana ruralnog razvoja BiH

2018-2021 godine iz sljedelih razloga:

e Zbog priviaZenja investicija |1 tehni¢ku potporu u procesu uskladivanja 1 razvoja
sektora na svim nivoima upravijanja

e Pruza okvir za razvoj sektora pofjoprivrede | ruralnog razvoja, unapreduje
koordinacije | upravijanje sektorom, poboljSava sustav regulacije sigumosti
hrane, veterinarskih i fitosanitamih pitanja, zakonodavno | institucionalno
uskladivanje, kako bi se osiguralo priblizavanje EU | medunarodnim
standardima

e Zbog razvoja kapaciteta i potporu ruralnom razvoju

s Zbog povetanja investicijske potpore za razvoj privatnog sektora, usmjeren na
jatanju proizvodnje, poboljdanje lanaca vrijednosti i poveéanje pristupa
proizvodada | preradivata suvremenoj tehnologiji

* Ruralni razvoj ée kroz stratedki plan postati sve vaniji element poljoprivredne
politike, narodito kreiranje i provodenje mjera za pomo¢ ljudima u ruratnim

podrugjima
s Ostalo T
S S
Obradivag akta: Vinko Landeka PN
=Y CARR
= ' o Podviasten
.h o E .-
s Fomo
. Branko
Dostaviti: Dreghensoy, =

e Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | §Gmarstva
o Pismohrana




Boens n Xepusroanus

Bosus | Hervegovina Peaepaunia Bocwe 8 Xepueroanss
Federacija Bosae | Hercogoving  ~ APWRLEN Cop
Bosaashe-podrinjiki kanton Garatde MHHUCTAPCTBO JA TIPABPLIY

MINISTARSTYO ZA PRIVREDU Bosais and H avina
Foderwilon vf Bosuie sad Herzegovina
Bomiss-podrinje canton Gornzde
MINISTRY OF ECONOMY

Broj: 04-24-195317
Gorakde, 16.11.2017. godine

Federnlno mintstarstve poljoprivrede, vodoprivrede | lamarstva
Marka Merulida be, 2
Sarjevo

PREDMET: Mitljenjo na Nacet stratefkog plwna ruralnog razrvojs Bosne i Hercegovine, dostavija se.-
Vez' Vad alt broj, 04-24/1-1763-21T P.J od 13 112017, godine.

Ovo ministarstvo je mamotrilo predioteni Nacrt stratefkog plana ruainog rarveja Bosne |
Hercegovine za period 2018 ~ 2021, gadine, dostavljen od strane Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivreda | Sumarstva, te ta vt nema primyedbi | dajemo pozitrvao mitljenje na predmemi Nacrt,
Mcdutim, Lratavamo rezervu o pogledu moguénosti finansijskog provodenja Statetkog pfana o dljety
kojl se odnosi na kantone, iz razloga Hto Bosanske-podrinjski kanton Goradde nije samoodriiv.

§ potiovanjem,

Dosta ljeno:

G«]\lnlovu

1 Evidencifi |
Jan

Teko3s 217112 Fax: 038 240400 warw, bpkgo ba w!, Muargals Trta br 13 - 73000 Gorazde



BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
SREDNJOBOSANSKI KANTON

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
. KANTON SREDISNJA BOSNA

Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede | Sumarstva

Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede [ Sumarstva

Broj: 04-24- sl /117
Travnik,15.11.2017.godine

FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
VODOPRIVREDE | SUMARSTVA

Marka Maruli¢a br.2

Sarajevo

PREDMET: Misljenje na Nacrt strate3kog plana ruralnog razvoja BiH — dostavija se
Veza Va$ akt broj 04-24/1-1763-2/17 P.J. od 13.11.2017. godine

Postovani,

obavjestavamo vas da Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva daje pozitivno misljenje na
Nacrt strateskog plana ruralnog razvofa BiH i na isti nema primjedbi.

S poitovanjem,

R 1N KA
P ooy
I tIELS b
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Dostavljeno: nYN «f—%
-naslovu LA g
-ala ; =
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72270 Teavnik, ol Pmjavor 18 A, tel.: +387 (0)30 511219 cantrala, 511218, fax.: 518335; www sbk-ksb gov.ba ; e-mail: mpvs@sbk-ksb gov ba



BEOCHA W XEPHUETOBHHA
MAHHCTAPCTBO COOJBHE TPTOBHHE H
EXOHOMCEHX OQHOCA

BOSNAIHERCEGOVINA
MINISTARSTVO VANISKE TRGOVINE [
EXKONOMSKIH ODNOSA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FOREIGN TRADE AND
ECONOMIC RELATIONS

IZVIESTAJ O ODRZANIM JAVNIM KONSULTACLIAMA SA
ZAINTERESOVANOM JAVNOSCU

TEMA
Nacrt stratefkog plana ruralnog razvoja Bosne | Hercegovine

IZJAVA O SVRSI

Omove za realizovanje polifike ruralnog razvoja BiH odreduju se Stratelkim planom
ruralnog razvoja. Stratefkim planom BiH definiu se ciljevi ruralnog razvoja, utvrduju
programi, mjere 1 druge aktivnosti 2z postizanje ovih ciljeva, uspostavljsju mehanizmi
monitoringa I evaluacije, te okvimo utvrduju potrebna finansijska sredstva i procedure za
njthovo kori8¢enje. Strate¥ki plan BiH je osnova za usmjeravanje svih planova i programa
ruralnog razvoja donesenth na svim nivoima viasti u BiH.

OPIS TOKA KONSULTACILJA
[Metode konsultacija Ftaﬂsﬂkn
avne rasprave ro0j udesnika: 133
roj komentara: 51
atum poletka 25.07.2017, roj prijedloga: 68
kraja 03.08.2017, roj pribvaéenih prijedloga: 41
r\'(etode konsultacija Statistika
n line konsultacije Broj ulesnika: 4
Broj komentara: 2
atum poletkn 14.07.2017 Broj prijedloga: 0
atum kreja 22.08.2017 Broj prihvecenih prijedloga: 0
ZAKLIUCAK:

U periodu 25.07.-03.08.2017, godine, odrZane su &etiri javne rasprave o Nacrtu stratefkog
plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu; SP RR). Prva javna rasprava
odr2ana jeu BD BiHH 25.07.2017. godine, u organizaciji OPSV BD, potom je 26.07.2017.
godine, uslijedila javna resprava za FBiH, u or?nimdji FMPVS$, javna rasprava za RS,
odrZana je 27,07.2017. godine u organizaciji MPSV RS, 2 za nivo BiH 03.08.2017. godine
u organizaciji MSTEO.




U javnim raspravema ukupno je ulestvovalo 133 predstavnika javne uprave, privrednog 1
civilnog sektora. Na svakoj Javnoj raspravi vodeni su zapisnici, u kojima su evidentirani
op3ti komenteri na Nacrt strate¥kog plana ruralnog razvoja BiH, kao i prijedlozi za izmjene
1 dopune teksta, Takode vlesnicl su postavili mnogobrojna pitanja ¢ StrateSkom plamu
ruralnog razvoja, na koja su odmah dobili odgovore. Javne rasprave su takode bile prilika
za udemnike, da predstavnicima nadle?nih institucija (MSTEO, FMPVS, MPSV RS i
OPSV BD), postave i pitanja koja nisu direktno vezana za Nacrt strate¥kog plana ruralnog
razvoja BiH, na koje su dobili usmene odgovore ili su upudeni da se informi%u kod
nadleZnih slu¥bi,

Nakon zavr¥enih javnih rasprave, primljena su 3 e-mail-a i 0 dopisa sa komentarima {
prijedlozima za izmjene i dopune teksta predmetnog dokumenta.

Komentari { prijedlozi izneseni na javnim raspravama, kao i oni dostavljeni putem dopisa i
e-masil-ova sastavni su dio Aneksa ovog Izvjedtaja. Svi prijedlozi za korekeiju tehni®kih §
pravopisnih greSaka su usvojeni,

Online konsultacije putem platforme e-konsultacije.gov.ba, odr2ane su u periodu 14.07. —
22.,08.2017. godine. Na platformi e-konsultacije, prijavljena su &etirl udesnika, od kojih su
dva dostavila prijedloge za izmjene i dopune Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja BiH.

VODITELJ KONSULTACLJA

Jelena Prorok je@/h M

KOORDINATOR KONSULTACIJA

Fearuk Had¥omerovié ; {
g‘

Sarajevo, dana 25.12.2017. godine




Anex

Prikupljenl prijedlozl za zmjene i dopune Nacrta stratelkog plana ruralnog razvoja
BiH

Opiti komentari

Komentar:
Stazna&imodﬂamipris‘hlpuizradi SP RR?

Odgovor:

Prilikom izrade Nacrta SP RR uvadene su sve nadleZnosti svik institucifa na svim nivoima
viastl. Podaci su prikuplfent, analizirani | prikazani za FBIH, RS, BD | zbirno za BiH.
Prilikom programiranja stratedkih clljeva i mjera, kao polazna osnova koristili su se cilfevi
{ mfere prikazani u veé tzradenim { usvofenim strategiiama entiteta.

Komentar: SP RR BiH je vrlo uopiten, da li ée takav dokument pomoéi da se preds sa
sisterna pladanja po jedinici proizvodnje, na plaéanje po ha?

Odgovor:

Trenutni sistem podrike BiH polfoprivrednim proizvodadima, u mnogom se razlibije od
evropskog. SP RR je zamilifen kao dokument kojl &e doprinifetl postepenom
prilagodavaniu politika podsticaja u BiH, onima u EU.,

Komentar:
Da li je predvidena podr¥ka seoskom turizmu?

Odgovor:
Da, programirana je mjera 5.2, Podr3ka investicijama za razvof ruralnog turizma.

Komentar:
Kako mo2emo dobiti cijeli SP RR BiH?

Odgovor:
Nacrt SP RR moZete preuzet! sa web platforme www.ekonsultacife.gov.ba.

Prijedlog:

Predla¥o se da se tremutnih podsticaja prede ne podr¥ku dohotku poljoprivrednika, U EU
gkcenat se stavlja na mjere ruralnog razvoja i mi na putu pridruivanja moratemo preéi n2
takav sistem podrike.

Odgovor:
S tim u vezi je i pripremifen ovaf dokument, kao jedna od stepenica na putu prilagodavenfa
EU politikama podsticala.

Komentar:
Predla¥e se da se daju podsticaji za udruivanje poljoprivrednika i zedruge.

Odgovor:

Prepoznat je malaf udruXivanfa poljoprivrednih proizvodada 1 s tim u vezi je plarirana
mjera 2.5. Podrika uspostavijanfu ! razvoju podizvodackih grupa (udrufenfa, zadruga 1
dr.).




Komentar:
Na koji natin é¢ SP RR doprinijeti tnaprjedenju poljoprivrede i dobrobiti seljaka. Dali je
ovo jo jedan dokument kojim se podstiZu veletrgovei.

Odgovor:

Tluzorno bi bilo olekivati da ée se svi problemi rijelitl usvafarfem | implementacijom SP
RR 2018-2021. To je kratak period da bi se poljoprivredn! sektor u potpunosti oporavio ali
olekyfemo znalafan napredak. Implementacija SP RR &e biti monitorisana, o femu be
MSTEO fednom godifnje izvjeStavatl Parlamentarnu skupStinu BiH

Komentar:

Istaknut je problem wvelikog nedostatke stolne krme, ¥o za posljedicu ima skupu
proizvodnju i nisku produktivnost. Sa druge strane imamo neiskoristene pa3njake, koje je
potrebno rekultivisatl. Povelanje stodarske proizvodnje je preduslov za umaprjedenje
stolarstva. PredlaZe se da se uveds alpski model uzgoja stoke,

Odgovor:
Prijedlog je vrlo koristan. NaZalost napredak se ne moZe postiéi preko noél. Na ovom

Ditanju radi se kroz vi¥e aspekata, ukljutuje se savjetodavna slutba da se wnaprijedi
znanje, ulate se u mehanizacifu.

Komentar;

TraZeno je pojainjenje prijedioga bud2eta za poljoprivredu u kentonalnim bud¥etima za
2018. godinu, buduéi da je to sada aktuelna ektivnost i da se ved planiraju sredstva za
parednu godinu, Nejasno je uedée kantona u prezentovanoj strukturi izdvejanja sredstava
za implementaciju SP.

Odgovor:

Prijedlog budZeta fe baziran na projekciji navedenof u Strategija razvoja poljoprivrednog
sektora ovog Federaclfe BiH za period 2006.-2010. | Programa ruralnog razvaja FBIH za
period 2015.-2020, godine. Ukljulena su i sredstva za kofe je planirano da izdvaje kantori,

Komentar:
Odnos vlasti prems strate¥kim dokumentima je veoma povrian, umjesto 6% za
poljoprivredu se izdvaja samo 2-3% budZeta.

Odgovor:
Planirano fe povefanfe budZeta za polfoprivredu | RR ali svi smo svfesni da realizacija
plana podloZna promfenama | da ne prati uvijek strateske prifedloge.

Komentar:
Ko je ciljna grupa kada je rije2 o podsticajima u SP RR?

Odgovor:
U okviru svake mjere definisard su korisnicl, Generalno to su fizicka 1 pravna Hea upisana
u RPG/RK, stanovniltvo ruralnih podrulja, mladi, ¥ene, nadletne Institucije sa svih nivoa
viasti i sl

Komentar:

Postoje nejasnofe vezano za definiciju "poljoprivrednog gazdinstva", ona koja su
registrovens po Zakonu o obrtu i ona kofa su upisana u Registar poljoprivrednih
gazdinstava, to pitanje treba rijefiti,




Odgovor:
Kada se u Nacrt SP RR navodi registrovano poljoprivredno gazdinstvo misli se na
evidencifu Registra poljoprivrednih gazdinstava i Hifenata.

Komentar;

Tokom prezentacije redeno je da BiH nema Registar poljoprivrednih gazdinstava ne stoji.
Postoji jedinstven Registar poljoprivrednih gazdinstava, koristi se istl softver, prikupljaju
seisti podaci u bazama podateka za FBiH i RS, i oni se replikuju na nivou BiH.

Odgovor:
Ne tvrdimo da nema Registra, veé da se podacl u potpunosti ne replikufu na BiH nivou.

Komentar:

Donofenje SP RR BiH je dodlo u pravo vrijeme ali je najvainije da se dokument
implementira, da ne da sve ostane "mrtvo slovo na papim” kao i druge strategije koje su
renije dono3ene.

Odgovor:

Svjesni smo Cinjenice da se Strate3ki dokumenti ne implementiraju u potpunosti. Politicke
odluke su van naleg opsega djelovanja. Nastojatemo, oliko je u na¥of moéi, da se ovay
dokument ozbllfno shvati § implementira u $to veéof mjeri.

Komentar:

Potrebno je sprovodenje poljoprivrednog popisa.

Odgovor:

Jedan od ciljeva SP RR je 1 privialenfe donatorske pomoél za projekte kao Sto je
poljoprivredn! popis. S tim u vezi predvidena je mjera 9.8. Provedba poljoprivrednog
popisa,

Komentar:
Izraden je Strate3ki plan i imamo stratedke ciljeve, & da li posto]i razraden Operativni plan?

Odgovor:

Indikativnl akcionl plan je integraint dio Nacrta SP RR. Istovremeno SP RR BiH je okvir u
koga su integrisani strate3k dokumenti entiteta, koji su opet praéent detalinim Akclonim
planovima.

Komentar:

Nema segmenta razvoja poticaja u ruralna podruZja. U poticajima za poljoprivredu postoje
nepotrebna ogranilenia za proizvodnje, npr. za plenicu na 250 ha ili soju na 100 ha, Znadi,
eko neko proizvede i prijavi viSe od 250 ha pienice, odnosno vide od 100 ka soje, tada nece
dobiti podsticaj, za tu razliku povedane proizvodnje, 5to nije dobro.

Odgovor:

BiH je potpisala SSP 1 time se obavezala na postepeno prilagodavanje sa EU acquis-om,
pa i onim difelom kofi se odnos! na poljoprivredu 1 ruraini razvoj. S tim u vezi u obavezl
smo postepeno prilagoditi sistem podsticala EU, odnosno preéi sa platanfa po jedinicl
plaéana, podrici dohothku polfoprivrednika.

Komentar;

Smatram da sada¥nja osnovica obraduna poticaja prema ha § grlu nije dobra. Ja imam 11 ha
plasteni¢ke proizvodnje i imam veéi prinos nego neko sa 20 ha, Imam 60 zaposlenih,
investirao sam 10 miliona KM { nikada nisam dobio podsticaj, jer me drZava ne




prepoznaje. Predla¥em da se podsticaji daju ns osnovu koliZine proizvoda 1 i kg. Znate da
smo imali problem sa ¥ljivom, sada je problem 8a malinama. Srbija traZi da se sprovedu
enalize koje se mogu uraditi samo u NemaZkoj, za koje je potrebno po 20 dana, do tada
malina trune na granici. Srbija na taj na&in kulturno blokirs izvoz iz BiH. Ja izvozim
papriku u Holandiju i Njematku, kad izvozimo, u Holandiji ima prioritet paprika iz
Holandije, jer je ta zemlja lanica EU. Hajde da { mi koristimo iste mjere za uvoz
proizvoda u BiH.

Odgovor:

Nacrtom SP RR predviden je Citav niz mjera kofe ée doprinifeti zaltiti domaée proizvodnje.
Polevii od razvofa zakonodavstva, Institucija, graniénih kontrola, laboratorija i investicija
u poljoprivredna gazdinstva,

Komentar:

Iz prikazanih podataks jasno je da BiH ima deficit poljoprivrednth proizvoda, mi pe
moramo izvoziti. Hajdemo da mi svoje zdrave proizvode prodejemo u BiH, zadto da
uvozimo otrovnu hranw. Poljoprivredni 1 prehrambeni proizvodi iz uvoza su Sesto mnogo
Jeftini}i od domadih, a keko je stendard stanovniitva nizak, cijena igra presudnu ulogu u
kupovini. Zbog ovakve ekonomske situacije u BiH i otvorenog trZita, trgovei pronalaze
interes u uvozu jeftine robe koju lako prodaju.

Odgovor:
Unapredenfem Zivotnog standarda stanovniltva, povefale se domaéa potrafnja za
zdravom hranom. Cilf SP RR BiH je unapredenfe konkurentnosti, za §ta Je predviden &itav
niz mjera.

Komentar:
Podnio sam zahtjev za podsticaje za vrijeme ministra Lijanoviéa, nikada ni¥ta nisam dobio,
nikakav odgovor, ni¥ta.

Odgovor:
Nije relevantno za sadrfaj ovog dobwomenta.

Komentar:

Podnio sam zahtjev za kredit u Razvojno] banci, nilta nisam dobio. StranaXke osobe
dobijaju podsticaje | razvojne kredite da prave kuée, a ja me mogu dobiti kredit za
proizvodnju ni od rezvojne banke, ni od privatne banke. Mogu podiéi kredit samo kod
mikro kreditne organizaciie sa ekstremnim kematama,

Odgovor:
Nife relevantno za sadrZaf ovog dohumenta,

Komentar:

Uvozi se meso sumnjivog kvaliteta iz Holandije, & ja nadi poljoprivrednici ne mogu
prodati svoju proizvode. Ako hotu da izvezem svoje meso mogu prodati samo jednom
rakupcu. $ta je to ako nije monopol.

Odgovor:
Nije relevantno za sadr¥af ovog dokumenta.

Komentar:
Izra¥eno je milljenje da prikazanl podaci ne odraZavaju taZno stanje na teremy, kako po
pitanju obradivih povriina, tako i po pitanju kolitina proizvoda.




Odgovor:
U tzradi Nacrta SP RR koridteni su zvanitni podacl kojl su preuzeti od agenclja za
statistiku | nadleZnih ministarstava,

Komentar:

PredloZeno je da se podstide radanje djece na selu, na nalin da se uvede djetiji doplatak za
svu djecu rodenu na selu, 100 KM za prvorodeno dijete, 200 KM za drugorodeno, 300 KM
zn trede dijete 1 tako dalje,

Odgovor:

Nizak natalitet fe problem za cifelu Republiku Srpsky, a u ruralnim podrudjima fe to jo3
izralenije pitanje. Djecyji doplatak nife pitanje na kofe se moZe dat! odgovor u okviru SP
RR BiH,

Komentar:

Nedostaje mjera za zaltitu domade proizvodnje. Da bi ljudi Zivjeli na selu mora im se
omoguéiti da prodaju ono #to proizvedn. PredlaZe da se uvedu mjers zadtite od
prekomjermog uvoza, barem u periodu keda dospijevaju nali proizvodi, kao o je sada
lubenica.

Odgovor:

Nadlelne instituclje su svjesne problema, stoga su i predvideme mfere ra podizanfe
konkurentriostl, kao i mjera za unaprijedene vanjske trgovine poljoprivrednim 1
prehrambenim protzvodima | za¥titu domabe protzvodnfe na svim nivoima (mjera 10.5.).

Komentar:
TraZeno je pojainjenje da li se prikezani podaci za mlijeko odnoss samo na mlijeko il
nkljuZuju i mlijene prolzvode.

Odgovor;

Podaci o uvozu 1 Izvozy, tzv. tarifnl brofevi, ne odnose se samo na jedan proizvod, vela na
grupe slicnih proizvoda, tako I podact o mijjeku ne uklfucyju samo kolicinu miifeka veé i
miljednih proizvoda,

Komentar:

Istaknut je da zvaniZna statistika ne vodi evidenciju o zasijanim travnim povriinama, Na
terenu je jesno da poljoprivrednici uzgajaju travne smjese 1 biljnu masu 2a pripremu
sjenaZa. Tekode podaci o uvozu sjemenskog materijala potvrduju znadaja uvoz sjemena za
travne smjese. U vile navrata je sugerisano egencijama za statistiku da dopune svoje
obrasce za prikupljane podataka ali nismo rai¥li na razumijevanje { koristimo ovu priliku
da ponovo pozovemo da se ovaj problem rijedi.

Odgovor:
Cesto se susreéemo sa problemom da ne postoji zvanidna statistika o odrederim vrstama
proizvoda. O prifedlogu ée bitl upoznate statistidke agencife.

Komentar:

Nela organizacije (CERDA), ufestovala je u organizaciji i odrZavanju 5 radionica, na §
razliZitih mjesta, za 5 razliZitih sektora, kako bi dali smjernice za izradu Nacrta SP RR.
Prikupili smo dosta prijedloge, 22 koje sam vidio da su u dobrom dijelu vkljuZeni u Nacrt
SP RR. Sada kada smo izradill dokument, vidje!i smo da nije tako komplikovano, nije mi
Jasno 5to to ranije rismo uradili. Pozivem na dalju saradnii i da ne zaboravite privatni i
neviadin scktor. Mi imamo kapaciteta i 2elju za saradnjom. Prilikom planiranja




Komentar:

Cestitam na izredi dokumenta. I na3o] Agenciji (FIPA), ée biti vrlo koristan. U zadnje
vrijeme pokazan je znalsjan interes za ulegenja u sektor poljoprivrede i prehrambene
industrije. Nama ée biti od velike koristi u promovisanju potreba 2= izlaganje.

Odgovor:
Komentar ne zahtijeva konkretno objasnfenfe.

Komentar:

Pozdravljam izradu dolarmenta. Dokument je vrlo znefajan za unaprjedenje sektorn i
uvritavenje sektora poljoprivrede i RR u podriku EU. OZekuje s¢ da dokument doprinese
unapredenju konkurentnosti sektora. FMPVS ée pruZiti potpunu podrskn implementaciju
SP RR, kao ¥to je prutio i Izradi dokumenta.

Odgovor:
Komentar ne zaktljeva konkretno objainjenge,

Komentar;

Sretni smo Sto je dokument izraden. Svi govornici su istskli da je dokument potreban
nama, nafim poljoprivrednicima, a da je njegov zmalaj u procesu EU integracija
sekundarni interes.

Odgovor:
Komentar ne zahtifeva konkretno objainjenje.

Komentar:

Izrada Nacrta SP RR je dobar korak i pozdravljam njegovu pripremu, Predla?em da
organska proizvodnja zauzme znaXajno mjesto jer pru¥a dobru osnovu za ekonomski
fazvoja. Istifem da nemamo zakon o organskoj proizvodnji na nivou BiH, i predlaZem da
sc njegova izrada ugradi u SP RR.

Odgovor:

U okviru mfere 6.8. predvidena je podrika protzvodnfi, certifikaciji i kortroll organske
proizvodnje na svim nivoima, u skladu sa najbolfim praksama EU-a i zahtfevima tr¥iSta, i u
skladu sa nadleZnostima u ovof oblasti,

Komentar:

Povezanost predloZene strategije SPPR sa ve¢ donesenim dokumentima {li zakljulcima
Vijeéa ministara, entitetskih viada bi morala da bude jasna i vidljive, o je i uradeno
djelomino. S tim ® vezi na svim nivoima vlasti je usvojen ,Akcioni plan za realizaciju
prioriteta iz jzvjeltaja BiH za 2016* sa zaduZenjima u skladu sa SSP. U ovom akcionom
plenu (taZka 54. i 55.) su usvojene sktivnostl za prevazila¥enje nejasnoéa iz preambule
ovog dopisa u vezi veterinarske politike, keo i fitosanitarne politike a upravo tatka 53. iz
navedenog dokuments tiZe se strategije SPRR.

Odgovor:
Kao polaznu osnova za tzradu SP RR koriftend su planski dokument! usvojeni na nivou
BiH, entiteta i BD.

Komentar;

Sugeriiem da se u strategiji SPRR uvrste tekstovi iz odgovora na pitanje zz EU iz
poglavlja 11, 12 i 27; gdjc se moZe sagledati trenutno stanje u ovoj oblasti. Npr. Stanje
pitanju genetitkih resursa, biodiverziteta, savjetodavnom radu sa farmerima i sli¢no. Sto
bi sc moglo iskoristiti za nadogradnju ,,Analize stanja“ u PSRR.

[T




Odgovor:
U tzradi Nacrta SP RR, koriftene su zvaniéni podacl, koje su dostavile nadleZne institucie,
kofe su takode uklfucene u izradu odgovora na Upitmik EX

Komentar:

Smatram da bi SPRR u poglavljima 4. i 5. kod strate¥kih vizije i mjera trebao sedr2aveti
plan kako dalje koristiti respoloZive resurse i sve to izreziti u nekim mjerama u odredenom
vremenskom razdoblju. Mislim da trenutno ,Jutamo* u viziji keko da iskoristimo
poljoprivredno zemljiSte, Maline npr. se sade bez plana { vizije i oduzimaju najbolje
zemljijte za stolarsku proizvodnju ili neku drugu biljnu proizvodnju. Sada su malinari u
problemima sa plasmanom! U tom smislu smatram da stofarstvo treba da bude strateXka
oblast u poljoprivredi BiH, ne zanemarujuéi ostale proizvodnje, 2 za to bi trebalo planirati
odredene resurse u poljoprivrednom zemlji¥tu (neki vid proizvodne reonizacije). Ovo je
vaZno i zbog semih poljoprivrednih proizvoda¥a da mogu planirati svoje investicije u
buduénosti uz sarnanje da ée ih dr¥ava (ova 1 druge strategije) sigumo podrZavati u
njihovom odabirz poljoprivredne proizvodnie. Teko da donesene ,strategije™ imaju i neki
vid odgovomosti i obaveze za one koji je donose.

Odgovor:
SP RR je dokument koft dafe osnovu za sveobuhvatan razvof ruralnih podrucja, a sa tim u
vezi 1 svik oblasti poljoprivredne proizvodrje.

Komentar:

Smatram da bi bilo bi dobro kada bi SP RR dao odredenu projekciju za dati vremenski
period i viziju koja je pretvorena u SMART ciljeve. Sta ée se desiti na kraju perioda?
Koliko je to poveéanje svih ciljeva koji su mjerljivi 7

Odgovor:

Odgovor na slabosti | prijetnfe sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja u BiH, kofi su
identifikovani u SWOT analizi, sadrfani su u poglaviju 5. Strate3k ciljevi | mjera 1
poglavifu 6, StrateSke mfere. Plan za realizaciju mjera, nosioct i rokovi reallzacife su
sadr2ani u poglavlju 7, Indikativn! akcioni plan.

Komentar;

Citajuéi prijedlog SPRR primjetio sam da postoje ciljevi ali nisu mjerljivi i ne vidi se jasan
odgovor kako do njih doéi. Trebelo bi zadati krajnji cilj izraZen keo poveéanje: u broju
stoke, farmi, preradivalkih kapaciteta, novouposlenih u poljoprivredi, poveéanje turistitke
ponude, zasijanih povriina... Kako i ko ée pisati projektne prijedloge za IPA fondove kao {
drugi odgovori o nainu izvrienja zadatih ciljeva.

Odgovor:

U poglavlfu 6. Stratefke mfere, za svaku programiraru mferu, navedent su krajnji korisnici
mjere 1 indikatori za pratenfe realizacife mfere. Nakon usvajanja SP RR, MSTEQ ée u
saradnfi sa nadlefnim entitetskim ministarstvima i BD, vr¥iti monitoring { evaluaciju
implementacija SP RR 1 o istom izvjeStavati Savjet ministara BiH, na godifnjem nivou.

Komentar: .

Dokument omogudave dovoljan op3ti sektorski okvir koji omogudéava #iru pristup
sektorskim intervencijama, Uop3te ne vjerujemo da sadr¥i ne¥to ¥to bi moglo ugroziti
njegovu upotrebljivost. Naprotiv, mi smatramo da je to kvalitetan dokument koji bi zzista
mogao da predstavija korak naprijed. Uz du¥no poStovanje ustavnih nadleZnosti u sektory,
meino vijerujemo da ée svi nadle?ni ekteri osigurati koherentnost politike i njeno
finansiranje iz odgovargjuéih budfeta, Doknment mo¥e ukljuivati uwpufivanje na
medusobno reviziju strategije, kako bi se moguée nskladiti vremenski rok sa donatorskim
finansiranjem.




Odgovor:
Komentar fe generalne konstatacife | ne zahtjeva konkretan odgovor,

rijed] irmiene] une tekata

Prijedlog:

Sta se misli kod formulacije "visok nivo saradnje izmedu javnog i privetnog sektora”, da li
Je termin "jevni sektor”, u stvari “javna uprava" ako jeste, onda to treba preformulisati u
tekstu,

Odgovor: )
Da misll se na javn! sektor. Prijedlog fe prihvaden i izraz ,, javna uprava™ Je upisan u tekst
SPRR

edlozl i kom ri na te drian u okvi dnaslo
1. Uvod )

Prijedlog:

PredlaZe se dopuna relenice: ,Takode, dokument je baziran i na temeljnoj analizi
postojefeg stanja cjelokupnog sektora. Naprijed navedeni stratefki dokumenti kao i
sektorske gnalize koje je finansirala Evropska unija, a realizovao FAO, prufili su dvrste
ulazne parametre i osigurali dobar temelj za opravdano i prikladno ciljane mjere®,

Odgovor:

Prijedlog je usvofen I dopurgena fe reenice: ,, Takode, dokument je baziran i na temelfnof
analizi postojeleg stanfa cjelokupnog sektora, Naprijed navedeni stratedkl dokument! kao §
sektorske analize kofe je finansirala Evropska unija, a realizovao FAO, pncill su &vrste
ulazne parametre i osigurall dobar temelf za opravdano i pritladno clljane mfere “,

Prijedlog:

Referenca vezana za bescarinski pristup je pogredna, zbog topa ¥to se takav pristup (i) je
veoma djelimitan (odnosi se na samo nekoliko proizvoda i specificiranih kolidina), 1 (ii)
odnosi se na tradicionalnu trgovinu sa Hrvatskom, koja je bila bescarinska trgovina { prije
ulaska Hrvatske u EU, Predlae se da se relenica izbrile ili da se preformuliZe:
»integracijom regionalnog tr¥ista i uvodenjem bescarinskog pristupa zemljama EU pa
trZite BiH, stvara se konkurentski pritisak, koji &e imati Sirok raspon implikacija na
poljoprivredmu proizvodnju 1 ruralms privredu u BiH.

Odgovor:

Prijedlog je djelimino prihvalen, relenica je preformulisana i glasi: “Integracijom
regionalnog triifta, uvodenjem bescarinskog pristupa zemljama dlanicama, u procesu
pristuparga EU, na triiite BiH, stvara se konkurentskl pritisak, koji ée imati Sirok raspon
implikacija na poljoprivrednu proizvodnfu I ruralnu privredu u BiH".

ed] omentar] na tekst sadrfan n okvirn nasl
2:1. Znalaj poljoprivrede u ¢konomiji BfH

Komentar;

Teako npr. pa strani 11. u pretposljednjem pasusn stoji, citiram, ,,da se pokrivenost izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda uvezom poboljfava, ali sporo (2006. godine
14,0%, a 2015. godine 29,4% -Vanjsko trgovinsks komora BiH)“, Mislilo se vierovatno na
pokrivenost uvoza izvozom i tako bi to trebalo da pide,




Odgovor:

Prifedlog je prihvalen i refenica glasi: , Dostupni trgovinski podaci pokazufu da se
pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih prolzvoda pobolf¥ava, all sporo
(2006. godine 14,0%, a 2015. godine 29,4% -Vanjsko trgovinska komora BiF)*.

Priledlozi { komentari na tekst sadr¥an u okvirn podnasloys
2:2. Prirodni resursi kao osnova poljoprivredne prolzyvodnie

Prijedlog:

U fusnoti obrazloXiti izrez ,klimatske promjene”. Predla¥e se da obrazloZenje glasi:
wilimatske promjene su dugotrajne promjene u statistifkoj raspodjeli klimatskih faktors, u
vremenskom periodu od desetakn do miliona godina. To mo2e biti promjena u prosjednim
klimatskim elementima ili pmmjena respodjele klimatskih dogadaja s obzirom na
prosjelne wrijednosti, ili pojava sve vile krajnjih vremenskih dogadaja. Klimatske
promjene se mogu odnositi na odredene posebne regije ili se moZe odnositi na cijelu
Zcmlju. U zadnje vrijeme, poscbno u vezi sa zaStitom prirodnog okoli%a, klimatske
promjene se¢ obi&no odnose na danainje promjene klime. Posebno se to odnosi na sve vedi
Jjudski uticej na klimatske promjene, koji je povezan s danainjim globalnim otopljenjem.
Modifikatori klime su klimateki faktori — oni pojaZavaju ili slabe veliXinu ili intenzitet
klimatskih clemenata, & to su: Zemljina rotacija, Zemljina revolucija, zemljopisna ¥irina,
nadmorske visina, -raspodjela kopna i mora, udaljenost od mora, morske struje, reljef,
jezera, etmosfera, tlo i vegetacija, &ovjek.*

Odgovor:
Prijedlog nije prikvacen fer okvir dokumenta ne ostavija prostor za detaljno definisanfe
svih izraza koriStenih u tekstu.

Prijedlog:

Predla¥emo da se u dokument unese oznaleni tekst jer ispada da nema nikskvih
moguénosti za navodnjavanje u FBiH, a to nije tofno. Predia¥s se da tekst plasi:
nOsiguranje vode za potrebe navodniavanja stoga treba rjefaveti u okviru izgradnje
vifenamjenskih akumulacija ili preraspodjelom voda u okviru postojeéih akumulacija.

Odgovor:

Frifedlog teksta se prikvata u potpunostl | glasi: ,Osiguranje vode za potrebe
navodnjavanja stoga treba rjeSavatl u okviru lzgrodnje viSenamjenskih akumulacija il
preraspodfelom voda u okviru postofeéih akumulacifa.

Prijedlog:

Tekst RS i FBIH nije harmonizoven, kao i kod RS za FBiH treba navesti rijedne slivove.
Upiseti tekst:“ Teritorija FBIH podijeljena je u dva vodna podruja: vodno podrudje rjeke
Save i vodno podrufje Jedranskog more. Zbog reskoraks izmedu rasporeda padavina {
potreba 2a vodom u toku vegetacije ra prostoru FBiH neophodno je pronadi naline za
nadoknadu nedostajue vode u kljulnim rezdobljima. Nems ta¥nih podataka o
navodnjavanim povr¥inama u FBiH buduéi da su sistemi koji su postojali prije rata
djelomitno ili potpuno devastirani. Imajuéi u vidu da je izostanak navodnjavanja jedno od
glavnih proizvodnih ogranidenja pri uzgoju poljoprivrednih kultura, u FBiH izaden je
projekt “Osnove uredenja zemljifta — program navodnjavanja i program okrupnjavanja
posjeda u Federaciji BiH"”. U okviru projekta plenirano je detaljno snimanje stanja
postojedih ‘sistema za navodnjavenje, & u konaZnici je predvideno povedanje povriine
poljoprivrednog zemlji¥ta pod sistemima za navodnjavenje na 30.000 ha do 2021, godine,
Eto bi onda ginilo 4% obradivog peljoprivrednog zemljidta u FBiH. Imajui u vidu da je
1990, godine u cijeloj BiH navodnjavano 11.660 ha, ovo je vrlo embiciozan plan”,




Odgovor:

Prijedlog teksta se prikvata u potpunosti i glasi: “Teritorija FBIH podijeljena je u dva
vodna podrudja: vodno podrulfe rijeke Save i vodno podrudle Jadranskog mora. Zbog
raskoraka irmedy rasporeda padavina i potreba za vodom u toku vegetacife na prostoru
FBIH neophodno Je pronall nafine za nadokmadu nedostajuée vode u kjucnim
razdobljima. Nema talnih podataka o navodnfavanim povrlinama u FBiH buduti da su
sistemi kofi su postolall prije rata djelomicno il potpuno devastirani, Imajuél u vidu da Je
Lzostanak navodnjavanja fedno od glavnih proizvodnih ogramidenja pri wzgofu
poljoprivrednih kultura, u FBiH izraden Je projekt “Osnove uredenja zemljista — program
navednjavanja i program okrupnjavanja posfeda u Federaciji BIH". U okviru projekta
Planirano fe detalino snimanfe stanja postojeéih sistema 2a navodnjavanfe, a u konacnicl
Je predvideno povelanfe povriine poljoprivrednog zemlfifta pod sistemima za
navodnjavanje na 30.000 ka do 2021. godine, 3to bi onda éintlo 4% obradivog
poljoprivrednog zemljifta u FBIH. Imajuéi u vidu da fe 1990. godine wu cifeloj BiH
navodnjavano 11,660 ha, ovo je vrlo ambiciozan plan.*
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Komentar:

Potpumo esimetrilni podaci u odnosu na RS:* Ukupna povriina prekrivena Jumema u
FBiH izmosi 1.465.600 ba, odnosno 56,2% od ukupne povrine FBiH. Od toga, ukupna
povriina dostupnih ¥uma proizvodnog karaktera iznosi 1.028.700 ha, odnosno oko 39,4%
od ukupne povriine FBiH. Radi veéih povr¥ina ¥ibljaka i goletl udio 3uma i #umskih
zemlji3ta u ukupnoj povrlini FBIiH je nedto veti i 1zmosi 64,9%%. U dravnom vlasnidtvu je
982.893 ha, odnosno 77% Fumskih povriing, a privatih Suma bez fumskog zemlji¥ta je
281.965 ba, odnosno 22%, dok je 17.554 ha ili 1% povr¥ina uzurpirano,

Citav dokument je prepun ovakvih primjera asimetritnosti: gdje su podaci o dravnim i
privatnim Jumama za FBiH?

Odgovor:

Za izradu Nacrta stratedkog plana ruralnog razvoja BiH, korilten! su zvanitni statistidt
podaci nadleinih institucifa. Medutim sve institucije ne prikupljaju istu vrstu podataka,
stoga za jedan entitet ili BD BiH posjedufemo podatke, a za drugi ne. VaZno je naglasiti
da u kontekstu ovog dokumenta mogu biti upotrijebljeni samo podaci provjerens tadnosti,
stoga podacl iz nezvanicnik tzvora ne mogu bitl upotrijebifent.

lozi [ komentari na tekst sa n u okvim aslova

2:4.1. Bilina proizvodnia

Prijedlog: Brisatl redenicu kao nepotrebnu: "U RS stanje je bilo nedto bolje nego u FBiH,
&li i dalje nepovoljno kada se govori o iskoriStavanju orani®nih zemlji¥nih resursa®,

Odgovor:
Prijedlog prihvaden { obrisana je refenica: "U RS stanje je bilo nedto bolje nego u FBiH,
ali i dalje nepovoljno kada se govori o iskoriStavanju oraniénih zemlji¥nih resursa®,

Komentar;

S obzirom da je FBiH preteZno brdsko planinske konfiguracije terena, vedi dio livada i
painjaka BiH je na podru¥ju FBil], & iz tekstn se sti%e obmut utisak: "U BiH su madajne
povriine prirodnih livada i painjaka (1,05 miliona ha). Ovaj resurs je u funkeiji stofarstva i
nedovoljno je iskori¥¢en. Ako se ovom pridodeju 1 sijane livade, dobije se podatak dau




BiH ima oko 2,3 ha livada | painjaka po jednom uslovnom grlu stoke. S obzirom da je
doflo do Sirenja livada i painjaka naudtrb obradivih povriing i istovremenog smanjenja
broja stoke i uZeila kabaste stofne hrene u njenoj ishrani, sve veée povriine prirodnih
livada { padnjeka se ne koriste produktivno u funkciji stoZarske proizvodnje, a iz krajnosti
da one mogu biti preoptereCene preestim koZenjem 1 ispafom, dodlo se u drugu krajnost
da se sve vide tih povr¥ina zapulta®,

Odgovor:
Komentar nife ocifenfen kao relevartan.

Prijedlog:
Dodati refenicu: ,,FBiH ima znafsjne povriine prirodnih livada 1 painjaka (701 hiljeda
ha)*,

Odgovor:
Prijedlog je prihvecen i dodata je re¥enica: , FBiH ima znafajne povrine prirodnih livada i
painjake (701 hiljada ha)*.

rifedlozi { komentarin a
242, Stotarska projzvodnia

Komentar: S obzirom da je FBiH prete2no brdsko planinske konfiguracije terena, vedi dio
livada 1 painjaka BiH je na podru¥ju FBIH, a iz teksta se stite obmut utisak:” Uzimajuéi u
obzir raspoloXivost prirodnih resurse i broj poljoprivrednih proizvodaZa koji se bave
stodarstvom, ova proizvodnja ima veliki znagaj za poljoprivredu u BiH, posebno u FBiH.
Dominantni udio livada i painjaka u FBiH (60,6%, prosjek za period 2006.-2015.) i
zna¥ejno ufelfe u RS (35,1%, prosick za period 2006.-2015.) u poljoprivrednim
povriinama predstavlja resurs na kojem je moguée bazirati njen dalji razvoj. Kod analize
proizvodnje stolarskih proizvoda polazilte je broj stoke po pojedinim vrstama i
kategorijama®,

Odgovor:
Komentar nije ocijenfen kao re!evantm.
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Prijedlog:

U prijeratnom periodu mali farmeri bili su organizovani preko kooperantskih organizacija i
drZavnih preduzeda. Nabavka poljoprivredne mehanizacije bila je na kreditnoj osnovi sa
otpla¢ivenjem na paritetu proizvedenog miijeka, mesa 1 proizvoda iz biljne proizvodnje. U
tom periodu tehnitka opremljenost poljopcrivredmm meaSinama u 1991, godini za cijelu BiH
iznosila je 92.117 jedoosovinskih i dvoosovinskih traktora (S. Z. R BiH, 1991), §to u
odnosu na raspoloZive orani¥ne povriine Bitl (1.023.000 ha) iznosi 11 ha po jednom
tralktorn.

U ratnim deSavanjima nastale su znatajne Ztete na poljoprivrednoj mehanizaciji, stoénom
fondu i zemljidtu. Prema nekim podacima oitedeno je izmedu 50-70% poljoprivredne
mehanizacije (PIU, 1996)1 5,25% poljoprivrednog zemlji¥ta.




Po zavrietku retnih dejstave pokrenut je program obnove poljoprivreds u kojem su uzele
vZelée mnoge humanitarne organizacije | driavne institucije. Prema istra2ivenjima Skal
jié1dr 1999) na podrutju FBIH konstatovano je 12.750 jednoosovinskih i 10.232
dvoosovinskih traktora, 5to u ulmpnom broju u odnosu na raspoloZive oraniéne povriine po
jednoj pogonskoj madini iznosi 20 ha,

U Bosni i Hercegovini implementirani su razni humanitarni i komercijalni programi
nabavke poljoprivrednih madina ali jo§ uvijek nisu sistemstizovani podaci o nadinu
koridtenja tih mafina. Dosada¥nja saznanje ukazuju da je iskoriltenost poljoprivrednih
medina mala, i da se to odraZava na zastarijevanje, nizak nivo pouzdanosti i visoke
trofkove odrZavanja. Prosjedna starost traktora je 27 godina.

Kupovna mo¢ farmera je veoma mela i preferirsju polovmu mehanizaciju ili novu koja je
tehnolodki zastarjela i lodeg kvaliteta,

Za modemizaciju poljopnvrednc mehanizacije mora s¢ rezumjeti struktura koriftenja
poljoprivrednih traktora, a koja je usko povezana sa karakteristikama poljopnvrednog
gazdinstva. Veliina posjeds, proizvodna orijentacija i ostale karakteristike

uti®n ne obim i strukturu rada poljoprivrednih traktora. Generalne miers koje bi
unaprijedile ovaj sektor bile bi sljedete:

¢ Da se poveca iskori3tenost traktors, jer 23% traktora radi ispod 100 sati godidnje, 43%
jzmedu 100-200 sati i preko 200 sati 34% trektora, farmerima treba obezbijediti
jeftinije energente (plavi dizel) { jeftinije repromaterijale za proizvodnju (sjeme,
zaltitna sredstva, min. gnojiva...), Trektor bi trebao da radi 1000 sati po jednoj godini.
Manji broj sati dovodi do tehnolodke zastarjelost! poljoprivredne mehanizacije.

¢ TechniZka obrazovanost rukoveoca traktora je lo¥a, te bi je trebalo unaprijediti kroz
pohadanje specijalnih kurseva za traktorists (Pravilno podeavanje i rukovenje sa
prskalicama, plugovima, sijeficema 1 drugim prikljufnim maSinama). Kroz
cjeloXivotno uZenje i savjetovanje o moguénostima modernizacije i rcstrukttmranja
poljoprivredne mehanizacije, te njihovog uticaja na okolinu i klimatske promjene.

e Zadtiti zdravlje i povedati bezbjednost proizvodnje poljoprivrednih proizvoda u vide
segmenata, a kako Jjudi koji rukuju poljoprivrednim malinama tako i konzumente.
Pohopnvredncmahnckmesekoﬂmihojesenalmmmﬁtumomjuisptmm EU
i ISO pormative. Ispunjavenjem ovih zshtjeva korisnici poljoprivrednih mafina
postaju konkurentmp Tehni¥ke ispravnosti traktora 1 prikljudaka treba da bude na #to
boljem nivou.

e Osloboditl (smanjiti) tro¥kove registracije 2za traktore i prikljudke, jer se trenutno
traktor posmatra kao kamion ili drugo transportno vozilo. Izdvojiti traktore 1 druge
poljoprivredne meline iz resora Ministarstva saobradaja, 1 ubaciti pod kontrolu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

¢ Dorijeti hitno Pravilnik homologacije traktora i drugih poljoprivrednih matina, a da
bude pod patronatom resora Ministarstva poljoprivrede.

¢ Traktori i polj. madine koje s¢ koriste i dolaze na tr2iste BiH moraju da budu u skladu
sa ISO 17989 i da Ispunjavaju stendarde identi*ne zemljama iz EU. Nekvalitetne
maline su opasnost ksko po zdravlje rukovaoca tako takoder stavljsju nafe
proizvodaZe u nepovoljniji poloZaj zbog neponzdanosti u radu, ne kvalitetu, smanjenoj
proizvodrosti i vijeku trajanja.
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Odgovor:

Prifedlog za dopunu teksta nife mogao bitl prikvaten iz tehnickih razloga zbog koncepta
izrade dokumenta. Istifemo da fe SP RR predvidena podrika wunapredenju poljoprivredne
mehanizacife 1 vjeStina poljoprivrednita mfere 6.2.3. Podrika investicifama u
Poljoprivrednu mehanizaciju 1 6.3. Podrika struénom usavriavanfu, razvofu manja 1
obezbjedivaniu savfeta | informacija

Prijedlozi | komentari na tekst sadr¥an u okviru podnasloya
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Prijedlog:

PrediaZe se da se u fusnotu unese pojainjenje za izraz organska poljoprivredna proizvodnja
i predlaZe se tekst: Prema &lanu 3. stav (1) ta¥ka k) Zakona o poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju Basne i Hercegovine ("SluZbeni glasik BiH", broj 50/08) definisano je
de: "Organski proizvod” podrazumijeva poljoprivredni proizvod koji jo proizveden prema
principima organske poljoprivredne proizvodnje, koji ukljufuje specifi‘ne metode
organske proizvodnje na poljoprivrednom gazdinstvu, kso i djelatnostl ukljodens u dalju
preradu, pakovanje i oznatavanje proizvoda u skladu s ciljevima, principima i pravilima
odredenim zekonom”,

Odgovor:
Prifedlog za dopunu teksta kofl se odnosi na ,, organst proizvod" zbog koncepta i
obimnosti dokumenta nije prikvaéen.

Prijedlog:
Definiciju preformulisati i uskladiti: "Organska poljoprivreda je proizvodnja zdravstveno
bezbjedne, kvalitetne hrane na ekolo¥ki odr¥iv na¥in®,

Odgovor:
Prihvaéen prijedlog | unesena relenica: *Organska poljoprivreda je proizvodnja
zdravstveno bezbjedne, kvalitetne hrane na ekolo3tl odrfiv nadin”.

Prijedlog:

Dodati tekst: ,,U BiH organska poljoprivredna proizvodnje, nglavnom, se rezvija u biljnom
sektoru, proizvodnji meda, sakupljenju ljekovitog bilja, fumskih plodova i gljiva, te
destilaciji eteri¥nih ulja®.

Odgovor:
Prikvaten prijedliog i dodat tekst: .U BiH organska poljoprivredna proizvodnja,

uglavnom, se razvifa u bilfnom sektoru, proizvodnji meda, sakupljanfu ljekovitog bilja,
Sumskih plodova i glfitva, te destilacifi eteriénth ulla”.

Prijedlog:

Predlae se da se 2a redenicu:* Zakonodavstvo iz oblasti organske proizvodnje doneseno je
na nivou entiteta®, u fusnoti unese tekst: Zakon o organskoj proizvodnji ,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 12/13; Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji, "Shibene
novine Federacije BiH", broj 72/16".

Odgovor:
Zbog koncepta dokumenta sluZbenl glasnicl navedent u tekstu a ne fusnoti.




Prijedlog:

PredlaZe se da se tekst: ,Statistika za sada ne prati ovaj vid proizvodnje. Pored togs, nema
registra organskih proizvodaZa na nivou FBiH. Izvoz je uglavnom vezan za dajeve, suhe
gljive i suho divlje vode. U FBiH ne postoji nijedna certificirana organska stoZarska farma,
a tek dvije farme su u fazj konverzije.“, obri¥e, a doda tekst:* Statistika 2a sada ne prati
ovaj vid proizvodnje. Pored toga, nems registra organskih proizvodata na nivou FBiH.
Izvoz je, uglavnom, vezan za povrée, voée, lickovito bilje, svieZe, zamrznute § suhe gljive,
te Sumske plodove (malina, kupina, borovnica, brusnica, jageda). U FBIH ne postoji
nijedna certificirana organska stolarska farma, a tek dvije farme su u fazi konverzije. Od
2009, godine egzistira Savez udruenja orgenskih proizvoda¥a Federacije Bosne i
Hercegovine-ORGANSKO FBiH, koji ima 17 &lenica (sedam kantonalnih asocijacije
organskih proizvodaZa i 10 udruZenja koja se bave razvojem organske proizvodnje).
ORQGANSKO FBiH okuplja oko 2.000 poljoprivrednih proizvodata.

Odgovor:

Prihvaéen prifedlog za lzmfenu | dopunu teksta i reenica glasi: ,, Statistika za sada ne
prati ovgl vid proizvodnfe. Pored toga, nema registra organskih prolzvodala na nivou
FBIH. Izvoz je, uglavnom, vezan za povrée, vole, ljekovito bilje, sviete, zamrznute i suhe
gljive, te Sumske plodove (malina, kupina, boravnica, brusnica, Jagoda). U FBIH ne postofi
nijedna certificirana organska stolarska farma, a tek dvije farme su u fazi konverzife. Od
2009. godine egzistira Saver udrufenja organskih proizvodada Federacije Bosne |
Hercegovins-ORGANSKO FBiH, kofi ima 17 ¢lanica (sedam kantonalnih asocifaciia
organskih proizvodata { 10 udrufenfa kofa se bave rarvojem organske proizvodnje).
ORGANSKO FBiH okuplia oko 2.000 poljoprivrednih protzvodada.

Prijedlog:

PredlaZe se da se u fusnoti za izraz ORGANSKO BiH unese pojainjenje:* ORGANSKO
FBiH je osnival Mre2e organskih proizvoda¥a jugoistoine Evrope SEEON (engl. South
Eastern Europe Organic Network), koja je registrovana 2014. godine u Berlinu (Njematkn)
i koje broji sedam zemaljs, te intenzivno provodi medunarodne projekte za rezvoj
organske poljoprivrede®,

Odgovor:

Prijedlog nije prikvaten jer okvir dokuments ne ostavlja prostora za unoSenje pojainjenja
svih izraza koji eventualno mogu bitl nejasni pojedinim &itrocima.

Komentar:

ORGANSKO FBiH je osnivat MreZe organskih proizvoda¥a Jugoistoéne Europe SEEON
sa sjediStern u Berlinu, ¥to pokazuje da imamo dobra saznanja o kretanjima organske
proizvodnje na svjetskom trXi3tu. Takode, kontinuirano radimo na sprovodenju procedura
za organsku poljoprivrednu proizvodnju, implementaciji zakona i podzakonskih akata, te
na provodenju medunarodnih projekata koji su od izuzetnog znalaja za poljoprivrednn
proizvodnju i nmalni razvoj. U pasusu koji se odnosi na FBiH bismo istakli da na nivou
FBiH postoje kantonalne asocijacije organskih proizvodaZa koje su radile na formiranju
ORGANSKO FBIH i aktivno rade na razvoju organske poljoprivredne proizvodnje na
podrutju FBIH. Savez udruZenja organskih proizvodaa FBIH broji 17 &lanica koje imaju
preko 2000 poljoprivrednih proizvodala,

Prijedlog:

U poglavlju 2.7. sugerifemo da se naprave dva odvojena poglavija o organskoj i
integralnoj proizvodnji jer se navedene proizvodnje rezlikuju. Naime, razlika imedu
organske i integralne proizvodnje jo ta &o u organskoj proizvodni u okviru hemijskih
metoda nije dozvoljena upotreba sinteti¥kih hemijskih sredstave nego samo hemijskih
sredstava kao ¥to su bakar, sumpor, kalicijum polisulfid { dr.




Odgovor:
Iz tehnillih razloga, zbog obimnosti teksta dokumenta prijedlog za razdvajanfe poglavija
nife prikvoéen. .

Prijedlog:
Isko ne posto]i zvenidni registar organskih proizvodaa na nivou drZave, mogli bi se
koristiti tremutno dostupni podaci certifikacijskih tijelz koja djeluju ra nivou BiH.

Odgovor:
U izradi Nacrta SP RR su kori¥teni zveniéni podaci, iju tanost, keo { metodologiju
obrade garantuju nadleZnih institucija i statistitke agencije.

Prijedlog:

Smatramo da u fokusu Nacrta Strate¥kog plana ruralnog razvoja Bosns i Hercegovine treba
biti organska poljoprivredna proizvodnja koja ima velika potraXivenja na svjetskom nivou,
vifu cijenu, te samo kvalitetom mo2e donijeti prosperitet ruralnih podrugja.

Odgovor;
U SP RR predvidena Je mjera za podr$H organskof proizvodnfi - 6.8. Podrika organskof
prolzvodnjl, zaltiti okolila | smanjenje uticaja Mimatskih promfena.
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Prijedlog:

PredlaZe sc brisanje reenice:* Trenutno nema ,.crvene liste® ugroZenih biljakn ili vrsta
koje bi sprijetile njihovo prikupljenje.” , i upisivanje reZenice:* U FBiH 2014. godini
objevljena je Crvens lista ugroZenih divijth vrsta 1 podvrsta biljake, Zivotinja i gljiva”. U
fusnoti umijett, ,, SluZbene novine FBiH, broj 7/14%, u kojim je objav]jens Crvena lista
ugroZenih divljih vrsta { podvrsta biljake, Zivotinja i gljiva

Odgovor:
Prijedlog Je prihvaten i uplsana fe redenica:* U FBIH 2014. godini objavljena je Crvena
lista ugroZenih divijih vrsta i podvrsta biljaka, Ztvotinja i gljiva (,, Slutbene novine FBIH",
brof 7/14).

0 a tekst sn n n okvirn podnasl
.12. Pollo nl proizvodal

Prijedlog:

U re&enici: “Sve u svemu, poljoprivrednom proizvodnjom u BiH bavi se oko 1.000 pravnih
lica i oko 360 hiljada scoskih domafinstava, od kojih se tredina registrovala kao
poljoprivredna gazdinstva u RPG u FBiH, RS i BD BiH", navesti tatno koliko ima seoskih
domadinstava i pravnih lica.

Odgovor:

Prifedlog nife prihvalen Jer ne postofl egzaktan podatak o tadnom broju poljoprivrednih
gazdinstava.




Prijedlozi 1 komentarl na tekst sadr¥an u okvirn podnaslova
2:13.1, Pravnj okvir

Prijedlog:

U fus noti obrazloZiti znafenje izraza Acquis communautaire, Predla¥e se slededi tekst®
»Acquis communautaire (pravpa stefevina EU) jedan je od najznafajnijih pravnih i
polititkih principa evropskih integracija. Aquis je skup prava i obaveza koje sve dr¥ave
¢lanice obavezuju i povezuju unutar Evropske tmije. Pojam ecquis odnosi se na ukupna
prava, obaveze i predanost Zajednicl, koji su kunmulirani razvojem integracionog procesa,
ili koje je EU ostvarila do danas, dosegla u pravnom i politifkom smislu. Praksa Suda
Evropsidh zajednica stavila je acquis u rang ustavnog principa. U politi¥kom smisty,
kljuno je pravilo da su pravna dostignuéa Zajednice uslov o kojem se ne moZe
pregovaratl. Acquis, shvalen kao ukupno dostignuée Zajednice, svakodnevno se firi,
uvedava i reproducira (Direkcija za evropske integracije BiH).”

Odgovor:
Prijedlog nije prikvaten jer okvir dokanenta ne ostavlja prostora za uno¥enje pojaSnjenja
svih tzraza kojt eventualno mogu biti nejasni pofedinim &itaocima.

Prijedlog:
U fusnotu unijeti ,,Slu¥bene novine Federaclje BIHY, broj 47/15, u kojoj je objavijeno
donofenje Srednjorotne strategije razvoja poljoprivrednog sektora.

Odgovor:
Zbog ujednalenostl teksta dokumenta, prijediog nife prikvalen, a okvir dokumenta ne
ostavija prostora za unoSenje pojadnfenja u fumotama.

riledlozl 1 komentari ns te rian u dnasl

2:13.2, BudZetski transferi poljoprivredne politike

Komentar:

Ovaj podatzk nije tafan: “U entitetima { BD BiH postoje registri poljoprivrednih
gazdinstava koji su alfanumeritki i potrebnz je minimalna intervencija kako bi se uskladili
sa EU (definicija gazdinstava | sisterna registracije posjeda), kao i definisanje sistema za
razmjenn podataka®,

Sistem {dentificiranja 1 kontrole kretanja ¥ivotinja u BiH je pod direktnim nadlestvom
Ureda za veterinarstvo BiH (UZV BiH), a operativne aktivnosti Identificiranje 1 kontrole
kretenja Zivotinja (SIKKZ) efikasno i efektivno obavlja Agencija za obilje2avanje
Zivotinja, koja jo u sastavn UZV BiH. Izvor; httpy//www.vet.gov.ba/?q=bs/node/245

Odgovor;
Prifedlog nije prikvalen jer fe rifed o dva razlicita registra.

edloz] | komentari na t adrian odnaslov
2:13.3, Institucionalni okvir

Prijedlog:

Dodati tekst: ,,Osnovne organizacione jedinice u Ministarstvu su resori: Kabinet ministra,
Scktor za poljoprivredu { prehrambenu industriju, Sektor za nuralni razvoj i poljoprivredne
savjctodavne slutbe, Sektor za poljoprivredna pladanja, Sektor za veterinarstvo, Sektor za
vode, Sektor za Jumarstvo i lovstvo, Sektor za upravljanje projektima, Sektor za finansije i
raunovodstvo, Sektor za pravne, kadrovske i opée poslove, Sektor za informatitke sisteme
i Jedinica za internu revizdju. U sastavu Ministarstva je Federalna uprava za $umarstvo.
Unutra¥nje organizacione jedinice su odsject, kojih ima 22.“

— e i . e -




Odgovor:

Prifedlog je usvojen 1 dodat je tekst: ,, Osnovne organizaclone fedinice u Ministarstvu su
resori: Kabinet ministra, Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industrifu, Sektor za
ruralnt razvoj 1 poljoprivredne savfetodavne slulbe, Sektor za poljoprivredna plaéanja,
Sektor za veterinarstvo, Sektor za vode, Sektor za Sumarstvo i1 lovstvo, Sektor za
upravljanje projektima, Sektor za finansife I racunovodsivo, Sektor za pravne, kadrovske 1
ople posiove, Sektor za informatitke sisteme 1 Jedinica za internu revizifu U sastavu
Minlstarstva Je Federalna uprava za Sumarstvo. Umiutrasnje arganizaciane Jedinice su
odsject, kojih tma 22.“

Prijedlori { komentari na tekst sadrZan u okvirn podnaslova
16,1, D acifa zemlji¥ta i lian am

Prijedlog:

Ubaciti: ,Da bi se smanjila degradacija zemljidta pesticidima i drugim #tetnim hemijskim
sredstvima, sve poljoprivredns maline kaje se koriste u poljoprivrednoj proizvodnii morsju
biti redovno kontrolirane od strane ovlaltene laboratorija i institucija. Nekontrolisanom
aplikacijom pesticida, mineralnih dubrive i drugih hemijskih materija moZe se zagaditi
zemljiste | izgubit za buduéu poljoprivredm proizvodnju®,

Odpgovor:
Prifedlog za dopunu teksta nife prihvalen iz tehnickih razloga jer smo u obavezi obim
teksta SP RR, posebno u difelu analize trenutne situaclju u sektoru svesti na zadati okvir,

Prijediozi | komentari na tekst sadrian u okviru podnasiova
Prijedlog:
Dopuniti: “BiH treba da u buduénosti gradi poziciju zemlje koja treba da bude na svjetskoj
gastro-enolo¥koj mapi. Da bi bosanskohercegovaZkih gastro prizvod bio prepoznatljivi i da
bi se razvijao potrebno je educireti i imati kvalitetan kedar koji ée znati prezentovati i biti u
korek sa svjetskim trendovima, Trenutno ne postoji visoko obrazovna institucija koja bi
obrazovele i pomogla rezvoj ruralnih podrudja kroz gastronomiju i enologiju®,

Od'gavor:
Prijedlog za dopunu teksta nije prikvaéen iz tehniékih razloga fer smo u obavezi obim
teksta SP RR, posebno u dijelu analize trenutne situaciju u sektoru svest! na radati okvir.

Prifedlor | komentari na tekst sadr¥an u okvire podnaslova
2.18, Donatorska podrika

Prijedlog:

PredlaZe se dopuna refenice: ,,BiH, u odnosu na EU ima status potencijalnog kandidata,
obzirom da je 15. februara, 2016. godine, podnesen zahtjev za &lanstvo u EU i potom
9.decembra 2016., dobila detaljan Upitnik Evropske komisije®.

Odgovor:

Prihvaten je prifedlog 1 reenica glast: , BiH, u odnosu na EU ima status potencijalnog
kandidata, obzirom da je 13. februara, 2016, godine, podnesen zahtfev za &lanstvo u EU |
potom 9. decembra 2016., dobila detalfan Upitnik Evropske komisife“.

Prijedlog:

PredlaZe se brisanje dijela refenice relenice: Trenutno je u toku priprema i davanje
odgovora na Upitnik EK koji je BiH dobila 9. decembra 2016, godine, a zavisno od
odgovora na Upitnik*, tako da glasi: ,, Trenutno je u toku priprema i davanje odgovora na
Upitnik EK “,




Odgovor:
Prihvaden je prijedlog 1 refenica glast: , Tremutno fe u toku priprema | davanfe odgovora
ra Upitik EX .,

Prijedlog:

Predlafu sc izmjene i dopune re¥enice: “Nakon prijema odgovora BiH EU Evropska
komisija njihovoj daljoj procjeni, od Eega ée zavisiti moguéa preporuka Evropske komisije
Vijeéu Evropske unije o tome da li status zemlje kandidata za &lanstvo u EU-i mo¥e biti
dodijeljen BiH &e ili nede odobriti status kendidata BiH", tako da glasi: ,, Nakon prijema
odgovora BiH Evropska komisija njihovoj daljoj procjeni, od &ega e zavisiti moguéa
preporuka Evropske komisije Vijeéu Evropske unijc o tome da Ii status zemlje kendidata
za flanstvo u EU-i moZe biti dodijeljen BiH,

Odgovor:

Prikvacen fe prijedlog 1 recenlca glasi: ,, Nakon prifema odgovora BiH Evropska komisija
njthovoj daljof procjeni, od lega ée zavisiti moguéa preporuka Evropske komisife Vifelu
Evropske unije o tome da li status zemlje kendidata za élanstvo u EU-1 moZe biti dodijeljen
BIH“.

edlozl i komentarl na adrian ru podnasl
.14. Fins e pol 8

Prijedlog:

Uvrstiti u kona&ni tekst u formi fusnote, pojaXnjenia pojmova lizing, faktoring 1 forfeting.
Eventualno, drugalfja pojainjenja predmetnih pojmova mogu dati finansijsid bh.
stru¢njaci, navedeni tekst je preuzet sa Wikipedie, modifikovan, skralen i prilagoden
ovom dokumentu. U fus noti dodati pojadnjenje:“ Leising engl. Izngjmljivanje™. U fus noti
dodati pojainjenje:* Fektoring je finansijski poseo u domadoj i medunarodnoj trgovini u
kojem se kupuju potraZivanja za prodanu robu ili izvrienu uslugu prije dospijeéa za
naplaty, {j. predstavlja proces prodsje ne dospjelih potraXivanja. To je finansijska
trensakeija gdje preduzeée koje olekuje prihod - ima potra¥ivanja (npr. po izdatim
fakturama-reunima) prodaje ta potrativanja treoj strani koja se zove Faktor, po snienoj
cijeni, jer od Fektora momentaino dobija gotoviny, koja je neophodna za dalje odr¥avanje
poslovenja“, U fusnoti dodat! pojainjenje:* Forfeting (engl. forfaiting, njem. Forfritierung)
Je poslovni aran¥man izmedu preduzeéa - komitenta kojl prodaje potradivanje i forfetera
(banke) koji kupuje potralivanje. Ovo je narolito atraktivno za izvoznike i poslovne
subjekte koji obavijaju djelatnost u inostranstva. Forfeting je kupovina trgovinskog duga,
odnosno potraZivanja, uz popust i bez prava na regres, pri emu se dug, odnosno
potraZivanje, potvrduju razlititim prenosivim instrumentima koje uvoznik daje izvozniku.
Odgovor:

Prijedlog nife prikvaten fer okvir dokumenta ne ostavija prostora za unofenfe pojainjenja
svih izraza koji eventualno mogu biti nejasn! pofedintm &ltaocima

Prifedloz] | komentari pa tekat sadrfan u okvirn podnaslova

.16.5 odi sa eografskim porijekl krvorni { tradicionaln
proizvodi
Prijedlog:

Za Zakon o hrani u fusnotu unijeti: "SluZbeni glasnik BiH", broj 50/04%. Za Zakon o
industrijskom viasni$tvu u fusnotu unjjeti: "Shuzbeni glasnik BiH", broj 03/02, Za Zakon o
zaltiti geografskog porijekla u fusnotu unijeti: "SluZbeni glasnik BiH", broj 53/10%,

Odgovor:
Prijedlog prihvaten sluXbeni glasnict naveden! u tekstu a ne u fusnot




Prijedlozi 1 komentari na tekst gadr¥an w okvirp podnasloya

2.1 ravnost (s)polova

Komentar:

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na svojoj 75. sjednici odr¥anoj 11.03.2013, godine
usvojila je Strategiju za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013-2017)
(»SluZzbene novine Federacije BiH", broj 22/13). U skladu sa Zakljutkom Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine Stru&ni tim ée pratiti implementaciju ove Strategije.

Prijedlog:
Komentar nema implikacifa na eventualnu Izmjenu i dopuru teksta,

Priiedlozl  komentari pa tekst sadr¥an n okviru podnasiovs
2:18. Donatorsks podrika

Prijedlog:

PredlaZe se brisanje dijela redenice: “Donacije EU realizovene su u okvim razliditth
programa (CARDS, PHARE, OBNOVA i dr), 2 u zadnje vrijeme od 2007. godine, ss
odvijeju putem IPA i EIDHRY, i redenica glasi:* Donacije EU realizovane su u okviru
razlititih programa (CARDS, PHARE, OBNOVA 1{ dr), 2 u zadnje vrijeme od 2007.
godine, s¢ odvijaju putem IPA i EIDHR", tako da glasi:* Donacije EU realizovane su u
okviru razliitth programa (CARDS, PHARE, OBNOVA i dr), a od 2007. godine, se
odvijeju putem IPA i EIDHR. okviru IPA I programa (2007, — 2013.), EU-a je investirala
cca 26 miliona EUR u sektor poljoprivrede i ruralnog razvoje, sigurnosti hrane,
veterinarstva i fitosanitarni sektor.

Odgovor:

Prifediog je prikvaéen i redenica glasi; " Donacife EU realizovane su u okviru raziifitih
programa (CARDS, PHARE, OBNOVA 1 dr), a od 2007. godine, se odvijafu putem IPA i
EIDHR. U okviru IPA I programa (2007. — 2013), EU-a je investirala cca 26 miliona
EUR u sektor polfoprivrede | ruralnog razvola, sigurnosti hranme, veterinarstva i
Sitosanitarni sektor.

Prijedlog:

Brisati refenicu: ,,U bazi podataka Evropske komisije nalazi s¢ 11 projekata koje je EU
finansirala u BiH u sektoru poljoprivrede izmedu 2008. i 2016, godine, ukupne
vrijednosti 25 miliona EUR®,

r:
Prijedlog fe prihvacen i redenica je obrisana.

Prijedlog:

U regenici:* Uprkos provodenju velikog broja projekata i anga?ovanju brojnih tehnitkih
strunjaka, kako bi se pomoglo rjedavanju pitanje u specifinim sektorskim oblastima,
ukupni uéinak u BiH je skroman®, rije¥ ,,skroman* obrisati i upisati ,,djelimi%an®,

Odgovor:

Prijedlog je prikvalen 1 relenica glasi:” Uprkos provodenju velikog broja projekata 1
angalovanfu brofnih teknittih strudnjaka, kako bi se pomoglo rielavanju pitanja u
specificnim sektorskim oblastima, ukupni udinak u BiH fe djelimidan®.




Prijedlog:

Korigovati refenicu: “Zbog nedostatka polititke volje da se podr¥e reforme u sektoru,
unuter | izmedu nadle’nih struktura viasti, doveo je do toga da 2013. godine, EU je
privremeno obustavi podriku sektoru®, tako da glasi:* Nedostatak polititkog dogovora da
s¢ podrZe reforme u sektoru, doveo je do toga da 2013. godine, EU privremeno obustavi
podriku sektoru®,

Odgovor:
Prifedlog fe prikvaben | relenica glast: , Nedostatak politickog dogovora da se podrie
reforme u sektoru, doveo je do toga da 2013. godine, EU privremeno obustavi podrSiu
sektoru”,

edlorii k ri na teknt ga w0 nasl
5. Strate3ki ciljevi i mjere

Prijedlog:

Stratedki cilj 1 Osiguranje stabilnosti dohotka i izjednaZavanje uslova poslovanja sa
okruZenjem, dopuniti: ,,Strategijom treba omoguéiti razvijanje putne i druge infrastrukture
kako bi se bosanski proizvod ¥to jednostavnije nada na trpezi konzumenta®,

Prijedlog:

StrateSki cilj HI Unapredenje tr¥ilnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kroz
povedanje dodanc vrijednost], poboljianje standarda kvaliteta i sigumosti, 1 jatanje veza
unutar lensca vrijednostl, dopuniti. “Razvijanje kapacitsta i opreme kod postojeéih
ovlastenih laboratorija®,

Prijedlog:

Stratedki cllj IV Odr¥ivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje klimstskim
promjenama, dopumiti: ,U «cilju prilagodbe bosanskohercegovaXkih obiteljskih
poljoprivrednih gazdinstava, na novo zzkonodavstvo Evropske unije neophodno je u
buducnosti vriiti testiranje tehnike ispravnosti ma¥ina za zastitu bilja. Ispravnost matina i
uredaja za aplikaciju pesticide direktno utide na bezbjedmu proizvodnju poljoprivrednih
proizvoda. Stanje malina za eplikaciju pesticide sc ogleda kroz enalizu svih vitelnih
sklopova, a ta obaveza se ogleda i kroz EN 13790, Finansiranjem testiranfa od Institucija
amogucilo bi se proizvodnja bezbjednije, kvalitetnije, jefiinije i sigurnije hrane, a koja je
prihvetljiva kako za domade tako i za inostrano tr¥ilte. Kroz ovaj vid indirekine pomoéi
pomoglo bi se kako poljoprivrednim proizvodadima i potroZaima®,

Zbim! odgovor;
Prijedlozi nisu prihvaéeni fer formulacija strateskih cilfeva | miera mora da bude jasna 1
safeta

ed] komentari na adrian n okviru nasiova
62, P tHeliam ] nih roizvodatkih 2§
preradiva¥a

Prijedlog:
Kod indiketora pradenja: “Povecanja prodaje i rast izvoza kao rezultat investicija®, navestl
odgovarjuéu mjernu jedinicu za pojedine indikatore.

Odgovor:
Prijedlog fe prikvalen 1 vrijednosti de se zratavati u %.




Prijedlozl | komentari na tekst sadr¥an n okviru podnasiova

A, P o ruralne infrastrukture § pobolf¥anje dostupnost! uslnoa seoskom
ptanovniltva
Prijedlog:

U fusnoti navesti obrazloZenje izraza , infrastruktura®, predlaZe se tekst: ,Infrastruktura se
tipi¥no odnosi na tehnitke strukture i sisteme koji podriavaju drultvo, keo npr. ceste,
vodovod, kanalizacija, elektro opskrba, itd. Postoji: transportna infrastruktura (putna i
Zeljeznitka mreda, kanali, Juke, eerodromi), energetska infrastruktura (dalekovodna mre2a;
plinovodi; naftovodi), infrastruktura upravljanja vodom (snabdijevanje pitkom vodom;
kanalizacija), komunikaciona infrestruktura (po¥tanska shuifba; telefonska mre¥a; internet;
mre2a mobilne telefonlje; komunikacioni sateliti; podvodni kablovi), infrestruktura
upravljanja otpadom (prikupljanje; recikliranje; obrads; finalno odlaganje), infrastruktira
nadgledanje Zemlje i mreZa mjerenja, mekana infrestruktura (upravna infrastruktura -
sistemn vlesti i policije; hitne slu2be; vojna infrastruktura; ekonomska infrastruktura -
finansijski sistem; poslovna logistika; proizvodatka infrastrukturs; infrastruktura u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, socijalna infrastruktora — zdravstveni sistem,
obrazovnl sistem i istreXivanje, socijalna skrb, kulturna, sportska i rekreaciona
infrastrulkchrra®,

Odgovor:
Prijedlog nije prihvaceni Jer okvir dokumenta ne ostavlja prostora za vnolenje pojainfenfa
svih izraza kojl eventualno mogu bitl nejasni pojedinim &ltaocima.

Prijedlog:

Dopunit] refenicu da glasi: “Finansiranje ée biti obezbedeno za pode¥ku infrastruktumnih
ulagania, potrebnih za razvo] ruralnih podrugja, ukljufujudi, eli ne i nuno ograniZeno na:
objekte za poljoprivredne sadriaje (npr. zelene pijace u zajednicama, otkupne stanice,
prostorl za sajmove, prodaju i prezentecije proizvoda), lokalni pristup cestama od
posebnog znafaja za lokalni ekomomski razvoj, pristup poljoprivrednim i #umskim
zemljiftima, protivgradnu zedtitu, opskrbu energijom, upravljanje otpadom i vodame,
Iokalni pristup IT tehnologijama, objekte za kulturne, sportske, edukativne i druge
aktivnosti lokalnog stanovniltva, ruralne slu¥be i servise od zajednitkog interesa grupe
sela (IT centri, centri za obuku, zaStita od poZara, zanati, turisti¢ki punktovi, 1 al.), lokalne
usluge za brigu o djeci itd“,

QOdgovor:

Prifedlog je prihvalen 1 reCenica glasi: “Finansiranje e biti obezbedeno za podritu
infrastrukturnth wlaganja, potrebnih za razvol ruralnih podrudia, ukljutujuéi, ali ne i
mdno ogranideno na objekte za poljoprivredne sadrfafe (npr. zelene pijace u zajednicama,
othupne stanice, prostori za sajmove, prodaju 1 prezentacije proizvoda), lokalni pristup
cestama od posebnog nadgfa za lokalnt ekonomsH rarvof, pristup polfoprivrednim i
Sumskim zemljiltima, protivgradnu zaltitu, opskrbu energijom, wpraviljanje otpadom i
vodama, lokalni pristup IT teknologijama, objekte za kulturne, sportske, edukativne | druge
aktivnosti lokalnog stanovniftva, ruralne shdbe i servise od zafednidkog interesa grupe
sela (IT centri, centrl za obukwy, zastita od pofara, zanatl, turistiék punktovi, 1 sL), lokalne
usluge 2a brigu o dject Itd*,




Priledlozi i komentari na tekst sadr¥an u okvirn podaaslova

6.6. Podrika razvoiu {avne Infra re kvali slupa 0 rivredn
prehrambenom sektorn

Komentar:

Ko je ovo utvrdio: “U BiH se primjenjuju dva razlidita pravna okvira za rje3avanje ovih
pitanja: jedan koji provodi Agencia za sigurnost hrane BiH i drugi, koji provodi Institut za
intelektualno viesniitva BiH. Ovakve situacija u praksi mo¥e da stvori zabumu
proizvodalima i njibovim udruZenjima ¥to ne mo2e biti trajno rjeSenje“?

Odgovor:

Postofanfe dva pravna okvira za rfelavanje pitanfa PDO, PGI i TSG, fe identifikovan na
Jednom od redovnih sastanaka Pododbora za poljoprivredu i ruralni razvoj.

Prijedlog:
Indikator pradenja: ,JBroj imenovanih Ilsboratorija“, korigovati i navesti: “Broj
akreditovanih laboratorija®,

r:
Prijedlog Je prikvalen | tekst glasi:* Broj akreditovanih laboratorija®,

ed] mentar] ns tekat sadr¥an nasl
. Pod emima § uslugama v veterinarskof § fitosant obla

Komentar;

U vezi predloZenog dokumenta strategije SPRR imam nekoliko komentara { prijedloga, a
tiu se oblasti veterinarstva i stolarstva, odnosno potrebe zz harmonizacijom oblasti
veterinarstva § stoarstva u BiH, tj. postavljenjem granice djelovanja izmedu ove dvije
oblasti,

Naime, postoji odredena nejesnoéa izmedu veterinarskih i entitetskih zakona o stolarstvu,
ili bolje refeno u primjeni zakona i shvatanju ove oblasti. Zootshnika, zoohigijena,
smjedta) uzgoj i selekelja, Eime se bave entitetski zakoni o stodarstvu, nisu prepoznati od
strane EU ali i natih struktura, kao takvi, veé sc palaze u sklopu veterinarske politike,

Na3e visoko 3kolstvo je koncipirano teko da se za uzgoj, selekciju, zootehniku { sl.
Ekoluju struinjaci na poljoprivrednim fakultetima (smjerovi stoZarstvo ili zootehnika), a za
zdrevlje stoke i sigumost hrane se koluju strunjaci na veterinargkim fakultetima,

Po mom miSljenju je, radi toga, jedan cijeli scgment u stolarskoj proizvodnji zapostavljen,
neiskoriften, a postoje veliki resursi u kadrovima, opremi, znenju, ustanovama (FZZP,
FAZ, kantonalni zavodi i dr). Potrebno je uskladiti ova dva sektara u BiH (stolarski i
veterinarski) sa prilikama u naloj zemlji, a u skladu sa evropskim standardima i
principima, odnosno precizirati grenice djelovanja veterinarstva i stolarstva, & prema vani
se moZe pastupati kao jedna cjelina i da li ée se sve zajedno nazivati ,,veterinarska politike®
(kao u EU) i nije toliko veno.

Ovo pitanje je mo2da znalajnije kod drugih stratefkih dokumenata ali i ovdje ima svoj
znalsj. U vezi gore navedenog, a i radi drugth vofenih nedostataka u prijedlogu teksta
PSRR dostavljam sljedede komentare { sugestije:

U predloZenom PSRR, se spominju semo veterinarske shifbe, pa prediafem da se
nkomponuje uzgojno — selekcijska slufba. npr u te&ki 6.7. staji ,dobro uspostavljena
veterinarska sluZba. Treba dodati ,, 1 uzgojno-selekeljska sluzba® u cilju kontrole bolesti
(ali i moZda dodati kontrole zdravlja Zivotinja { kontrole uzgoja, proizvodnosti i td ).
Analogne izmjene uraditi kroz cijeli PS RR.




Prijedlog:

Redenicu dopuniti: “Dobro uspostavljena veterinarska i uzgojno-selekcijska sluZba ima za
cilj postizanje odgovarsjuéeg nivoa kontrole bolesti ZXvotinja, kontrole uzgojs,
proizvodnosti kao i zadovoljavajufeg sistema sigurnosti hrene, da podiZe povjerenje
potro3ala, unapreduje zaltitu okolifa i poljoprivrede, te doprinosl moguénostima trgovine
#ivotinjema { proizvodima Zivotinjskog porijekla aa trefim zemljama®.

Odgovor:

Prijedlog je prikvaéen i relenica glasi: “Dobro uspostavljena veterinarska 1 wzgojno-
selekclfska shdba ima za cllf postizanfe odgovarafuéeg nivoa kontrole bolesti #ivotinja,
kontrole uzgofa, proizvodnosti kao | zadovoljavajuéeg sistema sigurnosti hrane, da podife
povierenfe potrofala, wunapredufe raltitu okolifa 1 poljoprivrede, te doprinosi
mogufnostima trgovine Zivotinfama 1 prolzvodima Zivotinfskog porijekla sa treéim
zemljama®,

Prijedlog:

U redenici izraz ,hranom/hranom za Zivotinje®, zamijeniti izrazom hranom za ljudsku i4li
Zivotinjsku upotrebu®,

QOdgovor:

Prifedlog nije prihvalen fer fe izraz hranom/kranom za fivotinfe op3te prihvaden.

Prijedlog:

Dopuniti refenicu tako da glasi: “Potrebno je nastaviti sa daljom izgradnjom
institucionalnih i administrativnih kapaciteta u oblasti sigurnosti hrane i veterinarskoj,
uzgojno-selekcijskoj i fitosanitarnoj oblasti u BiH,

Odgovor:

Prifedlog Je prihvacen 1 glasi: “Potrebno jfe nastaviti sa daljom lzgradnfom
institucionalnth 1 administrativnih kapaciteta u oblasti sigurnosti hrane i veterinarskoj,
uzgofno-selekeliskoj 1 fitosanttarnof oblasti u BiH.

Prijedlog:

Dopuniti podmjeru 6,7.1,, teko da pglasi: “Nastavak aktivnosti na harmonizaciji
veterinarskog, uzgojno-selekcijskoj i fitosanitamog zakonodavstva praksl sa EU
standardima i najboljiim praksama kako bi se podrfao razvoj konkurentnosti
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

Odgovor:

Prijedlog je prihvalen | podmfera 6.7.1,, glast: "Nastavak cktivnosti na harmonizaciji
veterinarskog, uzgofno-selekcljskof 1 fitosanltarnog zakonodavstva praksi sa EU
standardima 1 nafbolfim praksama kako bi se podrfao razvoj konkurentnosti
polfoprivredno-prehrambenth prolzvoda*®;

Prijedlog:

Dopuniti podmjeru 6.7.2., tako da glasi: “Jakanje kapaciteta nadle?nih tijela 1 inspekeija za
fito oblast 1 veterinarstvo, uzgojno-selekcijskoj i sigumost hrane, u skladu sa EU
zahtjevima, i najboljim preksama i definisanim nadle?nostima;

Odgovor: :

Prijedlog je djelimi¢no prifvalen | podmfera 6.7.2, glast: “Jadanje kapaciteta nadleZnih
tijela 1 inspekcija za fito oblast i veterinarstvo, i sigurnost hrane, u skadu sa EU
zahtjevima, 1 ngfboljim praksama 1 definisanim nadlenostima;




Prijedlog:

Podmjeru 6.8.5. dopuniti da glasi:* Irzrada i provedba programa za podriku oZuvanju i
odr¥ivom koriftenja genetskih resursa (na primjer: banke gena, terensko prikupljanje,
botanitke badte, podizanje svijesti, publikacije, itd.);

Odgovor:
Prihvalen je prifedlog | podmjera 6.8.5. glasi:" Izrada | provedba programa za podriku
ofuvanju 1 odrfivom korilterja genetskih resursa (na primjer: banke gena, terensko

prikuplfanfe, botanicke batte, podizanfe svifesti, publikacife, itd);

Prijedlog:

Podmjeru 6.8.6. dopumti da glasi: “Podrika ciljanim programima za smanjenje ulinaka
klimatskih pmmjem na poljoprivrednu proizvodnju i inovativne akcijc (npr. u]agm]c u
obnovljive izvore energije na poljoprivrednom gazdinstvu-sunfeva i geotermalna energija,
energija na organski otpad i sl.).

Odgovor:

Prikvalen fe prifedlog I podmfera 6.8.6. glasi: "Podrika ciljanim programima za
smaryfenje ulinaka klimatskih promjena na poljoprivrednu prolzvodnju 1 inovativne akcife
(npr. ulaganfe u obnovljive Irvore energife na ponoprivredhom gazdinstyu-sunleva 1
geotermalna energlia, energifa na organski otpad 1 sl.).

Prijedlog:
Indiketor pratenje dopuniti da glesi:” Broj vrsta i broj Zivotinja autohtonih pasmins, broj,
vrste i povriine zasadenih autohtonim sortama za koje je pruZena podr¥ka;

Odgover:
Prikvaéen je prifediog i indikator praéenfa glasi:* Brof vrsta | brof Zivotinfa autohtonih
pasmina, broj, vrste i povr§ine rasadenth autohtonim sortama za koje fe prufena podria.

Prijedlog:
Indiketor praéenja dopuniti da glasi:” Vrijednost pladene podrike KM.“

Odgovor:
Prikvaten je prifedlog i indikator praéenja glast:” Vrijednost placene podrike KM,

Prijedlog:

Indikator prafenja dopuniti da glasi:” Nivo podrike za odravanje banaka gena KM.*
Odgovor:

Prikvalen je prijedlog 1 indikator prafenja glast:” Nivo podrike za odrfavanfe banaka
gena KM."

Prijedlog:

Dodati novi indiketor pratenja: “Broj inovativnih projekata za smanjenje udinka klimatskih
promjena na poljoprivrednu proizvodnju®.

Odgovor;

Prifedlog fe prihvaten djelimiéno 1 indikator pralenja glasi: *Brof projekata za smanjenje
udinka Klimatskih promfena na poljoprivrednu protzvodnfu®,

Prijedlog:

Prijedlog se odnosi na stretefku mjeru 6.8. Podrika orgenskoj proizvodnji, zadtiti okoli¥a i
smanjenje uticaja klimatskih promjena. U listi podmjera, podmjera 6.8.5 stoji Izrada |
provedba programea za podriku oluvanja odrfivom koriS¢enju genetitkih resursa (na
primjer banaka gena, terepsko prikupljanje, botanitke baste, itd). Medutim, s obzirom da je




ve¢ u enalizi stanja konstatoveno da su u Republici Srpskoj usvojeni Program ofuvanja
BGR (2008. godine), Program ofuvanja Bumskih genetitkih resursa (2013, godine), a u
FBiH je 2014, godine usvojen Operativni program za BGR u poljoprivredi, smatramo da
ove podmjera treba da glasi: Podrika reelizeciji postojeéih entitetskih programa za podr¥ku
otuvenja { odr¥ivom korif¢enju geneti¥kih resursa.

Odgovor:

SP RR fe okvirn! dokument, stoga su podmijerom 6.8.5. obuhvaleni svi programi za
podriku ofuvanju i odrtvom koritenja genetskih resursa, svih nadlefnih institucija, na
svim administrativnim nivoima.

Prijedlog:
Takode, kao podmjeru je potrebno ukljuliti i zadtitu i odc¥ivo kori3éenje egro-
biodiverziteta na entitetskom nivou.

Odgovor:;

U SP RR BiH su sadriani ciljevi, mjere | podmifere RR, zajednidkl za sve nivoe javne
uprave u Bill, o kofim fe postigmsa konsenzus nadleinih instituciia. S obzirom da su
FMPVS MPSV RS i OPSV BD, nadletni za programiranje i implementacifu entitetskih
politika poljoprivrede | RR, pored zajednidkih strateSkih mjera RR, u entitetskim { BD
planskim dokumentima, mogu predvidieti mjere od malala za svofu administrativnu
Jedinicu,

Prijedlog:

S obzirom da su genetitki resursi u nadleZnosti entiteta i programi koji se titu geneti*kih
resursa treba da se donose pa entitetskom nivou, s toga gdje god u tekstu se spominju
programi oluvanja genetitkih resursa potrebno je da se doda i rijed entitetskih,

Odgovor:

Mjera 6.8, - Podrika organskof prolzvodnfi, zastisi okolifa 1 smanjenje wticafa kKimatskih
promjena, pruZa op$ti okvir za razvof programa i mjera na svim nivoima javne uprave
(BiH, nivo, entitetl, kantont | opStine).

Prijedlog:

U skladu sa ovim, prijedlog je da ss u strategiju ukljuli 1 formiranje meduentitetskog
koordinacionog tijela preko kojeg bi se realizovala meduentitetska saradnja po ovim
pitanjima, kao i medunarodns saradnja.

Odgovor;

Mjerom 6.10. Podrika razvofu kapaciteta institucionalnog upravijanja, obubvadena su
pltanja Izgradnje kapaciteta 1 unapredenfe horizontalne 1 vertikalne saradnfe nadlefnih
institucifa u okviru BiH, 1o podrazumifeva | meduentitetsky saradnju. S obzirom da SP RR
prufa okvir za raxvoj svih nadleinih institucifa 1 politika, istim se ne moZs prefudicirati
naziv, struktura il funkclja tifela ili organa uprave, kofi se mogu formiratl u narednom
periodu, uz saglasnost nadleZnih entetskih instutuctia i viada, kao i institucija i viade BD.




Prijedloz! | komentari na tekst gadr¥an p okviru podnaslova
6.9.Podrikn rezvoje sdministrativnog sektora { nslugn informaeliske podr¥ke

Prijedlog: U relenici: “Uspostavljanje, razvoj i odrifavanje harmonizirenih registara
poljoprivrednih proizvodaZa”, pa koji se registar misli? Ako je RPG onda ova konstatacija
nije tafna jer je RPG i RK ved uspostavhcn. Relenica moZe da glasi: ..Rzplikacua
podataka na drhwm mvo i dalji rezvoj | odrlavanje harmoniziranih registara
poljoprivrednih g

Odgovor:
Prijedlog je djelimiéno prikvaten i redenica glasi: ,, Odriavanje harmonliziranih registara
polfoprivrednih prolzvodala.

Priledlozi | komentar] na tekst sadrian u okviru podnaslova
7. Indlkativai skeioni plag

Prijedlog:

Akcioni plan: u skladu s ranijim razmatranjima, mo2da moZe da ukljuli fusnotu na naslov
"Indikativni akcioni plan” na strani 81 na lokalnom i na engleskom jeziku 72 na
engleskom, navodeéi da ée "detaljni akcioni planovi ée se izradivatl na godiZnje” il sliéno.
U naslovu tabele 7-Indikativni akeioni plan u dodati tekst:* "Detaljni akcioni planovi ée se
izradivati na godi¥inje {li slitno”,

Odgovor:

Prihvata se prijedlog | dodat tekst: “Detaljni akcioni planovi &e se izradivat] godisnfe®,

Prifedlozi { komentar] na tekst sadrian uw okvirn podnasiova
8.1. Ukupne budZetske alokaclje

Prijedlog:
U tebeli 8 Ukupne bud¥etske alokecije unjjeti valutu — KM.

Odgovor:

Prijedlog fe prihvaéen i upisana fe valuta KM.

Prijedlog:

U tabeli 8 - Ukupne budZetske elokacije (KM), u redu EU, dodati asteriks i ispod tabele
upisati tekst:” *Dodjela sektorskih finansijskih sredstava iz pretpristupne pomoéi EU-¢ je
predmet (vise) godidnjeg procesa programiranja i moZe indikativno iznositi 25 miliona
EUR za period 2018.-2020%, Za EU u fusnoti dodati pojainjenje: “Jedan euro iznosi
1,955830 konveriibilnih maraka (KM)“,

Odgovor:

Prifedlog nife prihvaéen Centralni tim traXi da se EU, zvaninim dokumentom obavele sa
koltko novca ée podriati sektor poljoprivrede | RR, u BiH. S obzirom da dokument ne
sadr¥i tzmose u stranim valutama nife unesen nl kurs valute (EUR).




Prijedlozl i komentar} na tekst sndr¥an u okviru podnasiova
8.1. Bud¥etske alokacije po ciljevima

Prijedlog:

Takode ovaj dokument (poevii od strane 84 na engleskom | strane 93 na lokalnoj jezi¢koj
verziji), treba ukljuZiti reference na kurs valuta (barem da sadr¥i referencu na kurs noviane
razmjene, moZda na poetku poglavlja budieta —molim vas da razmotrite prijedlog na
prethodnoj strani), takode vaZno je za kontekst narednih faza EU aproksimacije procesa
asistencija.

Odgovor:

S obzirom da dokument ne sadr¥i lznose u stranim valutama nlje unesen ni kurs valute
(EUR).
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BOSNAIHERCEGOVINA
MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE 1
EKONOMSKIH ODNQSA

BOSNIA ANDHERZEGOVYINA
MINISTRY OF FOREIGN TRADE AND
ECONOMIC RELATIONS

Broj: 10-4 17
Sarajevo, 28.12.2017. godine

Na osnovu Zlana 22, Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 5/17), Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH uz Nacrt
stratefkog plana ruralnog razvoeja BiH 2018.-2021. (u daljem tekstu: SP RR) daje

IZJAVU

1. | Minimalne obaveze u pogledu konsultacija

Objavljeno na web platformi
eKonsultacije, Ministarstva pravde BiH i
konsultacije su trajale 39 dana, u periodu
14,07.017. do 22.08.2017. godine.

2. | ObrazloZenje zaklju€aka da li pravni propis
ima znafajnog uticaja na javnost ili ne

Pozivom na ¢&lan 11, 12, 13. 1 14. Pravila
za konsultacije u izradi pravnih propisa
pravni propis ima uticaja na javnost.

3. | ObrazloZenje odluke o obliku izvrienih
konsultacija

Nacrt stratedkog plana ruralnog razvoja
BiH predstavlja osnovu za realizaciju
politike ruralnog razvoja BiH, kojim se
definidu ciljevi ruralnog razvoja, utvrduju
programi, mjere i druge aktivnosti za
postizanje ovih ciljeva, uspostavljaju
mehanizmi monitoringa i evaluacije, te
okvirno utvrduju potrebna finansijska
sredstva 1 procedure 2za njihovo
koris¢enje. Strate¥ki plan BiH je osnova
za usmjeravanje svih planova i programa
ruralnog razvoja donesenih na svim
nivoima vlasti u BiH. S obzirom na
prethodno navedeno, i znafaj dokumenta
za javnost Centralni tim Interresorne
komisije za izradu Nacrta strate$kog plana
ruralnog razvoja BiH, odlutio je da se
pored e-konsultacija, dodatno, organizuju
i javne konsultacije/okrugli stolovi.

4. | Nevladine organizacije s kojima su izvriene
konsultacije

Spisak udesnika konsultacija iz sektora
javne uprave, privrede i nevladinih
organizacija nalazi se u prilogu Izjave.




Stav nevladinog sektora

U javnim raspravama ukupno je
udestvovalo 133 predstavnika javne
uprave, privrednog i civilnog sektora, dok
su se za online konsultacije prijavila 4
udesnika. U toku javnih konsultacija o
Nacrtu strate3kog plana ruralnog razvoja,
ukupno je dostavljeno 33 komentara i 65
prijedloga za izmijene i dopune teksta
Strateikog plana.

Mijere informisanja javnosti i miljenje
javnosti

Nacrt stratelkog plana ruralnog razvoja
BiH je postavljen na web platformu
eKonsultacije, $to je omoguéilo svim
partnerima ruralnog razvoja uvid u Nacrt i
ulede u procesu javnih konsultacija i
dostavljanje komentara, kao i prijedloga
za izmjene i dopune teksta dokumenta.

Konsultacije sa domaéim i medunarodnim
konsultantima

Interresorna  komisija za izradu Nacrta
strate$kog plana ruralnog razvoja BiH, je
imala konsultantsku podriku
USAID/SIDA projekta FARMA 1L
Takode, Delegacija Evropske komisije u
BiH, bila je u potpunosti informisana u
svim fazama izrade dokumenta.

Izjava da je institucija postupila s
pripremljenim komentarima u skladu s ovim
postupkom i dostavila potrebni izvjeitaj u
skladu s ¢lanom 23. stav (3) Pravila

Nakon isteka roka za javnu raspravu,
odrZan je sastanak Centralnog tima
Interresorne komisije za izradu Nacrta
strate¥kog plana ruralnog razvoja BiH,
tokom koga su razmotreni pristigli
komentari i prijedlozi za izmjene i dopune
Nacrta. Prijedlozi koji su ocijenjeni kao
relevantni, uvriteni su u Nacrt strate$kog
plana ruralnog razvoja BiH, dok je za
ostale dato obrazloZenje zbog &ega nisu
prihvaéeni, o &emu je izraden Izvjestaj o
odrZanim javnim konsultacijama sa
zainteresovanom javno$éu, koji se
objavljuje na web platformi eKonsultacija.

Ostale informacije

Na tekst Nacrta strate$kog plana ruralnog
razvoja BiH, pribavljena su misljenja
nadleZnih institucija, i to:

Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, aktom broj:
04-24/1-1763-1/17 P.J., od 04. 09. 2017.
godine, navodi bududi da je proces izrade
SP RR proveden u skladu sa Zakonom o
poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju
(,»SluZbeni glasnik BiH“ broj 50/08), te da
su pri tom po3tovane i preporuke
Delegacije EU u BiH, daje pozitivno
misljenje.

Ministarsto za ekonomska odnose i
regionalnu saradnju Republike Srpske,
aktom broj: 17.02-012-17-183-1/17, od
04.12.2017. godine, dostavilo je




Zakljutak Vlade Republike Srpske broj
04/1-012-2-2949/17, usvojen na 154,
sjednici odrZanoj 30.11.2017. godine, u
kome Vlada zakljutuje (tatka 1) Vlada se
upoznala sa »informacijom o
objedinjenim komentarima institucija
Republike Srpske na Nacrt stratedkog
plana ruralnog razvoja BiH 2018-2021.
godine i istu usvaja; (tatka 2 ) Vlada
zahtjeva da se izneseni stavovi i sugestije
institucija Republike Srpske budu u
potpunosti uvaZen u procesu izrade teksta
dokumenta iz tatke, U prilogn akta
dostavljena je lista stavova Vlade
Republike Srpske koji su prihvaéeni osim
u dijelu koji se odnosi na Indikativni
akcioni plan podmjere 6.1. i 6.2. u okviru
mjere - Podr¥ka razvoju javne
infrastrukture kvaliteta i wusluga u
poljoprivredno-prehrambenom  sektoru.
Pozivajuéi se na Zakon o ministarstvima
(.»Sluzbeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i
103/09) i Zakonom o hrani (,,SluZbeni
glasnik BiH“, broj 50/04) primjedbu
smatramo neosnovanom.

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo
i vodoprivredu BD, aktom broj:01.11.-
1161DS-003/17, od 23.11.2017.: Vlada
Bréko distrikta BiH, dala je saglasnost na
Nacrt StrateSkog plana ruralnog razvoja
BiH.

Kancelarija za zakonodavstvo, aktom
broj:03-02-2-765/17, od 19.09.2017.
godine, na dostavljeni tekst Nacrta SP
RR, nema primjedbi, osim §to ukazuje da
je o predmetnom strate$kom planu
potrebno pribaviti misljenje Ministarstva
finansija i trezora BIH, kao i mi3ljenja
nadleZnih entitetskih organa i Brtko
distrikta BiH, te tako kompletiran
materijal dostaviti Savjetu ministara BiH
u dalju proceduru.

Direkcija za evropske integracije BiH, u
aktu broj: 02C-06-1-1236-2/17, od
25.09.2017. godine navodi da u
odredenim dijelovima teksta uoeno
potreba za tehni¢kim korekcijama koje se
odnose na zamjene termina ,, acquis
communitaire terminom ,acquis Unije*
ili skraéeno ,,acquis* u dijelovima teksta
gdje se navodi prvi termin.

Takoder je potrebno termin ,nitratna




direktiva* (stranica 43) zamijeniti punim

nazivom direktive kako slijedi:

,wDirektiva Vijeéa 91/676/EEZ od 12,

decembra 1991, o zadtiti voda od

onetiséenja uzrokovanog

nitratima iz poljoprivrednih izvora®.

Korekcije su izvriene,

Ministarstvo finansija i trezora BiH,
aktom broj: 05-02-2-7994-2/17, od
20.09.2017. godine, dostavilo je misljenje
na Nacrt stratefkog plana ruralnog razvoja
BiH, te konstatovalo sljedeée:

a) Nosioci implementacije mjera iz
indikativnog akcionog plana Nacrta
strategije koje se odnose na BiH su
MSTEOQ i Kancelarija za veterinarstvo
BiH (KZV).

b) Implementacija SP RR ¢ée imati
finansijske implikacije na Proratun
institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH.

c) Sredstva predvidena u proradunu
MSTEQO sa pozicije ,,podrika
sajamskim manifestacijama u zemlji i
inostranstvu ,, se dodjeljujui za
poljoprivredu i ostale djelatnosti.

d) Dokumentom okvirnog proratuna
(2018-2020) je planirano poveéanje
iznosa proratuna KZV na poziciji
sugovorene usluge" za §tampanje
markica i kontrolu zaraznih bolesti.

e) U tabeli ukupne proratunske alokacije,
naveden je ukupan iznos po godinama
za implementiranje aktivnosti MSTEO
iKZV,

f) Predlagal uz Nacrt strategije nije
dostavio detaljno obrazloZenje
finansijskog dijela u kojem je potrebno
navesti koliki iznos potrebnih
sredstava za implementiranje Strategije
se odnosi na MSTEO, a koliko na
KZV i da li ée se sredstva obezbjediti
u okviru postojecih proratuna nosioca
aktivnosti ili ¢e biti potrebna dodatna
sredstva.

Slijedom konstatovanog u tatki f. ovog
misljenja, upuéuje se predlagat da dostavi
obrazloZenje finansijskog dijela Nacrta
stratelkog plana ruralnog razvoja Bosne i
Hercegovine (2018-2021).

MSTEQO je na zahtjev MFiT BiH, uputilo
ObrazloZenje finansijskog dijela Nacrta
strate3kog plana ruralnog razvoja BiH
(2018-2021), dopisom broj 10-4-28-3118-
6/17, od 02.10.2017.




Ministarstvo finansija i trezora BiH,
dostavilo je akt broj 05-2-2-7994-4/17, od
16.10.2017. godine, u kome se navodi da
nema primjedbi na finansijski aspekat
Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja
BiH (2018-2020), te da je dokument
upuéen na misljenja resornim entitetskim
ministarstvima i Bréko distrikt
institucijama. Stoga imajuéi u vidu da je
oblast ruralnog razvoja u slu¢aju
Federacije BiH, u podijeljenoj nadleZnosti
Federacije BiH i kantona, smatraju
neophodnim da predmetni Nacrt
strate$kog plan bude upuéen nadle2nim
kantonalnim institucijama, na misljenje,
prije upuéivanja istog Savjetu ministara
BiH.

U skladu sa zahtjevom Ministarstva
finansija i trezora BiH, MSTEO je uputilo
FMPVS dopis br. 10-4-28-3118-10/17, od
07.11.2017. godine kojim se traZi
misljenje kantonalnih institucija.

Postupajuéi prema zahtievu FMPSV je
dostavilo  dopise sa  midljenjima
kantonalnih institucija o Nacrtu strateskog
plana ruralnog razvoja BiH 2018-2021.
godina,kako slijedi u nastavku:

Bosansko-podinjski kanton GoraZde,
Ministarstvo za privredu, aktom
broj:04-24-1953/17, od 16.11.2017.
godine, je daje pozitivho misljenje na
Nacrt Strate3kog plana ruralnog razvoja
BiH.
Srednjebosanski kanton, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, aktom broj 04-24-sl.17, od
15.11.2017. godine, daje pozitivno
mifljenje na Nacrt stratedkog plana
ruralnog razvoja BiH i nema primjedbi.
upanija  posavska,  Ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva, aktom broj
08-1-337-1/17, od 10.11.2017. godine,
daje pozitivne miSljenje na Nacrt
stratetkog plana ruralnog razvoja BiH.
Zupanija zapadnohercegovatka,
Ministarstvo gospodarstva, aktom broj
05-06-24-1856/17, od 20.11.2017. godine,
daje pozitivno misljenje na Nacrt
Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH.
Tuzlanski kanton, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, aktom broj 04/1-24-09-
28490/17, od 15.11.2017. godine, nema




primjedbi na Nacrt strateskog plana
ruralnog razvoja BiH i daje punu podriku
usvajanju dokumenta.

Kanton Sarajevo, Ministarstvo
privrede, aktom broj 07-05-24-1/17, od
15.11,2017. godine, daje pozitivno
misljenje na Nacrt strateSkog plana
ruralnog razvoja BiH.

Hercegbosanska Zupanija, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, aktom broj 08-02-24-2707/17,
od 24.11.2017. godine, daje nadelno
pozitivno mi3ljenje na predmetni
dokument, zbog vaZnosti usvajanja ovog
strate$kog dokumenta na nivou BiH, kako
bi se ostvarile pretpostavke za razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrugja.
Unsko-Sanski kanton, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, aktom broj 08-24-12540-1/17,
od 15.11.2017. godine daje pozitivno
misljenje na Nacrt strate$kog plana
ruralnog razvoja BiH.
Hercegovalko-neretvanski
kanton/Zupanija, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, aktom broj 11-03-26-
2719-1/17, 0d 22.11.2017. godine, daje
nadelno pozitivno misljenje zbog vaZnosti
usvajanja ovog stratekog dokumenta na
razini BiH, a kako bi se otvorile
moguénosti za razvoj poljoprivrede i
ruralnih podrudja.

Zenitko-dobojski kanton, Ministarstvo
za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu, aktom broj 05-24-11688-
2/17, 0d 13.11.2017. godine, daje
pozitivno miiljenje na Nacrt stratelkog
plana ruralnog razvoja BiH i nema
primjedbi.




