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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona
o ombudsmenu za ljudska prava BiH, dostavija se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 113. sjednici odr2anoj 5.9.2017. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska
prava Bosne i Hercegovine, te zakljugilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne
i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, nasim aktom broj: 05-02-1-2251/17 od 24.10.2017. godine,
dostavili 25.10.2017. godine, u oba doma Parlamentarne skup3tine, Prijedlog zakona o
izmjeni i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, kao i
svu drugu neophodnu dokumentaciju.

Medutim, u meduvremenu Ministarstvo za ljudska prava je dostavilo ispravljeni
navedeni Prijedlog zakona, uz napomenu da istodobno povlaée iz daljenje parlamentarne
procedure ranije upuéeni Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona 0 ombudsmenu
za ljudska prava Bosne i Hercegovine. -

S poitovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel; 282.630 Fax: 282-633;
e-mail: gtajnistvof@vijeceministara.gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba



PRIJEDLOG

Na temelju lanka IV stavak 4. a) a u vezi sa &lankom II 1. Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine, na sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj
2017. godine, i na sjednici Doma naroda, odrZanoj 2017. godine, usvojila je

ZAKON
O IZMJENI 1 DOPUNAMA ZAKONA O OMBUDSMANU ZA LIJUDSKA PRAVA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,,.SluZbeni glasnik BiH*, br.
19/02, 35/04 i 32/06) u &lanku 1, stavak 1., iza rijegi: ,,zadtite* dodaju se rijedi: ,,i promocije*.

Clanak 2.

Iza Zlanka 4. dodaje se novi #lanak 4a. koji glasi:
#Clanak 4a,

1. Ombudsmani, u skladu sa &lankom 17. Opcionog Protokola uz Konvenciju protiv torture i
drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja (,,SluZbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori*, broj 08/08), obna¥aju poslove preventivnoga mehanizma za sprjefavanje
torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka.

2. Ombudsmani mogu, u svako doba i bez prethodne najave, posjetiti mjesta u kojima se nalaze
osobe liene slobode, mjesta u kojima se nalaze osobe kojima je ograniena sloboda kretanja, te
mjesta u kojima su smje3tene ili borave pojedine skupine. Ombudsmani imaju pravo pristupa
svim mjestima ~ prostorijama u kojima se nalaze osobe lifene slobode, podtujuéi pravila o
ku¢nom redu i utvrdene zabrane pristupa donesene od strane kazneno popravnog zavoda u koji
dolaze.

3. Godidnje izvjeSée o radu Institucije ombudsmana obavezno sadr¥i posebno poglavlje o
funkeioniranju preventivnoga mehanizma sa preporukama.

4. Institucija posebnim Pravilnikom regulira organizaciju i nalin rada, kriterije za izbor
predstavnika organizacija civilnoga drustva, akademske zajednice i ostalih strudnjaka ukljudenih
u funkcioniranje preventivnoga mehanizma

Clanak 3.

Iza Clanka 36. dodaje se novi &lanak 36a. koji glasi:

,Clanak 36a.



U svrhu zadtite i promocije [judskih prava i sloboda, Institucija ée odr2avati redovite i tematske

konzultacije sa organizacijama civilnoga druitve, medunarodnim organizacijama i tijelima struke
i akademske zajednice.”

Clanak 4.

Clanak 39. mijenja se i glasi:
,,Clanak 39,

1. Institucija, sukladno odredbama Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) kojima se regulisu postupci
pripreme srednjerotnog planiranja, pripreme i izrade Dokumenta okvirnog proratuna i nacrta
godiSnjeg proraluna, izraduje proraunski zahtjev, koji u formi nacrta dostavlja Ministarstvu
financija i trezora BiH do 1. kolovoza tekuée godine za narednu godinu.

2. Ministarstvo financija i trezora BIH dufno je do 20. kolovoza tekude godine pripremiti
miSljenje na dostavljeni zahtjev Institucije, koja svoj proralun sa misljenjem Ministarstva
financija i trezora BiH dostavlja Povjerenstvu za financije i proradun Zastupnitkog doma
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine i Zajednitkom povjerenstvu za ljudska prava
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

3. Povjerenstva iz stavka 2. ovog &lanka dostavljaju svoja izja3njenja po dostavljenom
proralunskom zahtjevu Instituciji i Ministarstvu financija i trezora BiH najkasnije do 15. rujna
tekuée godine, a Ministarstvo financija i trezora BiH duZno je da uvrsti proratun Institucije u
Nacrt zakona o proratunu institucija BiH za narednu godinu sukladno sa preporukama iz
izjadnjenja navedenih povjerenstava. U sluZaju da preporuke iz izjadnjenja povjerenstava nisu
istovjetne, mjerodavno je mitljenje Povjerenstvo za financije i proradun Zastupnitkog doma
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine.

4. Vijece ministara Bosne i Hercegovine i Predsjedni¥tvo Bosne i Hercegovine nede vriiti
smanjenje Nacrta proraduna Institucije koji je sa&inilo Ministarstvo financija i trezora BiH nakon
izja3njenja navedenih povjerenstava, osim u slutajevima kada je smanjenje proraduna uzrokovono
izmjenama propisa kojima se reguliraju prava i obaveze u vezi sa pojedinim stavkama rashoda za
sve proralunske korisnike.

5. Odobreni proratun mora obezbijediti funkcionalnu nazavisnost Institucije i njeno
funkcionisanje bez dodatnih uslovljavanja.“

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH”

PS BiH broj Predsjedavajuéa Predsjedavajuéi
__ .listopad 2017.godine Zastupnitkog doma Doma Naroda
Sarajevo Parlamentarne skupitine BiH Parlamentarne skupitine BiH

Borjana Krito Bari%a Colak



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni temelj za dono3enje Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine sadrZan
Je, prije svega, u odredbama Ustava Bosne i Hercegovine,

U okviru &lanka II. 1. Ljudska prava { temeline slobode kojima je utvrdeno: “Bosna { Hercegovina i
oba entiteta osigurati ée najviSu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i temelinih
sloboda...." , a u okviru istoga &lanka, stavak 2, Medunarodni standardi, takoder je utvrdeno:
wPrava i slobode predvideni u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskik prava i temeljnih sloboda i u
njenim protokolima izravno se primjenjuju u Bosni | Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima "

U Zlanku I1. 4. Ustava Bosne i Hercegovine navodi se da je: “UZivanje prava i sloboda, predvidenih
u ovom ¢lanku ili medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovoga Ustava, osigurano je
svim osobama u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao 3to je spol, rasa,
boja, jezik, viera, politicko i drugo misijenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.”

Pravni temelj za uspostavu Institucije ombudsmana utvrden je u Aneksu 6. Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Daytonski sporazum). Institucija
ombudsmana za BiH (u daljnjem tekstu: Institucija), kao ¥o je navedeno, utemeljena je prema
Aneksu 6. Daytonskog sporazuma, kao jedna od dviju grana Povjerenstva za ljudska prava (¢lanak
IL stavak 1. Ustava BiH i Ancksa 6. Daytonskog sporazuma, poglavlje II., dio A).

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA 1 OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH
RJESENJA

Institucija ima status “A” koji joj je dodijelilo Medunarodno koordinacijsko vijeée dr¥avnih
institucija za ljudska prava (ICC).

U skladu sa preporukama Potkomiteta za akreditiranje, te u svjetlu Paritkih principa Potkomitet je u
posljednjem razmatranju statusa reakreditiranja Institucije u studenom 2016. godine dao preporuku
da mandat, koji je trenutaZnim tekstom Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH ogranien na

polje zaltite ljudskih prava, u sklopu izmjena i dopuna Zakona treba obuhvatiti i ulogu
Ombudsmana na polju promocije ljudskih prava.

Izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH ukljutuju se i odredbe koje
definiraju funkcioniranje Institucije kao preventivnog mehanizma prema Opcionom protokolu uz
Konvenciju protiv protiv torture i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili
kaZnjavanja koju je usvojila Generalna skupitina UN, 18.12.2002., Rezolucijom A/RES/57/199,

koja je stupila na snagu 22. lipnja 2006., a u predloZenim izmjenama i dopunama Zakona povjerava
se Instituciji ombudsmana.



Jedan od kljuZnih razloga da se pokrene postupak izmjena i dopuna Zakona o ombudsmanu za
liudska prava BiH je preporuka Potkomiteta za akreditiranje Medunarodnog koordinacijskog
komiteta NHRI (ICC) za osiguranje financijske neovisnosti. Pododbor ICC-a za akreditiranje
navodi da “nacionalna institucija za ljudska prava mora imati odgovarajuéa sredstva kako bi
garantirala neovisnost i sposobnost Institucije da slobodno odreduje svoje prioritete i aktivnosti”, te
uZivati “potpunu samostalnost u deﬁniranju svoga proraluna.”

Jedan od prioriteta Institucije je i jaZanje suradnje i dijaloga sa nevladinim sektorom i akademskom
zajednicom u Bosni i Hercegovini.

S druge strane, segment medunarodne suradnje Institucije treba promatrati u kontekstu suradnje
koju ostvaruje i razvija s predstavnicima medunarodnih institucija i organizacija u Bosni i
Hercegovinu i suradnje na medunarodnom planu shodno obvezama koje sa sobom nosi ICC
medunarodni status ,,A“, u koji je akreditirana Institucija, te u svjetlu opredjeljenja Ombudsmana
Bosne i Hercegovine da jalaju regionalnu suradnju i redovitim aktivnostima u okviru
medunarodnih mreZa &ija je Institucija &lanica.

Obrazloenje predloZenih rjefenja:

Ovim izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH uradene su izmjene i

dopune dva &lanka postojefega teksta Zakona i dva nova &lanka ugradena su u postojeéi tekst
Zakona.

Clanak 1.

U ¢lanku 1. iza rijeti “zastite” dodaju se rijedi “i promocije” sukladno sa preporukama
Potkomiteta za akreditiranje, te u svjetlu Pari3kih principa, GANHRI Potkomitet za akreditiranje
je u posljednjem razmatranju statusa reakreditiranja Institucije, u studenom 2016, godine, dao
preporuku da mandat, koji je trenuta®nim tekstom Zakona ograniten na polje zadtite ljudskih

prava, u sklopu izmjena i dopuna Zakona o ombudsmanu treba obuhvatiti i ulogu Ombudsmana
na polju promocije ljudskih prava.

Clanak 2.

Iza ¢lanka 4. dodaje se 2lanak 4a.

PredloZena odredba treba osigurati ispunjenje obveze iz &lanka 17. Opcionog protokola uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka koji je
Bosna i Hercegovina ratificirala u listopadu 2008. godine i kojom je preuzela obvezu
uspostavljanja preventivnoga mehanizma u razdoblju od jedne godine od dana ratificiranja, a koji
je istekao. Zalbe koje Institucija zaprima od osoba kojima je ograniena sloboda kretanja, a &iji se
broj poveéava svake godine, takoder, su jasan indikator potrebe za aktivnijom prevencijom
kr3enja ljudskih prava u ovoj oblasti i potrebe za uspostavu preventivnoga mehanizma.



Clanak 3.

Iza &lanka 36. dodaje se ¢lanak 36a.

Siroko uspostavljen mandat Institucije zahtijeva posjedovanje sposobnosti za obavljanje funkcije
monitoringa, savjetovanja i izdavanja preporuka po razlititim pitanjima u vezi sa ljudskim
pravima, te podizanja svijesti u javnosti putem obrazovanja i razlititih istraZivanja o ljudskim
pravima. Kako bi se osiguralo realiziranje mandata, jedan od prioriteta Institucije je svakako
jatanje odnosa i dijaloga sa nevladinim sektorom i akademskom zajednicom u Bosni
Hercegovini. Dosada3nji rad Ombudsmana Bosne i Hercegovine pokazao je da upravo razmjena
informacia i suradnja sa nevladinim sektorom i akademskom zajednicom doprinose kvalitetnijem
radu Institucije, kao i to da posredstvom ovih organizacija gradani saznaju viSe o mandatu i
aktivnostima Institucije,

§ druge strane, segment medunarodne suradnje Institucije treba promatrati u kontekstu suradnje
koju ostvaruje i razvija s predstavnicima medunarodnih institucija i organizacija u Bosni i
Hercegovinu i suradnje na medunarodnom planu shodno obvezama koje sa sobom nosi ICC
medunarodni status ,,A“, u koji je akreditirana Institucija, te u svjetlu opredjeljenja Ombudsmana
Bosne i Hercegovine da jataju regionalnu suradnju i redovitim aktivnostima u okviru
medunarodnih mreZa &ija je Institucija &lanica.

Sve navedeno jasno ukazuje na postojanje potrebe da se pitanje suradnje Institucije sa civilnim
drultvom, akademskom zajednicom i medunarodnim organizacijama u i izvan Bosne i
Hercegovine, zakonski uredi ugradivanjem novoga &lanka koji se odnosi na spomenutu oblast,

Clanak 4.
Clanak 39. se mijenja

Preporuka Potkomiteta za akreditiranje Medunarodnog koordinacijskog komiteta NHRI (ICC) za
osiguranje financijske neovisnosti, bila je jedan od kljudnih razloga da se pokrene proces izmjena
i dopuna Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Herecegovine. Pododbor ICC za
akreditiranje navodi da ,nacionalna institucija za ljudska prava mora imati odgovarajuéa sredstva
kako bi garantirala neovisnost i sposobnost Institucije da slobodno odreduje svoje priorotete i
aktivnosti...(da mora imati) dovoljnu koli¢inu sredstava za aktivnosti predvidene mandatom®, te
uZivati ,,potpunu samostalnost u definiranju svoga prora&una®. Potkomitet ICC-a za akreditiranje
utvrdio je da financijska autonomija Institucije nije osigurana i ,.da bi trebala postojati zasebna
proratunska linija kojom (Institucija) apsolutno upravlja i koju kontrolira“. Natin na koji je ovo
pitanje uredeno u sadainjem tekstu Zakona nije u skladu sa medunarodnim standardima i
preporukama Potkomiteta za akreditiranje ICC. Radi se o odredbi koja na isti nadin ureduje
financijsku neovisnost Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine.



III. PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PRIJEDLOG ZAKONA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH osigurava postivanje
principa jednakosti i jednakopravnosti svih gradana u Bosni i Hercegovini bez obzira na njihove
razlike po bilo kojem osnovu, te osigurava institucionalni mehanizam za za&titu od diskriminacije.

Drugi vaZan princip je poboljianje djelotvornosti institucija i njihove uZinkovitosti u osiguravanju
promocije i zatite ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini.

Uspostavljeni sustav prafenja ostvarivanja ljudskih prava ojaZava ustavni, zakonski i institucionalni
okvir za zastitu ljudskih prava, te osigurava promociju ljudskih prava, &ime se poboljdava primjena
principa zakonitosti i vladavine prava.

IV. PROCJENA FINANCIJSKIH SREDSTAVA NEOPHODNIH ZA PROVEDBU
ZAKONA

Za provodenje ovog zakona sredstva ée biti planirana u budZetu Institucije ombudsmana za ljudska
prava BiH.

Za uspostavljanje preventivnog mehanizma pri Instituciji, prema ranijoj procjeni iz 2014. godine.
planiran je iznos od 350.000 KM godiinje. Naime Instiucija ombudsmena Jje prilihom planiranja
budZeta 2a narednu godinu dostavljala Ministarstvu finansija i trezora u Aneksu budXeta planirani
iznos od 350.000 KM za uspostavu preventivnog mehanizma. Procjena potrebnih sredstava za
uspostavu preventivnog mehanizma uradena je od strane Ureda OSCE-a u junu 2010. godine, i ista
je uz Ancks budzeta od strane Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH dostavljana
Ministarstvu finansija i trezora BiH.

V. PRIBAVLJANJE MISLJENJA

Za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH pribavljena su
mi8ljenja: Direkcije za evropske integracije sa Izjavom o uskladenosti sa pravnom stelevinom
Evropske unije, Agencije za za¥titu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini, Ureda za zakonodavstvo
Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine,

Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, vlada entiteta i Vlade Breko Distrikta Bosne i
Hercegovine.,

V1. USKLADENOST PROPISA SA EUROPSKIM ZAKXONODAVSTVOM

Kao 3to je i nagladeno u okviru Akcijskog plana Vijeéa Europe za Bosnu i Hercegovinu, osim bolje
suradnje, izmjenama i dopunama Zakona osigurava se provedba preporuka Potkomiteta za
akreditiranje, s obzirom na to da Institucija ima status , A“ koji joj je dodijelilo Medunarodno
koordinacijsko vijee drfavnih institucija za Iljudska prava (ICC). Istodobno, osigurava se
uskladivanje sa europskim standardima u oblastima ljudskih prava, vladavine prava i demokracije.

Prioritetna oblast za Akeijski plan Vijeéa Europe je i obveza uskladivanja zakona.



U okviru Akcijskog plana posebno je nagla¥eno da je potrebno:

"Dodatno jatati zaftitu od diskriminacije, u skladu sa europskim standardima, naroéito kroz
Jacanje ustavnog, zakonskog i institucionalnog okvira (...)

(..) navodeéi dalje da je potrebno poduzeti mjere na izgradnji kapaciteta sudova, ukljucujuéi
Ustavni sud, i posebnih tijela za borbu protiv diskriminacije, narodito Institucife ombudsmana za
Yjudska prava u BiHl, i na podr$ci NVO-ima i odvjetnicima koji podnose ili pomaZu da se dobro
potkrijepljeni predmeti diskriminacije podnesu sudovima, sa referencama na zakonske propise o
zabrani diskriminacije u BiH, kao I sudsku praksu ECtHR i ECSR",

S ciljem nastavka procesa unaprjedenja zakonodavnog i institucionalnog okvira za suzbijanje
diskriminacije, u izradi ovoga zakona bilo je neophodno uzeti u obzir UN standarde i europske
direktive:

- zastita ljudskih prava — zaltita prava kroz zaprimanje i rje3avanje pojedinadnih prituZbi gradana i
gradanki (uz po3tivanje natela udinkovitog pristupa pravnoj zastiti — &lanak 6. Europske konvencije
2a ljudska prava i slobode, &lanak 41. i &lanak 47. EU Povelje o temeljnim pravima te u skladu sa
EU antidiskriminacijskim direktivama i preporukama br. 2 /CRI{97)36/ i br. 7 /CRI(2003)8)ECRI/);

- promocija ljudskih prava (u skladu sa Pari¥kim principima Generalna skupitina Ujedinjenih
naroda A/RES/48/134 Nacionalne institucije za promociju i zastitu ljudskih prava), ukljudujuéi
istraZivatko-analititke ovlasti: istrativati konkretne pojave u praksi, analizirati uzroke uolenih
trendova i predlagati sustavna rje¥enja (u skladu sa EU antidiskriminacijskim direktivama i
preporukama br. 2 /CRI(97)36/ i br. 7 /CRI(2003)8)ECRI/);

~oviasti preventivnoga mehanizma (u skladu sa &lankom 17. Opcionog protokola uz UN-ovu
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavaju¢ih kazni i postupaka-OPCAT
Konvencija).

VIL. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTIVANJA PROPISA

U odnosu na postojeéi Zakon, izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH
uskladuju se obveze Institucije u skladu sa preporukama Potkomiteta za akreditiranje, te u svjetlu
PariSkih principa Potkomitet je u posljednjem razmatranju statusa reakreditiranja Institucije u
studenom 2016. godine dac preporuke da se Instituciji osigura financijska neovisnost, da se
izmjenama i dopunama Zakona obuhvati uloga ombudsmana i na promociji ljudskih prava i da se
osigura suradnja sa civilnim sektorom u BiH, i domadim i medunarodnim institucijama na
promociji i zadtiti ljudskih prava.

Uspostavljanjem preventivnoga mehanizma uskladuju se obveze viasti BiH u skladu sa &lankom 17,
Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture, nehumanih i degradirajuéih tretmana ili
kaZnjavanja koju je Bosna i Hercegovina ratificirala 24. listopada 2008. godine.

VIIL. RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA
UVEDENOG PROPISA

U odnosu na karakter i sadr?aj ovog zakona, procjenjujemo da je nakon stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH potrebno planirati njegovo
preispitivanje prema potrebi.



IX. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

Na temelju pokrenute inicijative Institucije, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
pokrenulo je proceduru sakinjavanja izmjena i dopuna Zakona i proceduru prikupljanja misljenja
Direkcije za evropske integracije sa Izjavom o uskladenosti sa pravnom stefevinom Evropske unije,
Agencije za zadtitu li¥nih podataka u Bosni i Hercegovini, Ureda za zakonodavstvo Vijeta
ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva

pravde Bosne i Hercegovine, vlada entiteta i Vlade Br&ko Distrikta Bosne i Hercegovine o ovom
zakonu.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je 16.8.2017. godine na web adresi
www.mhrr.gov.ba objavilo natjeaj za Javne konzultacije kojim se pozivaju svi zainteresirani
gradani i civilno drultvo u Bosni i Hercegovini da ugestvuju u postupku javnih konzultacija na
Nacrt Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine. Procesom javnih konzultacija Zeli se osigurati veéi nivo uledéa gradana u ovoj
zakonodavnoj aktivnosti, bolja informiranost i veée povjerenje.




Pregled odredbi koje se mijenjaju/dopunjavaju

Zakon 0 Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine

PredloZena odredba za izmjene i dopune

l. Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je
nezavisna institucija uspostavljena u cilju promoviranja dobre
uprave i vladavina prava. zaltite prava i sloboda fizitkih i
pravnih lica, kako je garantirano posebno Ustavom Bosne i
Hercegovine i medunarodnim sporazumima, koji se nalaze u
dodatku tog Ustava, koja ¢e s tim u vezi nadgledati aktivnosti
institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Bréko Distrikta,
u skladu s odredbama ovog Zakona.

2. U ovom zakonu, termin:

a) "Institucija” oznaava instituciju ombudsmen za ljudska prava
Bosne i Hercegovine;

b) "ombudsmen" oznatava jednog od tri ombudsmena koji ine
ovu instituciju;

¢) "ombudsmeni” oznatava tri osobe hoje ¢ine instituciju;

d) organi vlasti u BiH su sve institucije, organi, ustanove i sve
druge institucije vlasti u Bosni i Hercegovini (drZavne,
entitetshe. Bréko Distrikta BiH. hantonalne i op<inske, kao i
privatne ustanove koje obavljaju javne duZnosti

3. Sjediste ombudsmena za ljudska prava BiH je u Banjoj Luci.
Institucija ombudsmena ima urede u Mostaru, Sarajevu i Bréko
Distriktu BiH. a moZe ih, prema potrebi. osnovati i u drugim

mjestima u BiH.

r/b Valeéa odredba (iz nesluibenog prediSéenog teksta)
{»SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 32/00, 19/02, (pregled ¢lana sa ugradenim izmjenama i dopunama iz Prijedloga
35/04 i 32/06) Zakona)
1.
Clan t, Clan 1.

U Zakonu o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni
glasnik BiH, br. 32/00, 19/02, 35/04 i 32/06) u &lanu 1. stav 1., iza rijedi:
»2adtite* dodaju se rijei: ,, i promocije®.

(Clan 1.

1. Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna
institucija uspostavljena u cilju promoviranja dobre uprave i vladavina prava,
zadtite i promocije prava i sloboda fiziekih i pravnih lica, kako je garantirano
posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima, koji
se nalaze u dodatku tog Ustava, koja ¢e s tim u vezi nadgledati aktivnosti
institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Breko Distrikta, u skladu s
odredbama ovog Zakona.

o)




4. Institucija ombudsmena organizirat ¢e posebne organizacione
jedinice za pradenje ostvarivanja prava djece, lica s invaliditetom
i prava nacionalnih, vjerskih i drugih manjina.

N.

Dodaje se nova odredba

Clan 2.

[za &lana 4. dodaje se novi &lan 4a. koji glasi:

,Clan 4a.

1. Ombudsmeni, u skladu sa &lanom 17. Opcionog Protokola uz Konvenciju
protiv torture i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili
kaZnjavanja (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori“, broj 08/08),
obavljaju poslove preventivnog mehanizma za sprjetavanje torture i drugih
surovih, neljudskih ili poniZzavajudih kazni ili postupaka.

2. Ombudsmeni mogu, u svako doba i bez prethodne najave, posjetiti
mjesta u kojima se nalaze osobe lidene slobode, mjesta u kojima se nalaze
osobe kojima je ograniéena sloboda kretanja i mjesta u kojima su smjestene
ili borave pojedine grupe. Ombudsmeni imaju pravo pristupa svim
mjestima — prostorijama u kojima se nalaze osobe li3ene stobode, postujuci
pravila o kuénom redu i utvrdene zabrane pristupa donesene od strane
kazneno popravnog zavoda u koji dolaze.

3. Godisnji izvjestaj o radu Institucije obavezno sadrZi posebno poglavlje o
funkcioniranju preventivnog mehanizma sa preporukama.

4, Institucija posebnim Pravilnikom regulide organizaciju i nalin rada,
kriterije za izbor predstavnika organizacija civilnog drultva, akademske
zajednice i ostalih strunjaka ukljugenih u funkcionisanje preventivnog
mehanizma.“




u.

Dodaje se nova odredba

Clan 3.
Iza &lana 36. dodaje se novi &lan 36a. koji glasi:
»Clan 36a.
U svrhu zastite i promocije ljudskih prava i sloboda, Institucija ée odrZavati

redovne i tematske konsultacije sa organizacijama civilnog drultva,
medunarodnim organizacijama i tijelima struke i akademske zajednice.”

Clan 39.

I. Sredstva neophodna za funkcioniranje Institucije ombudsmena
osiguravaju se u budzetu institucija BiH.

2. Institucija ombudsmena obavezna je svake godine nadleznom
ministarstvu finansija i trezora dostaviti prijedlog finansijskog
plana. na osnovu kojeg se odobravaju sredstva iz budZeta
institucija BiH.

3. Prilikom utvrdivanja visine sredstava za finansiranje
Institucije ombudsmena polazi se, prije svega, od potrebe
osiguravanja potpunog. nezavisnog i efikasnog obavljanja
poslova, njihove prirode. obima i od drugih—uvjeta utvrdenih
posebnim zakonima.

Clan 4.
Clan 39. mijenja se i glasi:

Clan 39,

_._a:Enm..Pmrom:oo&.naguwaoamomagmrﬁ:.?m:ua”:nmmwa:nm
Hercegovine(,, Sluzbeni glasnik BiH“, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13) kojima se reguliu postupci pripreme srednjorolnog planiranja,
pripreme i izrade Dokumenta okvirnog budZeta i nacrta godidnjeg budZeta,
izraduje budZetski zahtjev, koji u formi nacrta dostavlja Ministarstvu
finansija i trezora BiH do 1. avgusta tekuée godine za narednu godinu.

2. Ministarstvo finansija i trezora BiH duZno je do 20. avgusta tekude
godine pripremiti misljenje na dostavljeni zahtjev Institucije, koja svoj
buZetski zahtjev sa misljenjem Ministarstva finansija i trezora BiH
dostavlja Komisiji za finansije i budiet Predstavnitkog doma
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine i Zajednitkoj komisiji za
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ljudska prava Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

3. Komisije iz stava 2. ovog &lana dostavljaju svoja izjadnjenja po
dostavljenom budZetskom zahtjevu Instituciji i Ministarstvu finansija i
trezora BiH najkasnije do 15. septembra tckude godine, a Ministarstvo
finansija i trezora BiH duZno je da uvrsti budZet Institucije u Nacrt zakona
o budZetu institucija BiH za narednu godinu u skladu sa preporukama iz
izja3njenja navedenih komisija. U sluaju da preporuke iz izjadnjenja
komisija nisu istovjetne, mjerodavno je midljenje Komisije za finansije i
budzet Predstavnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine.
4. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine i Predsjedniltvo Bosne i
Hercegovine neée vrsiti smanjenje Nacrta budZeta Institucije koji je sainilo
Ministarstvo finansija i trezora BIH nakon izja3njenja navedenih komisija,
osim u slutajevima kada je smanjenje budZeta uzrokovono izmjenama
propisa kojima se reguliu prava i obaveze u vezi sa pojedinim stavkama
rashoda za sve budZetske korisnike.

5. Odobreni budZet mora obezbijediti funkcionalnu nazavisnost Institucije i

njeno funkcionisanje bez dodatnih uslovljavanja.*

Stupanje na snagu

Clan §.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH”




