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PREDMET: IzvjeS¢e o radu Odbora za Zalbe Parlamentarne skupstine BiH za 2017,
godinu

Postovani,

Odbor za Zalbe gradana je na 49. sjednici,odrzanoj 22.1.2018. godine, sukladno ¢lanku
15.stavak (1) tocka f) 1 ¢lanku 19, stavak (1) to¢ka d) Zakona o neovisnim i nadzornim
tijelima policijske strukture Bosne i Hercegovine, te ¢lanku 4. stavak (1) tocka f) i ¢lanku 5.
tocka f) Poslovnika o radu Odbora za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH, usvojio
Izvjes¢e o radu Odbora za Zalbe gradana za 2017. godinu, te ga dostavlja Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine na usvajanje.

, ~ Pred$jednik-

> Ofboraza zalbe gradana
Parlamentarne sky _J in
Dr. s \E]rek%

Privitak:
- lzvjescée o radu Odbora za zalbe gradana za 2017. godinu
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e paslovu
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Na temelju ¢lanka 19. stavka (1) totke d) Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima policijske
strukture Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/08) i &lanka 5. stavka (1)
to¢ke f) Poslovnika o radu Odbora za Zalbe gradana na rad policijskih sluZbenika u
policijskim tijelima Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 84/09), Odbor za
Zalbe gradana Parlamentame skuptine Bosne i Hercegovine je na 49. sjednici, odrzanoj
22. 1. 2018., usvojio i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine podnosi sljedece

IZVJESCE
o radu Odbora za Zalbe gradana Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu



POGLAVLJE 1.
UVODNE NAPOMENE

Odjeljak A. Osnivanje Odbora za Zalbe gradana

Odbor za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu: Odbor za Zalbe
gradana) osnovan je sukladno Zakonu o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08) kao tijelo Parlamentarne skupstine
BiH koje u obavljanju svojih aktivnosti djeluje isklju¢ivo na profesionalnim osnovama, ne
zastupajudi, ne §titeéi niti podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke, organizacije,
udruge ili bilo kojeg naroda u Bosni i Hercegovini.

Odbor za Zalbe gradana, sukladno Zakonu o neovisnim i nadzornim tijelima policijske
strukture BiH i Poslovniku o radu Odbora za Zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika u
policijskim tijelima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 84/09), nadleZan je
za:

. zaprimanje, evidentiranje, procjenu i prosljedivanje Zalbi na postupanje policijskih
sluzbenika u Bosni i Hercegovini, kao i njihovo upuéivanje nadleznim policijskim
tijelima;

e  kontinuirano pracenje faze u kojoj je predmet;

e  iniciranje odgovarajuéeg postupka protiv podnositelja Zalbe u slu€aju laZne ili
tendenciozne Zalbe;

e  vodenje svih odgovarajuéih evidencija i baza podataka o Zalbama gradana protiv
policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine, rezultatima istrage i drugim ¢imbenicima
na temelju kojih je pokrenut stegovni ili kazneni postupak;

. davanje svih informacija podnositelju Zalbe u vezi s njegovom Zalbom;

. informiranje Parlamentarne skupstine BiH o svome radu te

. obavljanje ostalih poslova propisanih zakonom.

Odjeljak B. Sastav Odbora za Zalbe gradana

Shodno odredbama Zakona o neovisnim i nadzomim tijelima policijske strukture BiH, Odbor
za 7albe gradana ima sedam ¢lanova koji se biraju izmedu uglednih i uvaZenih gradana koji
nisu zaposleni u policijskim tijelima BiH.

Clanovi Odbora moraju imati visoku struénu spremu, najmanje pet lanova Odbora moraju
biti diplomirani pravnici i u njemu moraju biti zastupljeni svi konstitutivni narodi.

Kandidat za €lana Odbora za Zalbe gradana ne moZe biti ¢lan politicke stranke ni osoba
osudena za kazneno djelo, osim za kazneno djelo iz podruéja sigurnosti prometa.




Clanovima Odbora za Zalbe gradana u mandatnom razdoblju 2014.-2018. imenovani
sul

Vjekoslav Vukovié, predsjednik,

Bakir Dautbasié, prvi zamjenik predsjednika,

Borislav Radi¢, drugi zamjenik predsjednika,

Semir Sut, ¢lan,

Tihomir Marin¢ié, ¢lan,

Negosava Stjepanovié, ¢lanica, i

Aleksandra Martinovié, ¢lanica.
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Konstituirajuéa sjednica Odbora za Zalbe gradana odrZana je 31. 3. 2014, godine.

Odjeljak C. Pravni okvir djelovanja Odbora za albe gradana

Pravni okvir djelovanja Odbora za Zalbe gradana odreden je &lankom 1. stavak (2) Zakona o
neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i Hercegovine, u kojem je
navedeno:

Na sva pitanja organizacije | upravijanja te druga pitanja bitna za funkcioniranje tijela
uspostavijenih ovim Zakonom i odnosa izmedu institucija BiH i odnosa prema pravnim i
fizCkim osobama, u mjeri u kojoj nisu propisana ovim Zakonom, primjenjuje se Zakon o
ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi.

Shodno navedenoj odredbi, pravni okvir djelovanja Odbora za Zalbe gradana &ine:

a) Zakon o neovisnim i nadzomim tijelima policijske strukture Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08),

b) Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12 i 6/13),

¢) Zakon o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09),

d) Poslovnik o radu Odbora za Zalbe gradana ("SluZbeni glasnik BiH", broj
8§4/09).

! *Sluzbeni glasnik BiH", broj 20/14.



POGLAVLIJE II.
RAD I AKTIVNOSTI ODBORA ZA ZALBE GRAPANA

Odjeljak A. Sjednice Odbora za Zalbe gradana

U 2017. godini Odbor za Zalbe gradana odrZao je 12 sjednica (s pocetkom od 17.00 sati), i to
kako slijjedi:

37. sjednica 30.01.2017.
38. sjednica 27.02.2017.
39. sjednica 30.03.2017.
40. sjednica 19.04.2017.
41. sjednica 23.05.2017.
42. sjednica 12.06.2017.
43. sjednica 21.07.2017.
44, sjednica 31. 08.2017.
45, sjednica . 11.09.2017.
46. sjednica | 18.10.2017.
47. sjednica 08.11.2017.
i 48. sjednica 06.12.2017.

Na navedenim sjednicama Odbor za Zalbe gradana razmatrano je ukupno 56 to¢aka dnevnog
reda i 88 podtocaka, unutar kojih je analizirao 85 Zalbi? i izvje3¢a nadleZenih policijskih tijela
na razini Bosne i Hercegovine, Sest zahtjeva Grani¢ne policije za ocitovanje Odbora u vezi s
prijavom gradana protiv policijskih sluZbenika, te devet informacija i obavijesti Granicne
policije BiH.

Odjeljak B. Postupanje po albama gradana

U izvjestajnom razdoblju Odbor za Zalbe gradana zaprimio je 96 Zalbi koje su se odnosile na
rad policijskih sluZbenika, 1 to:
e 81 Zalba podnesena je protiv policijskih sluzbenika Graniéne policije BiH (70 zalbi je
razmatrano a 11 Zalbi s izvje$¢ima bit ée razmatrano na prvoj sjednici u 2018. godini);
e 8 7albi podneseno je protiv policijskih sluZbenika DrZzavne agencije za istrage 1 zaStitu
(SIPA),

2 U sklopu 85 Zalbi razmatrano je i 15 Zalbi koje su zaprimljene tijekom 2016. godine.




e 7 Zalbi podneseno je protiv policijskih sluzbenika Direkecije za koordinaciju
policijskih tijela BiH.

GRAFIKON br.1

Broj podnesenih i razmatranih Zalbi u
2017. godini
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Broj zalbi Grani¢na policija BiH 81 ‘ SIPA 8 DKPT 7 | Ukupno 96

Postupajuéi po Zalbama i izvje$¢ima nadleznih policijskih tijela Bosne i Hercegovine, Odbor
za Zalbe gradana opcim konsenzusom usvojio je 91 zakljudak i pet zakljudaka s preporukama
koji su dostavljeni nadleZnim policijskim tijelima.

Odjeljak C. Zalbe na rad policijskih sluZbenika Granicne policije BiH

Tijekom 2017. godine Odbor za zalbe gradana razmatrao je 70 Zalbi na rad i postupanje
policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH, zajedno s izvjeSéima o obavljenim
preliminarnim provjerama Grani¢ne policije BiH.

Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je prihvatio 70 izvje$éa o obavljenim preliminamim
provjerama Granicne policije BiH, i to: 67 izvjeS¢a nakon prvog razmatranja, a tri nakon
dopune sukladno smjernicama Odbora.

Medu razmatranim Zalbama, za 14 je utvrdena utemeljenost Zalbe te je podnesen zahtjev za
pokretanje stegovnog postupka protiv odgovornih policijskih sluZbenika.

U izvjeStajnom razdoblju Odbor za Zalbe gradana, temeljem razmatranih Zalbi, usvojio
je pet zaklju€aka s preporukama koje su dostavljene Graniénoj policiji BiH, i to:



% U predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-195-9/16 i Dopumne Izvjeiéa Granitne
policije BiH o obavljenim preliminarnim provjerama, broj: 17-07-34-7-
2768/16 ):

Razmatrajuéi Zalbu gradanina i Izvjesée o obavljenim preliminarnim provjerama Ureda za

profesionalne standarde i unutamju kontrolu Grani¢ne policije BiH, u predmetu broj: 05/2-
50-17-195-9/16 (Zalba se odnosila na oduzimanje putnih isprava Republike Turske na MGP
Zvornik i na MGP Medunarodni aerodrom Sarajevo, sukladno aktivnoj potrazi koja je bila
registrirana u INTERPOL-ovoj bazi), Odbor za Zalbe gradana zakljuio je da IzvjeSée
Grani¢ne policije BiH nije potpuno, te je zatrazio dostavu potvrde o oduzimanju putovnice
podnositelju zalbe, obrazlaganje osnove za oduzimanje putovnice, te ujedno dostavu akta
temeljem kojega se pristupilo oduzimanju putovnice. Nakon §to je dostavljeno dopunjeno
Izvjeiée Graniéne policije BiH, Odbor za Zalbe gradana Parlamentarne skupStine BiH
ponovno je razmatrao navedeni predmet, jednoglasno ga usvojio i dao preporuku.

U dopunjenom Izvje$éu Grani¢na policija BiH, uz ostalo, navodi: da je NCB Interpol Ankara
u vezi s navedenim dogadajem u sklopu privremenih mjera proveo pravne postupke za
pocinitelje radnji u vezi s navedenim dogadajem, te je u cilju sprjecavanja bjekstva navedenih
osoba ponistio njihove putne isprave. U vezi s tim je od 5. 7. do 2. 8. 2016. NCB Interpol
Ankara u INTERPOL-ovu bazu podataka «ukradenilvizgubljenih putnih isprava» unio vedi
broj putnih isprava, koje su INTERPOL-ovim komunikacijskim kanalima dostavljene
¢lanicama INTERPOL-a, a time i NCB-u Interpol Sarajevo, a tim bazama za potragu ima
pristup i Graniéna policija BiH, éime i obvezu postupanja po aktivnim potragama, 5to je bilo
u ovom slucaju. Grani¢na policija BiH nije dobila nikakav sluzbeni akt za oduzimanje putnih
isprava veé, kao i sve policijske agencije koje su ¢lanice, putem INTERPOL-ovih
komunikacijskih kanala.

Kada je policijski sluZbenik Graniéne policije BiH prilikom obavljanja detaljnih grani¢nih
provjera postavio sporne putne isprave na Cita¢ putnih isprava, sustav je signalizirao
«pogodak». Policijski sluZbenici su se, putem informatickog sustava iz INTERPOL-ove baze
podataka, informirali o razlozima potrage, mjerama i tijelu koje je objavilo potragu u
INTERPOL-ovoj bazi podataka «ukradenib/izgubljenih putnih ispravay. Cinjenica da su
putne isprave osoba P. C. i E. E. drZavljana Republike Turske, bile evidentirane u
INTERPOL-ovoj bazi podataka u dijelu baze koji se odnosi na ,,ukradene/izgubljene putne
isprave*, da je u potrazi bila nova opcija ,,revoked®, a da u dotadaSnjem radu i prema stanju
zahtjeva INTERPOL-ove baze podataka nije bilo sli¢nih zahtjeva za postupanje, rezultiralo je
izdavanjem razliéitih obrazaca za privremeno oduzimanje putnih isprava, §to je navedeno u
izvjescu.

Nakon 3to je razmotrio dopunjeno Izvjeiée, Odbor za zZalbe gradana zakljuéio je u vezi s
navedenom Zalbom da u postupanju policijskih sluzbenika Graniéne policije BiH i nadleznih
tijela nisu utvrdene nepravilnosti niti povrede mjerodavnih zakona.

Odbor je dao i preporuku Granitnoj policiji BiH (akt broj: 05/2-50-13-28-37,5/17 od
31. 1. 2017.), u kojoj je pozvao Grani¢nu policiju BiH da bez odgode pristupi pokretanju
procedure za izmjenu propisa kojima ée se na jasan i nedvojben nacin urediti osnova i
procedure oduzimanja predmeta od pojedinaca kada se za tim ukaZe potreba, 1 to u
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situacijama kada u konkretnom slu¢aju nema elemenata za postupanje prema zakonu o
kaznenom postupku. Odbor je obvezao Grani¢nu policiju BiH da ga izvijesti o poduzetim
mjerama i aktivnostima u vezi s ovom preporukom.

Grani¢na policija BiH je, svojim aktom broj:17-07-34-7-2768-6/16 od 23. 3. 2017,
izvijestila Odbor za Zalbe gradana da je u prijedlogu za izradu (novog) Zakona o policijskim
sluZzbenicima BiH predloZena i odredba kojom se ureduje pravna osnova za privremeno
oduzimanje predmeta u situacijama kada nema elemenata za postupanje prema zakonima o
kaznenim postupcima u BiH.

Grani¢na policija BiH: U vezi s navedenom preporukom, Graniéna policija BiH je
predlozZila izmjenu clanka 23. Zakona o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine, na
nacin da se u stavku (1) navedenog clanka doda novi stavak c¢) kojim bi bilo odredeno da
policijski sluzbenik privremeno oduzima predmet za kojim je raspisana potraga ili se za njim
traga po drugoj osnovi, jer smatra da bi se navedenim izmjenama odnosno dopunama

Zakona otklonili do sada identificirani nedostatci u navedenom podrudju, a koji su u vezi sa
zakljuckom Odbora za Zalbe gradana u konkretnom slucaju.

%+ U predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-3153/16 i Izvje$ée Grani¢ne policije BiH o
obavljenim preliminarnim provjerama, broj: 17-07-34-7-4508/16):

U navedenom predmetu, a u vezi sa Zalbom drZavljanina Njemacke dostavljenom od
Ministarstva vanjskih poslova BiH, koju je H. W. K. podnio Veleposlanstvu Bosne i
Hercegovine u Berlinu zbog ,,oduzimanja osobne iskaznice, prekrSajnog naloga, napladene
novéane kazne i zadrZavanja na Grani¢nom prijelazu Bréko*, nakon rasprave Odbor za Zalbe
gradana Parlamentarne skupStine BiH zatraZio je dopunu IzvjeSca radi utvrdivanja eventualne
odgovornosti policijskih sluZbenika Grani¢ne policije BiH koji su sudjelovali u predmetnom
dogadaju.

Sluzbenici JGP Bréko su prilikom graniéne kontrole H. W. K.-a na izlazu iz BiH utvrdili da
je njegova osobna iskaznica evidentirana u INTERPOL-ovoj bazi ASF SLTD kao
ukradena/izgubljena, odnosno traZena isprava. Navedena isprava je privremeno oduzeta,
osobi je izdana potvrda o privremenom oduzimanju predmeta, sukladno odredbana Zakona o
grani¢noj kontroli, i naplacena joj je nov¢ana kazna izreCena prekrajnim nalogom. U
konkretnom slucaju, dodatnim je provjerama utvrdeno da je u komunikaciji izmedu
policijskog sluzbenika JGP Bréko i sluzbenika u Sluzbi za poslove sa strancima o
mogucnostima predaje navedenog stranog drZavljanina na daljnje postupanje SluZbi za
poslove sa strancima do$lo do nedovoljnog razumijevanja ¢injenica glede preuzimanja
navedene osobe od strane SluZbe i predo¢ene moguénosti omogucavanja nastavka putovanja
s putnom ispravom koju je strani drZavljanin posjedovao pored vozacke dozvole, a koji Citaé
putnih isprava nije mogao oéitati.

Nakon $to je dostavljeno dopunjeno Izvje$ce Graniéne policije BiH, Odbor za Zalbe gradana
Parlamentarne skup$tine BiH ponovno je razmatrao navedeni predmet, jednoglasno ga
usvojio, s preporukom, i zakljucio da nisu pocinjene povrede sluzbene duZnosti.



U preporuci je Odbor pozvao Grani¢nu policiju BiH da razmotri iniciranje odgovorajucih
postupaka protiv sluzbenika u Slubi za poslove sa strancima u situacijama kada ne postupe
po pozivu policijskih sluZbenika Grani¢ne policije BiH, a kada je njihova nadleZnost
utvrdena i utemeljena na zakonu, kako u konkretnom predmetu tako i u drugim istim ili
sli¢nim situacijama.

Grani¢na policija BiH: U vezi s navedenim, preporuka Odbora je primljena k znanju, a o
zakljucku odnosno preporuci Odbora je Granicna policija BiH pismenim putem informirala
Sluzbu za poslove sa strancima.

¢ U predmetima (Zalba broj: 05/2-50-17-2447/16 i Izvjesée Granicne policije BiH o
obavljenim preliminarnim provjerama, broj: 17-07-34-7-3336/16, Zalba broj:
05/2-50-17-1651/17 i Izvje$ce Grani¢ne policije BiH o obavljenim preliminarnim
provjerama, broj: 17-07-34-7-2363/17, /// zakljué&ci broj: 05/2-50-13-28-37,4/17 ,
broj: 05/2-50-13-28-40,6/17, broj: 05/2-50-13-28-42,3/17 i broj: 05/2-50-13-28-
46,5/17):

U vezi s navedenim ponovljenim Zalbama istoga prijavitelja (T. B.), a koje su osobne naravi,
protiv policijskog sluZbenika (J. R.)} na nedoli¢no ponaSanje policijskog sluZbenika zbog
navodnog tjelesnog napada, uznemiravanja i ugroZavanja sigurnosti, nakon razmatranja svake
Zalbe zasebno Odbor za Zalbe gradana zatraZio je od Grani¢ne policije BiH dostavu
cjelokupne raspoloZive dokumentacije u vezi s tim predmetom, kako bi zauzeo konacan stav
o pokretanju eventualnih postupaka. Dostavljena je zatrazena dokumentacija, a u izvje§¢ima
Grani¢ne policije BiH je navedeno i miSljenje da, nakon $to su obavljene preliminame
provjere navoda iz Zalbi na nedoli¢no ponaianje te na temelju prikupljenih dokaza i éinjenica,
nije bilo radnji, postupaka ili aktivnosti policijskog sluZzbenika J. R.-a koji bi upucivali na
sumnju na povredu sluzbene duZnosti i temeljem kojih bi se protiv njega pokrenuo i proveo
interni postupak.

Odbor je u prvoj preporuci pozvao Grani¢nu policiju BiH da u svim dokazanim, a osobito
ponovljenim slucajevima laznog i tendencioznog prijavljivanja policijskih sluZbenika
Granicne policije BiH, pokrene proceduru podnodenja kaznenih prijava protiv takvih
prijavitelja, te nakon razmatranja ponovljene Zalbe i drugu preporuku, zauzevsi stav o tome
kome ¢e predmet, broj: 05/2-50-17-2447/16, u slucaju daljnjeg ponovljenog laZznog i
tendencioznog prijavljivanja T. B.-a protiv policijskog sluZzbenika J. R.-a ponovno biti
aktiviran, o ¢emu Ce biti obavijeSteno i nadleZno tuZiteljstvo u Bosni i Hercegovini.

Granitna policija BiH: U izvjestajrom razdoblju nije bio identificiranih Zalbi gradana koje
bi se mogle ocijeniti tendencioznima, na temelju kojih bi se protiv podnositelja Zalbe
eventualno iniciralo ili podnijelo izvjesée o pocinjenom kaznenom dijelu, a u skladu sa
zakljuckom Odbora.

< U predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-2771/16 i Izvjei¢e Grani¢ne policije BiH o
provedenom internom postupku, broj: 17-07-34-7-3899/16 ):

Razmatrajuéi predmet, broj: 05/2-50-17-2771/16, u vezi sa Zzalbom S. S.-a na ponaSanje

policijskog sluzbenika M. O.-a ,,da je narudio javni red i mir naroéito drskim ponasanjem
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verbalnim i fizickim* te u Izvjedc¢u izloZene utvrdene &injenice iz ¢lanka 105. stavka (1) tocke
18) Zakona o policijskim sluZzbenicima BiH da je ,naru$avanje javnog reda i mira, posebno
nepristojnim i grubim ponasSanjem, tuénjavom ili bilo kojom drugom aktivno$éu kojom se
naruSava red 1 mir 1 tom aktivnos¢u naruava ugled policijskog tijela, bez obzira na vrijeme 1
mjesto dogadaja, teZza povreda duznosti®, zbog ¢ega je protiv prekrsitelja Policijska postaja
Lukavac podnijela i zahtjev za pokretanje prekr3ajnog postupka pred Opéinskim sudom, a
Grani¢na policija BiH pokrenula stegovni postupak, Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je
usvojio IzvjeSc¢e. U preporuci je zatrazio od Grani¢ne policije BiH da skrene pozomost
policijskim sluZbenicima na to da su u osobnom i profesionalnom Zivotu duZni ponaati se na
nacin koji nece Stetiti ugledu Graniéne policije BiH. DuZni su izbjegavati nepotreban tjelesni
kontakt s gradanima, te su obvezni dosljedno postivati zakon, Eticki kodeks i pravila sluZzbe
policijskih sluzbenika Granicne policije BiH.

Grani¢na policija BiH: Svi policijski sluZbenici Granicne policije BiH upoznati su sa
sadrzajem Etickog kodeksa policijskih sluZbenika Granicéne policije BiH i uz viastorucan
potpis su zaduZili u pisanom obliku, u dZepnom formatu, navedeni Eticki kodeks. Eticki
kodeks policijskih sluzbenika GPBiH takoder se, u elektronickom obliku, nralazi na
intranetskoj stranici GPBiH i dostupan je svim policijskim sliZbenicima.

< U predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-1069/17 i IzvjeSée Granicne policije BiH o
obavljenim preliminarnim provjerama, broj: 17-07-34-7-1484/17 ):

Kako je u navedenom predmetu utvrdeno da je bilo povrede sluZbene duZnosti u postupanju
policijskih sluZzbenika Grani¢ne policije BiH, §to je konstatirano i u Izvje$éu Grani¢ne
policije BiH koje je Odbor jednoglasno prihvatio, te da je protiv odgovornih osoba iz ovog
predmeta upucen prijedlog za pokretanje stegovnog postupka, Odbor za Zalbe gradana je
zaklju¢kom obvezao Grani¢énu policiju BiH da ga po okondanju postupka izvijesti o
njegovom ishodu, kada ¢e Odbor ponovno razmatrati navedeni predmet i o njemu zauzeti
konacan stav.

Nakon uvida u sve pojedinosti prikupljenih dokaza Koji su izloZeni u izvje¥¢u ovog predmeta,
na temelju ¢lanka 32. stavka (1) i stavka (2) to¢ke a) Naputka o radu Ureda za profesionalne
standarde 1 unutarnju kontrolu, utvrdena je osnovanost navoda iz Zalbe gradanina B. S.-a da
je policijski sluzbenik JGP Aerodrom Tuzla S. E. prema navedenoj osobi 13. 4. 2017. godine
u 12:07:54 sati na MGP-u Aerodrom Tuzla, ispred sluZbene prostorije (serverske sobe)
primijenio silu uporabom tjelesne snage. U internom postupku utvrdene su &injenice i
prikupljeni dokazi koji potvrduju da je policijski sluZbenik S. E. primijenio silu prema B. S.-u
uporabom tjelesne snage u trenutku dok je B. S. stajao izmedu kontrolne kabine na izlazu iz
BiH i ulaza u serversku sobu i nije pruZao otpor. Primijenjena je sila tako $to je S. E. rukama
uhvatio B. S.-a u predjelu njegovih ruku i1 nagurujuéi ga rukom u predjelu leda ugurao u
serversku sobu, u koju su usli i policijski sluZbenici P. M. i K. E., a o tome nije sastavio
propisano izvjesce o uporabi sile.

Stegovnom povjerenstvu za policijske sluZbenike Grani¢ne policije BiH predloZeno je da
protiv policijskih sluzbenika Jedinice Grani¢ne policije Aerodrom Tuzla, i to:
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- S. E.-a, zbog postojanja osnova sumnje da je pocinio teZe povrede sluZzbene duZnosti iz
¢lanka 105. stavka (1) to¢. 1), 9) 1 22) Zakona o policijskim sluZbenicima BiH i ¢lanka 5.
stavka (1) to¢. 1), 9) 1 22) Pravilnika o stegovnoj odgovomosti policijskih sluzbenika BiH
koje su definirane kao: neizvrsavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvrsavanje

sluzbenih zadataka, ponasanje koje narusava ugled policijskih tijela i uporaba sile, odnosno
vatrenog oruzZja u suprotnosti sa zakonom,

- P. M.-a i K. E.-a, zbog postojanja osnova sumnje da su podinili teZe povrede sluzbene
duZnosti iz ¢lanka 105. stavka (1) to¢ke 1) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH i ¢lanka 5.
stavka (1) tocke 1) Pravilnika o stegovnoj odgovornosti policijskih sluzbenika BiH koje su
definirane kao: neizvr§avanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepaZljivo izvrSavanje
sluzbenih zadataka,

podnese zahtjev za pokretanje stegovnog postupka u cilju utvrdivanja njihove stegovne
odgovornosti, kao i da jedan primjerak izvjes¢a o provedenom internom postupku, sukladno
¢lanku 40. stavku (3) Naputka o radu UPSiUK-a, dostavi Odboru za Zalbe gradana
Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine.

Granitna policija Bill: Stegovni postupak protiv policijskih sluzbenika JGP Aerodrom
Tuzla je pravomoéno okondan na nacin da je Odbor za Zalbe policijskih sluzbenika Bill
donio rjeSenje kojim se usvaja kao djelomicno utemeljena Zalba Ureda za profesionalne
standarde i unutaranju kontrolu GPBiH, te je policijskom sluzbeniku Granicne policije Bili
E. S.-u izrecena stegovna mjera zbog teze povrede sluzbene duinosti iz ¢lanka 105. stavka (1)
tacke 1) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH.

U vezi s provodenjem ZAKLJUCAKA Odbora za Zalbe gradana kojima je Odbor obvezao
Grani¢nu policiju BiH da ga izvijesti o okonéanju stegovnih postupaka u predmetima u
kojima je utvrdena povreda sluZbene duznosti u postupanju policijskih sluzbenika Grani¢ne
policije BiH i upuéivanju prijedloga za pokretanje stegovnog postupka protiv odgovornih
osoba, Odbor je u 2017. godini zaprimio informacije o okonéanim stegovnim postupcima.

Odbor za Zalbe gradana primio je k znanju informacije Graniéne policije BiH:

- u predmetu broj: 17-07-34-7-1412/15 (broj PSBiH: 05/2 -50-17-70-24/15) o
ishodu stegovnog postupka protiv policijskog sluZbenika Granicne policije
BiH S. E.-a (JGP Aerodrom Sarajevo):

Ured za profesionalne standarde i unutarnju kontrolu Grani¢ne policije BiH dostavio je
informaciju, broj: 17-07-34-7-1412/15, po okondanju stegovnog postupka povodom
predmetne prijave, koju je gradanin L. J. podnio protiv policijskog sluzbenika JGP Aerodrom
Sarajevo S. E.-a za nasilni¢ko ponasanje, protupravno lifavanje slobode i tjelesni napad na
maloljetnu S. A., a §to je u viSe navrata prijavljivano MUP-u ZDK. U istrazi je utvrdeno da
su navodi iz prijave utemeljeni. Podnesen je zahtjev za pokretanje stegovnog postupka.

Nakon 5to je odrzana javna rasprava u stegovnom postupku protiv stegovno optuZenog
policijskog sluzbenika $. E.-a, Stegovno povjerenstvo za policijske sluzbenike u Graniénoj
policiji donijelo je Rjesenje broj: DP-69/15, kojim je navedeni sluzbenik ogladen krivim za
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pocinjenu tezu povredu sluZbene duZznosti iz ¢lanka 105. stavka (1) togke 9) Zakona o
policijskim sluzbenicima BiH definirane kao ponasanje koje narusava ugled policijskog
tijela, zbog toga sto je presudom Opcinskog suda u Zenici oglasen krivim za to §to je poéinio
kaznena djela u stjecaju, i to: kazneno djelo iskoristavanja djeteta ili maloljetnika radi
pornografije iz €lanka 211. stavka (1) KZ-a FBiH, zatim kazneno djelo nasilnicko ponasanje
iz ¢lanka 362. stavka (2) u vezi sa stavkom (1) KZ-a FBiH i kazneno djelo lake tjelesne
ozljede iz Clanka 173. stavka (1) KZ-a FBiH, pa ga je isti sud uvjetno osudio na jedinstvenu
kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i1 $est mjeseci, a koja se nece izvrsiti ako optuzenik
u roku od dvije godine ne podini kazneno djelo.

Navedenim je rjeSenjem Stegovnog povjerenstva optuZzenom policijskom sluzbeniku izre¢ena
stegovna mjera novéana kazna u visini od 30 % mjesecne place policijskog sluibenika u
trajanju od pet mjeseci, a on je osloboden odgovornosti da je pocinio i tezu povredu sluzbene
duznosti iz ¢lanka 105. stavka (1) tocke 18) Zakona o policijskim sluZbenicima BiH, odnosno
¢lanka 5. stavka (1) tocke 18) Pravilnika o stegovnoj odgovornosti policijskih sluZbenika BiH
definirane kao naruSavanje javnog reda i mira posebno nepristojnim i grubim ponasanjem,
tucnjavom ili bilo kojom drugom aktivnoscu kojom se naruSava javni red i mir i tom
aktivno$§éu narusava ugled policijskog fijela, bez obzira na vrijeme i mjesto dogadaja.

Ured za profesionalne standarde i unutamnju kontrolu je na navedenu odluku Stegovnog
povjerenstva uloZio Zalbu Odboru za Zalbe policijskih sluZbenika BiH.

Grani¢na policija BiH: Odbor za Zalbe policijskih sluzbenika BiH donio je riesenje kojim je
odbijena kao neutemeljena 2alba Ureda za profesionalne standarde i unutarnju kontrolu BiH,
uloZena na rjeenje Stegovnog povjerenstva i isto se potvrduje.

- u predmetu broj: 17-07-34-7-3143/16 (broj PSBiH: 05/2 -50-13-28-39,3/17) o
ishodu stegovnog postupka protiv policijskog sluZzbenika Granifne policije
BiH M. M.-a (GP Kostajnica):

Povodom predmetne prijave, koju je gradanin M. V. podnio protiv policijskog sluzbenika
GP Kostajnica M. M.-a za koruptivro djelovanje - uzimanje novca, pokrenuta je interna
istraga. U istrazi je utvrdeno da su navodi iz prijave utemeljeni. Podnesen je zahtjev za
pokretanje stegovnog postupka i u provedenom stegovnom postupku nije dokazana korupcija
- uzimanje 20 KM, te je utvrden propust u obavljanju detaljnih grani¢nih provjera i kontrole
nad putnicima.

U pravomo¢no okon¢anom stegovnom postupku protiv policijskog sluZbenika M. M.-a,
tijekom kojega je on oglaSen krivim za poéinjenu tezu povredu sluZbene duZnosti iz &lanka
105. stavka (1) tocke 19) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH definiranu kao
neizvr§avanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazijivo izvrSavanje sluzbenih zadataka, za
Sto mu je izre¢ena stegovna mjera novéana kazna u visini od 15 % osnove mjesecne place u
frajanju od dva mjeseca, dok je optuZenik osloboden odgovornosti za pocinjenje i teZe
povrede sluZbene duZnosti iz ¢lanka 105. stavka (1) toé. 9) i 23) Zakona o policijskim
sluzbenicima BiH definirane kao ponasanje koje naru$ava ugled policijskog tijela i
zloporaba sluzbenog poloZaja (uzimanje novea u iznosu od 20 KM).
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U provedenom prvostupanjskom stegovnom postupku Stegovno povjerenstvo za policijske
sluzbenike donijelo je navedenu odluku uz obrazloZenje da navodi prema kojima je policijskt
sluzbenik pocinio teZu povrede sluzbene duznosti nisu mogli biti prihvaceni zato 3to
Povjerenstvo iz provedenih dokaza nije moglo sa sigumoscu utvrditi da je M. V. ,,u srednjem
kontajneru” iz nov¢anika izvadio dvije novéanice od po 10 KM i ostavio ih na stol, kako ih
policijski sluZzbenik ne bi dalje zadrzavao.“ Gradanin M. V. nije se odazvao pozivu za
svjedocenje tijekom javne rasprave u stegovnom postupku, te je odluka Povjerenstva
donesena bez navedenog dokaza. U meduvremenu je TuZiteljstvo BiH pokrenulo protiv
navedenog policijskog sluzbenika istragu zbog predmetnog dogadaja, zbog ¢ega je on od
dana 21. 3. 2017. privremeno suspendiran iz Granicne policije BiH, uz napomenu da je
istraga jo§ uvijek u tijeku.

Grani¢na policija BiH: Stegovni postupak okoncan je na nacin da je Odbor za Zalbe
policijskih sluzbenika Bill potvrdio prvostupanjsko riesenje. Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine
dostavilo je informaciju o tome da je u navedenom predmetu donesena Naredba o obustavi
istrage protiv M. M.-a jer nema dovoljno dokaza da je osumnjicenik pocinio kazneno djelo,
na temelju éega je doneseno RjeSenje GPBiH o ukidanju privremene suspenzije za navedenog
policijskog sluzbenika.

- u predmetu broj: 17-07-34-7-3167/16 (broj PSBiH: 05/2 -50-17-2433/16) o
ishodu stegovnog postupka protiv policijskog sluZbenika Granic¢ne policije
BiH V. M.-a (MGP Velika Kladusa):

Povodom predmetne prijave, koju je gradanin 8. K. podnio protiv policijskog sluZbenika
MGP Velika Kladu$a V. M.-a za koruptivno djelovanje - uzimanje novca jer gradanin navodi
da je policijskom sluZbeniku dao 20 eura kako bi pre$ao drZavnu granicu, pokrenuta je
interna istraga. U istrazi je dokazana utemeljenost navoda u Zalbi za djelo ponaSanje koje
narusava ugled policijskog tijela, te je utvrdeno da policijski sluzbenik nije obavio detaljne
grani¢ne provjere nad S. K.-om, koji je upisan u bazu podataka “zabrane koristenja vozacke
dozvole” (neizvrSavanje, nesaviesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvriavanje sluzbenih
zadataka). Pokrenut je i proveden stegovni postupak. Nije utvrdeno koruptivno ponaSanje.

U pravomoéno okonéanom stegovnom postupku protiv policijskog sluZbenika V. M.-a,
tijekom kojega je policijski sluZbenik oglasen krivim za pocinjenu teZu povredu sluzbene
duZnosti iz ¢lanka 105. stavka (1) tocke 19) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH
definiranu kao neizvrSavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili mnepailjivo izvisavanje
sluzbenih zadataka, za $to mu je izretena stegovna mjera novéana kazna u visini od 15 %
osnove mjesecne place u trajanju od dva mjeseca, dok je osloboden odgovomosti za
pocinjenje i teZe povrede sluZbene duZnosti iz ¢lanka 105. stavka (1) to¢. 9) i 23) Zakona o
policijskim sluZbenicima BiH definirane kao ponasanje koje narusava ugled policijskog tijela
1 zloporaba sluzbenog poloZaja (uzimanje novca u iznosu od 20 eura). Naime, u provedenom
prvostupanjskom stegovnom postupku Stegovno povjerenstvo za policijske sluzbenike
donijelo je navedenu odluku uz obrazloZenje da navodi prema kojima je policijski sluZbenik
pocinio teZe povrede sluzbene duZnosti pornasanje koje narusava ugled policijskog tijela 1
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zloporaba sluzbenog poloZaja nisu mogli biti prihvadeni zato $to radnje policijskog
sluzbenika nisu dokazane, uz obrazloZenje da nitko od svjedoka, osim §. K.-a, nije svjedo¢io
traZenju i primanju novcanog iznosa od 20 eura niti su spomenute radnje vidljive na video
materijalima koji se dostavljaju kao dokazi.

Prije okonéanja stegovnog postupka, Jedinici graniéne policije Velika Kladu$a dostavljen je
akt Tuziteljstva BiH broj: T20 0 KTK 0013031 16 od 16. 2. 2017., u kojem je navedeno da je
povodom predmetnog dogadaja donesena naredba o obustavi istrage protiv policijskog
sluzbenika V. M.-a, na §to je JGP Velika Kladusa uloZio prigovor.

- u predmetu broj: 17-07-34-7-3559/16 (broj PSBiH: 05/2 -50-17-580/17) o
ishodu stegovmog postupka protiv policijskih sluZbenika Graniéne policije
BiHI. I.-a i V. B.-a (GP Orasje) :

Povodom predmetne prijave, koju je prijevozni¢ka tvrtka iz Brékog podnijela protiv
policijskih sluzbenika GP Ora§je I. L-a i V. B.-a zbog sumnje na koruptivno djelovanje,
pokrenuta je interna istraga. U istrazi je dokazana utemeljenost navoda iz Zalbe te je pokrenut
1 proveden stegovni postupak. Nije dokazano koruptivno djelovanje.

Navedena tvrtka Zalila se da je na izlasku iz Bosne i Hercegovine, prilikom prijave izlaza,
uocila da je drugi autobusni prijevoznik pre3ao granicu prije njih, a nije bio prijavljen ni
upisan za izlazak, ukazav$i na mogucnost korupcije. Intermom istragom je utvrdeno da nad
navedenim autobusom nisu obavljene grani¢ne provjere niti provjere nad osobama koje su
putovale u tom autobusu. U evidenciji ulazaka i izlazaka autobusa uopée nije evidentiran
izlazak autobusa u vrijeme kada je on iza3ao iz Bosne i Hercegovine, a koji je istoga dana u
08.38 sati evidentiran na ulazu u Republiku Hrvatsku i u kojem je zabiljeZeno 19 osoba, od
toga jedan drZavljanin Republike Srbije i 18 drzavljana Bosne i Hercegovine.

Protiv policijskih sluzbenika I. I.-a i V. B.-a pravomoénno je okondan stegovni postupak,
tijekom kojega su oni oglaseni krivima za pocinjene teze povrede sluzbene duZnosti iz Elanka
105. stavka (1) tocke 19) Zakona o policijskim sluZbenicima BiH definirane kao
neizvrSavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvr§avanje sluzbenih zadataka, za
§to im je izreCena stegovna mjera novéana kazna u visini od 15 % osnove mjesecne place u
trajanju od jednog mjeseca.

GRANICNI PRIJELAZI NA KOJIMA SU PODNOSENE ZALBE U 2017.

Granicni prijelazi Bosne i Hercegovine na kojima su gradani podnosili Zalbe na postupanje
policijskih sluzbenika Graniéne policije BiH su sljedeéi:
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. ~ Granicni prijelaz BiH L Broj zalbi
MGP Ivanica

MGP Kamensko

MGP Doljani

MGP Kiobuk

MGP Izaci¢

MGP Velika Kladusa
MGP Brod

JGP Bijeljina

MGP Uvac

MGP Bréko

MGP Karakaj - Zvornik
JGP Zvornik

MGP Oraije

MGP Raca

JGP Dobrljin

MGP Sepak

GP Gradina

MGP Zupci

GP Kostajnica

MGP Cepikuée

MGP Zvirici

MGP Gorica

MGP Gradiska

MGP Popovi

MGP Aerodrom Sarajevo
MGP Aerodrom Tuzla
MGP Zraéna luka Mostar

I'—'G"-J‘I-—'-h-HJ—-'——-—*lulv—t-JMth—t'-._p.lml_,JhJ".u‘-.]-—~l.|JI-J.L;-——-—

Vige Zalbi odnosilo se na vie grani¢nih prijelaza, a svojim sadrZajem upuéivale su na dugo
zadrzavanje i kontrole na grani¢nim prijelazima.

Ostale Zalbe nisu u vezi s povredom sluzbene duznosti policijskih sluzbenika za neki od
graniénih prijelaza, veé su uglavnom okarakterizirane kao Zalbe koje su proizvod osobnih
sukoba izmedu podnositelja Zalbe i policijskih sluzbenika.

Razlozi za podnoSenje albi na rad policijskih slufbenika Granicne policije
Bosne i Hercegovine

Razlozi za podno$enje Zalbi mogu se podijeliti na sljedece:

1. Prijave koruptivnog djelovanja policijskih sluZbenika Grani¢ne policije BiH
(sedam Zalbi)

Odbor za Zalbe gradana je na 48. sjednici, odrzanoj 6. 12. 2017., donio Zakljucak, broj: 05/2-
50-13-28-48,3/17 od 7. 12. 2017., prema kojem je Grani¢na policija BiH zamoljena da
dostavi Odboru za Zalbe gradana statisticki pregled provedenih stegovnih i kaznenih
postupaka te izredenih sankcija protiv policijskih sluzbenika Graniéne policije BiH za djela iz
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podrucja korupcije, i to za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2017., buduéi da je medu razmatranim
izvje§¢ima povodom prijava gradana Odbor razmatrao sedam Zalbi i izvje$éa u ovom
izvjeStajnom razdoblju, te niti u jednom sluéaju prijave koruptivnog djelovanja policijskih
sluzbenika Grani¢ne policije BiH navodi nisu mogli biti ni potvrdeni niti odbadeni, jer nije
bilo dovoljno dokaza za to.

U vezi sa zakljutkom Odbora za Zalbe s 48. sjednice, Grani¢na policija BiH je, u aktu
Statisticki pregled provedenih kaznenih i stegovnih postupaka (broj:17-07-04-3-325-31/17 od
12. 1. 2018.), Odbor informirala i to: ,,da je Grani¢na policija BiH u 2017. godini protiv vise
policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH podnijela izvje$éa o poéinjenim kaznenim
dijelima iz podru¢ja korupcije, te je provedeno vise stegovnih postupaka u vezi s koruptivnim
ponaSanjem.

U 2017. godini Grani¢na policija BiH podnijela je dva izvje$ca Tuziteljstvu BiH za podinjena
kaznena djela iz podru¢ja korupcije, protiv dva policijska sluzbenika Graniéne policije BiH.
U jednom je slucaju izvjesce podneseno zbog kaznenog djela primanje dara i drugih oblika
koristi, a u drugom sludaju zbog kaznenog djela proneviera u sluzbi. Povodom navedenih
izvjeS¢a jo§ nisu donesene kaznene sankcije.

Za 1zvjeSe o pocinjenom kaznenom djelu primanje dara i drugih oblika koristi, koje je
Grani¢na policija BiH podnijela TuZiteljstvu BiH u 2016. godini protiv jednog policijskog
sluzbenika Grani¢ne policije BiH, u 2017. godini izrecena je kaznena mjera 12 mjeseci
zatvora, te je tom policijskom sluzbeniku doneseno rjeSenje o prestanku radnog odnosa.

U 2017. godini Granicna policija BiH je u vezi s koruptivnim ponaSanjem podnijela devet
zahtjeva za pokretanje stegovnih postupaka protiv policijska sluZbenika Grani¢ne policije
BiH, zbog sumnje da su po¢inili teZe povrede sluZbene duZnosti iz ¢lanka 105. stavka (1)
tocke 23) Zakona o policijskim slu¥benicima BiH, 3to se definira kao zlouporaba sluzbenog
poloZaja.

Od sedam provedenih stegovnih postupaka, u jednom sluéaju izrecena je stegovna mjera
prestanka radnog odnosa.

U jednom je slu¢aju izre¢ena stegovna mjera novéana kazna u visini od 20 % mjesecne place
policijskog sluzbenika u trajanju od Sest mjeseci, jer nije dokazano da je policijski sluZbenik
pocinio povredu sluzbene duZnosti u vezi sa zlouporabom sluzbenog polozaja.

U jednom je slucaju Stegovno povjerenstvo za policijske sluZbenike Grani¢ne policije BiH
izreklo stegovnu mjeru prestanka radnog odnosa, na koju je policijski sluzbenik uloZio Zalbu
te je u drugostupanjskom postupku policijskom sluZbeniku izre¢ena novéana sankcija u
iznosu od 30 % mjeseéne place policijskog sluzbenika u trajanju od pet mjeseci, jer nije
utvrdeno da je pocinio povredu sluzbene duznosti u vezi sa zlouporabom sluZzbenog polozaja.

U &etiri slucaja izrecena je novéana kazna (15 % mjeseéne plaée policijskog sluZbenika u
trajanju od jednog ili mjeseca) za druge teZe povrede sluZbene duZnosti, jer nije utvrdeno da
su policijski sluzbenici pocinili povrede duZnosti u vezi sa zlouporabom sluZbenog poloZaja.
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U sludajevima u kojima nije utvrdena povreda sluZbene duZnosti u vezi sa zlouporabom
polozaja utvrdene su teZe povrede sluzbene duZnosti, 1 to: neizvrSavanje, nesavjesno,
nepravovremeno ili nepaZljivo izvr§avanje slufbenih zadataka, ponasanje koje narusava
ugled policijskog tijela i davanje netocnih podataka koji utjecu na donoSenje odluka
nadleznih tijela ili izazivaju druge Stetne posljedice.

Prema navodima GraniCne policije BiH, u dva slucaja stegovni postupci jo$ nisu okonéani.

2. Neprimjerena komunikacija, drsko i neprofesionalno ponasSanje policijskih
stuZzbenika (26 Zalbi)

Odbor za Zalbe gradana u viSe je navrata ukazivao Graniénoj policiji BiH na obvezu
postivanja kodeksa ponasanja policijskih sluzbenika, s posebnim naglaskom na ophodenje i
komunikaciju s gradanima prilikom kontrole prelaska granice. Tijekom razmatranja Zalbi
konstatirano je da je u vedini slucajeva nezadovoljstvo gradana uvjetovano neprimjerenom,
suvisnom komunikacijom policijskih sluZbenika, te u pojedinim slucajevima drskim i
neprofesionalnim postupcima policijskih sluzbenika.

Takoder, Odbor za Zalbe gradana zatrazio je od Granitne policije BiH da policijskim
sluzbenicima skrene pozornost na izbjegavanje nepotrebnog fizickog kontakta s gradanima,
te na obvezu dosljednog postivanja etickog kodeksa i pravila sluzbe.’

3. Predugo zadrZavanje na grani¢nim prijelazima, te posebne kontrole prilikom
prelaska granice Bosne i Hercegovine (20 Zalbi)

Odbor za Zalbe gradana Parlamentarne skupitine BiH u ovim je predmetima utvrdio da u
postupanju policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH nisu utvrdene nepravilnosti ni
povrede mjerodavnih zakona.

Radnje poduzete u konkretnim sluéajevima sastavnim su dijelom procedura Grani¢ne policije
BiH i sukladne su zakonskim propisima koji su na snazi u Bosni i Hercegovini.

S druge strane, predugo zadrZavanje na grani¢nim prijelazima uvjetovano je objektivnim
okolnostima na graniénim prijelazima, kao §to je brzina intermnetske konekcije za ocitanje
putovnice, gustoca prometa 1 sl.

4. Nepoznavanje propisa policijskih sluZbenika prilikom obavljanja grani¢ne
kontrole (pet Zalbi)

Na temelju prikupljenih dokaza povodom Zalbi koje su se odnosile na navodno nepoznavanje
propisa policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH, Odbor za Zalbe gradana nije utvrdio
utemeljenost navoda u ovim Zalbama.

3_ u predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-2771/16 i zvje§ce Graniéne policije BiH o provedenom internom
postupku, broj: 17-07-34-7-3899/16 )

- u predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-1069/17 i lzvjeiée Graniéne policije BiH o obavljenim preliminarnim
provjerama, broj: 17-07-34-7-1484/167 )
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5. Ostale Zalbe (12 Zalbi)
Ostale Zalbe odnose se na pitanja medusobnih, osobnih sukoba i odnosa izmedu gradana i

policijskih sluzbenika Graniéne policije BiH, ili se pak opéenito odnose na postupanje
policijskih sluzbenika izvan obavljanja sluzbe na grani¢nim prijelazima Bosne i Hercegovine.

GRAFIKON br. 2 (GPBiH)

Broj Zalbi po razlozima podnosenja

30
20

10

¢
# MNeprimperana komunikaciia, drsko i nebrofesionalne ponaianje policiiskih dufhenika

#® Prijave koruptivnog diglovania policiiskit stufbe niks Granidne policije Bi

# Predugo radriavane na granidnim prijelazima, te posebne kontrole prifikom prelaska
granice Bosne i Hercegovine

2 Nepornavanie promsa policiskih sluzhenika prilikom obavijania granitne kantrole

®» Ostade Zalbe

Odjeljak D. Zalbe na rad policijskih sluibenika Driavne agencije za istrage i
zastitu (SIPA)

U izvjeStajnom razdoblju Odbor za Zalbe gradana zaprimio je osam Zalbi podnesenih na
postupke policijskih sluZbenika DrZavne agencije za istrage i za$titu, pri ¢emu je razmatrano
sedam Zalbi, od kojih su dvije bile oznacene odredenim stupnjem tajnosti sukladno Zakonu o
zaStiti tajnih podataka ("SluZbeni glasnik BiH", br. 54/05 i 12/09). Za jednu Zalbu é&ecka se
izvjesce o preliminamim provjerama DrZavne agencije za istrage i zastitu.

Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je prihvatio pet izvjeS¢a o provedenoj intemoj istrazi
Drzavne agencije za istrage i zadtitu i odgodio jedno izjasnjenje.*

Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je zauzeo stav da je potrebno jednu anonimnu prijavu,
broj: 05/2-50-17-2783/17, koja je postom dostavljena Odboru za Zalbe gradana i odnosi se na

* neusuglagenost akata
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policijske sluzbenike DrZavne agencije za istrage i za$titu, proslijediti DrZavnoj agenciji za
istrage 1 zaStitu na daljnje postupanje, te trazi od Drzavne agencije za istrage 1 zastitu da
provede postupak povodom navedene prijave, sukladno utvrdenim procedurama, i da po
okoncanju postupka izvijesti Odbor o njegovom ishodu.

Odbor za zalbe gradana usvojio je pet zakljucaka kojima su usvojena izvjesca o provedenoj
internoj istrazi Drzavne agencije za istrage i zastitu.

Odbor za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH zakljucio je da u postupanju policijskih
sluzbenika DrZavne agencije za istrage i zastitu i nadleZnih tijela u ovim predmetima nisu
utvrdene nepravilnosti ni povrede mjerodavnih zakona.

Razlozi za podnoSenje Zalbi protiv policijskih sluzbenika Drzavne agencije za istrage i zatitu
uglavnom su se odnosili na neprofesionalno ponasanje i zlouporabu sluzbenog polozZaja

policijskih sluZzbenika ili su pak rezultat osobnih sukoba izmedu gradanina i policijskog
sluzbenika.

GRAFIKON br. 3 (SIPA)

Broj zalbi po razlozima podnosenja

© Zloupotreba polofaja  w Neprofesionaino ponaganje = Ostalo

Odjeljak E. Zalbe na rad policijskih sluibenika Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH (DKPT)

U izvjestajnom razdoblju Odbor za Zalbe gradana razmatrao je sedam Zalbi na rad policijskih
sluzbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH.

Razlozi za podnoSenje Zalbi uglavnom se odnose na neprimjereno i neprofesionalno
ponasanje policijskih sluZbenika te na neprimjerenu komunikaciju s gradanima.
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GRAFIKON br. 4 (DKPT)

Broj zalbi po razlozima podnosSenja

Zloupotreba poloiaja Neprofesionalng ponadenje Dstalo

Razmatrajuéi ove Zalbe, Odbor u Sest prijavljenih slu¢ajeva nije utvrdio postojanje povrede
sluZbene duznosti policijskih sluZbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, dok
je utvrdena jedna utemeljena Zalba, i to:

- upredmetu, broj: 05/2-50-17-989/17, u vezi s anonimnom prijavom protiv NN osobe
koja je sluzbenim vozilom Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH pretjecala
kamion na punoj liniji, u blizini mjesta na kojem se nalazi pjeSacki prijelaz. Utvrdeno
je da je sluZzbenim vozilom upravljao policijski sluzbenik Direkeije I. D. U izvjedéu je
navedeno da utvrdene dinjenice sadrZe odredene tvrdnje o ponaSanju koje nije
sukladno propisima Direkcije i djelo je koje narusava ugled policijskog tijela. Protiv
policijskog sluzbenika I. D.-a proveden je stegovni postupak te je oglaSen krivim za
poCinjenu teZzu povredu sluZbene duZnosti, za §to mu je izreCena stegovna mjera
novcana kazna u visini od 15 % osnovne mjesecne plade u trajanju od dva mjeseca i
pet bodova. Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je usvojio Izvje$ée Direkcije o
provedenom internom postupku, broj: 20-02/1-07-6-630-8/17.

Odjeljak F. Ostale aktivnosti Odbora za 7albe gradana
Odbor za Zalbe gradana nije realizirao posjete jedinicama Grani¢ne policije BiH u 2017.

godini, kao ni godinu dana prije, zbog nedostatka financijskih sredstava za normalan rad, na
§to je Odbor ukazivao Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine.
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Naime, u 2015. godini Odbor je obifao 14 grani¢nih prijelaza Bosne i Hercegovine, a na
temelju Zalbi gradana kojima su ukazali na odredene propuste prilikom obavljanja grani¢nih
kontrola.

Odbor za Zalbe Zeli istaknuti da je u proteklom mandatnom razdoblju imao izrazito
kvalitetnu, profesionalnu i struénu suradnju s navedenim policijskim agencijama, a
koje su, zahvaljujufi iskazanom visokom stupnju profesionalnog pristupa svakom
predmetu pojedina¢no, dale vlastiti doprinos otklanjanju formalnih, legislativnih i
drugih nedostataka Kkojima se narusavaju ugled i integritet institucija koje
predstavljaju.

~ Predsjednik

Prilozi:
o Tablicni prikaz odrianih sjednica i nazocnosti clanova Odbora u 2017. godini

e Preporuke i zakljucéci Odbora koje su usvojili domovi Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine
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Prilog 1.

-  Tablicni prikaz odrianih sjednica i nazoénosti clanova Odbora u 2017. godini

39.sjednica
30,03.2017.

41. sjednica + +
23.05.2017.

43. sjednica
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Prilog 2.

- PREPORUKE I ZAKLJUCCI Odbora koje su usvojili domovi Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine

¥ % % % ¥ %k k

za 2014. godinu

1. Usvaja se Izviesée o radu Odbora za zalbe gradana Parlamentarne skupsStine BiHl za
2014. godinu.

2. Podriavaju se sve preporuke Qdbora za Zalbe gradana s ciljem unaprjedenja rada
policijskih agencija na razini Bosne i Hercegovine.

3. Zaduzuju se policijske agencije na razini Bosne | Hercegovine da izrade planove o
potrebim aktivnostima za realiziranje preporuka Odbora u razumnom vremenskom
roku.

4. Zaduzuju se Ministarstvo financija BiH te druga nadlezna tijela i institucije Bosne i
Hercegovine da prufe punu podrsku policijskim agencijama na razini Bosne i
Hercegovine u realiziranju preporuka OQdbora u razumnom vremenskom roku, a u
skladu s planiranim aktivnostima iz tocke 3. ovoga zakljucka.

5. Poziva se Uprava za neizravno oporezivanje BiH da bez odgode pristupi realiziranju

Zakljucka Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH broj: 01/a-50-1-15-64/14
od 26. 3. 2014., koji glasi:
Zaduzuje se Uprava za neizravno oporezivanje BiH da obavi potrebnu generalnu
rekonstrukciju aparata za videonadzor, zamijeni stare aparate novima te, u suradnji s
Granicénom policijom BiH, pronade odgovarajuce rjesSenje za nefunkcioniranje
odnosno loSe funkcioniranje videonadzora na graniénim prijelazima u Bosni i
Hercegovini.*

%k % k& %k

za 2015. godinu

Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH nalaze Vijecu ministara BiH da u najkracem
roku poduzme potrebne mjere na uspostavi jedinstvenog funkcionalnog sustava videonadzora
na granicnim prijelazima.

1. Usvaja se Izvjesée o radu Odbora za Zalbe gradana Parlameniarne skupStine
BiH za 2015. godinu.

2. Podriavaju se sve preporuke Odbora za Zalbe gradana u cilju unaprjedenja
rada policijskih agencija na razini Bosne i Hercegovine.

3. Pozivaju se Graniéna policija BiH, DrZavna agencija za istrage i zastitu i
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH da policijskim sluZbenicima
ovih agencija skrenu pozornost na vrstu informacija koje smiju objavljivati na
drustvenim mreZama.
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PosStujuci slobodu govora i izrazavanja, sugerira se policijskim sluzbenicima
da se, zbog specificnosti poslova i radnih zadataka koje obavijaju, suzdrie od
objavljivanja informacija koje su usko vezane uz obavljanje sluzbene duznosti.

4. Potrebno je pristupiti uskladivanju zakonskih propisa kojima se osigurava
reovisnost rada Odbora te njegova puna funkcionalnost.

*x X khhkw%

za 2016. godinu

Zbog potrebe informiranja Parlamentarne skupstine BiH o procesu realizacije aktivnosti
naznacenih u Izvjeséu o radu Odbora za Zalbe gradana za 2015. godinu, Odbor za Zalbe
gradana zatrafio je od Granicne policije BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
BiH i Driavne agnecije za istrage i zastitu informaciju o poduzetim aktivnostima u 2016.
godini u ovim institucijama u vezi sa sljededim zakljuccima:

1. Granicna policija BiH, Driavna agencija za istrage i zaStitu i Direkcija za
koordinaciju policijski tijela BiH trebaju u $to kracem roku izraditi planove prema
prioritetima za obavijanje sistematskih lijecnickih pregleda policijskih sluzbenika,
kako bi se za njih mogla potraZivati financijska sredstva u proracunu za 2016.
godinu.

2. Navedene policijske agencije trebaju pokrenuti postupak izmjene sistematizacije
radnih mjesta u smislu otvaranja radnih mjesta za odredeni broj psihologa u njima,
ciji je angazman viSe nego potreban za bududi uspjesan rad policijskih sluzbenika.

Granicna policija BiH je, aktom broj: 17-06-2-04-3-338-32/15 od 10. 1. 2017., izvijestila
Odbor za Zalbe gradan o sljede¢em:

1. Obveza obavljanja sistematskih lijecnickih pregleda nije propisana Zakonom niti
podzakonskim aktima. Granicna policija BiH je, na osnovi internog propisa,
samoinicijativho organizirala sistematski pregled za sve policijske sluzbenike u 2008.
godini. Rezullat ovih pregleda bio je postojanje odredenog broja policijskih
sluzbenika koji nisu sposobni za obavijanje poslova policijskog sluzbenika i njihov
Status je i dalje nerijeSen. U proracunu za 2016. godinu nisu bila planirana sredstava
zZa ovu namjenu.

2. Granicna policija BiH u vaZecem Pravilniku o unutarnjoj organizaciji ima
sistemtizirano radno mjesto - psihilog.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je, aktom broj: 20-07-50-2035-2/16 od
4. 1. 2017, izvijestila Odbor za Zalbe gradan o sljedeéem:

1. Ne postoji pravna osnova za obavijanje lijecnickih pregleda policijskih sluzbenika,
odnosno Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/04,
63/04, 5/06, 38406, 15/08, 63/08, 35/09 i 7/12) nije propisana takva mogucnost.
PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona propisano je da se policijski sluzbenici
mogu upucivati na redovne, periodicne | izvanredne lijecnicke preglede, te bi se
njthovim usvajanjem stvorile prepostavke za izradu planova i obavijanje lijecnickih
pregleda policijskih slubenika.
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2. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH u prijedlogu novog Pravilnika o
unutarnjoj sistematizaciji i organizaciji Direkcije predvidjela je radno mjesto
strucnog savjetnika - psihologa, u statusu drzavnog sluZbenika."”

DrZavna agencija za istrage i zaStitu je, aktom broj: 16-11-50-2141-30/15 od 17. 1. 2017,
izvijestila Odbor za Zalbe gradana o sljedec¢em:

1. Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 27/04, 63/04,
5/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 7/12), koji je lex specialis za radnopravni status
policijskih sluzbenika, nije propisana obveza provodenja redovnog sistematskog
pregleda policijskih sluzbenika koji imaju dozvolu za nosenje oruzja. Takoder ni
drugim propisima koji se odnose na rad ili se ureduju statusna pitanja policijskih
sluzbenika nije propisana obveza redovnog sistematskog pregleda policijskih
sluzbenika, zbog dega se u proracunu Agencije za 2016. godinu nisu mogla planirati
novdana sredstava za njihovo provodenje.

2. Uvezi sa zakljuckom koji se odnosi na postupak izmjene sistematizacije radnih mjesta
w smislu sistematiziranja odredenoga broja psihologa, u Pravilniku o unutarnjoj
organizaciji Driavne agencije za istrage I zaStitu trenutacno nije sistematizirano
radno mjesto psihologa, te ée Agencija prilikom izmjene Pravilnika uzeti u obzir
navedeni zakljucak. Agencija je u sklopu twinning projekta IPA 2012. "Jacanje
provedbe zakona", aktom broj: 16-11-14-2349-80/16 od 10. 12. 2016., dostavila
Ministarstvu sigurnosti BiH inicijativu za izmjene | dopune Zakona o policijskim
slutbenicima u pogledu pruzanja psiholoske pomodi policijskim sluzbenicima, Sto Ce
biti osnova za donosenje podzakonskog akta kojim bi se pobliZe uredila navedena
materija."”
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