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Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju Programa aktivnosti
prekograniEne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2015-2017, za
2016.godinu, izmeilu Evropske komisije, Bosne i Hercegovine i Vlade Crne
Gore, dostavlja se

Dostavljamo Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti
prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2015- ZAfi,Za 20l6.godinu,
izmedu Evropske kornisije, Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore, potpisan g4.decembra
2017. godine u Podgorici, na engleskom jeziku.

Podsjeiamo da je Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine na 32. redovnoj sjednici, odrZanoj
20'decembra2016. godine, prihvatilo navedeni sporazum izanjegovo potpisiuar3e ovlastilo
dir_ektora Direkcije za evropske integracije Vijlea ministara borr. i Hi...gouine Edina
Dilberovia.

V[ieie ministara Bo11e i Hercegovine je na 135. sjednici, odrZanoj 06.03.201g. godine,
utvrdilo Prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog spoiazumu.

Molimo Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine da donese Odluku o ratifikaciji Sporazuma o
finansiranju Programa aktivnosti prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovi"na j Cma Gora
2015- 2017, za 2016.godinu, izmedu Evropske komisije, Bosne i Herceg:ovine i Vlade Crne
Gore.
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Ref.Ares(20 1 6)325 4135 - 07 107 12016

Sporazum o financiranju Programa prekogranidne suradnje za Godi5nje pro$ame IPA II Posebni uvjeti Verzija 1.0

SPORAZUM O FINANCIRANJU
POSEBNI UVJETI

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,,Komisija" ili ,,ugovorla strana'6, koja djeluje u ime
Europske unije, u daljnjem tekstu,,I_Inija",

sjedne strane, i

Bosna i Hercegovina koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vijeia ministara
Bosne i Hercegovine i Vlada Crne Gore koju predstavlja Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, u daljnjem tekstu zajednidki ,,korisnici IPA II programai6, ili zasebno
,,korisnik IPA II programa" ili ,,ugovorna stranaoo,

s druge strane,

a zajedniiki u daljnjem tekstu ,,ugovorne strane.6

SPORAZI.A4JELE SU SE KAKO SLIJEDI:

elanak 1. - Program aktivnosti

(l) Unija pristaje financirati, a korisnik IPA II programa prihvada financiranje raspodjele
za2016.godinu sljedeieg programa aktivnosti opisanog u Dodatku I:

Program aktivnosti prekograniCne suradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora za
2015.-2017. godinu

2016/038-213

Ovaj Program aktivnosti se financira sredstvima iz proraduna Unije na temelju sljededeg
osnovnog dokumenta: Instrument pretpristupne pomo6i (IpA II)r.

(2) Ukupni procijenjeni tro5kovi za raspodjelu za 20l6,godinu ovog progama aktivnosti
iznose 1.411.765,00 eura a najvedi mogu6i doprinos Unije ovom programu aktivnosti
definiran je u iznosu od 1.200.000,00 eura.

od korisnika IPA II programa ne odekuje se nikakav financijski doprinos.

ilanak 2. - Razdoblje izvrsenja i razdobrje operativne provedbe

(l) Razdoblje izvr5enja ovog spor.vuma o financiranju definirano u dlanku l(l) Dodatka
IIje 12 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju

(2) Operativna provedba ovog sporazuma o financiranju definirana u dlanku l(2) Dodatka
II je 6 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

1 uredba (EU) br' 23112014 Europskog parlamenta 
! Yl"tu od I 1.03.2014. godine kojom se usposravljaInstrument pretpristupne pomoii (IpA II), Ol L 77,15.3.2014." str. l l



Sporazum o financiranju Programa prekogranidne suradnje za Godisnje programe IpA II posebni uvjeti Verzija I.0

Clanak 3.-Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se odnose na provedbu ovog sporazuma o financiranju su u pismenoj
formi i izridito se pozivaju na Program aktivnosti kako je definirano u dlanku L l. i Salju se na
sljedeie adrese:

a) za Komisiju

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR)
Direkcija D
Rue de la Loi 15

B-1049 Brisel, Belgija
Telefon:

32 (0)22e-s7t98

E-mail adresa: NEAR-D4@ec.europa.eu

b) za korisnika IPA II programa

Za Bosnu i Hercegovinu:
Direkcija za europske integracije vijeia ministara Bosne i Hercegovine
Trg Bosne i Hercegovine 3XVIII
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
E-mail adresa: kabinet.dei@dei.eov.ba

Za Crnu Goru:
Ambasador Aleksandar Andrija pejovid
DrLavni sekretar za europske integracije iDfiavni IpA kordinator
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
Stanka Dragojevi6a 2, 81000, podgorica, Cma Gora
Fax: +382 20 225 591

e-mail adresa: aleksandar.pej ovic@mfa. gov.me

tlanak 4.-Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osoba korisnika IPA II programa s odgovarajuiim ovlastima za izravnu suradnju s
Europskim uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olaksavanja operativnih
aktivnosti oLAF-a je: Ministarstvo financija i trezoraBiH, e-mail: cfcu@mft.gov.ba i gtta.
Anja Pavlidii, AFCOS kontakt osoba/AFCoS sluZbenik Ministarstua finar.i.;u crne Gore(tel: +382 20224-480).

Clanak 5. - Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama okvirnog sporazuma izmetlu Europske
komisije i Bosne i Hercegovine o aranLmanima za provedbu financijske potpore Unije Bosni iHercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomoii (IpA II) koji je stupio na snagu dana
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24.08,2015. godine, te u skladu s odredbama Okvimog sporazuma izmetlu Europske komisije
i Cme Gore o aranZmanima za provedbu financijske pomo6i Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne pomoii (IPA II) koji je stupio na snagu dana 04.06.2015. godine,
odnosno (u daljnjem tekstu:,,Okvirni sporazum/sporazumi,.).

Ovaj sporazum o financiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog Okvirnog spor:Lzuma. U
sludaju suprotnosti izmeilu odredaba ovog sporazuma o financiranju s jedne strane, i odredaba
Okvirnog sporilzuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma.

elanak 6. - Dodaci

(l) Ovaj sporazum o financiranju se sastoji od:

a) ovih posebnih uvjeta;

b) Dodatka I: Program aktivnosti prekogranidne suradnje Bosna i Hercegovina - Crna
G ora za 20 | 5 .-20 I 7 . (C(20 I 5 ) 524 I /22.07 .20 I 5) ;

c) Dodatka IA: IPA II Program prekogranidne suradnje 2014.-2020. izmeclu Bosne i
Hercegovine i Cme Gore;

d) Dodatka II: Opii uvjeti;

e) Dodatka III: Model godi5njeg izvje!6a o provedbi Programa prekogranidne suradnje u
okviru programa IPA II (dlanak 80. Okvirnog sporazuma);

0 Dodatka IIIA: Model godiSnjeg izvje5ia o provedbi IPA II pomo6i u skladu s dlankom
58. Okvirnog sporazuma;

(2) U sludaju suprotnosti izmetlu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih
posebnih uvjeta s druge strane, prednost se daje odredbama posebnih uvjeta. U sludaju
suprotnosti izmedu odredaba Dodatka I. i Dodatka IA s jedne strane i odredaba
Dodatka II s druge strane, prednost se daje odredbama Dodatka tI. U sludaju
suprotnosti izmedu odredaba Dodatka I. s jedne strane i odredaba Dodatka IA s druge
strane, prednost se daje odredbama Dodatka IA.

ilanak 7.- Stupanje na snagu

Ovaj sporazum stupa na snagu na dana kada ga potpise posljednja strana, a najkasnije do
31.12.2017. godine.

Ovaj sporazum je sastavljen u tri istovjetna primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan
predan Komisiji, a po jedan korisnicima IpA II programa.
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Za korisnika IPA II programa: Za Komisiju

/vlastoruini potpis/

Za Bosnu i Hercegovinu:

Gospodin Edin Dilberovid
Direktor
Direkcija za europske integracije
Vije6a ministara

Bosne i Hercegovine

Gtla. Genoveva Ruiz Calavera

Direktor
Europska komisija
DG NEAR/ D
Rue de laLoi 12

B-1049 Brisel, Belgija

Saraj evo, dana 28. 12.201 6 Brisel, dana 06. 07. 20 I 6. godine

Za Cmu Goru:
Ambasador Aleksandar Andrija Pejovi6
Drtavni IPA koordinator (NIPAC)
Ministarstvo vanjskih poslova i
Europskih integracija

Podgorica, dana 4.12. 2017 .

Elektronski potpisano 06.07.2016. u l7:07 (UTC +02) u skladu s dlankom 4.2 (Valjanost elektronskih dokumenata)



DODATAK I

Akcijski program prekograniine suradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora za 2015.-
2017. godinu

1 InBNTIFIKACIJA

Korisnici Bosna i Hercegovina, Crna Gora:

CRIS/ABAC Reference
obveza

Doprinos Unije

Proradunske stavke

201s1038-21 I EUR 1.200.000 22.020401

20t6/038-213 EUR 1.200.000 22.020401

20t7/038-214EUR840.000 22.020401

Naiin upravljanja

Odgovorne strukture

Izravno upravlj anje Europske komisije

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije

Cma Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija

Krajnji datum za
zakljuiivanje

Sporazuma o financiraniu sa
zemljama korisnicama
programa IPA II (tripartitni)

Za prora5unsku obvezu 20 I 5. godine najkasnij e do
3l.l2.20l6.godine

Zaproradunsku obvezu 2016. godine najkasnije do
3l,l2.2017.godine

Za proruEunsku obvezu 20 17 .godine naj kasnij e do
3l.l2.2018.godine

Krajnji datum za
zakljuiivanje

uqovora o nabavi i
qrantovima

3 godine nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
financiranju (nakon Sto posljednja ugovorna strana
potpi5e Sporazum)

s iznimkom sludajeva navedenih u dlanku 139 (2)
Financijskog propisa

Krajnji datum za operativnu
provedbu

6 godina nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
financiranju

Krajnji datum za provedbu
Sporazuma o financiranju

(datum do kojeg program treba
biti izvrSen i zatvoren) nakon
prihvaianja raduna

12 godina nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
financiranju

Programska jedinica DG NEAR, Jedinica Bosna i Hercegovina (D4)

Jedinica za
provedbullzaslanstvo EU-a

Izaslanstvo EU-a u Bosni iHercegovini

I



2 Oprs PRocnaua AKTrvNosrr

2.I PRNCINN PROGRAMA PREKOGRANIdNE SURADNJE 20I4.-ZO2O. I PROGRAM
AKTI\TNOSTI PREKOGRANIENE SURADNJE 20 1 5..2 O 1 7.

Program prekogranidne suradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2014.-Z0ZO.je odobren
Provedbenom odlukom Komisije C(2014)9351 od 10.l2.20l4.godine. Usvojeni p.ogru1n
2014.-2020' uspostavlja strategiju prekogranidne suradnje zi pogranidna podrudj-a, i
uspostavlja, izmedu ostalog, zemljopisno kvalificirana podrudja, kontekst podrudja, tematske
prioritete zaprogram i indikativni proradun alociran zarazdobijeod 7 godina

Program prekogranidne suradnje 2014.-2020. ujedno sluZi i kao referenca za usvajanje
programa aktivnosti prekogranidne suradnje. Program aktivnosti prekogranidn" rurudnj.
2015.-2017. ima za cilj pruZanja pomo6i za prekogranidnu suradnlu u tematskim podrudjima
iznesenim u programu 2014.-zozo. (kako je predvideno u dijelu 2.i).

. Popis kvalificiranih podrudja:

Sljedeiih 56 opiina u Bosni i Hercegovini i 14 opiina u Cmoj Gori su kvalificirane u okviru
ovog programa:

Bosna i Hercego-vina Jablanica, Konjic, Trnovo, Trnovo RS, Pale, pale prada, Novo GoraZde,
GoraZde, Cajnide, Foda ustikolina, Kalinovik, Rudo, visegrad, Rogatica, Foda, Gacko,
Nevesinje, Mostar, Hadlici,Istodna llidila,Ilid1a, Siroki Brijeg, Liubristi, tapljina, iitfut,
Stolac, Berkovidi, Bileia, Ljubinje, Neum, Ravno, Istodni fvforta., Trebinje, piozorlRama,
Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posu5je, Grude, Livno, Sokolac, Istodno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo56a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istodni Stari Grad, Ilija5, Vare5,
Breza, visoko, Kiseljak, Fojnica, Kresevo, centar Sarajevo, Novo Sarajevo, olovo."
crna Gora: Pljevlja P_luZ1ne, i,abriak, Savnik, Niksi6, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo
Polj e, Mojkovac, KolaSin, Berane, petnj ica, Danilovgrad.

o Kontekst kvalificiranih podrudja za prekogranidnu suradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme ovog programaukazale su na nekoliko kljudnih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i k"jr je potrebno poduprijeti u okviru
prekogranidne suradnje:

Ne do s t at ak pri I i ka z a z apo i lj ov anj e :

Nedostatak prilika za z3poiljavanje je jedna od najveiih prijetnji u programskom podrudju.
Udede na Zivotni standard veieg dijela stanovni5tva i quen;. ur.ot irig.aci;stit tokova.
Kratkorodno unapredenje ove situacije nije izgledno, u n.guiivni udecaj" moie dak biti i
pogorsan, posebno kada su u pitanju ugrozene skupine i ruraln-o stanovnistvo.
Bogati prirodni resursi ugrozeni zagadenjem i prirodnim katastrofama
Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izlo1enim
odredenom broju rizika, od zagadenla Oo prirodnih katastrofa. RadI velike ugroZenosti
regiona klimatskim promj.enama, u posljednjem desetljeiu je porastao rizik od 

-poplava 
iSumskih poZara. Klimatske promjene ie staviti dodatni ieret na proizvodnju struje uhidroelekranama' i mjere adaptaciji ie morati ovo uzeti u obzir. JoS uvijek se nije podeokoristiti potencijal programskog podrudja za izvore obnovljive enegrije, posebno odrZive

biomase.

2



Turizam moie doprinijeti ekonomskom ramoju

Adekvatna upotreba i promoviranje prirodnih resursa i kulturnog naslije<la mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smislu odrZivog twizma kao instrum enta zaekonomski rast.

o Pregled pro5log i tekudeg iskustva u prekogranidnoj suradnji i naudene lekcije

Kljudne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija programa prekogranidne
suradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom razvoja ovog
programa. Prema tome, programi prekogranidne suradnje za razdoblje od 2014. do 2020.
godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta, Sto pomaZe u postizanju boljih rezultata i
dovodi do veieg utjecaja. lJz to, provedba Programa prekogranidne suradnje je
pojednostavljena, najprije zbog postojanja jedinstvenog ugovornog tijela i jedinstvenog
financijskog okvira za svaki program. Bliska suradnja izmerlu dviju iemalja tijekom svakog
koraka provedbe programa je kljudna i trebat ie biti osiguiana i La ovaj program
prekogranidne suradnje, uz postojanje jednog ugovornog tijela. Nadalje, iskustvo ji pokizalo
da potencijalni aplikanti trebaju potporu prilikom odredivanja mogu6ih projektnifi partnera s
druge strane granice i u razvoju visokokvalitetnih ponuda. Nastavit ie se s pruZanjem ove
vrste potpore.

Takoder, Program bi trebao dogradivati na preciznim zna(ajkama i aktivnostima definiranim
od strane obje zemlje, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u okviru Jadransko-Jonske
makroregionalne strategrje EU (COM(2014) 357 o Jadransko-Jonskoj makroregionalnoj
strategiji EU-a), kao i Strategiji EU-a za makroregiju Dunava (COM(2010; ztS o Strategiji
EU -a za makroregij u Dunava).

2.2 Opls t pRovEDBA AKTrvNosrr

(1) Opis Aktivnosti, cilj, oiekivani rezultati

Opis aktivnosti: Aktivnosti prekogranidne suradnje u pogranidnoj regiji u podrudjima
zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; okolisa, priiagodbe na
klimatske promjene i smanjenje, sprjedavanja i upravljanja rizikom; turizma^i kulturnog i
prirodnog naslijecla.

Cilj: Socijalno-ekonomski razvoj i jadanje susjedskih odnosa u prekogranidnom podrudju
kroz provedbu aktivnosti prekogranidne suiadnj e i ciljem:
(u) .p.gToYiranja zapo5ljavanja, mobilnosti radne snige i socijalne i kultume prekogranidne
inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prek-ogranienih trhiita radi, ukljuduju6i
prekogranidnu mobilnost, zajednidke lokalne inici.lative i smislu zaposljavanja, informiranje i
savjetodavne usluge i zajednidke obuke, jednalost spolova, jed-nakl priiike, integriranje
zajednica imigranata i ugroZenih skupina, uiaganja u javne sluZbe za zapoilljavanje i lotporajavnim zdravstvenim i socijalnim servisima;
(b) zastite okoli5a i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje negativnih
utjecaja klimatskih promjena, sprjedavanje rizika i upravijanj e, kroz, L1nleu ostalog:
zajednidke aktivnosti s ciljem zaltite okoli5a, promoviranj. oArzir. upotrebe prirodni'h
resursa, udinkovitost resursa, obnovljive izvore energije i pomak prema sigurnom i odrZivom
gospodarstvu s niskom emisijom ugljika, promoviranle ulaganjas ciljenirjesavanja pitanja

J



posebnih rizika, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvijanje sustava za upravljanje u
sludaju katastrofa i spremnost u hitnim situacijama.
(c) potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;

Gdje je to moguie, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-Jonske makroregionalne strategije i StrategijeEIJ-aza
regiju Dunava, u kojoj sudjeluju obje zemlje.

OEekivani rezultati:

Povezani s ciljem a):
. Unapnjetlena savjetodavna potpora i vje5tine traLenja zaposlenja za stanovni5tvo u

pogranidnom podrudju.
o Pove6ane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugrolene skupine i njihova

mogudnost zapoSlj avanj a.

Povezani s ciljem b):
o Ojadan je kapacitet za provedbu okoliSnih standarda i standarda energetske

udinkovitosti na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravljanja krutim otpadom i
otpadnim vodama.

o Pove6ana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodoopskrbe, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima
za5tite okoli5a.

. Ojadan je kapacitet sluZbi za sprjedavanje i smanjenje negativnog udecaja prirodnih
katastrofa.

Povezani s ciljem c):
. Broj turista u ruralnim i zastidenim prirodnim podrudjima je poveian.
. Slika i privladnost prekogranidnog podrudja kao multietnidke i raznolike europske

destinacij e j e unaprij edena.

Program aktivnosti 2015. - 2017.6e doprinijeti sveukupnim ciljevima i odekivanim
tezultatima definiranim u Programu prekogranidne suradnje 2014.-2020. Za vise detalja, vidi
dio 3.2 Programa 2014. - 2020. (Aneks 2 Provedbene odluke Komisije C(201a)9351 od
l0.12.20l4.godine).

(2) Pretpostavke i uvjeti

Kao potreban uvjet za udinkovito upravljanje programom, drZave sudionice uspostavljaju
Zajedni(;ki odbor za pralenje te osiguravaju prikladne i operativne urede i bsoblje ia
Zajednidko tehnidko tajni5tvo (koje ie biti uspostavljeno u skladu sa zasebnom Odlukom o
financiranju) i odgovarajuii ured u drugoj zemlji, u sludaju uspostavljanja Zajednidkog
tehnidkog tajniStva.

Neispunjavanje gore navedenih uvjeta moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realoka cije za buduie financiranj e.
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(3) Kljuini elementi aktivnosti

Grant - Poziv za dostavljanje ponuda: 3.240.000 EUR

a) Kljudni kiteriii za odabir:

Kvalificirane aktivnosti definirane su u dijelu 3.2 Dodatka 2. Provedbene odluke Komisije
C(20 I 4)93 5 I od I 0.12.20 I 4. godine. Izmedu ostalog, obuhva6aj u :

. obuke i izgradnju kapaciteta,

. razmjenu iskustava i najboljih praksi izmeclu zainteresiranih strana,

. razmjenu informacija,

. organiziranje promotivnih dogadaja i kampanje za promoviranje komuniciranja i
publiciteta,

o organiziranje zajednidkih dogatlaja, simpozija i radionica,

o nabava opreme,

o mali infrastrukturni radovi,

o restauriranje i za5tita povijesnih i kulturnih znamenitosti.

U kontekstu provedbe programa, prednost se moZe dati aktivnostim a vezanim za
makroregionalne strategije u kojima sudjeluju obje zemlje.

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa IPA II koji sudjeluje
u Programu prekogranidne suradnje.

Moguii korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih, udruZenja
opiina, razvojne agencije, organizacije za potporu lokalnom poduzetni5tvu, ekonomski
subjekti poput malih i srednjih poduzeda, turistidka i kultuma udruZenja, nevladine
organizacije, javna i privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za strukovno i
tehnidko obrazovanje, tijela i organizacije za za5titu prirode, javna tijela odgovorna za
upravljanje vodama, vatrogasne/hitne sluZbe, Skole, fakulteti, sveudili5ta i istraZivadki centri,
ukljudujudi institucije za strukovno i tehnidko obrazovanje.

b) Kljudni kriterij za odabir su financijski i operativni kapaciteti aplikanta.

c) Kljudni kriteriii za dodjelu su relevantnost, udinkovitost i izvodljivost, odrZivost i
ekonomidnost aktivnosti.

d) Najveda stopa sufinanciranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85% kvalificiranih
tro5kova aktivnosti.

Indikativni iznos poziva: 3.240.000 EUR

Odgovorne strukture mogu odluditi da objave vi5e od jednog poziva za ponude. Svaki poziv 6e
imati iste ciljeve, rezlltate, kljudne kriterije za kvalificiranost, odabir i dodjelu kako je gore
navedeno. Svaki ugovor o grantu 6e biti financiran izjedne proradunske obveze.

e) Indikativni datum pokretanja poziva za dostavljanje ponuda: Drugi kvartal 2016.godine za
proradunsku obvezu 2015. i 2016. godine i drugi kvartal 2018. za proradunsku obvezu za
2017. godinu.
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4 PRovrona

4.1 Mopalrrrrl pRovEDBn t opfa pRAvrLA NABAvE r pRocEDURE DoDJELJTvANJA
GRANTOVA

IZRAVNO UPRAVLJANJE :

Dio ovog programa bit 6e proveden kroz izravno upravljanje od strane Komisije/Izaslanstava
Unije u skladu s dlankom 58(1)(a) Financijskih propisa i odgovarajuiih propisa Pravila
primjene.
Nabava se provodi u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV., poglavlje 3. Financijskih
propisa br.96612012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 3. Pravila primjene.

Procedure dodjeljivanja grantova provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV,
poglavlje 4 Financijskih propisa br. 96612012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 4 Pravila
primjene.

U skladu s Financijskim propisima, dijelovijedan i tri Financijskih propisa primjenjuju se na
vanjske aktivnosti osim ako je drugadije definirano u dijelu dva, naslov IV.

Komisija takoder moZe koristiti usluge i isporuke u skladu s Okvimim ugovorima
zakljudenim na temelju dijela jedan Financijskih propisa.

5 ,rnaNZMANr pRACENJA uCTNKA

Kao dio okvira za pradenje udinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definiranih u IPA II na temelju prethodno definiranih, jasnih, transparentnih i
mjerljivih pokazatelja. Izvje5ia o napredovanju spomenuta u dlanku 4. IPA II Propisa uzimaju
se kao referentne todke u ocjeni rczultata IpA II pomo6i.

Komisija 6e prikupiti podatke o udinku (postupak, rezultati i indikatore) iz svih izvorakoji 6e
biti objedinjeni i analizirani u smislu pradenja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i DrZavni strateski dokument.

DrZavni koordinatori za IPA II (NIPAC) ie prikupiti podatke o izvr5enju aktivnosti i
programa (postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranj e pokazatelja
koji se prikupljaju iz drLavnihizvoru.

Cjelokupni napredak bit 6e pra6en na sljedeie nadine: a) Sustav nadzora orijentiran na
rczultate (ROM); b) vlastito praienje korisnika IPA II; c) samonadzor koji vr5e Izaslanstva
EU-a; d) zajednidki nadzor Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o pro5irenju (DG
NEAR) i korisnika programa IPA II, gdje ie IPA II Odbor za nadzor redovito pratiti
uskladenost, koherentnost, udinkovitost i koordiniranje prilikom provedbe financi.lske
pomodi, uz potporu Zajednidkog odbora za nadzor, Sto de osigurati postupak nadzora na
programskoj ruzini.
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Popis skra6enica

BiH

UT

PGS

PIIPGS

Bosna i Hercegovina

Ugovorno tijelo

Prekograni 6na suradnj a

Regionalni proj ekt EU -a zatehnidku pomod u projektu lzgradnja kapaciteta za
prekogranidnu suradnj u

Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi

Poziv za dostavljanje ponuda

Oryanizacij a civi lno g dru5tva

Direkcija za europske integracije

Izaslanstvo Europske unije

Europska komisija

Europska unija

Bruto doma6i proizvod

Instrument za pretpristupnu pomoi

Zajednidki nadzomi odbor

Zajednitkaradna grupa

Zaj ednidko tehnidko tajniStvo

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

Cma Gora

Ne vl adi na or ganizacij a

Operativna struktura

Mala i srednja poduze6a

Specifidni cilj

Prednosti, slabosti, prilike, prij etnj e

Tehnidka pomo6
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DEU
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IPA

ZNO

ZRG

ZTT

MFAEI
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MSP

SC

SWOT

TPom

TP

J



Pregled Programa

4

Naziv programa Program prekogranidne suradnj e ,,Bosna i Hercegovina - Cma Gora"

Programsko
podrudje

Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Nik5ii, Herceg Novi, Kotor,

na:

Rogatica, Foda,
Siroki Brijeg, Lj

Nevesinj e, Mostar, HadLi6| Istodna
iapljina, iitluk, Stolac, Berkoviii,

Ihj

Bosna THercegovi RSTrnovoJablanica, Konj c, movo, PalePale, Prada,
Novo FGoraZde, oda stikoUiajnide,GoraZde, Kalinovik,lina, Rudo, ViSegrad,

Gacko, IIIlidla, dLa,
buSkiu Bile6a, e,Ljubinj

N stodnieum, Mostar TreRavno, binje, Prozor/Ram4 Kupres, (RS),Kupres
Tomislavgrad, e, NIstodno ovoPosuSj Grude, Sokolac,Livno, Sarajevo,

Nevo ovl VSaraj StariGrad, ogoSia, IstodniSarajevo StariGrad, Sarajevo
VGrad, as, Vare5, Breza, Fisoko, ak, SCentarKiselj KreSevo,oJntca, evo,araj

Novo olovoSarajevo,

Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Kola5in, Berane, Petnj ica, Danilovgrad
Opii cilj programa OdrZivi razvoj prekogranidnog podrudj a izmedu Bosne i Hercegovine i Crne

Gore promovira se kroz provedbu zajednidkih aktivnosti temeljenih na
udinkovitoj upotrebi komparativnih programskog podrudjaprednosti

Tematski prioriteti
programa:

TP2: zaititaokoli54 prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
pg{jedica klimatskih promjena, sprjedavanje rizikai upravljanje 

-

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;
TP4: Tehnidka pomoi

TP1: Promoviranje
socijalne i kulturne

prekogranidnog zapo5lj avanj a,
inkluzije

mobilnosti radne snage i

Specifidni ciljevi
programa

so I : unaprijeden je pristup trzistu rada i okolisu za noye generacije
zaposlenika.
SO2: Pobolj5ane su prilike zazapolljavanje i socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina

TP2: Za5tita okoliSa, prilagodba na klimatske

sol: Prekogranidna suradnja i zajednidke aktivnosti unaprjerruju
upravljanje i energetsku udinkovitost lokalne vodoopskrbe,
kanalizacijskih sustava i sustava za kruti otpad, te ,ustit, oiolisa

SO2: Unaprijedene su mjere prilagodbe kiimatskim promjenama i
smanjenja izika, kao i upravljanja,

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu
SOI: Unaprijedena je kvaliteta i diversifikacija tuiistidke
ponude temeljene na prirodnom i kulturnom naslijedu

Tehniika pomod
SO: Osiguravanje udinkovite, efikasne, transparentne i

vovremene

promjene i smanjenje

TP 1: Promoviranje prekograniinog
snage i socijalne i kulturne inkluzije

zapo5ljavanja, mobilnosti radne

negativnih posljedica klimatskih
upravljanje

promjena, sprjedavanje rizika i

Financij ska alokacija
2014.-2020. 8.400.000,00 eura

Nadin provedbe Izravno upravljanje

Ugovorno tijelo Izaslanstvo BosniuEuropske unue Hercegovini
Adresa: 7 000Skenderija a, telefon J00 78 JJSarajevo, 52 7004



Relevantne vlasti u
zemljama
korisnicima koje
sudjeluju u IPA II
programu
(Operativne
strukture)

Bosna i Hercegovina:
Direkcija za Europske integracije Bosne i Hercegovine-Seklor za koordiniranje
programa pomo6i EU-a
Adresa: Trg BiH 1,71000 Sarajevo, telefon:00 387 33 708 154

Crna Gora:
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Vlade Crne Gore,
Direkcij a za prograrfle prekogranidne suradnje.
Adresa: Stanka Dragojevi6a 2; 8l 000 Podgorica; telefon:
00 382 20 244 824

ZTT ZTT Ured: Sarajevo, Bosna i Hercegovina

JTS Ured: Nik5i6, Crna Gora
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DIO 1: SAZETAK PROGRAMA

Program prekogranidne suradnje izmedu Bosne i Hercegovine (BiH) i Crne Gore (CG) 6e biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomo6i (IPA II.) IPA II podupire prekogranidnu
suradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i socijalno-
ekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljede6im zakonskim
aklima:

o Uredba (EU) br. 23112014 Europskog parlamenta i Vijeia od 1l.03.20l4.godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomo6i (IPA II)

o Uredba (EU) br. 23612014 Europskog parlamenta i Vije6a od l1.03.2014.godine kojom se
definiraju zajednidka pravila i procedure provedbe instrumenata lJnije za financiranje
vanjskih aktivnosti

o Provedbena uredba Komisije EU-a br. 47712014 od 02.05.2014.godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA II regulative

1.1 SaZetak Programa

IPA II program prekogranidne suradnje ,,Bosna i Hercegovina-Crna Gora2014.-2020." je program
teritorijalne suradnje razvijen i proveden u okviru politike proSirenja Europske unije. Temelji se na i
nastavlja prethodnu praksu provedbu u financijskoj perspektivi 2007 .-2013.godine.

Programsko podrudje obuhvaia povriinu od 30.367,3 3 kmz. Programsko podrudje u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 op6ina, a u Crnoj Gori od 14 opiina.

Ukupni cilj Programa je: OdrZivi razvoj prekogranidnog podrudja izmedu Bosne i Hercegovine i
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajedniCkih aktivnosti temeljenih na uiinkovitoj
upotrebi komparativnih prednosti programskog podruija.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljedede tematske prioritete:
- TPI:Promoviranje prekogranidnog zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i

kulturne inkluzije
- TPZ: Zaitita okoli5a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje negativnih

poslj edica klimatskih promj ena, sprj edavanj e rizika i upravlj anj e.- TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu
- Tehnidka pomod

Ovaj program 6e doprinijeti postizanju ciljeva Strategije za jugoistodnu Europu 2020 (SEE 2020) i
F,uropske strategije 2020 za ,,p?metni'., ,,odrZivi", ,,inkluzivni,, i ,,integrirani,, rast i postizanje
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Ukupan iznos sredstavaizlPA instrumenta zaProgram Bosna i Hercegovina-CrnaGora2014.-2020.
je 8.400.000,00 eura, od dega ie najmanje 7.560.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Programa prekogranidne suradnj e.

l.2PRIPREMA PROGRAMA I SUDJELOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj suradnji sa zainteresiranim stranama s programskog podrudja. ViSe
od 800 predstavnika drZavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija"iuitnog drultva, sveudili5ta,
Skola i drugih tijela konzultirano je ved u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnila diji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim poten-i3atima podrudja. InfJrmacije pri[uitleni
putem upitnika dopunjene su podacima dobivenim nakon odrZavanjaad hoc intervjua.

Uspostavljena je Zqednidka radna skupina koju dine dlanovi s obje strane granice, a odrZano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odrianje u Trebinju 18.10.20l3.gbdine i na njemu su predstavljeni
i analizirani reniltati SWOT analize. Dodatni komentari su kasnijJprikupljeni iismenim putem, a taje procedura okondana 05.11.2013.godine. Nakon toga, cjelokupna anili-ra siiuacije i programska
strategija razmotrene su na dvije radionice odrZane 18.11.2013.godin" u Mostaru i Niksidu i u okviru
Drugog sastanka Zajednidke radne skupine odrZanom istoga dana u Trebinju.
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Dana 15.11.2013.godine, prvi nacrt Programa o prekogranidnoj suradnji dostavljen je Europskoj
komisiji radi konsultacija. Nakon komentara Komisije, revidirana druga verzija je ponovno
dostavljena 07.02.20l4.godine i predstavljena na 3. sastanku Zajednidke radne skupine
2l.02.20l4.godine radi daljnje dorade u skladu s komentarima Komisije. Predstavljeni nacrt
predstavlja aZuriranu verziju koja je u skladu s dodatnim komentarima Europske komisije primljenim
u travnju/svibnju 2014. godine. Radi potpune kronolo5ke ilustracije dogadaja tijekom pripreme
Programa, pogledajte tabelu u daljnjem tekstu:

DIO 2: PROGRAMSKO PODRui.In

2.1. ANALIZA STANJA





Mapa koja prikazuje kvalificirano podrudje

Programsko podrudje 
.u Bosni i Hercegovini obuhvad a 20.g0g,33 km2 i 56 opiina. ovopredstavlj a 38,5 l%o teritorije zemlj e. I

Y Cryj Gori, programsko podrudje obuhvada podrudje od 9 458 km2 u 14 opcinaod kojih su
3 priobalne, a 11 se nalazi na sjeverozapadu zemlje, Sio ukupno ilni 67,2o/oteritorije-

I Kada god izvor statistidkih podataka nije naveden u tekstu, to znadi da su izvedeni iz izvle.hsluzbenih statistidkih
Ij]jT!1 u. B9:li i Hercegovinr (Agencija za statistiku BiH-BHAS, Federalna agencila zastatistiku-FoS i RepublidkirnstrtutzastatistikuRepubrrkesrpske-RZSRS)icrnogorskog 

tredazastatistikuiaonstat
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Povijest i demografija

Tijekom ditave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podrudju povremeno su pripadali istim
dtLavama, ali su ih isto tako desto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pogranidnom podrudju su snaZne i medusobno ovisne.

obje zemlje su snaZno posvedene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.l2.20l0.godine dodijeljen status
kandidata za dlanstvo u EU. BiH i Europska komisija iu to.oo.zoo8.godine-potpisale Sporazum ostabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem Spo.aruma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP t"s&no* i Hercegovinom ,aiifi"irale su
sve zemlje dlanice EU, 

.ali_SSP 
joi uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su vei uloZile znatajne

napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stedevinom Eu-a.

!d mjeseca lipnja 2ol2'godine, Europska unija je zapodela pristupne pregovore s crnom Gorom.
9tt"'l Europske unije s Bosnom i Hercegovinom-i dalje su regutirani privremenim sporazumom (IA)
i22008. godine.
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Stanovni5tvo Crne Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991.godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine2. Stanovni5tvo u podrudju koje
sudjeluje u Programu prekogranidne suradnje u Cmoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
studenom 20l3.godine izvr5ila prvi popis nakon 1 99 I . godine. Rezultati ovog popisa 6e biti uvriteni u
ovaj program kada budu dostupni.

Geografski opis

Programsko podrudje nalazi se u jugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Cme Gore. Teren je uglavnom planinski, ukljuduju6i i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u ovom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom sliw. U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare, koji je najdublji kanjon u Cmoj Gori i Europi, u duljini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj todki. Tu se nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Regija je bogata vodom i Sumama koje pokrivaj u32oh teritorije.

Klima je raznolika, ali opdenito, sjevemi dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vru6im, relativno vlaZnim ljetima, s dobro rasporetlenim ki5nim padalinama i obilnim snjeZnim
padalinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijelu vi5e jadranska, s vru6im, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimana.
Razlike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vjetrovima dovode do ovih
razlika u klimi.
Programsko podrudje Bosne i Hercegovine ukljuduje 20 km obale koja predstavlja jediniizlazBosne i
Hercegovine na Jadransko more, a karakterizhaju ga dobro oduvane plaile i turistidki centar Neum.
U Cmoj Gori, 163,78 km obale, od dega je 288,21 km uvr5ten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaiamai vaZnim turistidkim centrima.

Infrastruktura

U cjelini, infrastruklura je zastarjela, zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ogranidena na
razvij enij e dij elove zemlj e.

Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni sektor obiju driavaunaprijedile su ukupno stanje cesta
u podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, Sto zahtijeva matajne
proradunske izdatke.

Glavne prijevome rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljede6e:
1. Sarajevo - Foda - Nik5ii - Podgorica
2. Mostar - Trebinje - Nik5i6 - Podgorica
3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

Zelleznice dine manje znataian dio cjelokupne transportne mreZe u podrudju u kojem ne postoji
Zeljeznidki granidni prijelaz izmedu dviju zemalja.
Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik5i6u. Luka iotor-opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vaZno uporiSte zalahte na
Jadranu.
Telekomunikacijska mreZa se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

Okoli5na infrastruktura predstavlja najve6u slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.
Stanovni5tvo koje Zivi blizu opdinskih centara i ve6ih naseljaje obuhva6eno mreZom vodoopskrbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrueiima.
Alternativni sustavi kori5teni u ovim podrudjima, poput totutnii izvor4 viela i cistemi ne garaniira.lu
odgovaraju6u kvalitetu vode.

2 Broj izpopisa u Cmoj Gori 201l.godine
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U programskom podrudju, kanalizacijska mreZa je dostupna samo u centrima ve6ih op6ina. U mnogim
opdinama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se prelijevaju kao
netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispu5tanja netretirane
kanalizacije u potoke, rezervoare i septidke jame. Samo nekoliko op6ina posjeduje udinkovita
postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajuii nadin u ditavom programskom podrudju.
Sustav upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada Sto
vr3e javna komunalna poduze6a na op6inskoj razini Odlagali5tima se lo5e upravlja, a sanitarni i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i udinkovito razdvajanje otpada.

Elektriina energija

Sustavi opskrbe i distribucije elektridne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najve6a i najsnaZnija poduzeda. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje.

Postoji potencijal za proizvodnju elektridne energije iz obnovljivih izvora energije, poput hidro i
geotermalne energije i biomase, ali podrudje takoder nudi i znalajne neiskori5tene moguinosti za
upotrebu sundeve i energije vjetra.

Ekonomija i sektor malih i srednjih poduzeda

Bosna i Hercegovina i Crna gora su dlanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA)' CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu suradnju.

Opiine obuhvaiene Programom joS uvijek osjedaju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokupna razina ekonomskog razvola podrudja je niia od odnosnih
drZavnih prosjek4 ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistidkih podataka. BDp po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine bio 3 419 eura, dok je u Crnoj Gori bio 5 063
eura.

U Crnoj Gori je 2\l2.godine bilo registrirano 23.741druStvo od dega se 8713 nalazi u programskom
podrudju. U Bosni i Hercegovini je2\l2.godine bilo registrirano 59.7lg druStava od dega-se 30.768
nalazi t programskom podrudju. ViSe od 90Yo Eine mala i srednja poduze6a, ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statistidkih izvje56a.

Turizam

Turizam u regiji je u ekspanziji, narodito u Crnoj Gori gdje je postao kljudna industrija u zemlji. U
2jl2.godinije registrirano ukupno 1.439.500 dolazaka, od dega su 907o bili strani tuiisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Cmoj Gori je registrirano 27,86y0 svih turistidkih dolazaka u 20l2.godini,
od dega je 22,9yo registrirano u tri obalne op6ine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih +,iAW ie
registrirano u I 1 opdina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini je registrirano 745.537 turistidkih dolazakau 20l2.godini od dega su oko 5g%
bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki grad-ovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. U ovim gradovima je registrirano iho +AN svih posjeta u 2Ot2.godini ili
69oh turista koji su posjetili programsko podrudje koje dini dvije tre6ine svih-dolazaka (66,70/o) l
zemlji.

Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

Obrazovni sustav u programskom podrudju je dobro razvijen na svim razinama (od primamog do
tercijamog). Manje od 2% stanovnika je nepismeno. Srednje Skole se nalaze u svim'gradovima u
ovom podrudju.

Postoji pozitivan trend,u pove6anju broja ijavnih i privatnih visoko5kolskih obrazovnih institucija,
kao i ve6i broj nastavnih planova i programa koje nud-.
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Povezanost izrnedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo5 uvijek slaba i rezultira
nematnim aktivnostima u polju inovacija, istraZivanja i razvoja.

Trii5te rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZi5ta rada koja su proveli drZavni uredi za statistiku3 u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori ili stagnirale ili postale jo5 nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 20l2.godine.

U obje drlave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

Okoli5, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je prilidno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoli5nog stajali5ta i karakterizira ga dobro oduvani prirodni okoli5 i dragocjeni resursi
s relativno malim razinarna zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,cmih todaka" kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Najve6i zagadival nakau ovoj regiji je termoelektrana na ugalj u Pljevljima. Razina zagadenja zraka
je visoka, a dak se ni ne prati. Postoji potreba za razvojem strategija/proj ekata za smanjenje lokalnog,
regionalnog i prekogranidnog zagadenja zraka, za uspostavljanjem okvira za udinkovitu, distu,
odrZivu i obnovljiru proizvodnju i potro5nju energije i za vr5enje istraZivanja utjecaja na okoli5 i
strateske procjene stanja okoliSa,uzuzimanje u obzir smjernica Kyoto protokola.

Obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno oduvanje izvanrednog prirodnog nasii;"au i
ispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okoli5 i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regije na klimatske promjene, rizik od poplava i Sumskih poaara jepove6an u
posljednjem desetlje6u. Klimatske promjene 6e takoder rezultirati dodatnim opteieilnjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo 6e morati biti uzeto u obzir.
Potencijal programskog podrudja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odrZiva
biomasa, nij e prepoznat.

Kultura

Zaitita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnow i osiguravaju je specijalizirane institucije u
objema zemljama.
U Cmoj Gori, institucija zaduLena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovome za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zaltitu kulturnog naslijeda je zadthena ru piuunu pitanja i za5titu
kultumog naslijetlq dok je druga institucija Centar za zaititu i arheologiju ,od.6u institucl;a u polju
arheologije i oduvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

Za razliktt od Cme Gore, institucije zaduLene za kulturu i kulturno naslijecle su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministaritvo obrazovanjai kulture Republike Srpske, s Republidkim institutom zazaltitu kulturnog, povijesnog i prirodnog

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zaiti6enih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom oduvani, ali neke lokacije su izloZene veiem zagadenju.
Najve6i zagadivadi u ovoj regiji su termoelektrana na ugalj u Pljevljima i ljevaonica u Nik5iiu.
Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik5i6u uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

3 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za
statistiku-FOS i Republidki institut za statistiku Republike Srpske-RZSRT) -
http://www.bhas.ba./?option:com-content&view=article&id:1 I 3:ba i cmogorski ured za statistiku Monstat
http : //www. monstat. org/cglpag e.php? iH22&pageid:22,
http://www.bhas.ba,/?option:com_content&amp;view:article&amp,id=l 13=ba
http : //www. monstat. org/cglpag e.php? id:22 &unp ;pageid=22
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naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaStitu kultumog i prirodnog
naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduLeno za uspostavljanje
osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i za definiranje strategija na
medunarodnoj razini.
U obje zemlje, op6ine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zaititl kulture
imaju primamu odgovornost za brigu, odrLavanje, upotrebu i za"Stitu spomenika od utjecaja prirode i
ljudskih aktivnosti, zato da spomenici budu dostupni javnosti, te za troikove redovitog odrZavanja.
Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kulture je osnaZena tijekom posljednjih godina.

2.2 OSNOVNI ZAKLJUCCI

Podrudjem dominiraju planine i slabo naseljena ruralna podrudja naseljena starijim stanovni5tvom.
Cjelokupna razina ekonomskog razvoja programskog podrudjaje niLaod odnosnih drZavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Cma Gora je uspostavila solidnu osnovi za razvoj sektora turizma u priobalnim op6inama.
Bosna i Hercegovin4 s druge strane, ima relativno snaZnu turistidku infrastrukturu u velikim
gradovima i u odredenim zaiti6enim planinskim podrudjima.

Veliki izazov za Eitavo podrudje je nedostatak prilika za zapoSljavanje, posebno u ruralnim
podrudjima, Sto je mnoge mlade ljude nagnalo na preseljenje u velike gradove ili da priliku za
zaposlenje traLe u inozemstvu.

Planine i Sume ostaju vaZan resurs ditavog podrudja, ali im sve vi5e prijete optereiene komunalne
sluZbe koje u moderniziranju kasne za urbanizacijom i industrijskim aktivnostima.

Transportnoj strukturi je potrebna obnova i moderniziranje. Budu6i da je rizik od klimatskih promjena
sve ve6i, mjere za otpornost na klimatske promjene morat 6e biti osigurane u svim projektima obnove
i unapredenja.

U podrudju postoje tri medunarodna aerodroma: Tivat, Mostar i Sarajevo.

Sve tri razine obrazovanja su dobro predstavljene u ditavom podrudju.

Kulturolo5ke ruzlike i jezidne barijere su minimalne zbog dugogodi5nje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa. Osim privladne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik,
planine, Sume, jezera, diste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i za5ti6ena podrudja,
te veliku bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskori5teni za jatanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije. Uz zajednidko naslijede i nepostojanje jezidnih barijera,
navedeno predstavlja dobru osnovu za buduiu ekonomsku i socijalnu suradnju izmedu zajednica u
regiji. Neovisno o tome, ove resurse treba koristiti na ispravan i odrZiv nadin kako bi se izbjegla
pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okoli5.

l4

Elementi SWOT analize na kvalificiranom podruiiu
Prednosti Slabosti

Postojanj e komplementamosti ekonomij a
kao i slidnosti trliSta rada
Postoj anj e politika zapo5lj avanj a i
planova za potporu razvoja privatnog
sektora
Aktivne politike zapoSljavanja prevedene
na temelju IPA prekogranidne suradnje
tij ekom prethodnog razdoblj a.

OsnaZen pravni i institucionalni okvir za
za5titu okoliSa
Odredeni lokalni planovi u obzir uzimaju
pristup temeljen na odrZivom razvoju
Relativno velika zaitidena prirodna
podrudja
Jedinstveni krajolik i resursi (planinska
podrudja pod Sumama i izvori vode,

. Negativni rast populacije koji dovodi do
nepovolj nih demografskih trendova

. Niski Zivotni standardi i starenje
populacije na selu

. Ograniden protok informacija na trZi5tu

. Niski prihodi i Zivotni standard za vedinu
populacije

. Mala mobilnost radne snage

. Nedostatakzajednidkihprekogranidnih
sadrZaja zanadzor nad i sprjedavanje
prirodnih katastrofa

. Neodgovaraju6a infrastruktura i
upravlj anj e j avnim komu nalijama,
posebno u manjim naseljima (vodovod,
kanalizacij a, kruti otpad)

r Nepostoianie odlagaliltazakruti otpad i



I

I

a

jezera, diste rijeke, mineralni i termalni
izvori);
Umjerena kontinentalna klima s razliditim
utjecajima i plodnim tlom;
Raznolika i dobro oduvana priroda s

prirodnim parkovima i za5tidenim
podrudjima;
Velika bioraznolikost, ukljuduju6i
vrijedne ljekovite biljke i trave;
Bogato kulturno naslij ede (povijest,
arhitektur4 tradicija i folklor);
Dobro razvijena proizvodnja energije i
distributivna mreLa;
Obalno podrudje s kvalitetnim plaiarna
kojem se lako pristupa
Kulturolo5ke slidnosti, nepostojanje
jezidnih barijera i dobrosusjedski odnosi

reciklaZnih postroj enj a
. Slabo provodenje principa ,,zagadivad

pla6a"
. Spora provedba strategija energetske

udinkovitosti i obnovljive energije i
planova aktivnosti

. Pove6an rizik po proizvodnju energije,
polj oprivredu, prij evoz i turizam zbo g
klimatskih promjena

. Slaba integriranost kultumog naslijeda u
razvoj turistidke ponude i nedovoljna
iskori5tenost kulturnih i zabavnih sadrlaja

. Slabe lokalne institucionalne strukture
kojima nedostaju kapaciteti za stimuliranje
razvojaturizma

. Nerazvijenost bolnidke infrastrukture i
nedostatak raznolikih i inovativnih
turistidkih proizvoda i usluga

. Statidna i neudinkovita promocija turiztna
na drLavnoj razini

r Nepostojanje centara za koordinaciju i
informiranje osim u velikim urbanim
centrima

' Sezonski razvoj turizma
. Pojedina podrudja ostaju zatvorena zbog

miniranosti
. LoSe stanie kultumog nasliieda

Prilike Priietnie

I

Povedana tendencij a ka/ potencijal za
konkretnije aktivnosti prekogranidne
suradnje;
Veda svijest o i osjetljivost za
socij alnu inkluzij u marginaliziranih
skupina
Orijentiranost politika na provedbu
aktivnih mjera za potporu stvaranj a
prilika zazapoSljavanje u manje
razvijenim podrudjima u regiji
(posebna orijentacija treba biti
usmjerena na mlade zanatlije u
nerazvijenim podrudj ima)
Razvoj zaj ednidkih pr o grama za
unapredenje znanja, vje5tina i
kompetencija zaposlenih i
nezaposlenih
Zaj ednidki razvoj pozitivnog
okruZenja u kojem se promoviraju
poduzetnidka kultura i zapo5ljavanj e,
posebno kada su u pitanju mladi
Neiskori5tene mogu6nosti upotrebe
sundeve i energije vjetra
Mogu6a upotreba odrZivih, povoljnih
po okoli5 i energetski udinkovitih
usluga i tehnologija
Podizanje svijesti o dobrobitima
za5tite okoli5a i odrZivog razvojai
povedano sudj elovanj e j avnosti u
povezanim postupcima odludivanj a
Promoviranie i uspostavlianie

I

. Sve ve6i depopulacijski trendovi

. Starenje populacije
r Potpuna depopulacija u pojedinim

ruralnim mjestima
. Pove6ana socijalna iskljudenost nekih

skupina (osobe s invaliditetom, manjine,
Zene i mladi)

r Nezaposlenost uzrokovana kolapsom ili
restrukturiranjem vedih industrija. Nedovoljna ulaganja u ljudski kapital i
mobilnost radne snage. Nezadovoljavaju6a postrojenja za otpadne
vode, kanalizaciju i odlaganje otpada koja
mogu ugroziti javnost i doprinijeti
sporijem ekonomskom razvoju

r Infrastruktuma ulaganja koja bi mogla
nepovoljno utjecati na okoli5. NeodrZiv ekonomski razvoj i
nekontrolirano zagadenj e mogu ugroziti
kvalitetu zraka, vode i tla. Nesustavno iskori5tavanje Sumar Poslovne barijere, nedostatak znanja,
iskustva i vje5tina u upravljanju i
ogla5avanju odredi5ta

. Nedovoljno resursa zatekule odrZavanje i
oduvanje prirodnog, kulturnog i
povijesnog naslijetla

. Pretj eran a izlo1enost/pretj erano
iskoriStavanje odredenih lokacija/resursa. Klimatske promjene mogu utjecati na

I

15



principa socijalno odgovomog
poslovanja

r Partnerstvojavnog, privatnog i
civilnog seklora u provedbi
inicijativa zazaititu okoli5a i
promoviranje programa i projekata
odrZivog razvoja

r Uspostavljanje zajednidkih centara za
hitne situacije

. Promoviranje proizvodnje
obnovljivih izvora ukljuduju6i i
projekte prezentiranj a

' Kulturni/povijesni turizam i
obrazovne aktivnosti kojima se regija
promovira kao multietnidka i
privladna europska lokacija;

. Razvoj alternativnih oblika ruralnog
turizma i organske poljoprivrede s

mogu6nostima za smj e5taj :. Sirenje i medunarodno priznavanje
prirodnih parkova i za5ti6enih
podrudja;

. Unaprjedenje postoje6e turistidke
ponude kroz aktiviranje
kulturnih/prirodnih/povij esnih
resursa i potencijala

. Poveianavidljivostprekogranidnog
turizma kroz organ i zi ranj e
pojedinadnih ponuda oko glavnih
turistidkih i kultumih potencijala

. Unaprjedenje bilateralne suradnje u
oglaiavanju regionalnih turistidkih
odrediSta

. Vidljive privatne inicijative u sektoru
turizma koj e odgovaraj u pove6anoj
potrainji za wellness, zdravstvenim i
eko-turizmom.

r Razvoj specijaliziranihturistidkih
programa fokusiranih na no\u
,,aktivnuo' vrstu odmora;. Zajednidki razvoj turistidkih
proizvoda i njihovo zajednidko
oglalavanje;

poljoprivredu

DIO 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1 LocrcxA poDLocA-poJASNJENJE oDABRANE sTRATEGIJE DJELovANJA

'/ Trenutni IPA II program prekogranidne suradnje predstavlja nastavak dobro utemeljenog okvira
za suradnju.

/ IPA program prekogranidne suradnje Bosna i Hercegovina-CmaGora2007.-2013. do sad je
proveden kroz dva poziva za dostavljanje ponuda. Interes koji su za Program izrazili ponu<Iadi
pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, prema tome, potencijala za jadanle kapaciteta podrudja
za apsorpciju.
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'/ Kada se radi o obradenim temama, analiza koju je proveo JTS o primljenim ponudama pokazuje
kako je tematski interes rasporeden na nove tematske prioritete 4:

ffiffiwwwwffiffiffiWw
l.cfP 4 fi 0 1l g 3 0 0 38

2.CfP 8 14 0 22 l7 I 5 o 67

Ukupno l2 25 0 33 26 4 5 0 105

,/ SWOT analizaje pripremljena izmedu lipnja i prosinca 2013.godine kako bi se analizirale
potrebe podrudja. Strukturirana je prema tematskom prioriteti, uskladena sa Strategijom 8U2020
i SEE2020, a svi rezultati su priloZeni ovom programskom dokumentu.

'/ S obzirom na gore navedeno, cilj globalnog Programa je prepomat kao adekvatan za suodavanje
s izazovima i za odgovaranje na potrebe podrudja kada se uznu u obzir pravni okvir ponuden
IPA II instrumentom i EU-ovim strategijama, kao i iskustva iz pro5losti kako je opisano u planu
u daljnjem tekstu.

'/ Ukupni cilj Programa je promoviranje odriivog razvoja u prekogranilnom podrulju izmedu
Bosne i Hercegovine i Crne Gore provedbom zajedniikih aktivnosti temeljenih na
uiinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog pod ruij a.

'/ Cjelokupni cilj se postiZe aktivnostima u okviru sljededih tematskih prioriteta diji je odabir
poja5njen u tabeli u daljnjem tekstu:

a osam tematskih prioriteta predloZenih za IpA program prekogranidne suradnje su sljedeii:
TPI Promoviranje zapo5ljavanja, mobilnost radne snage, prekogranidna socijalna i kulturna inkluzija; Tp2 Zaltitaokoli5a,
promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje, sprjedavanje i upravljanje rizikom; Tp3 promoviranje
odrZivih prijevoznih i unaprjedenje javnih infrastruktr.ra; TP4 eoiiianje turizma-i kuiturnog iprirodnog naslijeda; Tp5
Ulaganje u mlade, obrazovanje i vjestine; TP6 Promoviranje lokalnog i iegionatnog upravljanja, iigradnjaidministratiynih
i.kapaciteta za planiranje; TP7 Pove6anje konkurentnoiti, razvoj posl6vanja i-mititr i ri.ar;i-r, poiuzeia, trgovine i
ulaganja; TPS Jadanje istraZivanja, tehnolo5kog razvoja, inovacija ijif_a.
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3.2 OpTs PRoGRAMSKIH PRIoRJTETA

3.2.I TEMATSKIPRIoRITETI

Tematski orioritet 1: Promoviranje prekograniCnog zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije.

Nedostatak prilika za zapolljavanje je jedna od najve6ih prijetnji u programskom podrudju. Utjede na
Zivotni standard vedeg dijela stanovni5tva i kljudni je uzrok migracijskih tokova. Kratkorodno
unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe 6ak biti i pogor5an, posebno kada su
u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovni5tvo.

Postoji potreba za financijskim resursima kako bi se podrZao potencijal za unaprjedenje zapo5ljavanja
i pristupa trZi5tima rada.

Poveiana upotreba obnovljivih izvora energije poput sundeve i energije vjetra, geotermalne energije i
biomase moZe dovesti do stvaranja zelenih radnih mjesta u manjim zajednicama u kojima su
mogu6nosti zapo5lj avanj a male.

Posebni cili l.l : Unaprijeden je pristup trZiStu rada i okoli5u za nove generacije zaposlenika.

Ovaj posebni cilj je usmjeren najadanje zajednidkog pristupa trZiStu rada kojeje slidno s obje strane
granice' Nedavna postignuda u domeni promoviranja politika zapo5ljavanja se dalje razvijaju i
kapitaliziraju dime se unaprjecluje postojeda potpora uslugama i alatima kojima se podrZava trZilte
rada' Harmonizacija i redovita ruzmjena podataka izmedu dviju zemalja se promovira. Ovaj posebni
cilj je takoder povezan s odrZivo5du poslovanja koje se vodi u slabo naseljenim izoliranim
podrudjima.

Oiekivani rezultqti 1.1.1: lJnaprijedena savjetodavna potpora i vjestine traLenja zaposlenja za
stanovniStvo u pograniCnom podruiju.

* Osnova za ve6inu indikatora postignu6a je ,,0" .Naime, ogranidena dostupnost statistidkih informacija i resursa
ne dozvoliava definiranje indikatora precizno na osnovnoj vrijednosti. Pristupom kori5tenim u programu se,
prema tome, mjere indikatori kao posljedica intervencija u sklopu Programa za sva tri tematska prioriteta. Kadaje u pitanju praktidna primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog poziva za
dostavljanje ponuda (smjemice za ponudade) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima predstavljaju
ciljeve Programa i po mogu6nosti usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi Programa.
Odgovorna tijela i JMC 6e redovito revidirati indikatore. Kada je to mogude, prilikom planiranja daljnjih
ciljanih poziva za dostavljanje ponuda u obzir ie

Indikativni popis podrianih aktivnosti ; :

se uzimati rezultati prethodnih pozivaza dostavljanje ponuda.

' Definiranje nedostataka vezanih za radnt snagu i vje5tine i uspostavljanje udinkovitih
sustava informiranja na trZi5tu rada;

' Razvoj strudnog obudavanja i neformalni i cjeloZivotni programi udenja;r strudno obudavanje, neformalne i cjelozivotne obrazovne aktivnosti;r Pripravnidki staZ u postoje6im kompanijama, trgovinamai zanatima;

1.1.1.1 Postotak
nezaposlenih
koji su na
temelju
programskih
aktivnosti
prona5li
zaposlenje
ili su
definirali
poslovnu
inicijativu
(podijeljeno
prema spolu
i starosti)

Broj zaposlenih

samozaposlenih

0 2014 20% Nadzor/projektna
izvjeS6a
Uredza
zapo5ljavanje i
registri komora

2018.,2020.,
2022.
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r Mentorstvo nezaposlenim osobama iz tgroLenih skupina u kompanijama, trgovinama i
zanatima;

' Uvodenje praktidnog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljudujudi i
one koje se bave obrazovanjem odraslih;

I Prepoznavanje i sparivanje vje5tina s potrebama realnog privatnog sektora;. PruZanje usluga savjetovanja u vezi s karijerom i davanje smjemica

' Javno-privatne konzultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zapo5ljavanje i
smanj enj a poslovnih barij era;

' Identificiranje i promoviranje odrZivih javno-privatnih partnerstava i planova
povezivanja u poslovanju sa snaZnim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;

' Promoviranje i unaprjedenje vjeStina za poslovne inovacije za stvaranje novih radnih
mjesta;

. Organiziranje sajmovazazapolljavanje/okruglih stolova./promocija ili kampanja;. Promoviranje aktivnosti samozapo5ljavanja;

. Mali projekti demonstriranja upotrebe obnovljive energije;. Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme.

Ciliane skupine: Predvidene ciljane skupine su nezaposleni pojedinci, buduii poduzetnici koji
taunattaju pokretanje posla u ruralnim podrudjima, iskusni poduzetnici koji su spremni pro5iriti svoje
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti visoko5kolskih obrazovnih ustanova i strukovnih
Skola.

Vrste korisnika: Organizacije zarazvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo5ljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, visoko5kolske ustanove, inititucije za
strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog druStva.

Pokazatelji rezultata

Posebni cili L2: PoboljSane su prilike za zapo5ljavanje i socijalnu inkluziju ugroZenih skupina
osim unaprjedenja pristupa trZi5tu rada, fokusirana i proaktivna potpora 6e biti pruZena unaprjedenju
pristupa trZi5tu rada i sfvaranju novih prilika za zapoiljavanje pripadnika ugroZenih-slupina,
ukljudujuii Zene, manjine, osobe s invaliditetom i dugorodno r"ruiori"ni osobe stiije od s0 goiina.
Usto, ovaj cilj ie biti ostvaren h'roz ruzlidite oblike savjetovanja i izravnu potpiru za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranje novih iadnih mjesta.

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

1.1.1.1.1 Broj novih poslovnih
aktivnosti i inicijativa
za zapolljavanje koje
su pokenute i kojima
se pruZa potpora

Broj inicijativa 4 Nadzor/projektna
izvjeS6a

1 .1.1 .1.2 Broj izvrSenih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo

Broj izvrSenih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo

12

Nadzor/projektna
izvjeS6a

t.l.1.1.3 Broj sudionika u
obukam4 pripravnika i
mentorstava

Broj sudionika 300 Nadzor/projektna
izvjeS6a
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Oiekivqni rezultati 1.2.1: Povetane prilike za stvaranje novih rudnih mjesta za ugroiene skupine i
nj ih ov a mo gu ino st zap ollj av anj a.

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo5ljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, sluZbe za socijalni rad, visoko5kolske
ustanove, institucije za strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
druStva.

P okaz at e lj i r ezult at a ;

Tematski orioritet 2: Za5tita okoliSa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjeCavanje rizika i upravljanje.

Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika vezanih za klimatske promjene. Zagadenje je takocler razlog za ozbiljnu
zabrinutost. Bududi da se ove okolnosti ne mogu zaustaviti na granici, Program prekogranidne
suradnje moZe pobolj5ati situaciju u smislu pruZanjapotpore regionalnim i lokalnim administracijama
u unapredivanju njihovih okoli5nih kapaciteta, kao i kapaciteta vezanih za klimatske promjene,
planiranje upravljanja rizikom i operativnih kapaciteta. U isto vrijeme, aktivnosti promoviranja
usmjerene na ciljanu populaciju s obje strane granice mogu doprinijeti naporima koje ulaZu javne
institucije.

Posebni cilj 2.1: PrekograniEna suradnja i zajednilke aktivnosti unaprjetluju upravljanje i
energetsku uiinkovitost lokalne vodoopskrbe, kanalizacijskih sustava i sustava za kruti otpad,
te zaltitu okoli5a

Vodoopskrba i upravljanje otpadom je kljudni faktor u pogledu za5tite okoli5a. Iako Program
prekogranidne suradnje ne obuhva6a velike infrastruktume intervencije, zajednidke aktivnosti na
regionalnoj i lokalnoj razini mogu predstavljati osnovu zave(a ulaganja. Ovaj posebni cilj narodito je
usmjeren na unaprjedenje okoli5nih standarda ditavog podrudja kroz dvostruki pristup institucijama i
opioj javnosti.

20

2018.,
2020.,
2022.

1.2.1.1 Postotak nezaposlenih
koji su na temelju
programskih aktivnosti
prona5li zaposlenje ili
su definirali poslovnu
inicij ativu (podij elj eno
prema posebnoj

skupini, spolu i
starosti)

Broj
zaposlenih i
samozaposl
enih unutar
ugroZenih
skupina

0 2014. 10%

Nadzor/pro
jektna
izvjeSia
Registri
ureda za
zapoSljava
nje

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

L2.1.1.1 Broj novih poslovnih
aktivnosti i inicijativa za
zapo5ljavanje koje su
pokrenute i kojima se
pruZa potpora

Broj inicijativa 2 Nadzor/projektna
izvjeS6a

1.2.1.1.2 Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i mentorstvo

Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo

6 Nadzor/projektna
imjeS6a

1.2.1.1.3 Broj sudionika u obukama,
pripravnika i mentorstava

Broj sudionika 100 Nadzor/projektna
izviei6a



Oiekivani rezultati::

2.1.la OjaCan je kapacitet za provedbu okoli5nih standarda i standarda energetske uiinkovitosti
na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravljanja krutim otpadom i otfadnim vodama i
2.l.lb Povedana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodoopskrbe, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima zastite
okoliSa.

2.1.1a.1 Postotak
programskog
podrudja koje
ima koristi od
bolje provedbe
standarda
vodoopskrbe,
kanalizacije,
odlaganja
krutog otpada i
za(tite okoliSa

Kolidina vode
koja se distribuira
gradanima Sirom
ditavog
programskog
podrudja
Kolidina
preradenih
otpadnih voda i
odloZenog krutog
otpada Sirom
programskog
podrudja u skladu
sa zakonom i
dobrom praksom
Broj kr5enja
zakona o za5titi
okoli5a i
prirode/bioraznoli
kosti

0 2014 30o/o Nadzor/pr
ojektna
izvjeita
Izvje56a
opdinskih
vlasti
SluZbena
statistika
Medijska
izvjeS6a

2078.,
2020.,
2022.

2.1.lb.1 Postotak
obuhvadenih
stanovnika dija
je svijest
podignuta
kampanjama o
dobrobitima
poStivanja
europskih
standarda
vodoopskrbe,
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim
vodama i
standarda
za5tite okoliSa

Postotak
stanovnika koji
podrZavaju
stroZije standarde
u polju
upravljanja
otpadnim
vodama, krutim
otpadom i zaStite
prirode/bioraznoli
kosti.

0 2014. 50% Nadzor/pr
ojektna
izvjei6a
IzvjeS6a
op6inskih
vlasti
SluZbena
statistika
Medijska
izvjeS6a

2018.,
2020.,
2022.

Indikativni popis podrianih ahivnosti

Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modernizaciju postoje6ih
sustava za vodoopskrbu, preradu otpadnih voda i irikupljanje krutog otpaaa', ;ilj;-
unapredenja vodoopskrbe i energetske udinkovitosti i r.*1uan;e zagidenia od otpajnih
voda i krutog otpada i na lokalnoj i na prekogranidnoj razini;
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- Modemizacija postrojenja i opremanje javnih komunalnih poduze6a koja sudjeluju u
vodoopskrbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada s ciljem unapredivanja
udinkovitosti vodoopskrbe i energetske udinkovitosti i smanjenja gubitaka vode i
zagadenja otpadnim vodama i krutim otpadom, i na lokalnoj i na prekogranidnoj razini.

- Modernizacija procedura i poslovanja javnih komunalnih kompanija koje sudjeluju u
vodoopskbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada-

- Obudavanje i izgradnja kapaciteta lokalnih i regionalnih uprava i javnih servisa i
njihovog osoblja;

- Sklapanje i provedba prekogranidnih javno-privatnih partnerstava s ciljem promoviranja i
uvodenja vi5ih standarda za"Stite okoli5a i socijalno odgovornog poslovanja, ukljudujuii i
za okoli5 pogodne pilot-projekte koji doprinose razvoju regije;

- Javne kampanje o obrazovanju i informiranju u suradnji s gradanskim druStvom i medijima,
ukljudujuii i, alibez ogranidenja n4 radionice, javne debate, simpozije, medijske kamfanje,
promocije i pilot-aktivnosti kao potpora primjeni vi5ih standarda vodoopskt", upruvliariu
krutim otpadom i otpadnim vodama, i za5tite prirode i bioraznolikosti kao i klimatskih
promjena.

Ciliane skupine: Predvidene ciljane skupine na svim razinama uprave u obje zemlje, posebno onih
sektora i odjela koji su odgovorni za okoli5no planiranje, socijalnih partnerq volonterskih
organizaciia/tijela gradanskog dru5tva i javnih komunalnih poduzeia [oja sudjeluju u vodoopskrbi i
odlaganju otpadnih voda i krutog otpada. Usto, kampanje o svjesnosti treba usmjeriii na op6ujavnost.
Vrste korisnika: Ylasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovomo56u u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljudujudi nevladine organizacije)
za zaltitu okoli5a; javna tijela odgovoma za vodoopskrbu i upravljinje otpadnim vodam-a i krutim
otpadom.

P okazatelj i rezultata :

2.1.1a.1.1 Broj pripremljenih
prethodnih studija
izvodljivosti i studija
izvodljivosti i tehnidkih
planova za razvoj novih ili
moderniziranje postoje6ih
sustava vodoopskrbe,
tretmana otpadnih
voda/krutog otpada

Utvrdeni
tehnidki,
ekonomski,
financijski,
zakonski i
okoli5ni planovi i
studije

2 Nadzor/projektna
izvjeS6a
IzvjeS6a opiinskih
vlasti

2.1.1a.|.2 Broj moderniziranih
postrojenja, opreme,
procedura i alctivnosti javnih
komunalnih kompanija

Renovirana
postrojenja
Novonabavljena
i/ili obnovljena
oprema

3 Nadzor/projektna
izvjeS6a
lzvjella op6inskih
vlasti
SluZbena statistika
Medijska izvie56a

2.1.1b.1.1 Broj zaposlenih u javnim
komunalnim poduzeiima dije
su vje5tine i znanje

edeni

Obudeno osoblje 50 Nadzor/projektna
izvjei(,a
Izvje5ia javnih
komunalnih ustanova

2.1.lb.1.2 Broj organiziranih i
provedenih
obrazovnih,/informativnih
kampanja, javnih/privatnih
partnerstava i pilot-projekata
kojima se promoviraju vili
standardi za"Stite okoliSa

Provedene
aktivnosti
podizanja svijesti

7 Nadzor/projeklna
izvjeS6a
Medijska pokrivenost
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Posebni cilj 2.2: Unaprijetlena je prilagodba na klimatske promjene i mjere smanjenja njihovog
utjecaja i sprjeiavanja rizika i upravljanja Prirodni resursi podlijeZu mnogim pritiscima i
konfliktima prilikom upotrebe (izmetlu koncepta za5tite okoli5a i industrije, poljoprivrede,
urbanizacije i turizma). Daljnji pritisci podedu od sve vedeg rizika zaEitaru zemlju. Prekogranidna
suradnja 6e unaprijediti kapacitete za sprjedavanje i smanjenje utjecaja prirodnih katastrofa javne
administracije u podrudju kroz zajednidko udenje, razvoj integriranih alata i strategija, kao i
zaj ednidka pilot-rj e5enj a.

Oiekivani rezultati 2.2.1: Oiailan je kapacitet hitnih sluZbi za sprjeiavanje i smanjenje rizika i
mjere prilagodbe kako bi se mogle nositi s posljedicama katastrofa uzrokovanih klimatskim
promjenama

Indikativni popis podrZanih aktivnosti :

- Obudavanje i izgradnja kapaciteta okoli5nih sluZbi za izvanredna stanja, ukljuduju6i i
prekogranidnu suradnju na spredavanju izvanrednih situacij4 spa5avanju i aktivnostima
obnove;

- Moderniziranje/opremanje i unaprjeclenje operativnih procedura okoli5nih sluZbi za
izvanredne situacije;

- Razmjena iskustava i najboljih praksi medu zainteresiranim stranama u unaprjedenju
spredavanja rizika i upravljanja i smanjenja utjecaja klimatskih promjena i kapaciteta za
prilagodbu;

- Zajednit:ke aktivnosti upravljanja rizikom (poilx, poplava, zagadenje, itd)- Mali infrastruktumi radovi, osiguravanje postojanja mjera za otpomost na klimatske
promjene.

Ciljane skupine: Predvidena ciljana skupina su zaposleni na svim razinama vlasti u obje zemlje, a
narodito oni sektori i odjeli zaduieni za upravljanje rizikom, i volonterske organizacijeltijela koja se
bave klimatskim promjenama, socijalni partneri i gradansko druStvo.

Vrste korisnika: Ylasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovorno5iu u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljuduju6i nevladine organizacije)
za zaStitu okoli5a i klimatske promjene; javna tijela odgovoma za poLarelp,oplave,/tritne sluZbe.

Ciljane skupine
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Sektori
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su opremljeni za
unaprijedeno
prekogranidno upravljanje
katastrofama i de5avanjepitanja klimatskih
promiena

Programu imaju
korist od nove
specijalizirane
opreme

Tematski prioritet 3.' Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu

Adekvatna upotreba i promoviranje krajolika, prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smislu odrzivog turizmakao instrumenta za ekonomski rast.

Posebni cili 3.1: Unaprijetlena je kvaliteta i diversifikacija turistiike ponude temeljene na
prirodnom i kulturnom naslijetlu

Namjera je pronadi nadine razvojakulturnih i prirodnih resursa u turistidke resurse i proizvode kako bi
se unaprijedio interes za posjedivanj e i Zivot u tom okruZenju. Ovaj posebni ciij usmjeren je ka
pronalaZenju ravnoteZe izmedu oduvanja irazvoja prirodnih i kulturnih resursa, ri por.tnu plainju
posve6enu ruralnim podrudjima koja su joS uvijek marginalizirana od strane veiine poi.;.tit.ryu.

Oiekivani rezultati:

3.l.1aBroj turista u ruralnim i zaltidenim prirodnim podruijima je povedan i
3'1'1b Slika i privlainost prekograniinog podruija kao multietniike i raznolike europske
destinacije je unaprijetlena

3.1.1a.
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3.l.la.
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3.l.lb.
2

Postotak
kulturnih
znamenitost
i dija je
vidljivost
unaprijeden
a

Broj
kultumih
znamenitosti
diji je
publicitet
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0 2014. 50o/o Nadzor/proj
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2018.,2020.,
2022.

Ci.liane skupine: Posjetitelji i lokalno stanovni5tvo, poslovni subjekti i organizacije povezane sa
:tkto|9-, organizacije koje razvijaju turistidke lokacile i orgarira"i;t koje imaju koristi od razvijenihlokacija.

vrste korisnika: Glavni projektni partneri predvideni za provedbu projekata u okviru ovog posebnogcilja su organizacije odgovorneza oduvanje irazvoj priiodnog i kiiltumog naslijetla, organizacije zarazvoj turizm4 lokalne i regionalne vlade.

Indikativni popts podrianih ahivnosti.
Zajednidki razvoj novih turistidkih proizvoda i usluga kori5tenjem ICT-a i drugih dostupnih
tehnologija (npr. GPS uredaja, sustava rezerviranja, itd.)-razmjena informacija, umreZavanje,
strukturiranj e, pozi cioniranj e i brendiranj e;
Organiziranje promocija i komuniciranje i javne kampanje;
Raznjena i prijenos iskustava;
Obudavanje i izgradnjakapaciteta za marketin5ke vjeStine turistidkih operatora;
Razvoj i provedba ciljanih planova obudavanja za postojede i budu6e radnike u turizrnu u
manje razvij enim turistidkim podrudj ima;
Manji infrastrukturni radovi i nabavka opreme;
Organi ziranj e dogadaj a, simpozij a, radionicq itd. ;
Posebne profesionalne intervencije s ciljem zafitite i promoviranja kulturnog naslijeda, kao i
kulturnih tradicija;
organiziranje lake infrastrukture s ciljem potpore proizvodnji kljudnih proizvoda (npr. centri
za posjetitelje, postavljanj e znakova, objekti za rekreaciju za turistidke svrhe);
obnova i oduvanje povijesnih i kulturnih znamenitosti, ukljudujuii i pristup istima..

Pokazatelji rezultata

3.1.1a.1.1 Broj novih
zajednidkih
turistidkih
proizvoda

Razvijeni novi turistidki
proizvodi

J Nadzor/projektna
izvjeSia

3.l.lb.t.l Broj obnovljenih
spomenika
kulture koji su
stavljeni na
raspolaganje
posjetiteljima

Obnova./restauracija na
spomenicima i pristupni
putevi

3 Nadzor/projeklna
izvjeita
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SaZeti pregled pokazatelja rezultata:

Tematski
prioritet

Posebni cilj Oiekivani rezultati Pokazatelji rezultata *

1.1 Unaprijetlen je
pristup trZi5tu rada i
okoli5u za nove
generacije

zaposlenika

1.1.1 Unaprijetlena
savjetodavna potpora i
vje5tine traienja
zaposlenjaza
stanovni5tvo u
pogranidnom podrudju

1. l. l.l Postotak nezaposlenih
koji su na temelju programskih
aktivnosti prona"Sli zaposlenj e
ili su definirali poslovnu
inicij atiw (podij elj eno prema
spolu i starosti)

L Promoviranje
prekogranidnog

zapo5ljavanja,

mobilnosti radne

snage i socijalne i
kulturne inkluzije

L2 Poboljiane su

prilike za

zapoSljavanje i
socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina

L2.1. Povedane prilike
za stvaranje novih
radnih mjesta za
ugroZene skupine i
njihova mogudnost
zapoSljavanja

l.2.l.l Postotak nezaposlenih
iz ugroZenih skupina koji su na
temelj u programskih aktivnosti
pronaili zaposlenje ili su
definirali poslovnu inicijatiw
(podij eljeno prema posebnoj
skupini, spolu i starosti)

2.1.la Ojadan je
kapacitet za provedbu
okoli5nih standaxda i
standarda energetske
udinkovitosti na lokalnoj
raziniu pogledu
vodoopskrbe i
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama.

2.1.1 a.l Postotak programskog
podrudja koje ima koristi od
bolje provedbe standarda
vodoopskrbe, kanal izacij e,
odlaganja krutog otpada i
za5tite okoli5a

2.1 Prekogranidna
suradnja i
zajednidke
aktivnosti
unaprjeduju
upravljanje i
energetsku
udinkovitost
lokalne
vodoopskrbe,
kanalizacijskih
sustava i sustava za
kruti otpad, te
za5titu okoliSa

2.l.lb Povedana je
svijestjavnosti o
dobrobitima
uskladenosti sa
europskim standardima
vodoopskrbe,
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama, te sa
standardima zaitite
okoliSa.

2.1 .lb.1 Postotak obuhvaienih
stanovnika dija je svijest
podignuta kampanjama o
dobrobitima po5tivanja
europskih standarda
vodoopskrbe, upravlj anj a
krutim otpadom i otpadnim
vodama i standarda zaStite
okoliSa.

2. Zaitita okoli5a,
prilagodba na
klimatske
promjene i
smanjenje
negativnih
posljedica
klimatskih
promjen4
sprjedavanje
rizikai
upravljanje.

2.2 Sprjedavanje
rizika i upravljanje i
smanjivanje utjecaja
klimatskih promjena i
prilagodba na
promjene su

unaprijedeni

2.2.1 Kapacitet sluZbi za
sprjedavanje rizika u
izvanrednim situacij ama
i smanjenje posljedica
klimatskih promjena i
prilagodbu na promjene
je pove6an

2.2.1.1Najmanje dva
prekogranidna tima su
osnovana i imaju ovlast da
rje5avaju hitne situacije.

posj etitelj a/kori snika
zajednidkih ruralnih i prirodnih
podrudja

1.1a.1 Broj i primici od3
ruralnim i za5ti6enim
prirodnim podrudj ima j e
pove6an

3.l.1aBroj turistau

3.1.1 a.2 Broj utvrdenih
tematskih klastera i drugih
dugorodnih poslovnih veza

3 Potpora turizmu
i kultumom i
prirodnom
naslijedu

3.I Unaprijedena je
kvaliteta i
diversifikacija
turistidke ponude
temeljene na
prirodnom i
kulturnom naslijedu

3.1.1b Slika i
vladnost

L 1.b.1 Postotak kulturnih
a i znamenitosti e

' Napominjemo da su pokazatelji rezultata dalje razlozeni na razinu pokazatelja rezultata kako je gore opisano.
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Tematski
prioritet

Posebni cilj Oiekivani rezultati Po kazatelj i r ezultata 
*

prekogranidnog
podrudja kao
multietnidke i raznolike
europske destinacije je
unaprijedena

vidlj ivost unaprij edena

Promoviranje lokalnih prekogranidnih aktivnosti ljudi - ljudima smatra se horizontalnim modalitetom koji je
moguie primijeniti, kada je to relevantno, na ispunjavanje ivih odabranih tematskih ciljeva.

3.2.2 Tehniika pomod

Posebni cilj:
Posebni cilj tehnidke pomoii je osigurati udinkovitu, transparentnu i pravovremenu provedbu
prekogranidnog Programa suradnje, kao i podiii svijest o programu na driavioj,regionalnoj i tokalno.y
razini i, opienito, medu stanovni5tvom u kvalificiianor-p.ogra*skom podrudju. Takoder podupire
akrivnosti podizanja svijesti narazini zemlje kako gradani u oUie zemlje korisnice IpA II programabili informirani o Programu. Nadalje, iskustvo prip."-e programskog ciklusa 2007.-20l3.godine
pokazyle da 6e ovaj prioritet takoder predstavljati potporu ia.irirtiutirnom kapacitetu vlasti i
korisnika Programa u pogledu unaprijedena vlasniitva i prikladnosti programa i projei<tnih rezultata.

Alokacija za tehnidku pomo6 ie biti upotrijebljena za potporu radu drZavnih operativnih struktura(oS) i Zajednidkog nadzornog odbora (ZI'{o) u osiguravanju udinkovitog usposiavljanja, provedbe,
nadzora i evaluacije Proggma kao i optimalne ipotrebi ,.rurru. ovo eL biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajednidkog tehnidkog tajni5tva (ZTT) nateritoriji Bosne i Hercegovine ipo mogudnosti Ureda na podrudju Cme Gore. ZTT 6e biti odgovoran za svakodr"uro rp.aul.lanie
Programom i izvje5tavat ie OS i ZNO.

Planirani rezultati::
l' Administrativna potpora operativnim strukturama i Zajedniikom nadzornom odboru
Programa je unaprijeilena
ovaj prioritet osigurat 6e nesmetanu provedbu Programa tijekom svih faza. Ukljuduje dostupnost
financijskih sredstava i angaiiranie kvalificiranog orobryu zadizenog zapruLanjepomo6i operativnim
strukturama i Zajednidkom nadzornom odboru, kao i uspostavfianii i proveatu mehanizama iprocedura upravljanja, nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, aopiinii.i 6e i pripremi sljede6eg
fi nancijskog ciklusa (2021,-2027 .).

2' Tehniiki i administrativni kapacitet za upravljanje Programom i provedbu je povedan

ovaj prioritet 6e takoder pruLiti mogudnost unapredenja strudnosti i vjestina struktura koje upravljaju
f19e3m9*, kao i moguiih aplikanata i korisnika g.*tu. Posebne aktivnosti izgradnje[apaciteta 6ebiti planirane i izvedene na temelju utvrdenih potftba tijekom provedbe programa. Kao dio lekcijanaudenih iz programskog ciklusa 2007.-2013.gbdine, (iioeetup se poveian6 sudjelovanje dlanovaZNo-a u zadacima definiranim u okviru p.aunog okvira ipa u p.ogr*4 (ii) bit 6e pove6an kapacitetpotencijalnih aplikanata zarazvoj odrZivih prekJgranidnih partnersiava; i liiij bit ie pove6an kapacitetkorisnika gtantau smislu zadovoljavajuieg nadin-a ispunjavanja iai"ruiz njihovih ugovora.

i rezultata:
Jedinicu Osnovnu vriiednost citi2022.

5**
Prosjedni udio korisnika zadovoljnih Postotak Nema podataka 90o/o

5 zahtijevaredovito ijednostavno ispitivanje kori5tenjem standardnog upitnika sa zatvorenim pitanjima.
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Pokazatelj Jedinicu Osnovna citj 2022.

Prosj ecno u u enihpove6anj broj u okviruprimlj ponuda Nema Nema

Prosjedan udio saZetaka koji bi bili
kvalificirani za

projektnih
u enu

Postotak NA 65%

3. Vidljivost Programa i njegovi rezultati su zagarantirani.
Program prekogranidne suradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrudjima zahvaljujuii,
i1T:du .ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tijekom programskog ciklusa 2007.-2013'godine' S obzirom na broj aplikanata u naknadnim poziviina,primijeieno j. d; p;rtrji pove6an
interes za inicijative suradnje. ovi postignu latreba odr?iti i urupri;eaiti tijekom provedbe financijskeperspektive 2014.-2020. Treba razviti raznovrsne kanale tomunitaciie i puuticiteia kako bi seosigurala redovita tazmjena informacija izmedu zainteresiranih strana i Siie pubtite

rezultata

i rezultata:

Vrsta sktivnosti:
Popis moguiih aktivnosti obuhvadenih alokacijom za tehnidku pomoi ukljudivat ie:

o Uspostavljanje i funkcioniranj e Zajednidkog tehnidkog tajnistva i njegovog Ureda.o organiziranje dogatlaja, sastanaka, obuka, studijskih putoranla ili uza;anriih posjeta s ciljemusvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa.r Sudjelovanje osoblja upravljadkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU-uo Pripremanje internih i/ili eksternih prirudnika

' Pomoi potencijalnim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaienjepartnera, itd.)
o Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projektao Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljuduju6i uspostavljanje sustava nadzora ipovezanog izvj e5tavanj a
o organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranja, ispitivanja ilili proudavanja pozadine

Programa
o Informiranje i publicitet, ukljudujuii i pripremu, usvajanje i redovitu reviziju plana vidljivostii komuniciranja, Sirenja informacija (inro-aani, ,uui"n. lekcije, studije najboljih sludajeva,novinski dlanci i priopdenja), promotivni dogadaji i tis[an] mat erijal, razvoj komunikacijskih

alata, odrLavanje, azuriranje i unaprjedenje intemetske stranice programa, itd.o Potpora radu Zajednidke radne skupine zaduLene za pripremu programskog ciklusa 2021.-2026.godine
o Ostalo

Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepotpuni popis):o Strukture koje upravljaju programom, utryueu.;uei uiovorna tijela

6 Napominjemo da su u financijskoj perspektivni 2014.-2020.uskladeni/strateski pozivi za dostavljanje ponudazamisljeni s jasnim fokusom. iliti oaieaenim uvjetima koji se odnose na potencijalne korisnike. Takoder, upozivu za dostavljanje ponuda mogude je da 6e se koristiti rotirffi-princip za odabir tematskih prioriteta injihovih posebnih ciljeva, 
?. 

u.ton, t.itlu, broj ponuda ,. ,,o.u nuZno biti poveian. Zbog ovoga, mogu6iodekivani porast broja primljenih ponuda mozeLitl izratunat;;r;b*;; svaki uzastopni poziv i na njega ieutjecati faktor koji moZe biti izratunat na temelju: 1).ukupnih aortrfnin financijskih okvira, 2) Tematskihprioriteta' posebnih ciljeva i.rezultata ukljudenih u_poziv za dostavljanje ponuda,3) Minimalni i maksimalniiznosi odobrenih grantova, 4). Broja aplikacija i 
.dlzvoljenih ilr6;;6 ponuctadu/suponudada./povezanomsubjektu i 5) svih drugih posebnih-odredbi koje utjedu ni rurn""iit"ri;e [uarinciranosti koji se primjenjuju naodredene pozive za dostavljanje ponuda.

Pokazatelj Jedinica Osnovna citj 2022

L I u lma 1.150 1.500
ete stranici 280.000 490.000
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. Potencijalniaplikanti

. Korisnici granta

. Krajnji korisnici projekta
o Op6a javnost

3.3 HonrzoNTALNA I PoPREdNA PITANJA

Jamdenje jednakih moguinosti i sprjedavanje bilo kakve diskriminacije na osnovi spola, rasnog ili
etnidkog porijekl4 religije ili uvjerenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije predstavljaju

vaZne principe u svim fazama Programa. Ovi principi se primjenjuju u provedbi Programa, ali i na

odabir i provedbu zasebnih projekata. Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za

ocjenu. Projekti koji bi imali negativan utjecaj najednake prilike ijednakost ne6e biti odobreni.

OdrZivi razvoj i klimatske promjene 6e biti uzete u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih

programa. Kriterij za odabirje predviden za odrLivi razvoj. Projekti s izravnim negativnim utjecajem

na okoli5 i odrZivi razvoj ne6e biti financirani.

Projekti koji podrZavaju jednake prilike i jednakost izravno su predvideni u okviru Tematskog

prioriteta I gdje su potrebe ugroZenih skupinaposebno uzete u obzir.Uz to, Tematski prioritet 2 se

izravno odnosi na za5titu okoliSa, dok je Tematski prioritet 3 fokusiran na turizam i prirodne resurse.

Prema tome, projekti financirani u okviru ovih prioriteta imat 6e inavan pozitivan utjecaj na odrZivi

ruzvoj. Na kaju, Tematski prioritet 3 nastoji unaprijediti razumijevanje razliditih kultura s ciljem
promoviranja turizma.

lJz opdi princip jednakosti, Program 6e uzimati u obzir i jednakost izmedu mu5karaca i Lena. Ovo je
jedan od ciljeva svih Tematskih prioriteta. Jednakost izmedu mu5karaca i Lenabit 6etzeta u obzir
prilikom zapo5ljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama.

Doprinos horizontalnim principima je predviclen kao kriterij za ocjenu. Projekti koji bi imali
negativan utjecaj najednake prilike ijednakost nede biti odobreni.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrudja s ciljem omogu6avanja odrZivog rasta u

definiranim geografskim podrudjima u pogranidnim podrudjima na zapadnom Balkanu, posebno u

ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za

financiranje u okviru Programa prekogranidne suradnje. U obzir 6e biti uzeti pripremne aktivnosti za

Razvoj podrudja koje su ved provedene u pogranidnoj regiji koja obuhva6a Bosnu i Hercegovinu i
Cmu Goru.
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DIO 4: FINANCIJSKIPLAN

Tabela I pokazuje indikativni godiSnji iznos doprinosa Unije Programu prekogranidne suradnje za

razdoblje 2014.-2020.godine. Tabela 2 prikaztje indikativnu raspodjelu alokacija po tematskom

prioritetu i najveii iznos sufinanciranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godiSnje financijske alokacije za program prekograniine suradnje
2014.-2020.

Tabela 2 Indikativne alokacije po tematskom prioritetu tijekom razdoblja od 2014. do
202O.godine i stopa doprinosa Unije

Doprinos Unije obradunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim
kvalificiranim izdacima ukljuduju6i privatne i javne izdatke. Stopa sufinanciranja Unije na razini
svakog tematskog prioriteta nije manja od20% niti ve6a od 85% kvalificiranih izdataka.

Sufinanciranje tematskih prioriteta osiguravaju korisnici granta. Korisnici granta trebaju osigurati
minimalni doprinos od 15oh za ukupne kvalificirane troikove projekta.

Iznos osiguran za tehnidku pomo6 ograniden je na l0o/o ukupnog imosa alociranog zaprogram
Stopa sufinanciranja sredstvima EU-a je 100%.

Godina

IPA II program prekograniine suradnje Bosna i Hercegovina-Crna
Gora2014.-2020.

Ukupno
(EUR)

2014. 2015. 2016. 2017 2018. 2019. 2020. 2014.-20.

Operacije u
okviru
Programa
prekogranid
ne suradnje
(svi tematski
prioriteti)

840 000 I 200 000 I 200 000 840 000 I 200 000 l 200 000 1 080 000 7 s60 000

Tehnidka
pomoi

360 000 0.00 0.00 360 000 00 00 120 000 840 000

Ukupno
(EUR)

r 200 000 I 200 000 I 200 000 I 200 000 I 200 000 I 200 000 I 200 000 8 400 000

PRIORITETI

IPA II program prekograniine suradnje Bosna i Hercegovina-Crna
Gora2014.-2020.

Doprinos
Uniie

Korisnik/korisni
ci sufinancirania

Ukupno
financiranie

Stopa doprinosa
Uniie

(a) (b) (c): (a)+6) (d) : (a)/(c)
1 - Promoviranje
prekogranidnog zapo5ljavanja,
mobilnosti radne snage i

sociialne i kulturne inkluziie

2 100 000,00 370 588,23 2 470 s88,23 8s%

2 - Zaitita okoli5a, prilagodba
na klimatske promjene i
smanj enje negativnih poslj edica
klimatskih promjena,
spri edavanie rizika i upravlianie

2 940 000,00 5 l 8 823,53 3 458 823,53 85%

3 - Potpora turizmu i kulturnom
i prirodnom naslije<lu 2 520 000,00 444 705,88 2 964 705,88 850/o

4 - Tehnidka pomoi 840 000,00 0.00 840 000,00 t00%

UKUPNO 8 400 000,00 I 334 117,64 9 734 117,64
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sredstva za tematske.priorit_ete ie biti osigurana kroz Provedbene odluke Komisije i pokrivat 6e odjedne do tri alokacije godi5nje' Sredstva za tehnidku pomo6 de biti osigurama'kroz zasebnu
Provedbenu odluku Komisije.

DIO 5:

PROVEDBENE ODREDBE
Poziv za dostavljanje ponuda:

odgovorna tijela u zemljama sudionicama koje su korisnice IpA II programa planiraju provedbuveieg dijela intervencija koz grantove temeljene na javnim poririru ru ao'rtuurj*j. p}rou. oni 6eosigurati potpunu transparentnost procesa i piistup .Lrieitiniju*im i nejavnim"r;ij.ili;". ZNo iebiti odgovoran za utvrdivanje tematskih prioriteta, posebniil ciljev4 
"itSuoit 

k ;j;jil- korisnika iposebnog fokusa svakog pozivaza dostavljanje ponuda koji ie poduprijeti Europska komisija.
Dinamika objavljivanja pozivaza dostavljanje ponuda ovisi o velikom broju faktora, ukljuduju6ilogistiku, vrijeme ocjene ponuda i razini interlsa potenciiamil, ponudada. prema tome, u ovomtrenutku ne moZe biti utvrdeno koliko &.poziva r" oorti"r.;*:e ponuda biti objavljeno tijekomprogramskog razdoblja. odgovorna tijela ie u. svakom sturaju voditi raduna o tome da prilikomobjavljivanja poziva za dostavljanje ponuda izbjegnu p..r.ilp*:" tematskih prioriteta u okvirurazliditih programa prekogranidne irtaanSe. Prilikoil.ou.;ayr3luanj a poziva za dostavljanje ponudakoristit ie se rotirajuii princip za odabir tematskih priorite; i ,i;il,oril, por.un1, .1;*u. "-
Prije..obiav,Uivanja paketa poziv4 odgovorna tijela 6e revidirati potrebe/perspektive u tom trenutku iprocijeniti ispunjenje.pokazatelja u piethodnim programima p..tlgr*iene suradnje. Na temelju togabit 6e predloZen popis tematskih piioriteta i poseirin .iri."r-i.":ii 6e biti objavljeni u programimaprekogranidne suradnje. Plan 6e biii usklaifen.i arugim progru.irriulpozivima za dostavljanje ponudakoji mogu biti otvoreni/objavljeni u isto vrijem",-t uto 6i r" iru:"glo preklapanje. u naknadnimpozivima za dostavljanje ponuda bit de odabrani oni tematski p.i*it.ti i/ili posebni ciljevi koji nisuprethodno bili obj avlj eni.

Strate5ki projekti:

Tijekom pripreme Programa nisu utvrdeni nikakvi. strateski projekti. Medutim, tijekom razdobljaprovedbe Programa mogude je razmotriti alociranje ai;eru J.isi aya zajedan ili vise strateskihprojekata' utvrdivanje strateskih projekata zavisit de.td t.i":"li prtazan poseban interes Ltle zemljeza rjesavanje posebnih strate5kih prilriteta koji odigledn""p.it..ii:."e obiju zemaljai dokazuju jasanprekogranidni udecaj.

Strate5ki projekti mogu biti odabrani V,roz poziv za strate5ke projekte ili 111.oz javni poziv zadostavljanje ponuda' u sludaju javnog poziva,partneri u Programu 6e zajednidki utvrditi i usuglasitisve strateske projekte koje ie odobriti zNo u odgovarajue# trenuttu tijekom razdobljaprovedbePrograma' U tom sludaju, l*:l s1g ga predroii i oiobri zNo i podupre Komisija, programprekogranidne suradnje mora biti izmijen]en'kako bi sadrzavao taj strateski projekt. odabir strateskihprojekata provodit ie se na transparentan nadin..Nakor st; ;;;;-a tijela i zNo utvrde i potvrdestrateski pristup, relevantne instiiucije (vode6e institucije ,u ,i.ur.sr.. projekte) ie biti pozvane dadostave svoje prijedloge u vidu projektnih zadataka, tehnidkih specifikacija ili troSkovnika. U tomsludaju, nakon sto ga predloZi i taouri zNo i_poaupr" K;;i;ij; program prekogranidne suradnjemora biti izmijenjen kako bi sadrLavao taj strate5ki p.o.j"tt
Tematski prioritet zaitita okoli5a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje,sprjeiavanje i upravljanje rizikom dini se najprikl-adnijom ro.mutacijom strateskih projekata.Projekti pripremnog karaktera, 

-poput pripreme projektne dokumentacije, ne mogu se smatratistrateskim projektima' Samo ve6 siremne'institucionatne i;r;;;n", diji su jasan cilj zajednidkiizazovi s obje strane granice i er.lr ,u ,.rrrtu, odrLiva i ,":iariem rjesenja, mogu se smatratiprikladnim strateskim proj ektima.
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Svrha
Svrha ovog dokumenta je predstavljanje Analize stanja koja je provedena u okviru priprema za IPA II
program frekogranidne suradnje (PS) ,,Bosna i Hercegovina-Crna Gora'' 2014-2020. Program

p.eJstauqa potribnu osnovu za utvrdivanje kljudnih potreba i prioriteta koji trebaju biti obuhva6eni

instrumentom prekogranidne suradnje u budu6nosti, kao i predstavljati vaZan dio za pripremu ditave

pro gramske strategij e.

U dokumentu je dat pregled programskog podrudja sa svim njegovim prednostima i manama;

dokument definira poiebnosti i zajednidke karakteristike teritorija (identitet) i definira kljudna

podrudja u kojima bi provedba prekogranidnih aktivnosti generirala visoku dodatnu vrijednost'

preliminarni rezultati SWOT-a predstavljeni su i o njima se raspravljalo tijekom prvog sastanka

Zajednidke radne skupine koji je odrZan u Trebinju 18.l0.20l3.godine. Ulazne informacije i
napomene koje je dalaZajednidka radna skupina su uvrstene u ovaj dokument.
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Metodologija

Analiza stanja je provedena kori5tenjem PESTLE i SWOT metodologija. Operativne strukture u obje
zemlje osigurale su glavne statistidke podatke i relevantne dokumente.

SWOT analizaje pripremljena po tematskom prioritetu prema sugestijama Europske komisije (EK).
Tematski prioriteti su zapravo prilagodba tematskih ciljeva predloZenih u dlanku 9. prijedloga
Komisije za propise Yezane za sredstva Zajednidkog strate5kog okvira ZSO), pa su, prema tome,
uskladene sa Strategijom 8U2020 i s njezinom regionalnom varijantom sEE 2020..

Prvi korak u analizi bilo je istraZivanje provedeno u ditavom prekogranidnom podrudju. Operativna
struktura (oS) poslala je. standardizirane upitnike opiinama i arugim relevaninim institutijama u
kvalificiranom podrudju (drLavnimlregionalnim/lokalnim vladama, visokoobrazovnim institucijama,javnim poduze6ima, udrugama, trgovinskim komorama, nevladinim organizacijama, itd.).

1 Promoviranje
prekograni6nog

zapo5lj avanj 4 mobilnosti
radne snage i socijalne i

kultume inkluziie.

Tematski ciljevi 8 i
9

Inkluzivni rast Inkluzivni rast

2 Zattita okoli5a, prilagodba
na klimatske promjene i

smanjenje negativnih
posljedica klimatskih

promj ena, sprj edavanj e
izikai upravlianie.

Tematski ciljevi 4,
5i6

OdrZivi rast OdrZivi rast

a
J Promoviranje odrZivog

prij evoza i unaprj edenje
iavnih infrastruktura

Tematski cilj 7 OdrZivi rast OdrZivi rast

4 Potpora turizmu i
kultumom i prirodnom

nasliiedu

n.a. Integrirani rast

5 Ulaganja u mlade,
obrazovanie i viestine

Tematski cilj 10 za
obrazovanie

Inkluzivnirast Inkluzivni rast

6 Promoviranje lokalnog i
regionalnog upravlj anj a,

planiranja i izgradnja
administrativnih kapaciteta

Tematski cilj 1l Upravljanje zarast Horizontalo

7 Pove6anj e konkurentnosti,
razvoj poslovanja i malih i
srednj ih podlze1a, trgovina

i ulagania

Tematski cilj 3 Pametnirast Pametni rast

8 Jadanje istraZivanj4
tehnolo5kog razvoja,

inovacija i ICT-a

Tematski ciljevi I i
)

Pametni rast Pametnirast
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Zasebna analiza provedena je za opiine bududi da su dobijene povratne informacije omogudilekomparativni pristup' od 13 opiina u kvalificiranom pra*J;ir:r 
"rnogorske 

strane granice, 9 ih jevratilo popunjene upitnike. Posiotak primljenih upitnika luzo*tl ul";. 6g,2youkupnog broja i lg,gyoukupnog broja stanovnistva u tvatinci.anom podrudju , ,rnogo..te strane. od 56 op6ina ukvalificiranom podrudju s.bosanskohercegovadke stranelrarice,iiilr:. watilo popunjene upitnike.Postotak primljenih upitnika je..37,5%o uiupnog broia oleina u kvdinciranom podrudju u Bosni iHercegovini' od drugih institucija/org anizaciia, ouJ" ,tr*. granice primljeno je ukupno 77 upitnika.
Kao drugi korak' tim strudnjaka za pripremu,Programa proveo je individualne intervjue s razliditiminstitucijama u kvalificiranom podrudju i , ,el"van=tnim minisiarstvima na drLavnoj/entitetskoj ruzini.Intervjui su obavljeni uZivo, kao i putem telefona. anariruln[.u.;uuaorrorila je daljnje definiranjeSWor-a' Zakljtfi:ci za svaki tematski prioritet predstavljuri s'u" u aatiniem tekstu u zasebnimdijelovima.

Kao treii korak, tim ie analizirao statistidke podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i drugevazne informacije poput ocjene.prethodnih programa prekogranidne suradnje i strateske sekrorskedokumente, Sto su desto predtagali intervjuirarii.
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Analiza stanja

Povijest

Tijekom ditave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podrudju povremeno su pripadali istim
driavama, ali su ih isto tako desto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pogranidnom podrudju su snaZne i medusobno ovisne.

Pred kraj I 9. stoljeda, intelektualci na tom podrudju podeli su promovirati ideju ujedinjenja slavenskih
naroda Sto je na kraju rezultiralo stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca koja je kasnije
postala Kraljevina Jugoslavija, takoder poznata kao prva Jugoslavija. Kraljevina se raspala na podetku
Drugog svjetskog ratan a SFRJT je stvorena 1945.godine. Tako je nastala dana5nja Bosna i
Hercegovina i crna Gora koje su postale dvije od Sest jugoslavenskih republika.

Nakon raspada biv5e SFRJ, Bosna i Hercegovina je postala neovisna 1992. godine, dok je Cma Gora
postala nezavisna nakon referenduma o neovisnosti 2006. godine.

Obje zemlje su snaZno posvedene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.l2.20l0.godine dodijeljen status
kandidata za dlanstvo u EU-u. BiH i Europska komisija su l6.06.2008.godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje dlanice EU-a, ali SSP jo5 uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su vei uloZile madajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stedevinom EU-a.

Od mjeseca lipnja 2\l2.godine, Europska unija je zapodela pristupne pregovore s Cmom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
iz 2008.godine.

Demografija

Stanovni5tvo Cme Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
l99l'godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine. Stanovni5tvo u podrudju koje
sudjeluje u Programu prekogranidne suradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
studenom 20 I 3.godine izvr5ila prvi popis nakon 1 99 1 . godine. Rezultati ovog popisa ie biti uvrlteni u
ovaj program kada budu dostupni.

Tijekom pro5lih desetlje6a, malajan dio prethodno uglavnom ruralnog stanovniStva preselio se u
urbana podrudja. Prema tome, stanovni5tvo u kvalificiranom podrudju Crne Gore i Bosne i
Hercegovine je danas uglavnom naseljeno u urbanim centrima.

S crnogorske strane granice, unutarnje migracije s manje razvijenog sjevera u razvijeniji sredi5nji i
priobalni dio rezultirale su smanjenj em od9,34oh broja stanovnika u sjevernoj regiji samo u razdoblju
od2007. do2012. godine. U Bosni i Hercegovini, stanovni5tvo je takoder migriralo u ve6e urbane
centre, posebno u Sarajevo.

Uz depopulaciju, ruralnapodrudja i manji gradovi u obje drLave pogodeni su,,odljevom mozgovao'
zbog kojih podrudja ostaju bez strudnih kadrova.

7 Socijalistidka Federativna Republika Jugoslavi j a
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Iako je prirodni prirast u kvalificiranom podrudju i dalje pozitivan, staxosna struktura stanovnistva
ukazuje na nepovoljan proces demografskog starenja.

Etniike manjine

Stanovnici u programskom podrudju uZivaju nacionalnu ravnopravnost u obje drLave buduii da
njihovi ustavi garantiraju prava manjinama. Bez obzira na to, tijekom programskog razdoblja od
2014. do 2020.godine, EU je jo5 uvijek od Bosne i Hercegovine odekivala da provede presudu
Europskog suda za ljudska prava presudu u sludaju Sejdid-Finci koja se odnosi na diskriminaciju
gradana na temelju etnidkog porijekla.

Geografski opis

Programsko podru6je nalazi se u jugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programsko podrudje obuhva6a 2O.gOg,33 km2 i oko 3g,slyo
drZavnog teritorija. U Cmoj Gori, programsko podrudje obuhvaia 9.285 km2 i oko 67,2yo drZavnog
teritorija.

Teren je uglavnom planinski, ukljudujudi i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u kvalificiranom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom sliw. U planinam4 rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duZini od 7g km i
s 1300 dubine na najdubljoj todki. Tu se nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih jezera.
Regija je bogat vodom i Sumama koje pokivaj u 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali op6enito, sjevemi dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vrudim, relativno vlaZnim ljetima, s dobro rasporedenim ki5nim padalinama i obilnim snjefurim
padalinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijelu vi5e jadranskq s vruiim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama. Razlike u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, kao izloZenost vjetrovima
dovode do razlika u klimi.

Bosanskohercegovadki dio kvalificiranog podrudja sastoji se od 56 opiina. Crnogorski dio pokriva 14
opiina u priobalnoj, sredi5njoj i sjevernoj Crnoj Gori.

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini ukljuduje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oduvaneplrte i turistidki centar
Neum.

U crnoj Gori, 163,78 km obale, od dega je 2gg,2l km uvrsten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plailamai vaZnim turistidkim centrima.

Infrastruktura

Infrastrulrtura je vaian preduvjet ekonomskog i socijalnog ramoja bududi da osigurava pristup
robama i ljudima u i iz kvalificiranog podrudja. U cjelini, infrastruktura u kvalificiranom podrudju je
staromodna buduii da je pretrpjela nedostatak ulaganja koja su uglavnom usmjeravana u razvijenija
podrudja zemlje.
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DuZina granice izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine je 254,4 km duZ koje se nalazi osam

granidnih prijelaza. Odredeni broj prijelaza je u prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno u

postupku modemizacije uz potporu EU-a.

Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni sektor obje dr1ave unaprijedile su ukupno stanje cesta

u kvalificiranom podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modemizirane, Sto zahtijeva

znadajne proradunske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze koz programsko podrudje su sljede6e:

1. Sarajevo - Foda - Nik5i6 - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - Nik5i6 - Podgorica

3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

Zeljeznice dine manje zna(ajan dio cjelokupne transportne infrastrukture u podrudju u kojem ne

postoji Zeljeznidki granidni prijelaz izmedu dvije zemlje. Crna Gora je, neovisno o tome, nedavno

okondala obnow i modernizaciju Zeljeznidke veze, koja se uglavnom koristi za priievoz tereta i

proteZe od Nik5i6a izvan kvalificiranog podrudja prema Podgorici i Baru. Ovo je predstavljalo jedno

od vaZnijih ulaganja u zemlji. Mala bosanskohercegovadka Zeljeznidka mreLa nije dovoljno razvijena

i nije u potpunosti elektrificirana, dime se ogranidava mogu6nost osiguravanja udinkovite transportne

sluZbe.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-

Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik5i6u. Luka Kotor opsluZuje velike

kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vaZno upori5te za jahte na

Jadranu.

Telekomunikacijska mreZa se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

U Crnoj Gori, usluge mobilne telefonije pruZaju tri GSM operaterq (Telenor, T-mobile/com, M-tel).

Svi pruZatelji pokrivaju ditav teritorij i pruZaju napredne usluge.

Tri operatera u Bosni i Hercegovini su BH Telecom, Telekom Srpske i HT Mostar. Operateri su

privatizirani ali Federalna vlada i dalje ima ve6inski udio u BH Telecomu i HT-u Mostar, dok je

Telekom Srpske privatizirao Telekom Srbije diji je ve6inski dionidar Vlada Srbije.

Kapaciteti fiksne mreZe su dobro razvijeni, a mobilna mreLa ima dobru pokrivenost signalom u

ditavom podrudju.

U lipnju 2Ol3.godine, crnogorsko Ministarstvo za informacijsko druStvo i telekomunikacije objavilo
je izvje56e o stanju elektronskih komunikacija koje otkriva da je rasprostranjenost mobilne telefonije

u prosincu 20ll.godine bila787,6oh, odnosno iznad regionalnog prosjekaod 121,96Yo i prosjeka EU-

a 27 od 127%. S druge strane, prema podacima Agencije za statistiku, rasprostranjenost u Bosni i

Hercegovini je 2012.godine bila 990h.

Internet se u kvalificiranom podrudju koristi u velikoj mjeri, pri demu u Bosni i Hercegovini postoje

tri, a u Crnoj Gori detiri pruZatelja usluga.
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Publikacija Monstata iz 2013. godine8 o upotrebi informacijskih i komunikacijskih tehnologija
ukazuje na to da 55,8yo crnogorskih ku6anstava posjeduju i koriste osobna radunala za pristup
intemetu, ali i da skoro svako kuianstvo posjeduje i povrerneno koristi mobilne telefone za pristup
intemetu' U Bosni i Hercegovini, procijenjeno je da je 2012. godinesT% stanovnika koristilo internet.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

okolisna infrastruktura predstavlja najveiu slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Stanovnistvo koje zivi blizu opdinskih centara i ve6ih naselja je obuhvaieno mrezom vodoopskrbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene * llurru briga u ruralnim podrudjima.
Alternativni sustavi koristeni u ovim podrudjima, poput lokaln ii ir-tora,vrela i cisterni ne garantiraju
odgovarajudu kvalitetu vode.

op6enito, situacija zahtiieva djelovanje s ciljem revitaliziranja i popravke sustava vodoopskrbe,posebno kada se uzme u obzir dinjenica da postojeia vodoopskrta ne zadovoljava potrebe populacije.Zbog starosti, Stete uzrokovane u ratu i curenja zbog losej odrzavanja,gubi se izmedu 30% i 60%kapaciteta' sustavi vodoopskrbe Sirom kvalificiranog poa-eiu desto su u kvaru, posebno tijekomsusne sezone' ovo ukazuje na potrebu uspostavljanja veiih sustava za vodoopskrbu na op6inskoj,meduop6inskoj i regionalnoj razini.

U kvalificiranom podrudiu, kanalizacijska mreZa je dostupna samo u centrima veiih op6ina. Umnogim opiinama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje seprelijevaju kao netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudj a dolazi do ispustanjanetretirane kanalizaciie u potoke, rezervozre i septidkejame. samo nekoliko ve6ih opdina posjedujeudinkovita postroj enj a za obradu otpadnih vo da.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajuii nadin u ditavom programskom podrudju.Sustav upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpadakoji vrse javna komunalna poduze6a na opiinsk oj razini. oaiuguiisii.a se lose upravlja, a sanitarni ihigijenski uvjeti su minimarni. Minimahole i udinkovito razdv-qanjeotpada.

opdine se Zale da nedovoljna financijska i tehnidka pomo6 koju primaju od drZavnih vlada, iako seponekad radi samo o pripremanju prethodnih studija izvodljivosti i drugih planova ili studija, ometaaktivnosti koje poduzimaju kako bi unaprijedile neodgovarajuiu okolisnu infrastrukturu. Nekecrnogorske op6ine kao problem navode i nedostatak interesa privatnih kompanija za tilaganjeu ovajsektor na osnovi javno-privatnog partnerstva. Predstavnici vlada i gradanskog drustva, s druge strane,desto ukazuju na neudinkovito upravljanje javnim komunalniri poduzedima kao glavni razlognedovolj no kvalitetnih usluga.

Elektriina energija

sustavi opskrbe i distribucije elektridne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, ipredstavljaju najveda i najsnaznija poduzeia. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-potencijala u obje zembe' U Bosni i Hercegovini postoji pet niaroetetrrana na rijeci Neretvi i trielektrane na rijeci Trebisnjici' u cacku postoji termoelektrana koja podupire stabilnostelekrrosustava' zajedno s drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razlidita

8 http://www'monstat'org/userfiles/file/ICT/I 
KTo/ozou%o2oDoMACINST yrMAo/o202013.pdf
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javna poduze6a, sustav zadovoljava doma6e potrebe za energijom, a u zemlje regije se izvozi dio

proizvodnje.

Crnogorsko javno poduze6e koje se bavi proizvodnjom energije privatizirano je 2009. godine,

ukljuduju6i i njegove dijelove koji se bave proizvodnjom, distribucijom i isporukom. Ipak, drZavaje

zadrlala ve6inski udio u poduzeiu. Jedinice za proizvodnju energije nalaze se u kvalificiranom
podrudju i sastoje se od hidroelektrana na Pivi i Peruiici i od termoelektrane u Pljevljima. Nakon

nedavnog modemiziranja postojeiih postrojenja i smanjenja nekoliko velikih industrija, Crna Gora je
postala izvoznik energije u 2013. godini. Ovaj status mogao bibiti zadr1an i u narednim godinama

kada bi bila ostvarena planirana ulaganja u postoje6a i nova postrojenja za proizvodnju energije.

Osim potencijala za proizvodnju hidro i termalne energije, podrudje takoder nudi znadajne, ali i jo5

uvijek neistraZene mogu6nosti za upotrebu sundeve energije i energije vjetra.

Usto, visokonaponski vodovi u kvalificiranom podrudju dine veoma vaZan dio balkanske mrele i
predstavljaju dobru osnoyu za daljnju modernizaciju i razvoj. Crnogorsko poduze6e za prijenos

elektridne energije pod kontrolom dr1ave, zajedno s konzorcijem koji dine talijanska poduze6a,

zapodelo je izgradnju podmorskog kabla za prijenos energije koji povezuje Italiju i Crnu Goru ispod

Jadranskog mora. Ovo ie omogu6iti izvoz i uvoz eleklridne energije i potaknuti daljnja ulaganja u
proizvodnju energije u jugoistodnoj Europi.

Medutim, mnoge nevladine organizacije u regiji i u susjednim zemljana istakle su zabrinutost da bi
neka od ovih ulaganja mogla podrazumijevati izgradnju velikih brana i velikih termoelektrana Sto bi
moglo biti u suprotnosti s okoliSnim ciljevima poput bioraznolikosti i dekarbonizacije.e Organizacije
tvrde da bi umjesto takvih ulaganja, naglasak trebalo staviti na razvoj alternativnih rje5enja za opskrbu

energij om i unaprj eclenj e energetske udinkovitosti.

Niskonaponska (korisnidka) mreZa u kvalificiranom podrudju je na malo manje zadovoljavaju6oj

razinl Medutim, nije utvrdeno postojanje naselja bez elektridne energije.

Ekonomija

Bosna i Hercegovina i Crna Gora su dlanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu suradnju.

Op6ine obuhva6ene Programom jo5 uvijek osje6aju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne

globalne ekonomske krize. Cjelokupna razina ekonomskog razvoja podrudja je nila od odnosnih

drZavnih prosjeka, ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistidkih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini2012. godine je bio 3.419 eura, dok je u Cmoj Gori bio 5.063

eura.

Podrudje karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Iako su raznovrsni prirodni uvjeti u kvalificiranom podrudju pogodni za diverzificirani
razvoj poljoprivrede, poljoprivredne alctivnosti su ogranidene zbog nedostatka tla dobre kvalitete i
planinskog reljefa. Najvedi dio poljoprivrednog zemlji5ta je prekriven pa5njacima i prirodnim
livadama.

ehttp://seechangenetwork.org/index.php/newsfeed./ 
1 -latest-news/83-press-release-on-pecis-approved-by-energy

community.html
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Uvjeti za proizvodnju povria su optimalni. U sjevemom dijelu najve6i postotak teritorije se sastoji od
travnjaka koji su idealni zaljetnu ispalu stoke.

obalno podrudje je izrazito pogodno za proizvodnju vo6a (suptropskog voia i maslina) i usjeva, a
njegov brdoviti teljef za uzgoj stoke sitnog zuba. Ovaj reljef je takoder bogat medonosnim i
ljekovitim biljem, kao i vrstama divljeg vo6a (Sipurak, smokva).

Kada je u pitanju stodarstvo, u kvalificiranom podrudju se uglavnom uzgajaju ovce i koze. rJzgoj
stoke krupnogzuba i pdelarstvo takoder su vaZne poljoprivredne aktivnosti u regiji.

Poljoprivredna proizvodnja u kvalificiranom podrudju se temelji na malim obiteljskim farmama zbog
postojedih prirodnih uvjeta i pitanja vlasni5tva nad posjedima. Mlade generacije gube zanimanje za
odrZavanje ove obiteljske tradicije i sve vi5e traie zaposlenje u urbanim podru6jima.

Industrijski sektor u kvalificiranom podrudju se temelji na proizvodnji elektridne energije,
iskoristavanju uglja, Sumarstvu i obradi drveta, tekstila i koZe, kao i na gradevinskoj industriji.

obje zemlje imaju dobru osnovu za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesare, mlinove
sa silosima, mljekarska postrojenja, pekare, tvornice piva i sokova, tvornice za preradu vo6a, kapacitet
za preradu gtoada i proizvodnju vina, preradu ljekovitog bilja i tvorni ce zaproizvodnju konfekcijskih
proizvoda.

Sektor malih i srednjih poduzeda

Nakon restrukturiranja i/ili likvidacije velikih poduzeia u vlasnistvu drLave,mala i srednja poduzeia
su preuzela vodstvo u stvaranju nove ekonomske aktivnosti i zaposljavanja u kvalificiranom podrudju.
Mala i srednja poduze6a su obidno fleksibilnija i lak5e se prilagodavaju trzisnim potrebama ito dovodi
do razliditih prilika zazaposljavanje, odrzivog razvojai pozitivnog doprinosa inozui trgovini.

U Crnoj Gori je 2012.godine bilo registrirano 23.741drustvo od dega se g.713 nalazi u kvalificiranom
podrudju' U Bosni i Hercegovini je2}l2.godine bilo registrirano-5g.71g drustvo od dega se 30.76g
nalaziu kvalificiranom podrudju' vi5e od 900/o dine mala i srednja poduzela,ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statistidkih izvje5ia.

Uglavnom se radi o prilidno malim poduzeiima koja ne posjeduju menadZersko i marketinsko
iskustvo' sluZbe zapruLanje potpore poslovanju (poslovni centri, poslovni inkubatori, savjetodavne
usluge) koje bi trebale pruzati potporu u poslovanju i jadanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Na nekoliko lokacija u regiji uspostavljene su strukture za potporu koje financir a drLava,ali su njihov
broj i kapacitet jos uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastu6e potrebe. Lokalna tradicija upotrebe
savjetodavnih usluga u polju biznisa skoro da i ne postoji, Sto obeshrabruje buduie konzultante da se
uopie podnu baviti ovim aktivnostima.

Drugo ogranidenje zaruzvoj malih i srednjih poduzedai poduzetnistva u ovom podrudju je postojanje
poslovnih barijera i u intemim trZi5tima i u razliditim vrstama ekonomskih transakcija izmedu dviju
zemalja' Predstavnici poslovne zajednice zale se da je postupak dobivanja raznih dozvola kao itransport specijalizirane opreme i kvalificiranog osoblja preko granice s ciljem pruZanja inade
nedostupnih uslug4 zajedno poduzeie dugotrajan i da predstavrja oitere6enje.

ovo obeshrabruje mogude inicijative za promoviranje prekogranidne suradnje i osnivanje raznih vrstaposlovnih klastera i uspostavljanje vertikalno integriranih veza izn-rcdu poduzeia. prema tome,
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potrebno je istraziti mogudnosti za smanjivanje poslovnih barijera i stvaranje povoljnij eg okntLenja za
prekogranidnu suradnj u.

LoS pristup financiranju takoder predstavlja dodatnu barijeru na trZi5tu za male i srednje poduzetnike
u ruralnim dijelovima kvalificiranog podrudja koji se suodavaju s pote5ko6ama prilikom dobivanja
zajmova od komercijalnih banaka, buduii da one rijetko prihvaiaju njihovo zemljiste i imovinu kao
kolateral' Uspostavljanj e za sada nepostojeiih fondova ili programa za kreditne garancije, uz drLavnu
potporu i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak.

Turizam

Twizam u regiji je u ekspanziji, narodito u Cmoj Gori gdje je postao kljudna industrija u zemlji. U
2012.godini, registrirano je ukupno 1.439.500 dolazak1 od dega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Crnoj Gori registrir ano je 27 ,86%o svih turistidkih dolazaka u 20 l2.godini,
od dega je 22,9% registrirano u tri obalne opiine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih 4,960/0
registrirano je u 10 opiina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini registrirano je745.537 turistidkih dolazaka u 20l2.godini od dega su oko 5g%
bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. ova sredi5ta su privukla oko 46Yo svih turistidkih posjeta zemlji u 2012.
godini, ili oko 69% turistidkih posjeta kvalificiranom podrudju.

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeden u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo
bogato i jedinstveno kultumo naslijede i raznovrsnost kulturnih dogarlaja koji se organiziraju tijekom
ditave godine' ostale regije takoder imaju bogato kultumo naslijetle ali je ono jos uvijek nedovoljno
iskoristeno u turizmu. Nezadovoljavajuie stanje kulturnih spomenika i ustanova koje su za njih
odgovorne su kljudni razlozi.

osim privladne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinsfven krajolik, planine,
Sume, jezera, diste rijeke, mineralne i termalne izvore,prirodne pu.kou" i zaltilenapodrudja, te veliku
bioraznolikost.

SrediSnji i istodni kontinentalni dijelovi kvalificiranog podrudja su manje ruzvijeniu smislu turimta,
ali imaju znadajan potencijal. ovo su uglavnom planinska podrudja koja imaju komparativnu prednost
za specijalizirane turistidke programe fokusirane na novoj ,,aklivnojo, vrsti odmora, ukljudujuii i, alibez ogranidenja na promatranje ptica, skijanje, pjesadenje i biciklizam. S bosanskohercegovadke
strane, to su planine Jahorina, Bjelainica, Igman i Zelengora. s cmogorske strane, Durmitor iBjelasica i nacionalni parkovi imaju najve6i potencijal u ovom smislu. ova podrudja nude mnogo
mogu6nosti za seoski turizam, agro-turizam i eko-turizam, ali one jos uvijek nisu istraZene.

usto, turistidki resursi, poput mineralnih izvora, slanih jezera ili blata nude mogu6nost za razlidite
obl ike zdravstvenog/wellness turizma.

Kljudne slabosti koje sprjedavaju razvoj turizma izvan ve6ih turistidkih gradova su nedovoljno
razvijena infrastruktura i vje5tine marketinga, statidna i neudinkovita turistidka promocija, nedovoljna
ukljudenost kulturnog naslijetla u turistidku ponudu, nepostojanje razmjene podataka s turistidkomindustrijom, niska razina umreZenosti izmedu turistidkih operatera i drugih sektora poput
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poljoprivrede, nedostatak raznovrsnih i inovativnih turistidkih proizvoda i usluga koji bi obuhvatili
ditaru regiju i udinili je atraktivnijom za potencijalne turiste.

Uspje5ne marketin5ke kampanje za privladenje sve ve6eg broja turista u poznate gradove i na obalu
mogle bi biti unaprijedene kada bi im se predstavila ponuda ostatka kvalificirane regije. Ovo bi moglo
biti zajednidki promovirano kao multietnidka i kulturno razlidita europska destinacija s jedinstvenim
kulturnim/povijesnim naslijedem i prelijepom netaknutom prirodom, obalom, planinama, rijekama,
kanjonima, toplicama, nacionalnim parkovima i za5ti6enim podrudjima. Izmedu ostalog, takve
kampanje mogle bi naglaiavati da regija nudi mnoge privladne moguinosti za aktivne odmore poput
pje5adenja i biciklizma, kao i alternativne oblike zdravstvenog, eko i seoskog turizma u kombinaciji s

organskom polj oprivredom.

Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

obrazovni sustav u kvalificiranom podrudju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visoko5kolske ustanove. U ve6ini gradova je nepismeno manje od 2% stanovnika. Srednje
Skole se nalaze u svim gradovima u ovom podrudju.

Obrazovni sustavi u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori su slidni, s obveznim osnovnim obrazovanjem i
neobveznim srednjo5kolskim i visoko5kolskim obrazovanjem uglavnom ujavnim skolama.

MreLa osnovnog i srednjeg obrazovanja je dobro razvijenaali ustanove i uvjeti za udenje su jo5 uvijek
ispod Zeljene razine u vedini sludajeva. Broj visoko5kolskih ustanovaje u stabilnom porastu, a nude se
razliditi programi na dodiplomskoj i poslijediplomskoj razini.

Povezanost izrnedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jos uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacija, istraZivanja i razvoja.

TrZiSte rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZi5ta rada koja su proveli drZavni uredi za statistikuro u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori ili stagnirale ili postale jo5 nepovoljnije u razdoblju
od2007. do 2012. godine.

U istraZivanju nije posebno analizirana klima zapo5ljavanja u kvalificiranom podrudju Bosne i
Hercegovine, ali dostupni podaci ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti u tom podrudju niLa od
prosjedne stope na tazini drLave. S druge strane, istraZivanja u Cmoj Gori omogu6avaju usporedbu
razvijenijih srediSnjih i priobalnih podrudja s manje razvijenim sjevernim dijelom Cme Gore gdje se
nalazi9 od l4 kvalificiranih op6ina.

IstraZivanja trLilta rada ukazuju na to da je ved niska stopa zaposlenosti na sjeveru smanjena sa 3l,2yo
u 2006. na 26,9o/o u 20 1 2'godini, a da j e veoma visoka stopa nezaposlenosti dalj e porasla sa 33 ,2yo na
36,50A u 2ll2.godini. Prema tome, kvalificirano podrudje u Crnoj Gori ima zna(ajno vi5u stopu
nezaposlenosti od drZavnog prosjeka a dini se da se ovaj jaz sve vile produbljuje.

r0 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija zastatistiku-FoS iRepublidki institut za statistiku Republike Srpske-RZSRT) http://www.bhaslba./?option:com content&view=article&id=l l3=ba icmogorski ured za statistiku Monstat http:i/www.monstat.org/cglp age.php'id:z2&pageid=zi
http://www.bhas.ba,/?option:com_content&amp;view:articli&amp;ia:t i:=Ua
http ://www. monstat. orglcglpage. ph p? id:22 &Nnp;pageid:22

44



Najvi5a stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicima, mladima i Zenama.

Nedostatak prilika zazapoSljavanje je glavni razlog zabriguu obje drLave zbog negativnog utjecaja
na ve6 niske prihode i Zivotni standard veiine stanovnika. Izgledi za vede poboljsanje ove situacije u
kratkorodnom razdoblju nisu veliki s obzirom na spor oporavak od posljedica globalne ekonomske
krize i potrebe za okondanjem postupka restrukturiranja nekih kompanija u drZavnom vlasni5tvu i
j avnih administrativnih tij ela.

U obje drLave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi. U Crnoj Gori, tijekom proteklih godina zabiljeLeno je smanjenj e od 2,9yo ukupne
populacije, sa 638.000 u 2007.godini na 619.700 u 2012.godini.

Bez obzira na to, unutamje migracije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije sredi5nje i priobalno
podrudje, viSe zabrinjavaju, bududi da je sjeverna regija izgubila 9,340 stanovnika tijekom istog
petogodi5nj e g razdoblja.

Nepovoljna situacija s migracijama dalje je oteLanazbog stabilnog ,,odljeva mozgova,, Sto obje drLave
i kvalificirana programska podrudja ostavlja bez dragocjene i potrebne obudene ljudske radne snage.

ovisnost o zapo5ljavanju u javnom sektoru je i dalje velika buduii da slaba poduzetnidka inicijativa
ne stvara dovoljno prilika za alternativno zapo5ljavanje. Mobilnost radne snage je takoder mala,
posebno prekogranidn4 zbog restrikcija i administrativnih prepreka koje nameiu obje strane kako bi
za5titile svoja trZi5ta rada.

ovaj problem je manje izrrten u Cmoj Gori gdje je, prema agencijama za zapo1ljavanje izBosne i
Hercegovine i Cme Gore, oko 25%-3OYo nerezidentne radne snage tradicionalno angaZirano iz Bosne
i Hercegovine' Crnogorske vlasti godisnje izdaju oko 15.000 - 20.000 radnih dozvola za nerezidente
gdje su njihove usluge uglavnom potrebne u priobalnim podrudjima tijekom turistidke sezone.

I crna Gora i Bosna i Hercegovinarazvile su aktivne politike zaposljavanja i potrebnu institucionalnu
infrastrukturu kako bi rijeSile ova vahtapitanja, ali postoji prostor za pove6anje njihove udinkovitosti.
Bolji rezultati i suradnja s regijom mogli bi posebno biti ostvareni u unapredenju pristupa strudnom
obudavanju, staZiranju, neformalnim i cjeloZivotnim obrazovnim modulima i programima kao i
pove6anom suradnjom izmedu partnera ujavnom i privatnom sektoru na trZistu rada.

Kvalificirano podrudje duz granice ukljuduje neka od najudaljenijih regija obje zemlje koje nisu
(udinjene) privladnim ulagadimq Sto je moglo dovesti do prilika za zaposljavanje. Nepotrebno je
naglasavati da bi unaprijeclena suradnja izmedu dviju zemalja, njihovo sudjelovanje u zajednidkim
ulaganjima i pruZanju posebno osmi5ljenih poticaja mogla poveiati atraktivnost ovih granidnih
podrudja zaj ednici ulagada.

Okoli5 i priroda

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i cmoj Gori je poprilidno homogeno s prirodnog,
geografskog i okolisnog stajali5ta i karakterizira ga dobro oduvani prirodni okolis i dragocjlni resursi
s relativno malim razinarna zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih todaka,; kada ;e ,pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sudeska) i pet zaitiienihpodrudja' Prirodni resursi su uglavnom oduvani, ali neke iokacije su izlozene veiem zagatlenju.
Najve6i zagadiva(:i u ovoj regiji su termoelektrana na ugljen u rgevfima i ljevaonica u Niksi6u.
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Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik5i6u uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno oduvanje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okoris i klimatske promjene.

Jedan od njih je i bolja provedba nadela ,,zagadivad plada". Drugi je unapredenje okoliine
infrastrukture i upravljanja javnim komunalnim poduzeiima, kao i ubrzanje provedbe strategija
energetske udinkovitosti i planova aktivnosti koji su uskladeni s EU-om. posljednje, ali ne i najmanje
znadajno,je potreba za uklanjanjem minskih polja za koja se jo5 uvijek pretpostavlja da se nalaze u
kvalifi ciranom podrudj u.

Postoji nedostatak integriranih i koordiniranih intervencija s obje strane granice kako bi se za"Stitio
okolis i promovirao odrzivi razvoj.Napori trebaju biti usmjereni la razvoju i moderniziranju podrudja
pod posebnom zastitom, informativnih sustava za posjetitelje, razmjene programa, informativnih
sustava i provedbejavno-privatnih partnerstava u zajtiti prirode.

Izmedu ostalog, neki od prvih koraka u ovom smislu bili bi uspostavljanje novih ili moderniziranje
postojeiih prekogranidnih ustanova za nadzor nad okolisem i djelovanje u sludaju prirodnih
katastrof4 podizanje svijesti o dobrobitima zaStite okoli5a i odrZivog razv:oia, razvoj partnerstava
izmedu javnog, privatnog i druStvenog sektora u provedbi inicijativa za zaititu okolisa i projekata
odrzivog r azv oj a i promoviranj e principa socij alno odgovornog posl ovanj a.

cmogorska vlada je uspostavila agenciju za zaititu okolisa diji je zadatak utvrditi, promovirati ipomoii prilikom provedbe slidnih aktivnosti, dok Bosna i Hercegovina nema takw instituciju na
drZavnoj ili entitetskoj razini.

Kultura

Zaitita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnoyu i osiguravaju je specijalizirane institucije uobje zemlje.

U crnoj Gori, institucija zadtLena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvijespecijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture' Uprava za zaititu kulturnog naslijeda je zaduiena zapraynapitanja i zastitukulturnog naslijeda, dok je druga institucija centar zazaititui arheologiju vode6a institucija u polju
arheologije i oduvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

zaruzliku od cme Gore, institucije u Bosni i Hercegovin i zaduLeneza kulturu i kultumo naslijede suveoma decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovome institucije u dva entiteta: Ministarstvo
obrazovanja i kulture Republike Srpske, s Republidkim institutom zazaititukultumog, povijesnog iprirodnog naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaititu kulturnog iprirodnog naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovi ne zadtLeno zauspostavljanje osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i zadefiniranje
strategija na medunarodnoj razini.

U objema zemljama, opiine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zaStitukulture imaju primarnu odgovomost za brigu, odrLavanje, upotrebu i za.ititu spomenika od utjecaja
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prirode i ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za tro5kove redovitog
odrZavanja.

Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kulture je osnaZena tijekom posljednjih godina.

Nedostatak financijskih resursa ipak ogranidava mogu6nost razmjene iskustav4 prilika za Sirenje
znanja, organiziranje zajednidkih dogadaja i aktivnosti vezanih zazaltitukultumog naslijecla.

Kulturna suradnja je bila i joS uvijek je vaina veza imredu zajednica s obje strane granice.
Programsko podrudje dijeli veoma slidne tradicije, obidaje, jezik i kulturno naslijede. Postoji veliki
broj kulturnih udruZenja, udruZenja manjina i klubova diji je cilj oduvanje lokalne tradicije.

Nadalje, joS uvijek postoji neistraZen potencijal za promoviranje i slavljenje kulturnog i prirodnog
naslijeda u pogranidnom podrudju, te povezanosti izmetlu iste turistidke ponude.

Osnovni zakljuici

Topografija pokazuje kvalificirano podrudje kojim dominiraju planine i slabo naseljena ruralna

.podrudja koja su pogodena demografskom neravnoteZom bududi da se madajan broj stanovnika
preselio i jo5 uvijek se seli u urbana podrudja. Ovo posebno wijedi zamlade, obrazovane ljude koji na
ovaj nadin povedavaju udecaj ,,odljeva mozgova".

Nadalje, nedostatak prilika zazapolljavanje je glavni razlog zabrigu u obje driave zbog negativnog
utjecaja na ve6 niske prihode i Zivotni standard ve6ine stanovnika.

Cjelokupna razina ekonomskog razvojaprogramskog podrudjaje niZa od odnosnih drZavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Uglavnom se radi o prili6no malim i srednjim poduze6ima koja ne posjeduju menadZersko
i marketin5ko iskustvo. SluZbe zapruLanje potpore poslovanju i savjetodavne usluge koje bi trebale
pruZati potporu u poslovanju i jadanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Obrazovni sustav u kvalificiranom podrudju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visoko5kolske ustanove.

Kulturolo5ke razlike i jezidne barijere su minimalne zbog dugogodiSnje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa.

Osim privladne obale i gradov4 programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezerq diste rijeke, mineralne i termalne izvore, parkove prirode i za5ti6ena podrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoristeni za jadanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije rasta. Medutim, ovome treba pristupiti na ispravan i odrZiv
nadin kako bi se izbjegla pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okolis.
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I)ODATAK 2: SWOT analizn podnu{ja

Prioritet 1: Promoviranje prekogranilnog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijatne i
kulturne inkluzije.

Ispitanici i intervjuirane institucije oznadile su trZi5te rada kao jednu od kljudnih slabosti.
Nepostojanje prilika za zapolljavanje i mobilnosti radne snage, uz pojavu ,,odljeva mozgovao, su
glavni razlozi zazabtinutostjer imaju negativan utjecaj na ve6 niske prihode i Zivotni standard veieg
broja stanovnika.

U rangiranju prilika" trZi5te rada je na visokom mjestu, dok su mobilnost radne snage i socijalna
inkluzija rangirane nisko. S druge strane, karakteristike radne snage za zaposljavanje su na niZoj
razini u crnoj Gori, a na vi5oj u Bosni i Hercegovini. obrazovanj e, rad, socijalna i zdravstvena
infrastruktura su oznadene kao manji prioriteti u programskom podrudju.

Nedostatak ljudskih resursa je oznaden kao velika prijetnja, i u bosanskohercegovadkim i u
crnogorskim institucijama i u bosanskohercegovadkim opiinama, dok cmogorske op6ine misle da se
radi o srednje ozbiljnoj prijetnji.

Kada je u pitanju interes za daljnju suradnju, zaposljavanje, mobilnost radne snage i kulturna i
socijalna inkluzija nalaze se visoko na popisu zajednidkih prioriteta.

SWOT

. Postojanje
komplementamosti
ekonomija kao i
slidnosti trziSta;

Povijesne veze i
zajednidki put nude
dobru osnovu za
kulturno
razumijevanje,
izgradnju povjerenja
i prekogranidnu
suradnju;

Nepostojanje
jezidnih barijera;

Dobri susjedski
odnosi;

Odgovarajuii broj
granidnih prijelaza

Postojanje politika
zapo5ljavanja i
planova za potporu
razvoja privatnog
sekora

Aktivne politike
zapoSljavanja koje se
provode na temelju

Niski Zivotni
standardi i starenje
populacije na selu;

Nedovoljna
kvaliteta i kapacitet
postoje6ih
granidnih prijelaza;

Ograniden protok
informacija na
trZiStu;

,,Odljev mozgova,, i
migracije;

Rastu6i trend
relativno visoke
stope

nezaposlenosti u
ruralnim
podrudjima;

Niski prihodi i
Zivotni standard za

I

Negativni rast
populacije koji
dovodi do
nepovoljnih
demografskih
trendova;

Povedana tendencija
kalpotencijal za
konkretnije aktivnosti
prekogranidne

suradnje;

Poveiana mobilnost i
prilagodba radne
snage na novu
ekonomsku potraZnju;

Veia svijest o i
osjetljivost za
socijalnu inkluziju
marginaliziranih
skupina;

Orijentiranost politika
na provedbu aktivnih
mjera za potporu
stvaranja prilika za
zapoSljavanje u manje
razvijenim podrudjima
u regiji (posebna
orijentacija treba biti
usmjerena na mlade
zanatlije u
nerazvijenim
podrudjima);

u

Prekogranidna

Sve veii
depopulacijski
trendovi;

Potpuna
depopulacija u
pojedinim
ruralnim
mjestima;

Pove6ana

socijalna
iskljudenost nekih
sektora (osobe s

invaliditetom,
manjine, Zene i
mladi)

Nezaposlenost
uzrokovana
kolapsom ili
restrukturiranjem
veiih industrija
barem u nekim
dijelovima
kvalificiranog
podrudja;

I

Nedovoljna

Starenje
populacije;
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IPA programa
prekogranidne
suradnje iz
prethodnog razdoblja
kroz organiziranje
sajmova
zapo5ljavanja i
okruglih stolova o
posredovanju u
zapoSljavanju
izmedu dviju drZava;

veiinu populacije;

Mala mobilnost
radne snage.

istraZivanju
potencijala za

stvaranje socijalne
ekonomije i socijalnog
poduzetniStva;

Razvoj zajednidkih
prograrna za

unaprje<lenje znanja
zaposlenih i
nezaposlenih;

Zajednidki razvoj
pozitivnog olauZenja u
kojem se promoviraju
poduzetnidka kultura i
zapoSljavanje,
posebno kada su u
pitaniu mladi.

I

ulaganja u ljudski
kapital i
mobilnost radne

snage,

Prioritet 2:Zaitita okoliSa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena, sprjeiavanje rizika i upravljanje.

Institucije i opiine su veoma dobro ocijenile za5titu okoli5a. Kvaliteta okoli5a se smatra najvedom
predno5du podrudja.

Okoli5na infrastrukrura, posebno postrojenja za preradu otpada i prikupljanje otpada i kanalizaciju
smatraju se najve6im slabostima podrudja.

Kvaliteta okoli5a i unaprjedenje okoli5ne infrastrukture oznadeni su kao jedan od najvedih prioriteta i
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Udinkovita upotreba odrZivih prirodnih resursa smatra se jednom od najve6ih prilika podrudja. Op6ine
i institucije u Bosni i Hercegovini i intervjuirane crnogorske institucije vide unaprijedenu preradu
otpadnih voda kao priliku od manje vaZnosti, dok su razvoj alternativnih izvora energije i unaprijeden
sustav prikupljanja i odlaganja otpada ocijenjeni kao vaZnije prilike.

Nedovoljna financijska sredstva iz drZavnogproraduna su oznadena kao najve6a prijetnja, Sto posebno
smatraju opiine.

Zanimanje za bududu suradnju u okoliSnom sektoru je veoma snaZna i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj
Gori.

SWOT
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Osnaien pravni i
institucionalni
okvir za za5titu
okoliSa

Poveiana svijest
javnosti
zahvaljuju6i,

a

Nedostatak
zajednidkih
prekogranidnih

sadrLaja za nadzor
nad i sprjedavanje
prirodnih katastrofa

Neodgovarajuia

Usvajanje pravne
stedevine EU-a
pove6at 6e korist i
izglede za po okoli5
prihvatljivi razvoji
zaStitu okoliSa,
netaknute prirode i

a Nezadovoljavajuda
postrojenja za

otpadne vode,
kanalizaciju i
odlaganje otpada
koja mogu ugroziti
javnost i doprinijeti
sporijem



izmedu ostalog,
aktivnostima/proje
ktima provedenim
u prethodnom
programskom
razdoblju

Neki lokalni
planovi u obzir
uzimaju pristup
temeljen na
odrZivom razvoju

Relativno velika
za5ti6ena prirodna
podrudja

infrastruktura i
upravljanje
javnim
komunalijama,
posebno u
manjim naseljima
(vodovod,
kanalizacija, kuti
otpad)

Slabo provoilenje
principa

"zagadivat pla(a"

Spora provedba
strategija
energetske
udinkovitosti i
obnovljive
energije i planova
aktivnosti

a

a

Nepostojanje
odlagaliSta za
kuti otpad i
reciklaZnih
postrojenja

dragocjenih resursa.

Moguia upotreba
odrZivih, povoljnih
po okoli5 i
energetski
udinkovitih usluga i
tehnologija

Podizanje svijesti o
dobrobitima za5tite
okoli5a i odrZivog
razvoja i povedano
sudjelovanje
javnosti u
povezanim
postupcima

odludivanja

Promoviranje i
uspostavljanje
principa socijalno
odgovornog
poslovanja

Partnerstvo javnog,
privatnog i civilnog
sektora u provedbi
inicijativa zazaititu
okoliSa i
promoviranje
programa i projekata
odrZivog ramoja

Uspostavljanje
zajednidkih centara
zahitne situacije

Promoviranje
proizvodnje
obnovljivih izvora
ukljudujuii i

I

I

I

Infrastrukturna
ulaganja koja bi
mogla nepovoljno
utjecati na okoli5

NeodrZiv ekonomski
ranroj i
nekontrolirano
zagadenje mogu
ugroziti kvalitetu
zraka, vode i tla

r Povedana i
nekontrolirana sjeda
Suma

ekonomskom
razvoju

Prioritet 3: Promoviranje odrzivog prijevoza i unaprjeilenje javnih infrastruktura

Prijevoz i javna infrastruktura ocijenjena je malo ispod prosjeka u crnoj Gori i prilidno nisko u Bosnii Hercegovini.

Kada je u pitanju prijevoz, cestovna infrastruktura se smatra relativnom prednosiu, dok se isto odnosina Leljeznicu samo u crnoj Gori. u objema drLavama postoje relativno vaLni razvojni planovi zamodernizaciju cesta, dok je modernizacijazeljeznicei javnog prijevozaoznadena kao relativno yaina.
Kada je u pitarju druga javna infrastruktura, opskrba elektridnom energijom, telekomunikacijdristup
internetu i vodoopskrba su tri gravne prednosti. Upravljanje otpuao-,"pro;;;il;;;il roju i a*gu
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infrastruktura u polju okoli5a su kljudne slabosti. U smislu prioriteta za daljnji razvoj, poredak je
obrnut, i unaprjetlenje okoliSne infrastrukture predstavlja veliki prioritet, dok opskrba eiektridnom
energijom i telekomunikacije/pristup internetu nisu posebno naglaiene u ovim planovima.

Unaprijedeno odrZavanjelrazvoj postoje6e infrastrukture smatra se velikim prioritetom i u Bosni i
Hercegovini i u Cmog Gori, u skladu sa stavovima iz upitnika i iz intervjua s institucijama. Razvoj
alternativnih izvora energije i unaprjedenje sustava prikupljanja i odlaganja otpada opiine i institucije
u Bosni i Hercegovini smatraju velikom prilikom. Istog su stava i u institucijama Crne Gore.

Nedovoljna financijska sredstva iz drlavfih proraduna za rje5avanje pitanja nedostataka u
infrastrukturi (promet, vodoopskrba, energija) predstavlja najveiu prijetnju prema stavovima svih
strana' U Crnoj Gori, mnoge opiine i institucije navele su i nedostatak zanimanja privatnog sektora za
ulaganja u ovim podrudjima. Nedostatak op6inskih sredstava za sufinanciranje projekata, kao i slaba
vertikalna i horizontalna koordinacija smatraju se najveiim prijetnjama prema odgovorima datim u
Bosni i Hercegovini' Za opdine u Cmoj Gori, spor proces decentralizacije i siva ekonomija takoder su
velike prijetnje koje ugroZavaju ve6 slabe kapacitete za ulaganja u kapitalnu modernizaciju
infrastrukture.

Zanimanje za bududu suradnju u polju unaprjedenja prometa i javne infrastrukture je prilidno malo,
Sto je najoditije u Bosni i Hercegovini.

SWOT

Postojanje osnovne
prometne

infrastrukture
(relativno dobra
kvaliteta glavnih
cesta)

Mogu6nost
prikljudivanja na
medunarodne
pravce

a

Postojanje tri
medunarodna
aerodroma

Perifema geografska
i prometna lokacija
u okviru podrudja
Balkana

Udaljena lokacija
granidnih podrudja
unutar njihovih
drZavnih teritorija i
od glavnih
gospodarskih

srediSta

Morfologija regije
negativno utjede na
prometnu
infrastrukturu

TeZak teren
povedava troSkove
odrlavanjai
izgradnje

Nepostojanje
interesa za mala
ulaganja/soft
pro.jekte

ne

Postojeia
infrastruktura
osrgurava
raznu

potrebnu
pruLanja

Udinkovitiji granidni
prijelazi koji se mogu
nositi s povedanim
intenzitetom prometa

Obnova, modernizacija,
pro5irenje i integracija
cestovne infrastrukture

Ve6a dostupnost
prethodnih studija
izvodljivosti i drugih
planova/studija

Razvoj prilika koje nudi
budu6a Jadransko-
jonska makro-
regionalna strategija

I

Periferna
pozicija
kvalificiranog
podrudja u vezi s

glavnim
prometnim
tokovima

Odgode u
provedbi
relevantnih
infrastrukturnih
projekata u
podrudju
prometa zbog
slabe financijske
sposobnosti

Poveiani
troSkovi
prijevoza
(unutamjeg/vanjs
kog) zbog
nerazvijene
prometne

infrastrukture

Zaobilalenje
regije zbog lo5e
prometne
infrastrukture
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usluga i sigurnosti
oesta

Fragmentacija
nadleZnosti i
odgovornosti u
prometnom

sektoru
(pruZatelji

uslusa)

Prioritet 4: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu

Turizam temeljen na kulturnom i prirodnom naslijedu ima veoma visok ukupan rejting i u Bosni i
Hercegovini i u Cmoj Gori.

U ovom smislu, prirodno naslijede smatra se kljudnom predno5du dok su turizam i kultumo naslijede
ocijenjeni kao relativne prednosti podrudja, iako se ovo ne odnosi na institucije kulture i zabaye.

Turizam je ocijenjen veoma visokom ocjenom u razvojnim planovima na svim razinama vlasti.

Razvoj turistidke ponude povezane s kulturnim i prirodnim naslijedem smatra se jednom od najve6ih
prilika u regiji, Sto odgovara jednako visokoj ocjeni dodijeljenoj ,,Udinkovita i odrZiva upotreba
prirodnih resursao'. Intervjuirane cmogorske institucije takoder su napomenule da su do sada imale
odlidnu suradnju sa paralelnim institucijama u Bosni i Hercegovini, posebno kada su u pitanju
promoviranje kulturnog naslijeda i turizam.

Kljudne prijetnje osim nedostatka financijskih resursa iz javnog proraduna, kako to vide u Bosni i
Hercegovini i u Cmoj Gori, jesu nepostojanje kvalificiranih ljudskih resursa i, u odredenoj mjeri,
nerijeSena pitanja vlasni5tva nad imovinom.

Kada je u pitanju zanimanje za budu6u suradnju u turizmu i polju kulturnog i prirodnog naslijeda, ono
je veoma veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

SWOT
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Jedinstveni
krajolik i
resursi
(planinska
podrudja pod
Sumama i
izvori vode,
jezera, diste

rijeke,
mineralni i
termalni
izvori);

Obalno
podrudje s

kvalitetnim
plalama
kojemu se lako
pristupa

Umierena

Slaba

integriranost
kulturnog
naslijeila u razvoj
turistidke ponude
i nedovoljna
iskoriStenost
kulturnih i

zabavnih
sadrZaja;

Slabe lokalne
institucionalne
strukture kojima
nedostaju
kapaciteti za

stimuliranje
razvoja turizma;

Nerazvijenost
bolnidke

Kulturni/povijesni
turizam i obrazovne
aktivnosti kojima se

regija promovira kao
multietnidka i
privlaina europska
lokacija;

Razvoj alternativnih
oblika ruralnog
turizma i organske
poljoprivrede sa

moguinostima za

smjeStaj:

Sirenje i medunarodno
priznavanje parkova
prirode i za5tidenih
podrudja;

Unaprj edenj e postojede

I Poslovne
barijere,
posebno za
dobivanje
dozvola za

izgradnju
hotela;

Nedostatak
znanja,
iskustva i

vje5tina u

upravljanju i
ogla5avanju
odrediSta;

Nedovoljno
resursa za

tekuie
odrZavanje i

oduvanie

I



Raznolika i
dobro oduvana
priroda s

prirodnim
parkovima i
za5tiienim
podrudjima;

Velika
bioraznolikost,
ukljudujuii
vrijedne
ljekovite biljke
i trave;

a

I

kontinentalna
klima s
razliditim
utjecajima i
plodnim tlom;

Bogato
kulturno
naslijede
(povijest,
arhitektura,
tradicija i
folklor);

(Djelomidno)
razvijena
turistidka
infrastruktura;

infrastrukture i
nedostatak
raznolikih i
inovativnih
turistidkih
proizvoda i
usluga;

Nerazvijene
avionske veze s

regijom;

Statidna i
neudinkovita
promocija
turizma na
drlavnoj razini;

Nepostojanje
centara za
koordinaciju i
informiranje osim
u velikim
urbanim
centrima;

Sezonski razvoj
turizma;

Pojedina podrudja
ostaju zatvorena
zbog miniranosti;

Nezadovoljavaju6
e stanje kulturnog
naslijeda.

I

turistidke ponude koz
aktiviranje
kulturnih/prirodni h/po
vijesnih resursa i
potencijala;

Poveiana vidljivost
prekogranidnog
turizmakroz
organiziranje
pojedinadnih ponuda
oko glavnih turistidkih
i kulturnih potencijala;

Unaprjedenje
bilateralne suradnje u
oglaSavanju
regionalnih turistidkih
odrediSta;

Vidljive privatne
inicijative u sektoru
turizma koje
odgovaraju pove6anoj
potraZnji za wellness,
zdravstvenim i eko-
turizmom.

Razvoj specijaliziranih
turistidkih programa
fokusiranih na novu
"aktivnu" vrstu
odmora;

Zajednitki razvoj
turistidkih proizvoda i
njihovo zajednidko
ogla5avanje;

B i ciklizam/pj eSadenj e

kao balni trend.

Pretjerana
izloZenost/pre
tjerano
iskoriStavanje
odre<lenih

lokacija./resur
sa;

Globalne
klimatske
promjene
mogu utjecati
na turizam,

prirodnog,
kulturnog i
povijesnog
naslijeda;

Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanje i vje5tine

obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena infrastruktura su oznadene kao manji prioriteti u
programskom podrudju.

Sustavi primarnog i sekundamog obrazovanja, postojanje sveudili5ta i visokoobrazovne institucije u
ve6im gradovima smatraju se prednostima, dok se nedostatak modernih servisa za strukovno
obrazovanje i migriranje mladih i obudenih ljudi u urbane centre i u inozemstvo smatraju kljudnim
slabostima.

Smatra se da priliku predstavlja razvoj obrazovnih i programa za obudavanje koji su prilagodeni
potrebama mladih na trziStu rada i u jadanju veza izmedu obrazovne i poslovne zajednice kako bi se
zajednidki procijenile i ispunile buduie potrebe za obudenom mladom radnom snagom.
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Smatra se da je kljudna prijetnja spor ekonomski razvoj, nezadovoljavaju6e prilike za zapoiljavanje i
stalne migracij e koj e marginaliziraj u pogranidna po drudj a.

Veoma mali broj institucija i opiina izjavio je da je uspostavljena prekogranidna suradnja u sektoru
obrazovanja. Kada je u pitanju interes za budu6u suradnju, ispitani suizrazili prilidno mali interes
(BiH) ili veoma mali interes (CG) u ovom pogledu.

SWOT

Dobro razvijeni
sustavi
primarnog i
sekundarnog
obrazovanja;

Postojanje
sveudiliSta i
visokoobrazovnih
institucija;

Uspostavljeni
zajednidki
sporazumi/poziti
vna prethodna
iskustva.

t

Postojanje
istraZivadkih
institucija;

Unutarnja
ekonomska
migracija mladih
i obudene i
produktivne
radne snage u
urbane centre i
emigracija u
inozemstvo
smanjuju radnu
snagu i razvojni
potencijal
kvalificiranog
podrudja;

Ekonomsko i
poslovno
okruZenje je
nedovoljno
povezano;

Nedostatak
modernih
strukovnih i
obrazovnih
servisa;

Nepostojanje
koherentnih
politika i
razvo.jnih
programa;

Ogranideno
prekogranidno
iskustvo;

Nedostatak
istraZivadkih
institucija i
savjetodavnih
servisa.

Ve6i naglasak na
obrazovne i
programe obuka
prilagotlene
potrebama

mladih na trZiStu

rada,

Jadanje veza
izmedu
obrazovne i
poslovne

zajednice s

ciljem zajednidke
ocjene i
zadovoljavanja
buduiih potreba
mlade obudene

radne snage;

Razvoj i potpora
neformalnom
obrazovanju
mladih i
programi razvoja
vjeStina.

I

Promoviranje
inicijativa
razmjene;

Spora
tranzicija
sustava

sekundarnog
obrazovanja
povetat 6e jaz
izmeclu ponude
i potraZnje na

trZi5tu rada;

Nema
promjena u
zatvorenom
kugu
siromaStva,

nedostatka
obrazovanja i
nezadovoljavaj
u6ih prilika za
zapoSljavanje
marginalizira
pogranidna
podrud.ja i
spredava

ekonomski
razvoj;

Izoliranost
opdeg

obrazovnog
sustava i
zatvaranje
Skola (posebno
u udaljenim
podrudjima);

Nedostatak
obrazovnih
mogu6nosti
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Prioritet 6: Promoviranje lokalnog i regionalnog upravljanja, planiranja i izgradnja
administrativnih kapaciteta

Lokalna uprava, planiranje, izgradnja administrativnih kapaciteta i javnih usluga na lokalnoj razini
smatraju se slabostima i u Bosni i Hercegovini i posebno u Crnoj Gori. Njihovo unaprjedenje je, s

druge strane, na kraju popisa razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od opiina iz obje drlave.

Kada su u pitanju prilike za budu6e unaprjedenje javnih uslug4 osim opdenito, smatra se da su
konkretnije u smislu sustava za upravljanje katastrofama i spremnosti za djelovanje u hitnim
situacijama. Usto, postoji prilika da se uvedu i promoviraju studijski, obrazovni, predkvalifikacijski i
strudni razvojni programi s dvostrukim ciljem olak5avanja smanjenja broja zaposlenih u javnoj upravi
i unapredenja usluga koje se pruZaju gradanima.

Smatra se da glavne prijetnje leZe u sporom procesu decentralizacije i provedbi reforme javne uprave,
kao i u smanjenju broja zaposlenih, nedovoljna sredstva iz javnih fondova i financijska autonomija na
lokalnoj razini, nedostatak kvalificiranih ljudskih resursa, velika podloZnost vi5ih zvanidnika
politidkim promjenama i korupcija u javnom sektoru.

Opiine i institucije prijavile su da su imale sporazume o suradnji, dobre bilateralne odnose i iskustvo
u provedbi zajednidkih programa.

Ipak, izraieni interes za suradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planiranja i izgradnju
administrativnih kapaciteta je prilidno mali u obje drZave, posebno u Bosni i Hercegovini gdje je
ocij enj en naj niZom ocj enom.

SWOT
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Proces

decentralizacija
traje;

Propisi
lokalnoj
samoupravi
pogoduje
prekogranidnoj

suradnji;

Poveiani
kapaciteti
planiranja u
lokalnoj
administraciji.

a

a

I

Dobri
bilateralni
odnosi i
postojanje

sporazuma o
suradnji;

Iskustvo u
provedbi
zajednidkih
programa;

Niska razina i
nedostatak
okvira politika
za lokalni
ekonomski
razvoj;

Ogranideni
administrativni i
kapaciteti
apsorpcije na
lokalnoj razini;

Ogranideno
partnerstvo u
programiranju i
provedbi
regionalne
razvojne
politike;

Spor proces
reforme javne
uprave;

Nedovoljan
iznos javnih
sredstava i

Razvoj mehanizama
za osiguravanje
prekogranidne

institucionalne
pomo6i i znanja;

Mogu6e partnerstvo
gradanskog dru5tva
i javne

administracije u
procesu donoSenja

odluka i pruianja
usluga;

Uvodenje i
promoviranje
studijskih,
obrazovnih,
predkvalifikacijskih
i strudnih razvojnih
Programa s

dvostrukim ciljem

Harmoniziranje
administracije s

obje strane sa

pravnom

stedevinom EU;

Nedostatak
odrZivosti u
politidkoj
posveienosti
reformi javne
uprave na

centralnoj i
lokalnoj razini;

Razlidita
brzina u
procesu
pristupanja
EU-u i
preuzimanja
pravne

stedevine moZe

dovesti do
pitanja
kompatibilnosti

I

I Velika
podloZnost
viSih
zvanidnika
politidkim
promjenama.



financijske
autonomije na

lokalnoj razini;

Zastwjeli
objekti i oprema
u sektorujavnih
usluga koje se

nude na lokalnoj
razini.

olak5avanja
smanjenja broja
zaposlenih ujavnoj
upravi i
unapredenja usluga
koje se pruZaju
graclanima;

Prijenos znanjai
iskustva yezanogza

dobru praksu u
regionalnoj/lokalnoj
upravi i temama
vaZnim za program
prekogranidne

suradnje;

Uspostavljanje pilot
i demonstracijskih
projekata od
prekogranidne

vaZnosti (zdravsfvo,

socijalna skrb, skrb
o djeci,
obrazovanie).

I

Prioritet 7: Povedanje konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduze6a, trgovina i
ulaganja

Razvoj malih i srednjih poduze6a i pove6anje konkurentnosti, trgovine i ulaganja ocijenjena su
visokom ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Dok konkurentnost i ekonomski razvoj nisu kljudne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom
podrudju, dostupnost poslovnih lokacija i podrudja, ukljuduju6i industrijske zone i inkubatore
predstavlja samo srednje vaZan prioritet u op6inskim razvojnim planovima obiju driava. Nadalje,
razina suradnje i okupljanja u klastere malih i srednjih poduzeda je niska, a promoviranje poslovnih
prilika u podrudju j e neodgovaraju6e.

Kada je u pitanju rangiranje mogu6nosti u upitnicim4 razvoj malih i srednjih poduze6a ocijenjen je
najviSim ocjenama' Dodatne mogu6nosti se vide u razvojnim kapacitetima za poljoprivrednu
proizvodnju i preradu hrane, standardizaciju i certificiranje lokalnih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, razvoj lokalnih trZi5ta i internacionalizacija, i, na kraju popisa, u uspostavljanju poslovnih
inkubatora i/ili industrij skih zona.

odredeni broj institucija i gospodarskih komora takoder je naveo da suradnja izmedu struktura za
potporu poslovanju i promoviranje ulaganja i poslovnih prilika u podrudju mogu biti unaprijedene.

S druge strane, najve6aprijetnja je siva ekonomija, nedostatak menadZerskih vjestina i kvalificiranih
ljudskih resursa i nerije5enih pitanja vlasni5tva.

Zanimanje za suradnju u pove6anju konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduze6a i
ulaganja veoma je veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.
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SWOT

Postoje6a
industrijska
baza (npr.
tekstilna,
kemijska
industrija,
proizvodnja i
isporuka
energije,
prerada

metala i
hrane)
trenutno se

restrukturira
kako bi bila
konkurentnija
u budu6nosti;

Prikladna
eko-klima za
proizvodnju
vina, voia,
pov16a,

duhana,

medicinskog i
ljekovitog
bilja i zdravih
prehrambenih
proizvoda;

Tradicija u
obrati
odredenih
poljoprivredni
h proizvoda

na

Dobro
rumijena
proizvodnja
energije i
distributivna
mrela;

Rastudi broj i
promet

sektora malih
i srednjih
poduzeda;

Relativno
dobro
ra'nijena
zanatska
industrija;

Niska razina
suradnje i

okupljanja malih
i srednjih
poduzeia u
klastere;

Nedovoljno
drZavnih/lokalni
h i stranih
izravnih
ulaganja Sto

ugroZava
modernizaciju i
restrukturiranj e

pogranidnih
podrudja i
njihovih
zastarjelih i
nekonkurentnih
industrijskih i
poljopriwednih
resursa;

Neadekvatno
ramijena lokalna
infrastruktura;

Nedovoljan
rantoj
sofisticiranih
struktura i
usluga za
pruZanje potpore
poslovanju;

Ekonomija u
ruralnim
kajevima
kvalificiranog
podrudja desto je
segmentirana,
jednoobrazna i
marginalizirana;

Slab pristup
financijama,
posebno zamala
i srednja

I

Niska razina
dodane

vrijednosti u
preradivadkoj
industriji;

IskoriStavanje
prednosti CEFTA
sporazuma kako bi
se pove6ao izvozni
potencijal;

Razvoj i
iskori5tavanje veza
izmeclu lokalnih
gospodarskih

sekora kako bi se

ostvarila dobit od
lanaca isporuke i
klastera i
konkurentnost i
daljnji ekonomski
rast;

Unaprjedenje
poduzetni5tva i
kvaliteta proizvoda
koz prekogranidne
inicijative;

TrZiSni potencijal
za sffaranje
ekonomske
suradnje koja vodi
do prerade
bioloSkih
proizvoda;

Povedana

prekogranidna

suradnja izmedu
struktura koje
podrZavaju
poslovanje u
industriji i
usluZnim
sektorima;

Potencijal za
partnerstvo javnog
sektora i
bankarskog sektora
u unapreclenju
pristupa

financiranju za
mala i srednja
poduzeda i

I

Brendiranje
regionalnih
proizvoda;

Nepostojanje
snaZnog

opredjeljenja za

uklanjanje
regionalnih
razvojnih razlika
i potpore brZem

ekonomskom
rastu manje
razvijenih regija
barem u dijelu
kvalificiranog
podrudja;

Sporo usvajanje
tehnidkih i
standarda
kvalitete EU-a;

I

Neadekvatna
promocija
regionalnog
poslovanja i
prilikaza
ulaganja.
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Postojanje
osnovnih
struktura za
potporu
poslovanju.

I

lnozemnlm
trZiStima;

poduzeia i
poduzetnike u
ruralnim
podrudjima.

poduzetnike u
ruralnim
podrudjima i
potporu razvoju
lokalne
infrastrukture;

Unaprjeclenje
servisa za

odlaganje otpada i
kanalizacije 6e

poveiati
ekonomski
potencijal
podrudja:

Potencijalni
razvoj
alternativnih/obnov
ljivih izvora
energiie.

I

Prioritet 8 : Jacanj e istrazivanj a, tehnolosko g raw oia, inovacij a i ICT-a

Jadanje istraZivanja, tehnoloiki razvoi, inovacije i ICT ocijenjeni su relativno niskom ocjenom.

IstraZivanje i razvoj prepoznati su kao kljudne slabosti od strane opdina i institucija u obje drLave.
Medutim, nalazi se nisko na razini opiinskih razvojnih planova.

Ocjena dostupnosti povezane infrastrukture varira od visoke kada su u pitanju telekomunikacije i
pristup intemetu, do niske kada se radi o dostupnosti lokacija. One su ocijenjene malo vi5om
ocjenom, ali se ne nalaze visoko na popisu op6inskih razvojnih planova.

Budu6e prilike, tehnolo5ki razvoj i inovacije, kao i pristup i kvalitet ITC-a ocijenjene su najniZom
ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.

Glavne prijetnje vide se u nedostatku odgovarajude svijesti javnosti, strategija i akcijskih planova, kao
i u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa.

Zanimanje za suradnju u jadanju istraZivanja, tehnolo5kog ruzvoja, inovacija i ICT-a je veoma nisko i
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

SWOT

Dobro
ramijena
telekomunikaci
jska mreZa

Postojanje ICT
poslovnih
inkubatora u
vedim

I Nizak udio
modernih
tehnologija koje
se koriste u
poljoprivredi i
industriji

Nedostatak
drZavne potDore

Pove6an broj
internetskih
prikljudaka i
pristupa novim
tehnologijama

Razvoj ICT
poslovnih
inkubatora i centara

I

Nastavljeno
zanemarivanje
javnih ulaganja
u istraZivanje,
tehnoloSki
razvoj,
inovacije i ICT,

a

I Oganiden
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Relativno
dobro
obrazovane
mlade
generacije i
sveukupno
unaprijedeni
pristup
moguinostima
za usvajanje
novih znanja u
ovim
podrudjima.

gradovima istraZivanju,
tehnoloSkom
razvoju,
inovacijama i
ICT-u.

Slaba
promocija i
svijest javnosti
o inovacijama i
postojeiim
mehanizmima
potpore
inovatorima.

za lnovacue u
kvalificiranoj regiji.

Promoviranje i
podizanje svijesti
javnosti o

dobrobitima
inovacija i potpore
inovacijama

Unaprjerlenje
postoje6ih irazvoj
novih poticaja
istraZivanjima,
tehnoloSkom
razttoju,
inovacijama i ICT-
u.

Mala
privladnost
kvalificirane
regije za

domaie i strane

ulagade

kapacitet i
prilagodba
novim
trendovima
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${X}ATAK 3: Kornpar**ivna snaliz* uryritnikn za updime

Prociena prednosti i slabosti svake teritoriialne iedinice opdine

Bosna i Hercegovina

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (izrazitaprednost)

Opii aspekt

Crna Gora

Opdi aspekt
Kvaliteta okoliSa

Stambeno zbrinjavanje
Turizam

Druge javne usluge (ovisno o.

Usluge socijalne skrbi
Slobodne/kultume aktivnosti
Usluge zdravstvene za5tite

TrZiSte rada

IstraZivanje i razvoi

Opii aspekt

Usluge zdravstvene za5tite

Kvaliteta okoli5a

Usluge socijalne skrbi

Stambeno zbrinjavanje

Turizam

Slobodne/kultume aktivnosti
TrZiSte rada

Drugejavne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
IstraZivanje i razvoj
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rada

Druge javne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
Slobodne/kultume aktivnosti
Usluge socijalne skrbi

Stambeno zbrinjavanje

IstraZivanje i razvoj
Turizam
Kvaliteta okoli!a
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Bosna i Hercegovina

INFRASTRUKTURA

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazitaprednost)

Crna Gora

Infrtstrukturo
Opskrba elektridnom energijom
Telekomuikacije/pristup intemetu
Opskrba vodom

Rekreacijski/kultumi sadriaji
Ceste

Kmalizacija
gospodarenje otpadom (deponije/odlagaliita)
grijanje (ukoliko postoji srediinji sustav)
Dostupnost poslowih objekata/prostorija...
Opskrba plinom
Zeljezfice
ProdiS6avmje otpadnih voda

Opskrba elektridnom energijom

Telekomuikacije/pristup intemetu
Opskrba vodom

Skupljanje otpada

Kanalizacija
Rekreacijski,&ultumi sadrZaji

Zeljezntce

Ceste

ProdiS6avilje otpadnih voda

Dostupnost poslowih objekata./prostorija...
Gospodrenje otpadom (ukoliko postoji srediinji sustav)
Grijmje (ukoliko postoji sredisnji sustav)
Opskrba plinom
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2.m

ffi

W
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W

1.00

M$ffi

ffi
3.0* 4.00 5.00

sadrZaj i
i,eljeznice
Ceste

ProdiSiavanje otpadnih voda
Kanalizacija
Vodoopskrba

Gospodarenje otpadom (deponije/odlagalilta)
Skupljanje otpada
Opskrba plinom
Opskrba elektridnom energijom
Grijanje (ukoliko postoji sredilnji sustav)
Telekomunikacije/pristup intemetu
Dostupnost
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Ociena razvoinih i infrastrukturnih orioriteta svake teritoriialne iedinice

Bosna i Hercegovina

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (izrazitaprednost)

Opdi aspekt

Crna Gora

Opdi aspekt
Turizam
Kvaliteta okoliSa
Slobodne/kultume aktivnosti
TrZiSte rada

Usluge zdravstvene zaitite
Stambeno zbrinjavanje

Usluge socijalne skrbi
IstraZivanje i razvoj
Druge javne usluge (ovisno... )

Opdi aspekt
Kvaliteta okoliSa

Turizam

TrZiSte rada

Slobodne/kulturne aktivnosti
Usluge socijalne skrbi
Usluge zdravstvene zaitite
IstraZivanje i razvoj

Stambeno zbnnjavanje
Druge javne usluge (ovisno o teritorij alnoj jedinici)
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- TrZiSte rada

- Druge javne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
- Slobodne/kultume aktivnosti
- Usluge socijalne skrbi
- Usluge zdravstvene zaStite
- Stambeno zbrinjavanje
- IstraZivanje i razvoj
- Turizam
- Kvaliteta okoliSa
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Bosna i Hercegovina

INFRASTRUKTURE

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (izrazitaprednost)

Crna Gorq

Infrastruktu ra
Kanalizacija
Vodoopskrba

Ceste

Prodiiiavanje otpadnih voda
Gospodarenje otpadom (deponije/odlagaliita)
Dostupnost poslowih objekara,prostorija
Rekreacijski/kultumi sadriaji
Telekomuikacije/pristup intemetu
Opskrba elektridnom energijom
Skupljanje otpada

Grijmje (ukoliko postoji srediitrji sustav)
Opskrba plinom
Leljeznce

Infrastruktu re
ProdiS6avmje otpadnih voda
Ceste

Kmalizacija

Vodoopskrba

Gospodrenje otpadom (deponije/odlagaliita)
Skupljanje o$ada
Dosrupnost poslowih objekatalprostorija
Rekreacijski,&ultumi sadrZaji
Telekommikacije/pristup intemetu

Opskrba elektridnom energi jom

2eljezfice
Grijmje (ukoliko postoji sredi3nji sustav)
Opskrba plinom
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Lel)ezilce

Ceste

ProdiS6avanje otpadnih voda
Kanalizacija
Vodoopskrba

Gospodarenje otpadom (deponij e/odlagali 5ta)
Skupljanje otpada

Opskba plinom
Opskrba elektridnom energrjom
Grijanje (ukoliko postoji srediSnji sustav)
Telekomunikacij e/pristup intemetu
Dostupnost obj a zone,
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Glavne prilike prema mi5lieniu opdina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

ru

mil

w

m

ffil
m

pl

Da

Obrazovanje, rad, zdravstvena za5tita i socijalna infrastruktura
Razvoj turistidke ponude povezan s promoviranjem kulture
Pobolj Sano prodiScavanje otpadnih voda
PoboljSan sustav prikupljanja otpada i zbnnjavanja
Poveiano odrtav anjelruzv oj postoj e6e infrastruklure
Razr oj ahemarivnih izvora energije
Udinkovito i odrZivo koriStenje prirodnih resursi
Sustavi upravljanja u kriznim situacijama i pripravnost u hitnim sludalevima
Pristup i kvaliteta ITC-a
IstraZiranje. tehnoloSki razvoj i inovacile
Socijalna uklj udenost marginaliziranih skupina
Zapoiljivost radne snage

Mobilnost trZiSta rada

Standardizacria i certifi kacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda
Razvol kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane
Poslovni inkubatori i/ili industrr;ske zone
Razvoj lokalnih trZiSta i intemacio nalizacija
Razvoj malih i srednjih poduzeia
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Crna
Gora

Obrazovanje, rad, zdravstvena za5tita i socijalna infrastruktura
Razvoj turistidke ponude povezan s promoviranjem kultume bastine/prirodnih resursa
PoboljSano prodi5cavanje otpadnih voda
PoboljSan sustav prikupljanja otpada i zbnnjavanja
Poveiano odrZav anjelrazv o1 postojece infrastrukture
Razvoj altemativnih izvora energije
Udinkovito i odrZivo koriStenje prirodnih resursi
Sustavi upravljanja u kriznim situacijama i pnpravnost u hitnim sludajevima
Pristup i kvaliteta ITC-a
IstraZivanje, tehnolo5ki razvoj i inovacr;e
Socij alna uklj udenost marginaliziranih skupina
Zapolljivost radne snage

Mobilnost trZi5ta rada

Standardizacrla i certifi kacr.ja lokalnih poljoprivrednih proizvoda
Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane
Poslovni inkubatori t/ili industrlske zone
Razvoj lokalnih trZi5ta i intemacio nalizacija

Razvoj malih i srednjih poduzeca

Da
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Glavne priietnie prema miSlieniu opdina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

Da
Spora decentralizacija
Nepostojanje ili neprikladna nacionalna strategija u odgovarajuiem podrudju (npr
Imigracija
Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa
Visoki tro5kovi odrlavanja infrastrukture
Nedostatak kvalifi ciranih ljudskih resursi
Nedovoljno financijskih sredstava iz javnog proradun za. ..
NerijeSena pitanja u vezi neketnina
Korupcija u javnom sektoru
Siva ekonomija
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Crna Gora

Da
Spora decentralizacija
Nepostojanje ili neprikladna nacionalna sfiategija u odgovaraju6em podrudju (npr. poljopriweda, okolij, energija,
obrazovanje, zdravstvo, socijalna skb, itd.)
Imigracija
Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa
Visoki tro5kovi odrLavanja infrastrukture
Nedostatak kvalifi ciranih ljudskih resursi
Nedovoljno financijskih sredstava iz jar, rog proradun za rjesavanje problema infrastrukture (transport, voda i energija)
NerijeSena pitanja u vezi nekretnina
Korupcija u javnom sektoru

Siva ekonomija
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Preferirana nodruiia suradnie s paralelnim instituciiama

Bosna i Hercegovina: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6 (visoko)

Konkurentnost, poslovanje i razvoj
ZaStita okoliSa, kl imarske promjene

malih i srednjih poduzeia, trgovina i
i sprjedavanje rizika

Turizam i kulturna baitina
ZapoSljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljudenost
Mladi i obrazovanje

IstraZivanje, tehnolo5ki razvoj i inovacije i ICT
Transport i javne infrastrukture
Lokalno i regionalno upravlj anje, planiranje i jadanje administratirnih kapaciteta
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Crns Gora: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6
(visoko)

Turizam i kulturna baltina
Zaitita okoliSa, klimatske promjene i sprjedavanje rizika
Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjih poduzeia
ZapoSljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljudenost
Transport i jalne infrastrukture
Lokalno i regionalno upravrjanje, planiranje i jadanje administrativnih kapaciteta
IstraZivanje, tehnoloiki razvoj i inovacije i ICT
Mladi i obrazovanje
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IPA ll Sporazum o financiranju, Godi5nji planovi aktivnosti CBC-Dodatak il-Opii uvjeti v.1.0

DODATAK II.-OPEI UVJETI

DODATAK OPEI UVJETI
II.

I

Prvi dio:
itanat t.
itanat z.
ilanak 3.
ilanak 4.

itanat s.
ilanak 6.

Opde odredbe
Razdoblje izvrsenja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje
Korisnici IPA II programa i njihove zajednidke duZnosti
IzvjeStavanje
Vidlj ivost i komuniciranje
Prava intelektualnog vlasniStva
Kvalifi ciranost tro5kova

odredbe koje se primjenjuju na Neizravno upravljanje korisnika IpA II
programa
Opdi principi
Procedure nabavke i dodjele granta
Ex ante kontrole procedura dodjele granta i nabavke i ex post kontrole ugovora i
grantova koje provodi Komisija
Bankovni raduni, radunovodstveni sustavi i priznati tro5kovi
odredbe o pla6anju koje je Komisija izvrsila korisniku IpA II programa koji je
Ugovomo tijelo
Prekid pladanja
Povrat sredstava

2
2
2

3

J

J

4

4
4
6

7
8

9

9

Dio drugi:

itanat Z.

ilanak 8.
ilanak 9.

ilanak 10.

ilanak 11.

(tanak. tZ.
ilanak 13.

Dio tredi:
ilanak 14.

ilanak 15.
ilanak 16.

ilanak 17.

ilanak 18.

Konaine odredbe
Konzultacije izmedu korisnika IpA II programa i Komisije
Amandmani na ovaj Sporazum o financiranju
Suspendiranje ovog Sporazuma o financiranju
Raskid ovog Sporazuma o financiranju
AranZmani za rje5avanje sporova

10
10

l0
10

ll
t2

1



IPA ll Sporazum o financiranju, Godisnji planovi aktivnosti CBC-Dodatak lt-Op6i uvjeti v.1,0

Prvi dio: Opde odredbe

tlanak l. - Razdoblje izvrsenja, razdobrje operativne provedbe i rok za ugovaranje

(1) Razdoblje izvr5enjaje razdoblje tijekom kojeg se Sporazum o financiranju provodi i ukljuduje
razdoblje operativne provedbe kao i zavr5nu fazu. Trajanje razdoblja provedbeje definirano u
dlanku 2(1) Posebnih uvjeta i zapodinje sa stupanjem na snagu ovog Sporazuma o
financiranju.

(2) Razdoblje operativne provedbe je razdoblje u kojem se provode i zavrsavaju sve operativne
aktivnosti obuhvadene ugovorima o nabavci i grantu u okviru Programa aktivnosti. Trajanje
ovog razdoblja definiranoje u dlanku 2(2) Posebnih uvjeta i zapodinje sa stupanjem na snagu
ovog Sporazuma o financiranju.

(3) Ugovorno tijelo po5tuje razdoblja izvr5enja i operativne provedbe prilikom zakljudivanja i
provedbe ugovora o nabavci i grantu u okviru ovog sporazuma o financiranju.

(4) Troskovi povezani s aktivnostima u okviru ovog programa aktivnosti kvalificirani su za
financiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tijekom razdobljaoperativne provedbe.

(5) Ugovori o nabavci i grantu zakljuduju se najkasnije tri godine od stupanja na snagu ovog
sporazuma o financiranju, osim u sludaju:

(a) vei zakljudenih amandmana na ugovore;

(b) pojedinadnih ugovora o nabavci koji trebaju biti zakljudeni nakon prijevremenog
raskida postoje6ih ugovora o nabavci;

(c) ugovora koji se odnose na reviziju i procjenu koji mogu biti potpisani nakon
operativne provedbe;

(d) promjene subjekta koji je zaduilen za obavljanje povjerenih zadataka.

(6) Ugovor o nabavci ili grantu koji nije rezultirao nikakvim pladanjem u razdoblju od dvije
godine od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo financiranje se oslobadaju.

tlanak 2. - Korisnici IpA II programa i njihove zajedniike duinosti

(1) Kao sto je definirano u dlanku 76(3) odnosnih okvirnih sporilzuma, korisnici IpA II programa
suraduju, a narodito zajednidki obavljaju sljede6e funkcije i preuzimaju sljede6e odgovornosti:

(a) pripremaju programe prekogranidne suradnje u skladu s dlankom 6g. odnosnih
Okvirnih sporivuma ili njihovu reviziju;

(b) osiguravaju sudjelovanje na sastancim a Zajedni(kog nadzornog odbora (JMC) i
drugim bilateralnim sastancima;

(c) nominiraju svoje predstavnike u JMC_u;

(d) uspostavljaju Zajednidko tehnidko tajni5tvo (JTS) i osiguravaju njegovu adekvatnu
popunjenost;

(e) pripremaju i provode strateske odluke JMC_a;
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IPA ll Sporazum o financiranju, GodiSnji planovi aktivnosti CBC-Dodatak il-Opii uvjeti v.1.0

(0 daju potporu radu JMC-a osiguravaju podatke potrebne za obavljanje njegovih
zadataka, narodito podatke koji se odnose na napredovanje operativnog programa u
smislu posebnih ciljeva po tematskim prioritetima, kao Sto je to definirano u programu
prekogranidne suradnj e;

(g) uspostavljaju sustav za prikupljanje pouzdanih informacija o provedbi programa
prekogranidne suradnje;

(h) pripremaju godiSnja i konadna izvje56a o provedbi, kako je navedeno u dlanku 80.
odnosnih Okvimih sporazuma u skladu s dlankom 3.;

(i) pripremaju i provode koherentan plan vezan za komuniciranje i vidljivost;

CI) pripremaju godiSnji plan rada Zajednidkog tehnidkog tajni5tva koji odobrava JMC.

tlanak 3. - Izvje5tavanje

(1) Zapotrebe izvje5tavanja definirane u dlanku 80(1) odnosnih okvirnih sporazuma operativne
strukture koriste predlo5ke definirane u Dodatku III. ovog sporzvumu o financiranju.

(2) Zapotrebe opiih uvjeta izvje5tavanja Komisiji definiranih u dlanku 58. Okvimog sporazuma i
posebnih uvjeta izvjeStavanja u okviru neizravnog upravljanja definiranih u dlancima 59(l)
odnosnih Okvirnih sporazuma o godi5njem izvje5iu o provedbu pomoii u okviru IpA II
programa' NPAC-ovi koriste predloZak definiran u Dodatku III. A ovom sporazumu o
financiranju.

(3) Za pottebe odredenih uvjeta izvje5tavanja u okviru neizravnog upravljanja definiranih pod
todkom (a) dlanka 59(2) okvimog sporazuma o godi5njim financijskim izvjesiima ili
izvodima, NAO u korisniku IPA II programa koji je Ugovomo tijelo, koristi predlo5ke
definirane u Dodatku IV. ovom spor.vumu o financiranju.

(4) Za potrebe dlanka 59(4) okvirnog sporazuma, NIPAC u korisniku IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo, podnosi konadno izvjeSde o provedbi IPA II pomo6i u okviru ovog programa
aktivnosti Komisiji, najkasnije detiri mjeseca nakon posljednje isplate izvorladima ili
korisnicima granta.

(5) Za potrebe dlanka 59(6) okvimog sporazuma, NAO u korisniku IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo, do 15. sijednja naredne financijske godine dostavlj4 u elektronskoj formi,
kopiju podataka koji se vode u radunovodstvenom sustaw u skladu s dlanom 10(5). Ovo treba
biti popra6eno potpisanim nerevidiranim saZetim financijskim izvjeldem u skladu s todkom (c)
Dodatka IV.

tlanak 4. - Vidtjivost i komuniciranje

(1) Kao Sto je definirano u odredbama dlanaka 24(1), 76(3)(k) i 78(gX0 odnosnih Sporazuma o
financiranju, korisnici IPA II programa pripremaju koherentni plan vidljivosti i aktivnosti
komuniciranja koji se dostavlja Komisiji na suglasnost u razdoblju od 6 mjeseci od stupanja na
snagu ovog sporazuma o financiranju.

(2) ove aktivnosti komuniciranja i vidljivosti u skladu su s prirudnikom za komunikacije i
vidljivost za vanjske aktivnosti EU-a koji je definirala i objavila Komisija, a koji je na snazi u
vrij eme obavlj anja aktivnosti.
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IPA ll Sporazum o financiranju, GodiSnji planovi aktivnosti CBC-Dodatak ll-Opii uvjeti v.1,0

elanak 5. - Prava intelektualnog vlasni5tva

(1) Ugovori financirani u okviru ovog sporazuma o financiranju osiguravaju da korisnici IpA II
programa ostvare sva prava intelektualnog vlasni5tva u pogledu informacijskih tehnologija,
studija, nacrta" planova, materijala za objavljivanje i svih drugih materijala pripremljenih za
potrebe planiranja, provedbe, nadzora i procjene.

(2) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo jamdi da Komisija ili bilo tko koga Komisija
ovlasti, kao i drugi korisnik IPA II programa imaju pristup i pravo koristiti takav materijal.
Komisija 6e koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

ilanak 6. - Kvalificiranost tro5kova

(l) Sljede6i izdaci nisu kvalificirani za financiranje u okviru ovog sporazuma o financiranju:

(a) dugovi i tro5kovi financiranja duga (kamata);

(b) rezerye za gubitke ili potencijalne budu6e obveze;

(c) tro5kovi koje prijavi korisnik (korisnici) i koji se financiraju iz druge aktivnosti ili
programa rada koji se financira bespovratnim sredstvima Unije;

(d) gubici zbog deviznog tehja;

(e) krediti tredim stranama;

(0 novdane kazne, penali i tro5kovi parnidnih postupaka;

(2) Kupovina zemlji5ta na kojem ne postoje gradevine i zemlji5ta na kojem postoje, u imosu do
l0% ukupnih kvalificiranih izdalaka za odnosnu akrivnost kvalificirana je za financiranje u
okviru IPA II programa prekogranidne suradnje ako je priroda kupovine opravdana prirodom
aktivnosti i ako je definirana u Dodatku L

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na neizravno upravljanje korisnika IpA II
programa

tlanak 7. - Op6a naCela

(l) Svrha drugog dijela je definiranje pravila za provedbu Programa aktivnosti u okviru
neizravnog upravljanja, a narodito pravila koja se odnose na provodenje povjerenih
proradunskih zadataka opisanih u Dodatku I, kao i definiranje prava i obveza korisnika IpA II
programa koji je Ugovorno tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka.

(2) Kao Sto je definirano u todki (b) dlanka 76(3) odnosnih Okvirnih spoftzuma, korisnici IpA II
programa zajednidki pripremaju bilateralni arunhman i osiguravaju njegovu provedbu.

(3) Korisnik IPA II programa koji nije Ugovorno tijelo suraduje s IPA II korisnikom koji jeste
ugovorno tijelo kako bi osigurao obavljanje sljede6ih zadataka:

(a) provodenje operativnog praienja i upravljanje aktivnostima definiranim u todki (b)
dlanka 76(4) Okvirnog sporilzuma;

(b) verifikacije u skladu s dlankom 76(5) Okvirnog sporazuma;
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IPA ll Sporazum o financiranju, Godi5nji planovi aktivnosti CBC-Dodatak ll-Opii uvjeti v.1.0

(c) za5titu financijskog interesa Unije kako je definirano u dlanku 51. Okvimog sporazuma.

dlanak 8. - Procedure nabavke i dodjele granta

(1) Zadatke navedene u dlanku 7(3) obavlja korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo, u
skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje definira i objavljuje Komisija za dodjelu
ugovora o nabavci i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostim4 koji su na snazi na datum
pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kao i u skladu sa standardima vidljivosti i
komuniciranja navedenim u dlanu 4(2).

(2) U skladu s dlankom 18(2) Okvirnog sporazuma, Komisija 6e IPA II korisniku koji je
Ugovorno tijelo osigurati daljnje smjernice koje se odnose na prilagodavanje postupaka i
standardnih dokumenata za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o grantu u vanjskim
aktivnostima koje definira i objavljuje Komisija pojedinadnim sludajevima prekogranidne
suradnje.

(3) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo provodi postupak dodjele ugovora o nabavci
i ugovora o grantu, zakljuduje odnosne ugovore i osigurava da je sva relevantna
dokumentacija koja predstavlja revizorski trag na jeziku ovog sporivuma o financiranju.

(4) Korisnici IPA II programa u potpunosti suraduju prilikom uspostavljanja komisija za procjenu
kao Sto je definirano u todki (a) dlanka 76(4) odnosnih okvimih sporazuma.

(5) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo obavje5tava Komisiju kada je kandidat,
ponudad ili podnositelj zahtjeva iskljuden iz sudjelovanja u postupcima nabavke i dodjele
ugovora o grantu, ili kadaje ustanovljeno ozbiljno kr5enje njegovih ugovornih obveza.

U tim sludajevim4 neovisno o ovlasti Komisije da poduzme mjere protiv takvog subjekta u
skladu s vaZedim Financijskim propisima, ovaj korisnik IPA II programa moLe izvodadima i
korisnicima granta izre6i novdane kazne spomenute u odredbama o administrativnim i
novdanim kaznama Op6ih uvjeta za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o grantovima koje
zakljudi korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, pod uvjetom da je ovo dozvoljeno u
njegovim drZavnim zakonima. Takve novdane kazne izrilu se nakon dokaznog postupka u
kojem je izvodadu ili korisniku granta osigurano pravo na obranu. Korisnik IpA II programa
koji je Ugovorno tijelo uzima u obzir podatke sadrLane u Sredi5njoj bazi podataka iskljudenih
subjekata prilikom dodjele ugovora o nabavci i ugovora o grantovima. Pristup informacijama
moZe biti osiguran putem kontakt-osobe/osoba ili u konzultacijama s Komisijomr (Europska
komisija, Generalna direkcija za proradun, sluZbenika za radunovodstvene poslove Komisije,
BRE2-13/505, B-1049 Brisel, Belgija, i putem e-mail adrese BUDG-g9l-ExcL
DB@ec'europa'eu, uz kopiju na adresu Komisije navedenu u dlanu 3. posebnih uvjeta).

(6) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo vodi sve relevantne financijske dokumente i
pratedu ugovornu dokumentaciju od datuma stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju
ili od ranijeg datuma u sludaju da je postupak nabavke, poziv za dostavljanje ponuda ili
postupak izravne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na snagu ovog sporazuma o
financiranju:

1 Korisniku IPA ll programa bit ie dozvoljen izravan pristup srediSnjoj bazi iskljudenih subjekata kroz kontakt-osobu kada
Korisnik potvrdi odgovornoj sluibi Komisije da primjenjuje adekvatne mjere zastite podataka definirane u uredbi (EC) br
45/200L Europskog parlamenta ivijeda od !8,L2.2ooo.godine o zaStiti iojedinaca u smistu obrade osobnih podataka u
institucijama i tijelima Komisije i o slobodnom protoku takvih informacila io.tt_s, Lz.t.zoot. p.tl
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(a) Narodito za procedure nabavke:

a) Objava najave s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;

b) Imenovanje komisije zauLi izbor;

c) Izvje5de komisije zaizbor (ukljudujuii dodatke) i prijave;

d) Dokaz o objavljivanju obavijesti o uZem izboru;

e) Pisma kandidatima koji nisu u5li uuiliizbor;

0 Poziv za sudjelovanje u proceduri nadmetanja ili ekvivalentnoj proceduri;

g) Tenderski dosje koji ukljuduje dodatke, poja5njenja, zapisnike sa sastanaka, dokaze o
objavljivanju;

h) Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

i) Izvje56e o proceduri, ukljuduju6i dodatke;

j) Izvje5de o procjeni/pregovorima, ukljuduju6i dodatke i primljene ponude2;

k) Pismo obavijesti;

l) Prateie pismo za dostavljanje ugovora;

m) Pisma neuspjeSnim kandidatima;

n) Obavijest o dodjelilponi5tavanju, ukljuduju6i dokaz o objavi;

o) Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvjesia o provedbi i relevantna
korespondencija.

(b) Narodito, zapozive za dostavljanje ponuda i izravnu dodjelu grantova:

a) Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

b) Otvaranje i administrativna izvje56a ukljudujudi dodatke i primljene prijave3;

c) Pisma uspjeSnim i neuspje5nim kandidatima nakon dega slijedi procjena koncepta;

d) Izvje5de o procjeni koncepta;

e) Izvje5ie o procjeni kompletne aplikacije ili izvje56e o pregovaradkom postupku s
relevantnim dodacima;

0 Provjera kvalificiranosti i prateie dokumentacije;

g) Pisma uspje5nim i neuspje5nim ponudadima s odobrenim rezervnim listama nakon
procjene potpunih ponuda;

h) Pratede pismo za dostavljanje ugovora o grantu;

2 Eliminiranje neuspje5ne ponude pet godina nakon zavrietka procedure nabave.
3 Eliminiranje neuspjelnih aplikacija tri godine nakon zavrietka procedure nabave dodjele ugovora o grantu.
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i) Obavijest o dodjeli/poni5tavanju, ukljuduju6i dokaz o objavi;

i) Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvjelia o provedbi i relevantna
korespondencija.

Uz to, financijski i ugovorni dokumenti navedeni u stavku 6(a) i (b) ovog dlanka popradeni su
svim relevantnim prate6im dokumentima zahtijevanih u postupku opisanom u dijelu L ovog
dlank4 kao i svom dokumentacijom koja se odnosi na pladanja, povrate i operativne tro5kove,
na primjer izvje5ia o projektu i provjerama na terenu, prihvaianje radova i isporuk4 garancije,
jamstva i izvje56a inZenjera koji obavljaju nadzor.

Sva relevantna financijska i ugovoma dokumentacija duva se tijekom istog razdoblja, u skladu s
dlankom 49. Okvirnog sporrlzuma.

dlanak 9, - Ex antekontrole procedura dodjele granta i nabavke i expostkontrole ugovora i
grantova koje provodi Komisija

(l) Komisija moZe izvr5iti ex ante kontrole postupka nabavke, objavljivanja poziva za
dostavljanje ponuda i postupka dodjele ugovora o nabavci i ugovora o grantu tijekom sljededih
faza postupka dodjele ugovora o nabavci ili o grantu:

a) odobrenja obavijesti o ugovoru za nabavku, programe rada zapozive za dostavljanje ponuda i
njihove izmjene;

b) odobrenja tenderske dokumentacije i smjernica za podnositelje zahtjeva za dodjelu granta;
c) odobrenja imenovanja dlanova Komisija;
d) odobrenja izvje5ia o nabavi i odluka o dodjelamaa;
e) odobrenje ugovornih dosjea i dodataka ugovorima.

(2) U smislu ex ante kontrola, Komisija odluduje o:

a) provodenju ex ante kontrola svih spisa, ili
b) provodenju ex ante kontrola odabranih spisa, ili
c) potpuno odustati od ex ante kontrola.

(3) Ako Komisija odludi izvr5iti ex qnte kontrole u skladu sa stavkom 2., alineje(a) i (b) ovog dlank4
korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo izvje5tava i dokumentima izabranim za ex ante
kontrole. Ovaj korisnik IPA II programa, nakon obavijesti o tome koji je dokument izabran,
Komisiji dostavlja svu potrebnu dokumentaciju i informacije, a najkasnije u vrijeme dostavljanja
obavijesti o ugovoru ili radnog programa za objavljivanje.

(4) Komisija moZe u bilo kojem trenutku odluditi izvr5iti ex post kontrole bilo kojeg ugovora ili
granta koji je dodijelio korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo, a na temelju ovog
spor.vuma o financiranju, ukljudujudi reviziju i provjere na licu mjesta. Ovaj korisnik IpA II
programa dostavlja Komisiji svu dokumentaciju i potrebne podatke informacije nakon ito bude
obavijeSten da je dokumentizabranza ex post kontrolu. Komisija moZe ovlastiti osobu ili subjekt
da izvrli ex post kontrolu u njezino ime.

a za ugovore o pruianju usluga ovaj korak ukljuduje prethodne kontrole koje se odnose na odobravanje uieg izbora
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clanak 10. - Bankovni racuni, racunovodstveni sustavi i priznati troskovi

(1) Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju, DrZavni fond i operativna struktura
korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo za Program aktivnosti otvaraju najmanje jedan
bankovni radun u eurima. Ukupna bankovna bilanca za Program aktivnosti je zbroj bilanci na
svim bankovnim radunima Programa aktivnosti diji su vlasnici DrZavni fond i sve sudjeluju6e
operativne strukture korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo.

(2) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
prognoze isplata za razdoblje trajanja provedbe Programa aktivnosti. Ove prognoze aZuriraju se
za potrebe Godi5njeg financijskog izvje5taja navedenog u dlanku 3(2) i za svaki zahtjev za isplatu
sredstava. Prognoze se temelje na dokumentiranim detaljnim analizama (ukljudujudi planirani
raspored ugovaranja po ugovoru za sljede6ih dvanaest mjeseci) koje su dostupne Komisiji na
zahtjev.

(3) Podetni plan prognoze isplata sadrli saLetak godi5njih prognoza isplata za (itavo razdoblje
provedbe i mjesedne prognoze isplata zaprvih dvanaest mjeseci Programa aktivnosti. Naknadni
planovi sadrZe saZetak godiSnjih prognoza isplata za bilancu provedbenog razdoblja programa
aktivnosti i mjesedne prognoze isplate za narednih detrnaest mjeseci.

(4) Od korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo zahtijeva se da uspostavi i odrLava
radunovodstveni sustav u skladu s odredbom 2(3Xb) Dodatka A Okvirnom sporazumu u kojem se
barem prikupljaju podaci o ugovorima u okviru Programa aktivnosti navedenog u Dodatku V.

(5) Tro5kovi prepoznati u radunovodstvenom sustaru koji se koristi u skladu dijelom 4. ovog dlana
moraju nastati, biti plaieni i prihvaieni, te odgovarati stvamim troikovima koji se dokazuju
prateiom dokumentacijom, a koriste se kada je to potrebno kako bi se pokrilo avansno
financiranje koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo po lokalnim
ugovorima.

(6) Komisija koristi tro5kove prepoznate u radunovodstvenom sustaw za potrebe svog priznavanja
tro5kova tijekom razdoblja provedbe Programa aktivnosti (ukljudujuii pokriie avansnog
financiranja koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo), postupka
odobravanja pla6anja, postupka konadnog sravnjivanja raduna na kraju programa aktivnosti,
godi5njeg presjeka stanja i za sve druge analize upravljanja i udinka.

(7) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo Komisiji na zahtjev dostavlja sljede6a
izvjeS6a:

(a) Izvje56e o presjeku stanja-definirano u dlanku 3(5);
(b) Godi5nja izvje5da definirana u stavcima od (2) do (4) dlanku 3.;
(c) Zahtjev zaizvjella o sredstvima navedena u dlanku I l.

ilanak 11. - Odredbe o pladanju koje je Komisija izvr5ila korisniku IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo

(l) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja godisnje prognoze isplate za
Program aklivnosti koje su pripremljene u skladu s dlanom l0(2)uz prvi zahtjev za avansnu
isplatu' Prvi zahtjev za avansnu isplatu iznosi 100% prognoziranih isplata zapryugodinu plana
prognoze isplata.
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(2) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja naknadne zahtjeve za avansnu
isplatu kada ukupna bankovna bilanca zaProgram aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata
za sljede6ih pet mjeseci Programa aktivnosti,

(3) Svaki zahtiev za dodatnu avansnu isplatu popra6en je sljede6im izvje5dima u skladu s alinejama
(a), (b) i (d) Dodatka IV:

(a) Sazeto izvje56e o svim izvrienim isplatama zaprogram aktivnosti;

(b) Bankovne bilance zaPrograrn aktivnosti na datum presjeka stanja zahtjeva;

(c) Prognozu isplata za Program aktivnosti za narednih detrnaest mjeseci na datum
presjeka stanja zahtj eva.

(4) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo moZe zatraiiti za svako naknadno avansno
plaianje ukupan prognozirani iznos isplata za detrnaest mjeseci nakon datuma presjeka stanja
zahtjev4 umanjen za bilance navedene u dijelu 3(b) ovog dlana, na datum presjeka stanja
zahtjeva za sredstva, uvedan za bilo koji iznos koji je osigurao korisnik IpA II progr4ma u
skladu sa stavom 5. ovog dlana, a za kojijos uvijek nije izvrsen povrat.

Komisija zadr\ava pravo umanjiti iznos svake naknadne avansne uplate ako ukupna bankovna
bilanca koju ima korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo u okviru ovog programa
aktivnosti i u okviru svih drugih IPA I ili IPA II programa kojima upravlja korisnik IpA II
programa koji je Ugovorno tijelo prema5uje iznos prognoziranih isplata za narednih detrnaest
mjeseci.

(5) Kada je iznos isplate umanjen u skladu sa stavom 4. ovog dlana, korisnik IpA II programa koji
je Ugovorno tijelo mora financirati Program vlastitim sredstvima do iznosa umanjenja.

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo nakon toga moZe zatraiiti refundiranje tog
iznosa kao dio sljedeieg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavku 4. ovog
dlana.

(6) Komisija ima pravo izvr5iti povrat viSka sredstava koja nisu iskoristena tijekom razdoblja
duZeg od 12 mjeseci. Prije kori5tenja ovog prava, Komisija poziva korisnika IpA II programa
kojije Ugovorno tijelo da pojasni zbog degaje doSlo do ka5njenja u isplati i da dokaZe da i
dalje postoji potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca.

(7) Kamate nastale na temelju bankovnih bilanci Programa aktivnosti zbog avansnog financiranja
ne dospijevaju.

(8) Prema dlanku 33(4) Okvimog sporazuma, ako prekid vremenskog ogranidenja zahtjeva za
isplatu bude duZi od dva mjeseca, korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo moZe
odekivati od Komisije da donese odluku o tome ho6e li prekid vremenskog ogranidenja biti
nastavljen.

(9) NAO podnosi konadno Financijsko izvje5ie navedeno u dlanku 37(2) Okvimog sporivuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdobrja operativne provedbe.
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ilanak 12. - Prekid pladanja

(l) Neovisno o obustavi ili raskidu ovog Sporazuma o financiranju u skladu s dlankom 16.,
odnosno 17.,kao i u skladu s dlankom 39. Okvirnog sporazum4 Komisija moZe djelomidno ili u
cijelosti obustaviti isplate u sljedeiim sludajevima:

(a) Komisija je ustanovil4 ili ima ozbiljne osnove sumnjati, da je korisnik IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo poEinio ozbiljne pogre5ke, uzrokovao nepravilnosti ili prevaru koja dovodi u
pitanje zakonitost ili regularnost transakcija u provedbi Programa aktivnosti, ili nije ispunio
svoje obveze u skladu s ovim sporilzumom o financiranju;

(b) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA II programa koji
je Ugovorno tijelo podinio sustavne ili opetovane pogre5ke ili nepravilnosti, prevaru ili krlenje
obveza u skladu s ovim ili drugim Sporazumom o financiranju, pod uvjetom da su ove greske,
nepravilnosti, prevara ili krsenje obveza materijalno utjecale na provedbu ovog sporazuma o
financiranju ili su dovele u pitanje pouzdanost sustava interne kontrole korisnika IpA II
programa i regulamost nastalih izdataka;

Clanak 13. - Povrat sredstava

(l) Uz dva sludaja navedena u dlanku 41. Okvirnog sporazuma, Komisija moZe izvrsiti povrat
sredstava od korisnika IPA II programa koji je Ugovomo tijelo kao Sto je to definirano u
Financijskim propisima, a narodito u sljedeiim sludajevima:

(a) Komisija je ustanovila da ciljevi Programa aktivnosti definirane u Dodatku I. nisu ispunjeni;
(b) postoje nekvalifi cirani izdaci;
(c) postoje tro5kovi nastali kao rezultat pogre5ak4 nepravilnosti, prevare ili krlenja obveza u

provedbi Programa aktivnosti, a narodito u vezi s postupkom dodjele ugovora o nabavci ili
ugovora o grantu.

(2) U skladu s drZavnim zakonima, korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo vrii povrat
doprinosa koji je ispla6en korisniku IPA II programa koji je Ugovomo tijelo od primatelja koji
su se na5li u bilo kojoj od situacija navedenih u stavu l. todke (b) ili (c) ovog dlana ili koje su
navedene u dlanku 41. Okvirnog sporvuma. iinjenica da korisnik IPA II programa koji je
Ugovomo tijelo ne uspije izvr5iti povrat svih ili dijela sredstava ne sprjedava Komisiju da
izvrli povrat tih sredstava od korisnika IPA II programa koji je Ugovomo tijelo.

(3) Korisnik IPA II programa koji nije Ugovomo tijelo poduzima sve potrebne mjere kako bi dao
potporu korisniku IPA II programa prilikom postupka povrata sredstava kada je sjedi5te
primatelja na njegovoj teritoriji. AranZman za povrat definira se u bilateralnom aranZmanu
koji se zakljuduje u skladu s dlankom 69. odnosnih okvimih spor.vuma.

(4) Iznosi nepravilno ispla6enih ili sredstava diji je povrat izvr5io korisnik IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo, iznosi financijskih garancija ili garancija udinka i avansnog plahnja koje je
izvr5eno na temelju postupka dodjele ugovora o nabavci ili ugovora o dodjeli granta, iz
novdanih kazni koje je izrekao korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo kandidatim4
ponudadima, podnositeljima zahtjeva, izvodadima ili korisnicima granta, korisniku IpA II
programa koji je Ugovomo tijelo, ponovno se koriste za Program aktivnosti ili se vra6aju
Komisiji.
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Tredi dio: ZavrSne odredbe

ilanak 14. - Konzultacije izmedu korisnika IpA II programa i Komisije

(1) Korisnici IPA II programa i Komisija konzultiraju jedni druge prije pokretanja bilo kakvog
spora koji se odnosi na provedbu ili tumadenje ovog Sporazuma o financiranju, u skladu s

dlankom 18. ovih op6ih uvjeta.

(2) Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji se odnose na
provedbu ovog sporazuma o financiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontakle s korisnicima
IPA II programa kako bi prona5la rje5enje nastale situacije i poduzela sve potrebne korake.

(3) Konzultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog sporazuma o financiranju.

(4) Komisija redovito izvje5tava korisnike IPA II programa o provedbi aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod Dio drugi ovih Op6ih uvjeta.

tlanak 15. - Amandmani na ovaj sporazum o financiranju

(1)

(2)

(3)

Sve izmjene ovog Sporazuma o financiranju vr5e se pismenim putem.

Ako korisnici IPA II programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajednidki podnose Komisiji
najkasnije Sest mjeseci prije planiranog stupanja iznjene na snagu.

Komisija moZe izmijeniti Modele dokumenata u Dodacima III, IIIA, IV i V bez da ovo
podrazumijeva izmjenu ovog sporazuma o financiranju. Korisnici IPA II programa pismenim
se putem obavjestavaju o svim takvim izmjenamai njihovom stupanju na snagu.

Clanak 16. - Suspendiranje ovog sporazuma o financiranju

(1) Provedba ovog sporilzuma o financiranju moZe biti obustavljena u sljede6im sludajevima:

(a) Ako bilo koji korisnik IPA II programa prekrSi obvezu u okviru ovog sporazuma o
financiranju;

(b) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo prekli bilo koju svoju obvezu
definirani u okviru procedura i standardnih dokumenata navedenih u dlanku l8(2) odnosnih
Okvimih spor.vuma neovisno o odredbama dlanka g(2);

(c) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo ne zadovolji uvjete za povjeravanje
zadataka proradunske provedbe;

(d) Ako korisnici IPA II programa zajednidki ne vr5e funkcije i odgovornosti definirane u dlanku
2(l) i, kadaje primjenjivo, u neizravnom upravljanju u dlanku 7(3);

(e) Ako korisnik IPA II programa odludi obustaviti ili prekinuti proces pridruZivanja EU-u;
(0 Ako bilo koji korisnik IPA II programa prekr5i bilo koju obvezu koja se odnosi na po5tivanje

ljudskih pravq demokratskih principa i vladavinu prava i u ozbiljnim sludajevima korupcije;
(g) U sludajevima vi5e sile, definiranim u daljnjem tekstu: ,,Vi5a sila,o znadi bilo koju

nepredvidenu i izrimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovomih strana koji bilo koju
od njih sprjedava u ispunjavanju njezinih obveza, a koji se ne moZe pripisati njihovoj greiki ili
nemaru (ili njihovih izvodada, zastupnika ili zaposlenika) i koji ne moZe biti rije5en unatod
dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala ili kainjenja u stavljanju na raspolaganje,
radnidki Strajkovi ili financijske pote5ko6e ne mogu se smatrati vi5om silom. Neie se smatrati
da ugovoma strana kSi svoje obveze ako je u tome sprjedava vi5a sila o kojoj je druga strana

L1.



(2)

(3)

(4)
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uredno obavije5tena. Ugovoma strana koja se suodava sa sludajem vi5e sile bez odlaganja
obavje5tava drugu stranu i navodi prirodu, izgledno razdoblje trajanlai predvidene posljedice
problema, i poduzima sve mjere kako bi umanjila mogu6u Stetu. Nijedna ugovorna strana ne
smatra se odgovornom za kr5enje svojih obveza u skladu s ovim sporivumom o financiranju
ako je u ispunjavanju obveza sprjedava viSa sil4 pod uvjetom da poduzima mjere da umanji
svu mogu6u Stetu.

Komisija moZe obustaviti ovaj sporivum o financiranju bez prethodne obavijesti.

Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prije same obustave,

Prilikom davanja obavijesti o obustavi, posljedicama trenutnih postupaka dodjeli ugovora o
nabavci ili ugovora o grantu i sporazumima o delegiranju duZnosti, navode se i sporazumi o
delegiranju koji ie biti potpisani.

Obustava ovog sporazuma o financiranju ne ovisi o raskidu ovog Sporazuma o financiranju od
strane Komisije u skladu s dlankom 17.

Ugovome strane nastavljaju s provedbom Sporazuma o financiranju kada uvjeti to dozvole, uz
prethodno pismeno odobrenje Komisije. Ovo ne ovisi o bilo kakvim izmjenama ovog
sporzvuma o financiranju koje mogu biti potrebne kako bi se Program aktivnosti prilagodio
novim uvjetima provedbe, ukljudujuii, ako je mogu6e, produljenje razdoblja provedbe, ili
raskid ovog sporazuma o financiranju, u skladu s dlankom 17.

(s)

(6)

ilanak 17. - Raskid ovog sporazuma o financiranju

(l) Ako pitanja koja su dovela do obustave ovog sporazuma o financiranju nisu rije5ena u
razdoblju koje najdulje traje 180 dana, bilo koja ugovorna strana moZe raskinuti Sporazum o
financiranju uz obavijest koju daje 30 dana prije raskida.

(2) Ovaj sporazum o financiranju se automatski raskida ako u razdoblju od dvije godine od
nj egovog potpisivanj a:

(a) nrje do5lo ni do kakve isplate;
(b) nije potpisan nijedan ugovor o provedbi ili delegiranju nadleZnosti.

(3) Prilikom davanja obavijesti o raskidu, navode se posljedice po trenutne postupke dodjele
ugovora za nabavku ili ugovora o grantu i ugovora i grantova koji trebaju biti potpisani.

(4) Raskid ovog sportvuma o financiranju ne iskljuduje mogu6nost da Komisija izvrsi financijske
korekcije u skladu s dlancima 43. i 44. Okvimog sporazuma.

dlanak 18. - Aranim aniza rje5avanje sporova

(l) Svi sporovi koji se odnose na Financijski sporazum, i koji ne mogu biti rijesenu u razdoblju od
Sest mjeseci putem konzultacija izmedu ugovornih strana koje su definirane u dlanku 14. mogu
se rijeSiti arbitraZnim putem na zahtjev jedne od ugovornih strana.

(2) Svaka ugovoma strana imenuje arbitra u razdoblju od 30 dana od datuma zahtjeva za
arbitraiu. Ako to ne udine, bilo koja ugovorna strana ima pravo zatraZiti od Generalnog tajnika
Stalnog arbitraZnog suda (Haag) da imenuje drugog arbitra. Ta dva arbitra imenuju tre6eg

72
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arbitra u razdoblju od 30 dana. Ako to ne udine, bilo koja ugovorna strana moZe od
Generalnog tajnika Stalnog arbitrainog suda zatraiiti da imenuje tredeg arbitra.

(3) Osim ako arbitri odlude drugadije, primjenjuje se postupak definiran u Fakultativnim
pravilima Stalnog arbitraZnog suda o arbitraZnom postupku u koji su ukljudene medunarodne
organizacije i drlave. ArbitraZne odluke donose se ve6inom glasova u razdoblju od tri
mjeseca.

(4) Svaka ugovoma stranaje obvezna poduzeti mjere potrebne za provedbu arbitraZne odluke.

13



Dodatak III. Godi5nje izvje5ie o Programu prekogranidne suradnje-IPA II Sporazum o
fi nanciranj u Programa prekogranidne suradnj e

MODEL

GodiSnje izvjeSce o provedbi

IPA ll programa prekogranicne suradnje
izmedu korisnika IPA ll programa
(clanak 80. Okvirnog sporazuma)



Dodatak III. Godi5nje izvje5ie o Programu prekogranidne suradnje-IPA II Sporazum o
fi nanciranj u Programa prekogranidne suradnj e

1. ldentifikacija

Pravna osnova: elanak 80. Okvirnog sporazuma za program lpA ll

PROGRAM PREKOGRANIENE SURADNJE Naziv programa:

Program prekogranidne suradnje <zemlja A>-<zemlja B>
<godina>/<godina>

Aproprijacija u 20xx:

Aproprijacija u 20xx:

Aproprijacija u 20xx:

GODISNJE IZVJESOE O PROVEDBI Godina izvje5tavanja (od 1 ,1. 20xx. godine do 31.12.20yt. godine)

Pripremio

- <operativna struktura zemlja X>

- <operativna struktura zemlja Y>

Datum pregleda GodiSnjeg izvje$ca koji vr5i Zajednidki nadzorni odbor



Dodatak III. Godi5nje izvje56e o Programu prekogranidne suradnje-IPA II Sporazum o
fi nanciranj u Programa prekogranidne suradnj e

2. Pregled provedbe Programa prekogranicne suradnje

2.1 Opis i analiza napredovanja

Saietak provedbe programa t'tjekom obuhvacenog razdoblja (izvrftene aktivnosti, pokrenuti pozivi, forumi
za pronalaZenje paftnera, sastanci ZNO-a, itd.)
Ako ie relevantno, uvrstite i informacije o pripremi iti revizltji programa za razdoblje 2014.-2020.godine

2.2 Napredak ostvaren u provedbi Programa prekograniene suradnje (itanak B0.l (a) Okvirnog
sporazuma ze program lpA ll )

Ostvareni napredak u provedbi Pto_grgT3 prekogranidne suradnje, a narodito u ostvarivanju posebnih ciljeva po
tematskom prioritetu (i prioritetima Tehnidke pomoci), ukljudujuii'kvalitativne i kvantitativne'elemente t<oii ukazu;u
na napredovanje po ciljevima,

2.2.1 Kvantitativneanalize

lnformaciie o ostvarenom napretku u provedbi Programa prekogranilne suradnje, s brojianim
ulielnostima kada ie to potrebno, uz koristenje citjeva i pokazateiia uvrltenih u program (iipuniti
Dodatak 1.)

gdje je to moguie.
Pokazatelji Ce biti razvrstani po spotu

Ako broievi (podaci)nr.su 7bS dostupni, treba dati informacije o tome kada ce biti dostupni i kada ie biti
uvriteni u Godiinje izvjesee o provedbi. lJsto, podaci mogu-biti prikazani i grafiiki.

2.2.2 Kvalitativneanalize

Kvalitativne analize ostvarenog napretka u provedbi Prekograniinog programa, ukljuiuju1i i analize
utjecaja programa u programskom podruiju

2.3 Detaljni podaci o financijskoj provedbi programaprekograniEne suradnje (ilanak B}i (d) Okvirnog
sporazuma za program IPA ttlr

Podaci o ugovaranju iisplati godisnjih apropr'rjacija (..*ispuniti Dodatak 2.)

An alize sljedeiih faktora:

. Financijski status

c Podaci o sufinanciranju

' Faktori koii su negativno utiecati na i/iti zbog kojih je doillo do kailnjenja u financijskoj provedbi

o Faktori koji su pozitivno utjecati na financijsku provedbu

Ovaj odlomak treba biti uvriten u izvjei6a samo u slueaju neizravnog upravtjanja.
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fi nanciranj u Programa prekogranidne suradnj e

2.4 Podaci o koracima koje su operativne strukture i/iti ZajedniEki nadzorni
odbor poduzeli kako bi osigurali lrvalitetu i djetotvornost provedbe:

2.4.1 Nadzor i ocjena

Miere nadzora koie su poduzele operativne strufiure ili Zajedniiki nadzorni odbor, uktjuiujuii aranilmane
za pikupljanje podataka,

U programima koii se provode u okviru neizravnog upravljanja koje poduzima operativna struktura u kojoj
se n al azi U govorn o tijelo (il an ak 57, Okvi rnog spo razum a).

2.4.2 Nastali problemi i korehivne aktivnosti

Saietak svih vainih problema koii su se pojavili prilikom provedbe Programa i sve poduzete korektivne
mjere,

P re p o r u k e z a (d alj nj e) ko rektiv n e aktiv n osti.

2.5 Vidljivost i publicitet

Mfere koie su poduzete kako bi se osigurala vidljivost i kako bi se Program pubticirao (plan vidljivosti),
ukljuiujuCi primjere najbolje prakse i isticanje zna\ajnih dogadaja,

2.6 Koriitenje tehniike pomo1i

Detaljno objainjenje o naiinu koristenja tehniike pomoli
SaZetak svih vainih problema koji su se pojavititijekom provedbe proraluna za Tehniiku pomoi

2.7 Promiene konteksta provedbe Programa prekograniine suradnje (ako je relevantno)

Opr.s svth elemenata koii, bez da izravno potjeiu od pomoii u Programu, imaju izravan utjecaj na provedbu
Programa (npr. izmjene propisa, relevantne socijalne i ekonomske promjenei itd,)



I.

Dodatak lllA Model GodiSnjeg izvje56a

Razdoblj e obuhvadeno izvj e5dem :

0 t I 0 t /20xx-3 t I t2 I 20xx

IzvjeSde izdano dana XX/XX/20XX

Model godiSnjeg izvje5da o provedbi IPA II pomodi u skladu sa ilankom 58. Okvirnog
sporazuma

Godi5nje izvje56e o provedbi IPA II pomodi u okviru izravnog i neizravnog upravljanja od
strane lzemljal koji dostavlja drZavni IpA koordinator

Zavr5ni izvje5taj

I . Referenca na ciljeve iz Strate5kog dokument a drLave i kratak pregled izazova po
sektorima

2. Sudjelovanje u pripremi
3. Odnosi s Europskom komisijom.
4. Problemi koji su se pojavili prilikom ispunjavanja uvjeta za provedbu i prilikom

osiguravanja odrZivosti, poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti.
5. Relevantna pitanja nastala na temelju sudjelovanja korisnika IpA II programa u

nadzornom odboru IPA programa i u sektorskim nadzornim odborima (ukljuduju6i
Zajedni(ki nadzomi odbor zaprogram prekogranidne suradnje), ako postoje.

6. Sudjelovanje u aktivnostima koje obavlja vi5e zemalja i u svim povezanim pitanjima.
7 ' Aktivnosti nadzora i procjene, glavne naudene lekcije i praienje izvrsenja preporuka.
8. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.
9. Koordiniranj e rudadonatora.

u sluiaju neizravnog upravljanja, Zavrini imjeitaj takoder treba obuhvalati;

l0' tlkupnu provedbu pomo6i izIPAII programa u smislu neizravnog upravljanja (najvi5e
jedna stranica).

I l. Glavne horizontalne probleme do kojih je do5lo u provedbi pomoii iz IpA II programa
i naknadne poduzete/planirane mjere (najvi5e pola stranice).

12. Preporuke za daljnje aktivnosti (najvi5e pola stranice).
13. Revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere.



Dodatak lllA Model Godi5njeg izvje5ia

II. Informacije po sektorima

Naziv sektora rz 
fPrometf

Tekstualni dio: saZetak po sektoru. ukl_iudujudi sljedede informacije:

l. Sudjelovanje u pripremi

2. Pregled rezultata u napredovanju ka cjelovitom seklorskom pristupu (to jeste, ciljevi
ostvareni po sektorimaizmape puta u strateskom planskom dokumentu).

3. Koordiniranje s drugim instrumentima i/ili donatorima/medunarodnim financijskim
institucijama u okviru sektora

4. Udecaj aklivnosti u okviru IPA II programa unutar sektora, narazvoj relevantnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, strate5ko planiranje i budZetiranje

u olwiru neizravnog upravljanja, trebaju biti uvritene i sljedete informacije:

5. Uspostavljene operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno: lMinistarstuo
prometaJ

6. Podaci o provedbi programa u sektoru

7. Glavna dostignuia u sektoru

8. Bilo kakvi znad,ajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.

9. Preporuke za daljnjeaktivnosti.

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije-glavni zakljudci i naudene lekcije,
preporuke, pradenje i poduzete korektivne aktivnosti

Naziv sektora: PrekograniCna suradnja2

l. Sudjelovanje u planiranju.

2. Ostvareni napredak u provedbi Programa prekogranidne suradnje, a narodito u
ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom prioritetu (ukljuduju6i kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanje po ciljevima)

3. SaZetak problema koji su se pojavili prilikom provedbe Programa prekogranidne
suradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za budude korektivne
aktivnosti.

1 Po sektorima u lndikativnom strateikom dokumentu.

2 Za Prekogranidnu suradnju zahtjeva se posebno izvjeltavanje.



Dodatak lllA Model Godi5njeg izvjelda

4. Nadzor, ukljudujudi ararrtmane prikupljanja podataka i, kada to vaii, aktivnosti
procjene.

5. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.

6. Koordiniranje s partnerskom zemljom.

u olwiru neizravnog upravljanja, trebaju biti uvritene i sljede1e informacije:

l. uspostavljena operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno.

2. Bilo kakvi znadajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.

3. Preporuke za daljnje aktivnosti.

4. Provedene revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere
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u okviru neizravnog upravljanja, trebaju biti uvriteni i sljedeti Dodaci:

I)oda tak 1.

Pregled funkcioniranja i sustava upravljanja i kontrole (ukljudujudi promjene u
in stituc ionalnoj strukturi (naj vi5e j edna stranica).

Aktivnosti na transparentnosti, vidljivosti, te aktivnosti informiranja i komuniciranja u skladu
s Okvirnim sporazumom (najvi5e jedna stranica)

Dodatak 2

Pride o uspjesima (N.8. ovaj dio moZe biti kori5ten za Godi5nje izvje56e o financijskoj
pomoii koje priprema Europska komisija)

Dodatak 3

Godi5nji plan nabavke

I za izravno i za neizrqvno uprwljanje, treba pripremiti sljedete dodatke;

Dodatak 4.

Mapa puta sektorskog pristupa-postignu6a (uz naglasak na to jesu li planirani ciljevi ostvareni
ili nisu)


