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Sarajevo

Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju Programa aktivnosti
prekogranitne saradnje Srbija-Bosna i Hercegovina za 2016.godinu izmedu
Evropske unije, Vlade Republike Srbije i Bosne i Hercegovine,dostavlja
se

Dostavijamo Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju Programa aktivnosti
prekogranidne saradnje Srbija-Bosna i Hercegovina za 2016.godinu izmedu Evropske unije,
Vlade Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, potpisan 29. decembra 2017.godine, u
Sarajevu, na engleskom jeziku.

Podsjeéamo da je Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine na 93. vanrednoj sjednici, odrzanoj 29.
decembra 2017. godine, prihvatilo navedeni sporazum i za njegovo potpisivanje ovlastilo
direktora Direkcije za evropske integraciie Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Vijee ministara Bosne i Hercegovine na 137. sjednici, odrzanoj 28.marta 2018. godine,
utvrdilo je Prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog sporazuma.

Molimo PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine da donese Odluku o ratifikaciji Sporazuma o

finansiranju Programa aktivnosti prekograniéne saradnje Srbija-Bosna i Hercegovina za
2016.godinu izmedu Evropske unije, Vlade Republike Srbije i Bosne i Hercegovine.
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Sporazum o finansiranju Programa prekograniéne saradnje za godidnji program 1PA 11 Posebni uslovi
Verzija 1.2

SPORAZUM O FINANSIRANJU
POSEBNI USLOVI

Europska komisija, u daljnjem tekstu ~Komisija* ili ,ugovorna strana“, koja djeluje u ime
Europske unije, u dalinjem tekstu »unija“,

s jedne strane, i

vlada Republike Srbije, koju predstavija ministar za Europske integracije, i Bosna i
Hercegovina, koju predstavlja Direkeija za europske integracije Vijeéa ministara BiH, u

daljnjem tekstu zajedno ,IPA korisnici®, ili pojedinaéno ,JPA 11 korisnik® ili ,,ugovorna
strana®,

§ druge strane,

i zajedno oznaceni kao »lugovorne strane®,
SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLUEDI:
Clan 1. - Program aktivnosti

(1) Unija pristaje da finansira, a IPA 11 korisnici prihvacaju finansiranje alokacije za-2016,
godinu sljedeceg programa aktivnosti kako je opisano u Dodatku I;

Program aktivnosti prekogranicne saradnje Srhijja — Bosna | Hercegovina za
godine 2015., 2016. i 2017. CRIS 2016/038-201

Ovaj program aktivnosti se finansira sredstvima iz budzeta Unije na temeliu sljedeceg
osnovnog dokumenta: Instrument pretpristupne pomodi (IPA II).!

(2} Ukupni procijenjeni trodkovi za alokaciju 2016, godine ovog programa aktivnosti iznose 2.

352. 941 eura, a najveci doprinos Unije ovom programu aktivnosti definiran e u iznosu od
2. 000. 000 eura.

Ne zahtijeva se finansijski doprinos od IPA 1] korisnika.

Clan 2. - Razdoblje izvrSenja i razdoblje operativne provedbe

(1) Razdoblje izvrienja ovog sporazuma o finansiranju, definirano u &lanu 1 (1) Dodatka 11 je
12 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju.

! Uredba (EU) br, 23172014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. 03. 2014, kojom se uspostavija Instrument
pretpristupne pomodi (IPA 11, 01 1. 77, 15. 3. 2014. godineg, str. 11

i
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Sporazum ¢ finansiranju Programa prekograniéne saradnje za godi§nji program 1PA I Posebni usiovi
Verzija 1.2

{2) Razdoblje operativne provedbe ovog sparazuma o finansiranju, definirano u &lanu 1 (2)
Dodatka II je 6 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju.

Clan 3. — Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se ti¥u provedbe ovog sporazuma o finansiranju su v pismenoj formi i
1zti€ito se pozivaju na ovaj program kako je definirano u &lanu 1. 1. i 3alju se na sljedeée adrese:

(1) za Komisiju
gda, Genoveva Ruiz Calavera
Direktorica D, zapadni Balkan
Europska komisija
Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o prosirenju
Rue de la Loi 15,B-1049 Brisel, Belgiia

E-mail: NEAR-D(@ec¢.europa.cu

(2) za TP A 1I korisnike
Za Srbiju;
Ministarstvo za europske integracije
Ministar za europske integracije
Drzavni [PA koordinator (NIPAC)
Nemanjina 34, Beograd, Srbija

E-mail; kabinet@eu.rs

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkeija za europske integracije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
Driavni IPA koordinator (NIPAC)
Djoke Mazalica 5

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail; kabinet.dei@dei.gov.ba

Clan 4, - Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osobe IPA [l korisnika s odgovarajucim ovlastenjima za direktnu saradnju s Europskim

uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olakSavanja operativnih aktivnosti OLAF-a
su;

— gda. Jelena Sedlatek, rukovoditeljica Sluzbe za koordinaciju borbe protiv prevara (AFCOS),
Ministarstvo finansija, Kneza Miloa 20, Beograd - jelena.sedlacek@mfin.gov.rs —

Predsjednistvo BiH 17-14-1-1732/18, 30.04.2018
Ljiljana Misovic, 08.05.2018 14:44




Sporazum o finansiranju Programa prekograniéne saradnje za godi§nji program IPA 11 Posebni uslovi
Verzija 1.2

— gda. Sehija Mujkanovi¢, pomocnica ministra u Sektoru za trezorsko poslovanje,
smujkanovic{@mft.gov.ba — (Ministarstvo  finansija i trezora BiH -
e-mail: cfcu@mf.gov.ba)

Clan 5. - Okvirni sporazumi

Program aktivnosti se provodi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske
komisije i Republike Srbije o aranfmanima za provedbu finansijske podrike Unije Republici
Srbiji u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA 10), koji je stupio na snagu dana 30.
decembra 2014. godine i sukladno odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije
i Bosne i Hercegovine o aranzmanima za implementaciju finansijske pomoéi Unije Bosni i
Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci {(IPA II), koji je stupio na snagu 24.
augusta 2013, godine (u dalinjem tekstu ,,Okvirni sporazum (i)*).

Ovaj sporazum o finansiranju dopunjuje odredbe spomenutih okvirnih sporazuma. U slucaju
suprotnosti izmedu odredaba oveg sporazuma o finansiranju s jedne strane, i odredaba

odgovarajuceg okvimnog sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog
sporazuma.

Clan 6. — Dodaci

(1) Ovaj sporazum o finansiranju se sastoji od:

(a) ovih posebnih uslova;

(b) Dodatka I: Program aktivnosti prekogranicne saradnje Srbija — Bosna i Hercegovina za
godine 2015, 2016. i 2017.

(c) Dodatka I A: [PA IT Program prekogranitne saradnje 2014, - 2020, izmedu Srbije ~ Bosne
i Hercegovine;

(d) Dodatka I}: Opéi uslovi;

{e) Dodatka I11: Model godi3njeg izvjestaja prekograniCne saradnje o provedbi 1PA 1 pomodi
sukladno €lanu 80. Okvirnog sporazumas

() Dodatka I11 A: Model godisnjeg izvjestaja o provedbi IPA 11 pomoéi sukladno ¢lanu 58. i
59. 1. Okvirnog sporazuma;

(g) Dodatka IV: Model finansijskog izvjestaja prema &lanu 59. 2 Okvirnog sporazama;
(h) Dodatka V: Minimalna specifikacija sistema ratunovodstva na obradunskoj osnovi;

(i) Dodatka VI: Ad hoc miere za povjeravanje zadataka provedbe budZeta u okviru ovog
Programa.
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Sporazum o finansiranju Programa prekograni¢ne saradnje za godi$nji program [PA {I Posebni uslovi

(2) U slu¢aju suprotnosti izmedu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih posebnih
uslova s druge strane, prednost se daje odredbama Posebnih uslova, U shitaju suprotmosti
zmedu odredaba Dodatka [ i Dodatka 1 A, s jedne strane, i odredaba Dodatka 11, s druge
strane, prednost se daje odredbama Dodatka 1. U sludaju suprotnosti izmedu odredaba
Dodatka I, s jedne strane, i odredaba Dodatka T A, s druge strane, prednost se daje

odredbama Dodatka [.

(3) Dodatak VI predvida ad Aoc miere za povjeravanje zadataka provedbe budZeta u okviru
ovog Programa aktivnosti, dodatno uz obaveze Korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno
tijelo u svezi povjeravanja zadataka provedbe budZeta kako je predvidene ovim
sporazumom ¢ finansiranju, posebice Dodatak i1,

Clan 7. - Stupanje na snagu

Ovaj sporazum o finansiranju stupa na snagu na dan kada ga potpise posljednja ugovomna strana,

a najkasnije 31.12.2017.godine.

Ovaj sporazum o finansiranju je sastavijen u tri primjerka na engleskom jeziku, od koiih je
Jedan predat Komisiji a po jedan IPA II korisnicima.

Za IPA 11 korisnike:

Za Srhiju:

gda. Jadranka Joksimovié
Ministrica za europske integracije
Drzavni IPA koordinator (NIPAC)

Beograd,

Za Bosnu i Hercegovinu:

gosp. Edin Dilberovic¢

Direktor

Direkcija za europske integracije
Vijeca ministara BiH

Sarajevo, dana
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Za Komisiju:

/svojerucni polpis/

gda. Genoveva Ruiz Calavera
Direktorica D, zapadni Balkan
Generalna direkeija za susjedstvo i
pregovore o profirenju

Europska komisija

Brisel 30.08.2017.godine




DODATAK 1.

PROGRAM AKTIVNOSTI PREKOGRANICNE SARADNJE SRBIJA — BOSNA
T HERCEGOVINA ZA GODINE 2015., 2016. 12017,

1 IDENTIFIKACILJA

Doprinos Unije

BudZetske stavke

Korisnici Srbija i Bosna i Hercegovina
CRIS/ABAC Reference IPA/2015/038-200; EUR 2. 000. 000, 00
obaveza

BGUE-B2015-22. 020401

IPA/2016/038-201; EUR 2. 000. 000, 60
BGUE-B2016-22. 020401

1PA/2017/038-202; EUR 1. 400, 000, 00
BGUE-B2017-22. 020401

Nadin upravijanja

Odgovorne strukture

Indirektno upravljanje Republike Srbije

Operativna struktura odgovorna za provedbu
aktivnosti je:

Ured Srbije za europske integracije — Sektor za
prekogranicne i transnacionalne programe

Ugovorno tijelo je Sektor za ugovaranje i finansiranje
programa iz sredstava Europske unije pri Ministarstvu
finansija (CFCU)

Partnerska operativna struktura u Bosni i Hercegovini
je:
Direkcija za europske integracije, Vijede ministara

Krajnji datum za
zakljudivanje

Sporazuma o finansiranju sa
zemljama korisnicama
programa IPA II (tripartitni)

Za budZetsku obavezu za 2015. godinu
najkasnije do 31. 12, 2016. godine
Za budzetsku obavezu za 2016. godinu
najkasnije do 31. 12. 2017. godine
Za budZetsku obavezu za 2017. godinu
najkasnije do 31. 12, 2018, godine

Krajnji datum za
zakljudivanje

3 godine nakon datuma zakljuivanja Sporazuma o
finansiranju {nakon ¥to posljednja ugovorna strana
potpise Sporazum),
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Ugovora o nabavei s iznimkom slugajeva navedenih u Zlanu 189 (2)

grantovima Finansijskog propisa
Krajnji datum za operativnu | 6 godina nakon datuma zakljugivanja Sporazuma o
provedbu lnansiranju (nakon $to posljednja ugovorna strana

potpide Sporazum)

Krajnji datum za provedbu 12 godina nakon datuma zakljucivanja Sporazuma o
Sporazuma o finansiranju finansiranju (nakon 3to posljednja ugovorna strana
{datum do kojeg Program treba | Potpise Sporazum)

biti izvrien i zatvoren) nakon
prihvadanja rauna

Programska jedinica DG NEAR - Dir. D, Jedinica D2 — Srbija

Jedinica za Izaslanstvo EU-a u Srbiji
provedbu/lzaslanstvo EU-a
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2 Or1S PROGRAMA AKTIVNOSTI

2. 1 PREGLED PRUGRAMA SARADNJE 2014 — 2020. 1 PROGRAMA AKTIVNOSTI
PREKOGRANICNE SARADNJE 20152017,

Program prekogranitne saradnje Srbija — Bosna i Hercegovina 2014 - 2020. odobren je
Provedbenom odlukom Komisije C (2014) 9448 od 10. 12. 2014, godine. Usvojeni
Program 2014 - 2020. uspostavlja strategiju prekogranidne saradnje za pogranitna
podrugja, i uspostavlja, izmedu ostalog, geografski kvalificirana podrudja, kontekst
podrucja, tematske prioritete za Program i indikativai budZet alociran za razdoblje od 7
godina,

Program prekograniéne saradnje 2014 — 2020. ujedno sluZi i kao referenca za usvajanje
programa aktivnosti prekogranitne saradnje. Program aktivnosti prekogranitne saradnje
2015 - 2017. ima za cilj pruZanje pomoéi za prekogranitnu saradnju u tematskim
podrugjima iznesenim u Programu 2014 ~ 2020. (kako je navedeno u dijetu 2. 2).

* Spisak geografski kvalificiranih podruja

U Bosni i Hercegovini, kvalificirana podrugja su: Sarajevski region i sjeveroistodni
region. Sve opéine iz ova dva regiona se, prema tome, smatraju kvalificiranim,

U Srbiji. kvalificirana podrugja su: Sremski, Matvanski, Zlatiborski i Kolubarski okrug.
Sve opéine iz ovih okruga se, prema tome, smatraju kvalificiranim.

* Kontekst kvalificiranih podrudja za prekogranitnu saradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme Programa ukazale su na nekoliko kljuénih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je potrebno poduprijeti u okviru
prekograni¢ne saradnje:

Visoke stope nezaposlenosti i slaba socijalna inkluzija ugroZenih skuping

Na Citavom podruéju obuhvadenom Programom biljeZe s¢ nadprosjedne stope
nezaposlenosti. Veliki broj prekobrojnih radnika iz velikih industrijskih kompleksa i slabi
ekonomski izgledi dovode do negativnih migracijskih trendova, narogito kada su u pitanju
mladi obrazovani ljudi. Nepovoljna sveukupna socijaino-ekonomska situacija negativno
utjeCe na poloZaj ugrozenih skupina, ¢ije su integriranje i inkluzija jo§ uvijek ogranieni.

Ocuvanje okolisa i ogranicena okolisna struktura

Okoli$ni potencijal i dostupnost alternativnih izvora energije predstavijaju snaZnu
kompetitivnu prednost programskog podrugja. Medutim, ogranitena infrastruktura i nizak
nivo ulaganja s jedne strane direktno ugroZavaju okoli, a s druge strane sprietavaju
efikasno koridtenje dostupnih izvora.

Snaina osnova za razvej turizma

Kada se u obzir uzme ukupna ekonomska situacija, turizam predstavlja jednu od
malobrojnih realistiénth i neposrednih prilika za razvoj. Dostupni prirodni resursi,
mogucnosti za razvoj turistickih nida (na primjer, ekstremni sportovi, ruralni turizam) i
povezanost s drugim ekonomskim bransama (prerada hrane, bio-poljoprivreda)
predstavijaju dobru osnovu za razvoj turizma.
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Na temelju rezultata gore spomenute analize, tematski priotiteti i strategija Programa
definirani su u skladu sa sljedecim nagelima:

# Relevantnost izazova i otekivani utjecaj;

> Interesi i ofekivanja krajnjih korisnika u programskom podrugju;

» Strateski prioriteti na drfavnom/entitetskom, regionainom i lokalnom nivou;

# Prikladnost u kontekstu prekograni¢ne saradnje i otekivani utjecaj prekograni¢ne
saradnje;

» Lekcije nauGene iz prethodnih programa; i,

» Oslanjanje na ciljeve | aktivnosti definirane u dviema makroregionalnim
strategijama tije su i Srbija i Bosna i Hercegovina &lanice.

* Pregled prethodnih i trenutnih iskustava iz Programa prekogranitne saradnje,
ukljudujuci i nauene lekcije
Srbija i Bosna i Hercegovina ostvarile su korist od Programa prekogranine saradnje u
okviru programa IPA I u ukupnoj vrijednosti od 14 miliona eura u razdoblju od 2607, do
2013. godine. Klju€ne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija Programa
prekograni¢ne saradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom
razvoja ovog programa. Prema tome, Programi prekogranitne saradnje za razdoblie od
2014. do 2020. godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta i geografsku
kvalificiranost, §to pomaze u postizanju boljih rezultata i dovode do vedeg utjecaja. Usto,
provedba Programa prekogranitne saradnje je pojednostavljena, prvenstveno zbog

postojanja jedinstvenog ugovornog tijela i jedinstvenog finansijskog okvira za svaki
program.

Takoder, Program bi trebalo dogradivati na aktivnostima i izgledu definiranima od strane
obiju zemalja, Stbije i Bosne i Hercegovine, u okviru Jadransko-jonske makroregionalne
strategije EU-a (COM (2014) 357 o Strategiji EU-a za Jadranski | Jonski region), kao i u
okviru Strategije EU-a za makroregion Dunava (COM (2010) 715 o Strategiji EU-a za
Dunavski region).

2. 1 OPISIPROVEDBA AKTIVNOSTI

(1) Opis aktivnosti, cilj, oéekivani rezultati

Programska aktivnost prekogranitne saradnje 2015 ~ 2017. e doprinijeti postizanju opéih
cilieva i o¢ekivanih rezultata kao gto Je navedeno u Programu prekograniéne saradnje
2014 —2020. Za vise detalja, pogledati dio 3. 2. Programa prekograni¢ne saradnje 2014 —
2020. (Dodatak 2 Odluke komisije C (2014) 9448 od 10, 12. 2014. godine).

Opis Aktivnosti: Prekogranitna saradnja U granifnom regionu u podrugjima
zapo$ljavanja, mobilnost radne snage i socijalne i kulturne inkluzije, okolida, prilagodbe
klimatskim promjenama i smanjenja negativnih utjecaja klimatskih promjena,
sprietavanje rizika i upravljanje turizmom i kulturnim i prirodnim naslijedem.
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Cilj: Socioekonomski razvoj i jatanje susjedskih odnosa u pograni&énom pedrudju kroz
provedbu aktivnosti prekograni¢ne saradnje s ciljemn:

promoviranja zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socifalne i kulturne
prekogranitne inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prekograni¢nih trrista
rada, ukljuCujuéi prekogranitnu mobilnost; zajednitke lokalne inicijative
zaposljavanja, informiranje i savjetodavne usluge i zajednitke obuke, jednakost
spolova, jednake prilike, integriranje zajednica imigranata i ugroZenih skupina,
ulaganja u javne sluzbe za zapo§ljavanje i podrika javnim zdravstvenim i
socijalnim servisima;

zadtite okoliSa i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje
negativnih utjecaja klimatskih promjena, sprjetavanje rizika i upravljanje, kroz,
izmedu ostalog: zajednitke aktivnosti s ciljem za¥tite okolisa, promaviranje
odrZive upotrebe prirodnih resursa, udinkovitost resursa, obnovljive izvore
energije i pomak prema sigurnoj i odr¥ivoj privredi s niskim udjefom ugljika,
promoviranje ulaganja s ciljem rjeSavanja pitanja posebnih rizika, osiguravanie
otpornosti na katastrofe i razvijanje sistema za upravljanje u sluéaju katastrofa i
spremunost u hitnim situacijama;

podrike turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu.

Gdje je to mogude, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Plany aktivnosti Jadransko-jonske makroregionalne strategije i Strategije EU-
a za Dunavski region, u kojoj uestvuju obje zemlje.

Octekivani rezultati:
Zaposijavanje, mobilrost radne snage i socijalna i kulturna inkiuzija

>

»

A4

Novi proizvodi i usluge, kao i industrijski i komercijalni procesi, zahvaljujuci
prijenosu znanja i inovativnosti rezultiraju u novim odriivim prilikama za
zapo$ljavanje u pograniénom podrudju;

Povecana konkurentnost u komercijalizaciji proizvoda i usluga zajednitkom
upotrebom resursa u strateskim sektorima (npr. proizvodnja drveta, prerada hrane
i metalska industrija);

Nezaposlene osobe stekle su nove prakticne vjedtine u realnom radnom okruZenju,
na temelju potraZnje na trzistu rada i slidnostima s obje strane granice;

Novi odrivi socijalni i zdravstveni servisi su razvijeni i/ili postojeéi su
unaprijedeni prekograninom razmjenom, saradnjom i sinergijama, uz poveéanje
ucinkovitosti u pruZanju usluga i broja korisnika usluga;

Mogucnosti zapotljavanja i pokretanja vlastitog posiovanja unutar ugroZenih
skupina su unaprijedene zajednickim prekogranitnim naporima, ukliufujudi
promoviranje odrZivog socijalnog poduzetnidtva; i,

Stvorene su odrZive perspektive za socijalnu integraciju ugroZenih skupina, kroz
zajednicke inicijative s obje strane granice.

Okolis, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posliedica klimatskin
promjena, spriecavanje vizika i upravijanje

»

>

Utinkovitost javnih usluga i prakse u vezis upravljanjem krutim i kanalizacionim
otpadom je povecana kroz zajednitke inicijative s obje strane granice;

Promovira se zadtita slivova rijeka Drine i Save i promovira se njihova
bioraznolikost;
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» Kapacitet za spremnost, prevenciju i reagiranje svih organizacija/institucija u
sistemu zastite i spadavanja u pograni¢nom podru&ju je dugorotno unaprijeden.

Turizam { kulturno i privodno naslijede
# Ponuda i kvalitet turisti¥kih proizvoda i usluga se dalie temelji na zajednikim
naporima i inicijativama;
» Stvaraju se nove odrZive moguénosti zapodljavanja i poslovanja u sektoru turizma
zbog aktivnosti s obje strane granice;
¥ Promide se odrziva kulturna i sportska razmjena preko granica; i,
» Historijsko i prirodno naslijede i tradicije pograninog podrugja su bolje zaiticene.

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao potreban uslov za udinkovito upravljanje Programom, zemlje udesnice osnivaju
Zajednicki odbor za nadzor 1 osiguravaju postojanje prikladnih i operativni ureda i osoblja
za Zajednicki tehnicki sekretarijat (koji ée biti osnovan u skiadu sa zasebnom Qdlukom o
finansiranju) i ista tijela s druge strane granice, u sludaju uspostavljanja Zajednitkog
tchnickog sekretarijata.

Neispunjavanje gore navedenih uslova moze dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa ¥/ili realokacije za buduée programe.

(3) Opis povjerenih zadataka

Operativne strukture Srbije i Bosne i Hercegovine zajednitki su pripremile Program
prekogranitne saradnje za razdoblje od 2014. do 2020. godine i usaglasile potrebne
aranZmane za upravljanje i provedbu Programa, ukljudujuéi uspostavijanje sistema za
nadzor nad provedbom.

Operativne strukture Srbije organizirat ¢e postupke nabavke i dedjele ugovora u
odabranim tematskim prioritetnim dijelovima Programa. Kada je u pitanju poziv za
dostavljanje ponuda, povjereni zadaci ukijuduju definiranje smjernica za ponudade,
objavljivanje poziva, odabir korisnika grantova i potpisivanje ugovora o grantovima.
Povjereni zadaci takoder ukljuduju aktivnosti povezane s provedbom i finansijskim
upravljanjem Programom, poput nadzora, ocjenjivanja, placanja, povrata, verifikacije
izdataka, osiguravanja interme revizije, nepravilnog izvjeStavanja i definiranje
odgovaraju¢ih mjera za sprjecavanje prevare.

(4) Kljulni elementi aktivaosti

Grant — Poziv za dostavljanje ponuda: 5. 400. 000 sura

a) Kliudni kriteriii za odabir:

Spisak kvalificiranih aktivnosti definiran je u dijeiu 3. 2 Dodatka 2. Odluke Komisije C (2014)
9423 od 10. 12. 2014. godine, Sijededi spisak je saZetak koji mavodi glavne prihvatljive
aklivnosti/operacije: obuke i izgradnje kapaciteta, aktivnosti medu ludima, podrike edukaciji,
unapriedenje zdravstvenih ustanova i socijalnih usluga, tehnitka saradnja i sistemske razmjene
podataka, zajednitke aktivnosti upravljanja rizicima, itd. Nadalje, u kontckstu provedbe
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Programa, treba preferirati aktivnosti vezane za makroregionalne strategije u kojima udestvuju
obje zemlje.

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa 1PA il koji udestvuje u
Programu prekogranidne saradnje.

Meguci korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih vlasti, udruZenija
opéina, razvojne agencije, organizacije za podréku lokalnom poduzetnidtvu, ekonomski subjekti
poput malik i srednjih poduzeda, turisti¢ka § kulturna udruZenja, nevladine organizacije, javna i
privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za zanatsko 1 tehnitka obrazovanje, tijela i
organizacije za za8titu prirode, javna tijela odgovorna za upravljanje vodama, vatrogasne/hitne
sluZbe, Skole, koled#i, univerziteti i istraZivacki centri, ukljudujuéi institucije za zanatsko i
tehnitko obrazovanje.

b} Kljugni kriterij za odabir su finansijski i operativni kapaciteti aplikanta;

¢) Kljutni kriteriii za dodjelu su relevantnost, uinkovitost i tzvodljivost, odrivost i
ekonomicénost aktivnosti;

d) Najveca stopa sufinansiranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 835 % kvalificiranih
troskova aktivnosti;

e) Indikativni iznos poziva je 5. 400. 000 eura.
Odgovorne strukture mogu odluditi da objave vide poziva koji imaju isti cilj, rezultate, kijuéni
kriteriji za odabir, dodjelu kako je gore navedeno. Svaki ugovor o grantu bit &e finansiran iz
jedne budZetske obaveze:

f) Indikativni datum pokretania poziva za dostavljanje ponuda je prvi kvartal 2016, goding.
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4 PROVEDBA

4. 1 MODALITETI PROVEDBE | OPCA PRAVILA NABAVKE { PROCEDURE DODJELJIVANJA
GRANTOVA

INDIREKTNO UPRAVLJANJE:

Ovaj program se provodi kroz direktno upravijanje od strane Srbije u skladu s lanom 58 (1)
(¢} Finansijskih propisa i odgovaraju¢ih propisa Pravila primjene.

Opca pravila za nabavku i procedure dodjeljivanja grantova definiraju se u Sporazumu o
finansiranju izmedu Komisije i korisnika programa IPA Il koji ulestvuje u Programu
prekograniéne saradnje.

5. ARANZMANI PRACENJA UCINKA

Kao dio okvira za praéenje uinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvarivanju posebnih
cilieva definiranih u Uredbi TPA 1T na temelju prethodno definiranih, jasnih, transparentnih i
mjerljivih pokazatelja. Izvjestaji o napredovanju spomenuti u &lanu 4. Uredbe IPA 11 uzimaju
se kao referentne tatke u ocjeni rezultata 1PA 11 pomodi,

Komisija ¢e prikupiti podatke o uginku (postupak, rezultati i indikatori) iz svih izvora koji ée
biti objedinjeni i analizirani u smislu pracenja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i Drzavni stratedki dokument.

Drzavni koordinatori za IPA II (NIPAC) ¢e prikupiti podatke o izvrienju aktivnosti i Programa
{postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja koji se
prikupljaju iz drzavnih izvora.

Cjelokupni napredak bit ¢e praden na sliedece natine: a) sistem nadzora orijentiran na rezultate
(ROM); b) vlastito pracenje korisnika IPA II; ¢) samonadzor koji vrie Izaslanstva EU-a; d)
zajednicki nadzor Generalne direkeije za prosirenje i korisnika programa IPA II pomodu kojeg
¢e IPA 11 Odbor za nadzor redovno pratiti uskladenost, koherentnost, uginkovitost i
koordiniranje prifikom provedbe finansijske pomodi, uz podriku Zajednitkog odbora za
nadzor, kaji ée osigurati postupak pracenja na programskom nivou.
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IPA 1l prekograniéni program
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Bosna i Hercegovina
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m&b ija

1PA ! prekogranini program

Bosna i Hercegovina

Glosar skraéenica;

BiH
ut
PGS

Bosna i Hercegovina
Ugovorng tijelo
Prekograni¢na saradnja

PIIPGS Regionalni projekat EU-a za tehnitku pomoé u projektu lzgradnja kapaciteta za
prekograniCnu saradnju (CBIB+)

PDP
ocD
EK
EU
U
BDP
IPA
ZNO
ZRG
VAR
KM
NVO
08
RS
SspP
MSP
SC
SSPP
TPom
TP

Poziv za dostaviianje ponuda
Organizacija civilnog dru$tva
Europska komisiia

Europska unija

lzaslanstvo Europske unije

Bruto domaéi proizvod

instrument za pretpristupnu pomoé
Zajednicki nadzomi odbor
Zajednitka radna grupa

Zajednicki tehniki sekretarijat
Konvertibilna marka

Neviadina organizacija

Operativna struxiura

Republika Srbija

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
Mala i srednja poduzeéa

Specifieni ¢l

Prednosti, slabosti, prilike, prijetnje
Tehnidka pomod

Tematski prioritet
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IPA I} prekograniéni program

erbija

Bosna i Hercegovina

Naziv programa Program prekograni¢nie saradnje izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine
Programsko Srbija: Sremski, Magvanski, Zlatiborski i Kolubarski okrug
podrudje Bosna i Hercegovina: Sarajevski region i sjeveroistodni region

Opéi cilj programa | Unaprjedenje sociockonomskog razvoja u pograniénom podrudju izmedu Republike
Srbije i Bosne i Hercegovine kroz provedbu ciljanih i konkretnih aktivnosti, na
temelju komparativnih prednosti programskih podrudja i zajednitke, efikasne
upotrebe resursa

Tematski prioriteti TP 1. Promoviranje prekograni¢nog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i
programa; sucijalne i kulturne inkluzije

TP 2: Zastita okolisa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprietavanje rizika { upravljanje

TP 3: Podrika turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

TP 4: Tehnicka pomod

Specificni ciljevi TP 1: Promicanje prekograni¢nog zapo$ljavanja, mobilnosti radne snage i
programa socijalne i kultarne inkluzije

- SC 1: Unaprjedenje mogucnosti zapo$ljavanja radne snage i stvaranje vise
prilika za zapo$ljavanje

- SC 2: Poticanje socijalne i ekonomske inkluzije

TP 2: Zaltita okolisa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprieCavanje rizika § upravljanje
- SC 1: Unaprjedenje odrzivog planiranja zastite okolisa i promicanje
bioraznelikosti

- SC 2: Unaprjedenje sistema upravijanja u hitnim situacijama

TP 3: Podrika turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

- SC i: Povecanje doprinosa turizma socicekonomskom razvoju
programskog podrudja

- 3C 2: Jatanje kulturnog identiteta programskog pedrugja

TP 4: Tehnitka pomod

- 8C 1: Osiguravanje utinkovite, efikasne, transparentne i pravovremene
provedbe programa i pedizanje svijesti

Finansijska alokacija | 14. 000. 000, 00 EUR

2014-2020.
Naéin provedbe Indirekino upravljanje (zavisi od povjeravanja zadataka provedbe budZeta)
Ugovorno tijelo Vlada Republike Srbije, Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje (CFCU),

Ministarstvo finansija Republike Srbije
Adresa: Sremska 35, 11 000 Beograd, Tel. +381 11 2021 389

Relevantna tijela u Srbija: Ured za europske integracije, Vlada Republike Srbije, Sektor za

zemljama prekograniéne i transnacionalne programe; Adresa; Nemanjina 34, 11000 Beograd;
ufesnicama Tel:+381 11 3061 18500;

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije; Adresa: Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegoving; Tel.: +387 33 703 154

ZTS8 ZTS Ured: Uzice (Srbija) / ZTS: Tuzla (Bosna i Hercegovina)
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IPA It prekograniéni program

mgrbija

Bosna i Hercegovina

DIO 1: SAZETAK PROGRAMA

Program prekogranigne saradnje izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine (BiH) ¢e biti
proveden u ockviru Instrumenta pretpristupne pomodéi (IPA 1I). Program IPA 11 podupire
prekograni¢nu saradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i
sociockonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu programa su definirane u sljededim
zakonskim aktima;

* Uredba (EU) br, 23172014 Eurcpskog parlamenta i Vijecéa od 11. 03. 2014, godine kojom se
uspostavija Instrument pretpristupne pomodéi (IPA 11);

* Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. 03. 2014, gadine kojom se
definiraju zajednitka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za finansiranje
vanjskih aktivnosti;

*  Provedbena uredba Komisije EU br. 477/2014 od 02. 05. 2014, godine o posebnim pravilima
za provedbu Uredbe za [PA 11

1. 1 SaZetak Programa

Sadanji program se temelji na detaljnoj analizi izazova i posebnosti programskog podrugja. Ocjena
situacije je predstavljena u dva dodatka: Dokument o analizi situacije i SWOT analiza prednosti,
slabosti, prilika i prijetnji (Dodatak 1. ovom dokumentu). Analiza situacije predstaviia pregled
sociockonomskog statusa programskog podrudja, s naglaskem na sljedeée elemente: polititka
situacija, stanovnistvo i demografija, geografske karakteristike, infrastruktura, ekonomska i socijalna
situacija. Na analizu situacije u odredencj mjeri je utjecala i neujednadena dostupnost statistidkih

podataka, odnosno, nisu bili dostupni podaci o popisu stanovnidtva u Bosni | Hercegovini iz 2013.
godine.

Analiza prednosti, slabosti, prilika, i prijetnji programskog podrucja utvrdila je glavne prednosti,
slabosti, prilike i prijetnje. Analiza je provedena zasebnio za svaki programski prioritet, uz korigtenje
pristupa u tri koraka. Prvi korak je istraZivanje o opGinama i drugim zainteresiranim stranama
(komunalna poduzea, kemore, agencije, ministarstva, nevladine organizacije, 3kole i socijalne
ustanove} iz programskog podrutja. Priblitmo 30% kvalificiranih opéina i dobar dio drugih
zainteresiranih strana se odazvac. Drugi korak je bio niz intervjua s ciljem dodatnog pojainjavanja
situacije koji su odriani s predstavnicima kijugnih opéina, regionalnih razvojnih agencija, neviadinih
organizacija i ministarstava. Tre¢i korak je bila analiza strate3kih dokumenata i statistickih podataka.
Glavni zakljudci za tr odabrana tematska prioriteta (potpuna SWOT analiza svih 8 tematskih
prioriteta kako je definirala EU nalazi se u Dodatku L) su:

Prednosti:

U sektoru zapodljavanja uoljiva je dostupnost specifidnih profesionalnih profila koji se
ternelje na tradicionalnim zanatima i restrukturiranju sistema tradicionalne industrije. Sektor
je obuhvaden velikim brojem strateskih dokumenata i bilateralnih sporazuma izmedu obje
zemlje.

Ouvani okoli§ i dostupnost prirodnih resursa, ukiju€ujuéi alternativne izvore energije, smatra
se jednom od znadajnijih prednosti programskog podrucja. U proslosti je pokrenut odredeni
broj zasebnih i zajednitkih inicijativa u sektoru zadtite pkolifa/energetskom sektoru.
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iPA [f prekagraniéni program

: Srbija Bosna i Hercegovina|

* Turizam se smatra jednim od prioritetnih sektora u programskom podrudju. Dostupne
prirodne, kulturne i historijske znamenitosti, mogudnosti za povezivanje s poljoprivrednin §
ruralnim razvojem i zajednicke inicijative iz pro§losti smatraju se glavnim prednostima.

Slabosti:

* U programskom podrugju postoji visok nivo nezaposlenosti, narotitc medu miadima.
ZabiljeZene su emigracije iz ruralnih podrugja, kao i slaba integriranosti ranjivih skupina.

* Slabo razvijena okolifna struktura smatra se glavnom slabo¥éu u okolidnom sektoru. Druge
slabosti ukljutuju nizak nive svijesti o pitanjima okolifa i nedovolinu pripremljenost i
koordiniranost sistema upravljanja u hitnim situacijama.

* Glavne slabosti u sektoru turizma ukljuuju: nizak kvalitet turistickih usluga, ogramiden
pristup turistickim znamenitostima, ograniteno umreZavanje i nezadovoljavajuéa dostupnost
pratede infrastrukture.

Prilike;

*  Prilike u sektoru za zaposljavanje ukijuduju belju primjenu komparativnih aktivnih mjera
zaposljavanja EU-a i unaprjedenje planova za strukovno obrazovanje {za profile za kojima je
potraznja na tr2i$tu rada velika).

Glavna prilika u sektoru okolisa/energetskom sektoru je unaprijedena upotreba alternativnih
izvora energije.

Programsko podrugje dozvoljava moguénosti za razvoj nifa, Povedanja saradnje i blizina
kljuénih trzista predstavljaju druge moguénosti.

Prijetnje:

*  Prijetnje u sektoru zapoiliavanja uktjdéﬁ_'i"u administrativine prepreke mobilnosti radne snage i

stalni neuspjesi trzi¥ta rada da odgovori na potrebe privatnog sektora.

Kada je u pitanju sekior okolida, glavne prijemje ukljuduju; slabo ili nekontrolirana
upravijanje prirodnim resursima i ogranideno [inansiranje programa zaltite okolita |
alternativnih izvora energije,

Prijetnje u sektoru turizma su u velikoj mjeri povezane s okoli$nim sektorom,

Nezadovoljavajude upravljanje prirodnim resursima moZe imati razoran utjecaj na razvej
turizma,

Odabir tri tematska prioriteta koji ée se primjenjivati u sklopu programa 2014-2020. uglavnom se
temelji na analizi stanja i SWOT analizi. Utvrdeno je sljedede:

TP 1: Promicanje prekogranitnog zaposijavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne
inkluzije,

Ovaj TP je odabran kao odgovor na veliku nezaposienost i lode izglede za mladu populaciju, TP bi
trebao doprinijeti boljoj ekonomskej i sacijalnoj integraciji ugroenih i marginaliziranih skupina.
Izazovi su slitni s obje strane granice, a cjelokupni tematski prioritet pruZa solidne moguénosti za

realne zajednitke prekogranitne inicijative (npr. zajednicke obuke, zajednicki napori vezani za
socijalnu inkluziju).
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Bosna i Hercegovina

TP 2: Zaltita okoli¥a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
klimatskib promjena, spriefavanje rizika i upravijanje.

Ocuvani okoli$ predstavlja jednu od kljucnih kemparativnih prednosti programskog podru&ja, Ovaj
TP je usko vezan za druge prioritete, na primjer turizam. U slu¢aju da avi izazovi ostanu nerijedeni, to
bi moglo dovesti do znagajnih kratkorodnih {prirodne katastrofe) | dugoronih (unidten okoli¥)
negativnih posljedica. Tematski prioritet vezuje obje strane granice, posebno Sirom sliva rijeke Drine.
SnaZan prekograniéni utjecaj moZe se oekivati u sprieCavanju rizika i inicijativama za zadtitu okoli%a.

TP 3: Podr3ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu.

Turizam se smatra sektorom visokog prioriteta, na temelju mnogobrojnih znamenitosti u tom
podrucju. § obzirom na slicnosti i sinergiju teritorije s obje strane granice, u sektoru postoje velike
moguénosti za prekograniénu saradnju. Tipologija projekata (zajednitke aktivnosti, zajednitka
turisti¢ka podrugja) ukazuju na solidne moguénosti za istinsku prekograniénu saradnju.

1. 2 PRIPREMA PROGRAMA | UCESTVOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u uskoj saradnji sa zainteresiranim stranama na lokalnom, regionalnom,
driavnom nivou u obje zemlje ulesnice. U sluCaju Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska 1 Breko Distrikt su ravnopravio ulestvovali u razgovorima.

Cilj procesa javnih konsultacija bio je da se postigne koherentnost programa sa stvarnim potrebama i
ofekivanjima na lokalnom nivou. Jedan od kijutnih zadataka procesa pripreme programa bio je

osiguravanje da su ove potrebe u skladu s proceduralnim aspektima i finansijskim moguénostima
programa.

Faze u procesu pripreme programa s najznatajnijim doprinosom zainteresiranih strana su ukljutivale:

Poetno ispitivanje na nivou programskog podrudja i na drzavnom nivoun. Detaljno ispitivanje
provedeno je na programskom podrudju kako bi se utvrdili izazovi i olekivanja. Ispitivanje je bilo
usmjereno na javne institucije, opéine, relevantna ministarstva na dr¥avnom i entitetskim nivoima, na
organizacije civilnog drustva, institucije socijalnog sektora, komore, agencije, turistitke organizacije,
obrazovne i istrazivatke institucije i javna komunalna poduzeca. Ukupan odaziv bio je oko 25 %.
Detalina analiza prikazana je u Dodatku 2.

Intervjui na nivou programskog pedrudja i na driavnom nivou. Dodatni interviui s ciljem
pojadnjavanja stanja provedeni su na Ilokalnom nivou s relevantnim  dr?avnim/entitetskim
ministarstvima. Intervjui su obavijeni s opéinama, regionalnim tazvojnim agencijama, komorama,
ministarstvima i organizacijama civilnog drustva. Detaljna analiza prikazana je u Dodatku 2.

Javne konsultacije smatrane su kljuénima tokom pripreme programa. OdrZana su dva javna sastanka.
Prvi sastanak je odran u Banji Koviljagi 07, 11. 2014. godine, sa 75 registriranih uesnika, a drugi u
Bijeljini 27. 11. 2014, godine, sa 69 registriranih uesnika, Ulesnici na oba sastanka bile su lokalne i
regionalne zainteresirane strane iz obje zemlje: predstavnici opéina, organizacija civilnog drustva,
trgovatkih komora, socijalnih 1 zdravstvenih organizacija, obrazovnih i istraZivadkih institucija,
javrih komunalnib poduzeéa i turistickih organizacija. Na prvom sastanku cilj rasprave bio je da se
predstavi SWOT analiza i da se prezentira i raspravlja o programskoj strategiji. Na sljededem sastanku
cilj je bio da se prezentira nacrt programskog dokumenia.

Proces je koordinirala Zajednicka radna skupina, koordinaciono tijelo kaje se sastoji od predstavnika
obiju zemalja. Sastanci ZRS-a odrzan su na kraju svake faze projekta, kako bi se potvrdili rezultati
prethodne faze i s ciliem usagladavanja daijnjih intervencija.

Sastanci ZRS-a odrani su u obje partnerske zemlje sljedeéim redostijedom:

ez - Vrijemeimjesto. . - . - . Aktivnosti idjelokrug.
vPrv-i sastanak ZRS-a (02, 10. 2013, godine u - Organiziranje i uvod u metodologiju programa
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Beogradu)

Drugi sastanak ZRS-a (22. 10. 2013. godine u
Sarajevu)

Prezentiranje SWOT analize i rasprava o dijelu
koji se odnosi na TP

Treci sastanak ZRS-a (06. 11. 2013. gadine u
Tuzli}

Prezentiranje prediofenog stratelkog akvira i
odabranih TP-ova (na temelju provedene
analize)

Cetvrti sastanak ZRS-a (27, [1. 2013. godine
Bijeljini)

Prezentiranje predloZenog strate$kog okvira
(tematski prieriteti, posebni ciljevi, rezultati {
pokazatelji nacria)

Peti sastanak ZRS-a (27. 11. 2014. godine u
Beogradu)

Prezentacija i rasprava o komentarima EK-a na
nacrt programskog dokumenta

Sesti sastanak ZRS-a (21-26. 03. 2014. godine)

Rasprava i odluka o nacrtu konanog
programskog dokumenta

30. 5. 2014, godine

Dostavljanje konacnog nacrta programskog

dokumenta Europskoj komisiji.

DIO 2: PROGRAMSKO PODRUCJE

2.1 ANALIZA STANJA

Analiza stanja predstavlia procjenu programskog podrudja, a cilj je utvrdivanje kljudnih izazova i
prioriteta podrudja (cijeli dokument je dostupan u Dodatku 1), Dokument je bio jedan od glavnih
elemenata koji je doveo do utvrdivanja programske strategiie. Analiza je temeljena na analizi
sekundarnih resursa (uglavnom statisticke informacije i postojece strategije} i potvrdi dodatnih
primarnih resursa. Na proces je utjecala promjenjiva dostupnost statistigkih podataka.

Opis programskog pedrudja

Kvalificirana teritorija u Republici Srbiji obuhvaéa 15. 370 km® s 1. 064. 198' stanovnika, a
kvalificirana teritorija u Bosni i Hercegovini obuhvaca 16. 742, 34 km® s 1. 706. 214° stanovnika,
odnosno ukupno 2. 770. 412 stanovnika u kvalificiranom podrugdju. Ukupan broj opéina u
programskom podrulju je 31 sa srbijanske strane, a 67 u Bosni i Hercegovini,

Ukupna povriina kvalificiranog podrugja je 32. 112. 34 km2, s akupno 2. 770. 412 stanovnika.
Ukupna duZina granice izmedu dvije zemlje je 370. 9 km, od tega je 109. 9 km kopnena granice, a
261 km plava granica (rijeke Drina i Sava). Du2 cijele granice postoji detrnaest graniénih prijelaza.

Shema 1: Mapa programskog podrugja

* Na temelfu popisa stanovniftva iz 2011. {Opcine u Srbiji 2012.)
2izvor: preliminarni rezultati popisa stanovnidtva iz 2013, godine
(hitp:/fwww.bhas ba/obaviestenia/Preliminarii rezultati bos. df)
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IPA I prekogranicni program

' % Srbija Bosna i Hercegovina

Polititka situacija

Obje_zemlje Su snazno posvecene integraciji u EU: Srbiji je 01. 03. 2012, godine dodijeljen status
.kandndata za ¢lanstvo u EU-u, Nakon aktivnih | konstruktivnih koraka poduzetih s ciljem vidljivog i
oc{riwog unaprjedenja odnosa s Kosovom, Europsko vijeée je 28, 03. 2013, godine odludilo otvoriti
pnstupnf: pregovore sa Srbijom, Dana 16. 06. 2008, godine, Bosna i Hercegovina i Europska komisija
su potpisale Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju (S5P). Potpisivanjem sporazuma, EU je
prepoznaia‘napere koje je Bosna i Hercegovina uloZila na svom putu ka EU-ovim integracijama. SSP
3 Beanm_l Hercegovinom ratificirale su sve zemlje Clanice EU-a, ali SSP joi uvijek nije stupio na
snagu. Obje zemlje su veé ulozile znalajne napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom
steCevinom EU-a. Veliki korak u unapriedenju odnosa izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine, s jedne
strane 1 EU-a, s druge strane, je vizna liberalizacija. Ova liberalizacija za putovanja u Schengen zonu
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i Srbija Bosna i Hercegovina

Jje na snazi od decembra 2009. godine za gradane Srbije, a od decembra 2010, godine za gradane
Bosne i Hercegovine,

Kada je u pitanju bilateralna saradnja, obje zemlje pojatano unaprjeduju politicke i socioekonomske
odnose. Do sada su Srbija i Bosna i Hercegovina potpisale i provele oko 50 bilateralnih sporazuma,
protokola i memoranduma.

Geografski opis i klima

Smjestenc u jugoistotnom dijelu Europe, programsko podrugje izmedu Srbije 1 Bosne i Hercegovine
sastoji se od tri veoma raznolika geografska dijela. Sjeverni dio je plodna ravnica; sredifnji die je
brdovit, a juzni planinski. Na srbijanskoj strani kvalificiranog podrudja prema sjeveru nalazi se plodna
poljoprivredna zemlja — Srem. Jedan dio Srema pripada jednoj od razvijenih poslovaih podrudja u
Srbiji. U proteklib nekoliko godina se ovaj region $iric i privlaio brojne ulagade u poslovne zone u
Indiji i Staroj Pazovi, a Pedinci su najprosperitetnije mjesto, ne samo u Vojvodini, nego i u cijeloj
Srbiji. Dalje prema jugu teren prerasta u visoravni u regionu planina Divéibare, Golija, Zlatar i Tara,

koja predstavijaju podrugja moguéeg gkonomskog razvoja zbog postojania prirodnih resursa, kao i
priliku za razvoj turizma.

U Bosni i Hercegovini, u nizinama na sjeveru (300 metara ispod nivoa mora) nalaze se slivovi rijeka
Save 1 Drine, s dolinama rijeka Tolise, Tinje, Brke, Gnjice | Janje koje nude najpovoljnije moguée
usleve za poljoprivrednu proizvodnju, Sredidnji, brdoviti dio Bosne i Hercegovine bogat je raznim
mineralima i hidro-elektriénim potencijalom kao va’nim resursima za industrijsku proizvodnju.

Rijeka Drina, s nekoliko visokih brana, predstavija 185, 3 km dugu granicu izmedu Srbije i Bosne i
Hercegovine. Spaja se s rijekom Savom na sjeveru, Obje rijeke su bogate prirodnim resursima, s
raznolikim vodenim okolisem i drugom faunom.

Klima u kvalificiranom programskom podrugju je kontinentalna, a karakieriziraju je vruéa, suha ljeta i
Jeseni i hladne zime s obilnim snjeznim padavinama zbog visokih planina. U posljednje vrijeme,
klima se mijenja na nacin sligan kao u drugim zemijama, s oditim globalnim zatopljenjem i brzim
proitjenama vremena,

Stanovnistvo, demografija i etnitke manjine

Na obje strane granice registrirano je smanjenje broja stanovnika. Na srbijanskoj strani, broj
stanovnika u programskom podrudju smanjen je za skoro 9, 07 % izmedu 2002. i 2010, godine, sa 1.
I71. 126 na 1. 064. 198 u apsolutnim brojkama. Bosna i Hercegovina je u oktabru 2013. gadine
provela prvi popis stanovnistva od 1991, godine, Rezultati navedenog popisa stanovnidtva ée biti
ukljuceni u ovaj program nakon $te budu dostupni.

Etni¢ka pripadnost igrala je vaznu ulogu u nedavnoj historiji regiona i odrazila se na trenutni profil
kvalificiranog podrudja. U Srbiji, vedinu stanovnidtva regiona &ne Srbi. Na temelju popisa
stanovnidtva iz 201 1. godine, oni &ine do 89, 39% ukupnog broja stanovnika, ¥to je znatajno iznad
drzavnog prosjeka od 82, 9 %. Medutim, 1 nekim opéinama taj je procenat znadajno ispod prosjeka:
Priboj (74, | %), Prijepolie (56, 8 %), Sjenica (23, 5 %). Podrudje Zlatibora je, stoga, jedno od
najraznolikijih podruéja zapadnog regiona u etnitkom smislu. U etiri kvalificirana okruga u Srhiji,
Zivi 6, 8% % svih etnitkih manjina u Srbiji. Najveéa etnitka skupina su Bo3njaci, njih 36. 607, i
muslimant, njih 8. 921. U Bosni i Hercegovini, ne postoje trenutni statisticki podaci koji odraZavaju
etnitku pripadnost stanovni§tva karakteristiénu za kvalificirano podrudje.

Program prekograniéne saradnje 2014-2020. predstavija moguénost za istrazivanje etnitkih i
demografskih raznolikosti programskog podrudja. Demografska slika mo¥e predstavljati osnovu za
veliki broj kvalitetnih zajednigkih inicijativa koje ée dalje povecati toleranciju i integraciju.
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Srbija Bosna i Hercegovina

Infrastrukiura i okolid

Cestovna mrefa u obje zemlje na kvalificiranoj teritoriji je razvijenija na sjeveru, §to znadi da su
zajednice na jugu dijelom izolirane zbog neadekvatne cestovne mreze. Kada je u pitanju kvalificirano
podruéje u Republici Srbiji, ukupna dufina cestovne mreze je * 10. 303 km, ali je samo 6. 089 km
cesta asfaltirano (59 %), U Bosni i Hercegovini je 36 % cesta lokalne ceste, dok regionalne ceste &ine
samo 27 %, a autoceste manje (17 %) od ukupne cestovne mreze.

Zeljeridka mre¥a u programskom podrudju je znatajno nerazvijena. Nedostatak investicija i
ograniteno odrZavanje dovode do ogranitene efikasnosti i povecavaju vrijeme putovanja. Putovanje
izmedu Prijepolja i Beograda, na primjer, traje 6 sati,

U kvalificiranom podrudju posteji 15 graniénih prijelaza (3 Zeljeznitka, | pieducki 1 1} za motorna
vozila) izmedu dviju zemalja. Broj graniénih prijelaza je doveljan, ali kvalitet infrastrukture i
kapacitet trebaju biti unaprijedeni i modernizirani.

U bosanskohercegovackom dijelu kvalificiranog podrudja, postoje dva potpuno funkcionalna i dobro
opremljena madunarodna aerodroma: u Tuzli, u Dubravama~Zivinicama, § km Jugoistodno od
Tuzle, koji je otvoren za saobradaj 1998, godine, i u Sarajevu, potpuno obnovljen 2005, godine. Na
dijelu tetitorije u Srbiji, postoji bivéi vojni acrodrom Ponikve, koji se nalazi 12 km od UZica i koji se
sada koristi u civilne svrhe. Aerodrom je sluzbeno otvoren za upotrebu u oktobru 2013, godine.

Programsko podruéje se suoava s izazovima u razvoju okoliSne infrastruktare. Vodosnabdijevanie
nije dovoljno razvijeno unatod izvorima vode kojih ima u izobilju. Gubici u mrezama
vodosnabdijevanja na srbijanskoj strani su izmedu 22 i 46 %. Samo mali dio kudanstava je prikljuden
na postrojenja za preradu otpadnih voda. Na primjer, pracenat preradenih otpadnih voda v Bosni i
Hercegovini (mjereno kao procenat ukupne kolitine otpadnih voda) je 4, 12 % u Federaciji Bosne i
Hercegovine (podaci za cijelu Federaciju Bosne i tlercegovine) i 3, 66 % za Republiku Srpsku.
Procjena upravljanja krutim otpadom ukazuje na rmadajna unaprjedenja tokom posijednjih nekoliko
godina. Na srbijanskoj strani, operativha su sva izgradena regionalna odlagalifta {uglavnom
zahvaljujuéi sredstvima EU-a). Jedan od repionainih centara za upravljanie krutim otpadom na
programskoj teritoriji je Duboko koji koriste Uzice, Bajina Baita, Po¥ega, Arilje, Cajetina, Kosjerié,
Ludani, Ivanjica i Caak. S bosanskohercegovadke strane, prethodnih godina izvriena su znadajna
ulaganja finansirana sredstvima Svjetske banke. Izgradeno je regionalno odlagalifte u Bijeljini koje
koristi pet opéina: Bijeljina, Uglievik, Lopare, Teotak i Celi¢. Trenutno su ugroZeni radovi na
regionalnoj deponiji u Zvorniku koju ée koristiti opdina,

Nezavisno od toga, potrebno je poduzeti daljnje aktivnosti kada su u pitanju razdvajanje i reciklaZa
krutog otpada. Statisticki podaci o upravljanju krutim otpadom u Bosni i Hercegovini pokazuju da se
u Republici Srpskoj recikiira samo 0, 43 % ukupno proizvedenog krutog otpada.

Pragramsko podrutje se nalazi izmedu tri rijeke: Bosne na zapadu, Save na sjeveru i Drine, koja
¢itavo podrudje dijeli na dva dijela. Planinski i slabo naseljeni juini dic karakterizira velika biologka
raznolikost flore i faune. Zlatibor, Fruska Gora, Golija, Tara, Zlatar, Jahorina, Bjelasnica i Igman su
planine s gustim $umama, nezagadene i na kojima se nalaze mnogi prirodni resursi, Na programskom
podrugju nalazi sc i najvedi srbijanski nacionalni park Tara i rezervat biosfere, planina Golija, koja se
nalazi na UNESCO-ovoj listi kulturne i prirodne bastine. Dio najstarijeg nacionalnog parka u Bosni i
Hercegovini, Sutjeska, nalazi se na programskom podrucju.

U maju 2014, godine, Srbija i Bosna i Hercegevina su pogodene ozbiljnim poplavama koje su
uzrokovale ljudske Zrtve i znadajne materijaine ¥tete. Ukupna materijalna $teta u Srbiji mogla bi biti
veca od | milijarde eura. U obje zemlje se otekuje pomoé donatora i pomot iz fondova solidarnosti
EU-a. Medu podrudjima koja su ozbiljno pogodena poplavama nalaze se i feritorije i opéine koje se
nalaze u programskom podrudju. Na srbijanskoj strani programskog podrudja znalajna Steta je

¥informacile iz "Optine | regiona u 2012."
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Bosna i Hercegovina

zabiljeZena u opéinama Krupanj, Mali Zvornik, Bajina Basta, Sabac i Sremska Mitrovica. S
bosanskohercegovatke strane, programska teritorija Opéine Bijeljina, Briko, Tuzla, Sekovidi, Samac,
Bratunac, Olovo i Doboj Istok preupjele su velike tete. U programskom podrudju potrebno je
poduzeti dodatne napore s ciljem uspjeinijeg reagiranja u hitnim situacijama, kao i razvoja
infrastrukture za zastitu od poplava.

Ekonomija

Ekonomija na &tavom programskom podruju ne daje =zadovoljavajuce rezultate zbog
marginaliziranja regiona i kriznih situacija iz 1990-ih, Nizak nivo ulaganja, industrijski giganti koji su
propali tokom godina, neuspje$an proces ili privatizacija koja je dovela do gubitka velikog broja
radnih mjesta rezuitirali su ograniéenim ekonomskim rastom. Svjetska ekonomska kriza 2008/2009.
godine pogor3ala je veé tedku ckonomsku situaciju u regionu. Dodlo je do oporavka i ponovna
izgradnja ekonomiie je u toku.

Prema metodologiji 1LO-a, stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini bila je 27, 2 % u 2610, godini,
27, 6 % u 201 1. godini, 28 % u 2012, godini i 27, 5 % u 2013, godini (prosjecéna stopa nezaposlenosti
u 2013.godini je: u Federaciji Bosne i Hercegovine 27, 6 %, u Bréko Distriktu 35,5 % i u Republici
Srpskoj 27, 0 %). Stopa nezaposlenosti u programskom podrudju u Srbiji je bila 36, 28 % u Madvi,
22, 52 % u Kolubari, 33, 48 % na Zlatiboru i 30, 96 % u Sremu. Prosjedna stopa nezaposlenosti u
kvalificiranim podrugjima u Srbiji je 30, 81 % (drzavna metodologija, Statistitki ured Srbije, podaci
iz 2011. godine).

U obje zemlje ucesnice zabiliezeno je malo povecanje BDP-a. Povecanje BDP-a u 2010. godini u
Srbiji iznosilo je 1 %, a u Bosni i Hercegovini 0, 7 %. Povecanje BDP-a u 2011, godini u Srbiji
iznosilo je 1, 6 %, a u Bosni i Hercegovini 1, 3 %. BDP po glavi sianovnika u 2011, godini bio je cko
3.417 EUR u Bosni | Hercegovini, i 4. 415 EUR u Srbiji.

Povolini uslovi za poljoprivrednu proizvodnju su jedna od prednosti kvalificiranog podrutja,
Procjenjuje s da je izmedu 20 1 25 % radno sposobnog stanovniStva zaposleno u ovom sektoru. Osim
u planinskim podrugjima na jugy, tlo i klima su idealni za raznovrsnu poljoprivrednu proizvodnis i
uzgoj stoke, ukljudujudi i proizvadnju organske hrane.

Industrijski sektor bio je glavni segment bosanskohercegovatke ekonomije u kvalificiranom
podrugju i predstavijao je skoro 50% zaposlenosti i ulaganja u razdoblju do 1990. godine. Sada je
potrebno ponovne dostici nivo na kojem je prekogranicno kretanje robe bilo do tog razdoblja. Glave
aktivnosti u tom podrugju su: industrija, proizvodnja struje i rudarstvo, kencentrirano uglavnom oko
Tuzle te industrije temeljene na poljoprivredi u Posavini i Semberiji (u opéinama Bijeljina { Bréko) i
Zvorniku, u sredi¥njem dijelu. U jusnom dijelu nema aktivnosti u sektory industrije. Sli¢no tome, u
Stbiji, industrijsku osnovu u kvalificiranom podrugju karakteriziraju nedovoljno iskorijteni kapaciteti
i zastarjela postrojenja. Postoje sljedece klju¢ne industrijske aktivnosti: prerada hrane, prerada drveta i
proizvednja namjestaja, industrija lakih metala, tekstilna industrija i kemijska industrija.

Razvoj malih i srednjih poduzeéa je glavni stup politika obiju Vlada ka0 sredstvo postizanja
dinamitnih nivoa ekonomske ekspanzije potrebne u kvalificiranom podruju kako bi se postigao
ekonomski paritet s europskim susjedima. Medutim, poduzetnitka kultura nije razvijena u Gitavom
kvalificiranom podrucju. Usto veina MSP-ova su mikropoduzeéa, poroditni koncerni, uglavnom
prodavaonice i mali servisi, Oni ne doprinose znacajno ukupnoj ekonomiji i pruZaju veoma
ogranicene moguénosti za zaposliavanje. U programskom podrudju u Bosni i Hercegovini broj
pravnih (poslovnih) subjekata je 34. 490, Broj pravnih poslovnih subjekata u srbijanskom dijelu
programskog podrudja je 18, §17.

tu Federaciji Boste i Hercegovine (u svim kvalificiranim optinama), broj pravaib (puslovnih) subjekata je 23 737 (prema staiistickim
podacima od 31, 12, 2012 godine), & u Republici Stpskay, u programskom podrigiu posluje ¥. 573 pravnih (postovnih)

subjekata.
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Srbija Bosna i Hercegovina

U programskom podrudju postoji veliki potencijal za razvoj turizma, U Bosni i Hercegovini, u
kvalificiranim kantonima Federacije Bosne i Hercegovine ostvarena su 566. 153 nocenja {u Citavim
kantonima). Indikativni broj (nepotpuni podaci) turista koji posjeCuju programsko podrudje u
Republici Srpskoj u 2011. godini bio je 81. 254, a broj nocenja 188. 342, dok turisti u tom podrudju u
prosjeku borave 2, 32 dana. U srbijanskom dijelu programskog podrudja broj turistitkih pogjeta u
2011. godini bio je 562. 660, broj nodenja 2. 326. 939, a turisti u tom pedrudju u prosjeku borave 4,
13 dana.

Sli¢nosti u socioekonomskoj situaciji i izazovi s obje strane granice predstavljaju dobru osnovu za
pokretanje zajednitkih projekinih inicijativa koje ée pokazati pravi prekograni®ni utjecaj. Podrudja u
kojima je moguée definirati zajednitke inicijative su najprije zajednitki razvo] brZidta rada,
istraZivanje turizma i prirodni resursi, te dalinje aktivnosti s ciljem socijalne integracije ranjivih
skupina.

Obrazovanje i kultura

Obrazovne ustanove na na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou pestoje u programskom
podrugju u obje zemlje. Tri priznata univerziteta u Tuzli, Sarajevu i Istofnom Sarajevu nalaze se u
tom podrudju. Institucije za strukovno obrazovanje prisutne su u veéim gradovima, U Srbiji ne postoji
dovoljno specijaliziranih srednjth 3kola koje zadovoljavaju trenutne standarde, s iznimkom
specijalizirane srednje Skole i turistikog koledza u UZicama.

U programskom podrugju u Srbiji postoje 684 osnovne i 74 srednje $kole. U programskom podruéju u
Bosni i Hercegovini postoje 528 osnevne i 162 srednje $kole.

Univerzitet u Istofnom Sarajevu povezuje 14 fukultela, 2 akademije umjetnosti i 1 fakultet vierskih
nauka (ukupno 84 programa). Univerzitet u Sarajevu ima 23 fakulteta i 3 umjetnitke akademije, te 5
nautnib/istraZivackih instituta. Univerzitet u Tuzli ima 12 fakulteta i 1 urmnjetnitku akademiju. U
srbijanskom dijelu kvalificiranog podrutja postaji 6 privatnih srednjih $kola, 3 privama fakulteta i |
javni istrazivadki institut,

Kulturno naslijede obje zemlje udesnice moZe biti kvalificirano kao heterogene u najboljem smislu
te rijedl, ukljuujudi kulturna dobra stvorena tokom &itave historije, od prethistoriiskog razdoblia,
antike, srednjeg vijeka, Otomanskog carstva do modernih vremena. Ovo je rezultat interakcije etiri
glavne kulture (mediteranske, srednje europske, bizantske i orijentalne-islamske). U okviru ovog
programa prekogranitne saradnje, ovo kulturno bogatsivo moze postati sredstvo za razvoj svijesti o
kulturi, promoviranje novih inicijativa u institucionalnoj i sferi kulture, za uspostavljanje partnerskih
odnosa s drugim sektorima i medunarodnih partnersiava, te potaknuti razvoj vrijednosti, ofuvanje i
revitalizaciju kulturnog naslijeda.

2. 2 OSNOVNI ZAKLJUGCI

Nakon analize stanja, definirano je nekoliko relevantnih kljuénih poruka.

Visoke stope nezaposlenosti i slaba socijalna inkluzija ugroXenih skupina. Na gitavom podrugju
cbuhvadenom programom bilieZe se iznadprosjeéne stope nezaposlenosti. Veliki broj prekobrojnih
radnika iz velikih industrijskih kompleksa i slabi ekonomski izgledi dovode do negativnih
migracijskih trendova, narotito kada su u pitanju mladi obrazovani ljudi. Nepovolina sveukupna
socicekonomska situacija negativno utje€e na poloZaj ugrozenih skupina &je su integriranje i
inkluzija jo§ uvijek ograniteni.

Otuvanje okoliSa i ogranidena okolifna infrastruktura. Okoli¥ni potencijal 1 dostupnost
alternativnih izvora energije predstavljaju snaznu kompetitivnu prednost programskog podrudja.
Medutim, ograniena infrastruktura i nizak nivo ulaganja s jedne strane direktno ugroavaju okoli, a
s druge strane sprieCavaju efikasno korigtenje dostupnih izvora.

Stranica 13 od 26

Predsjednistvo BiH 17-14-1-1732/18, 30.04.2018
Ljiliana Misovic, 08.05.2018 14:44



iPA Il prekograniéni program

erbija

Bosna i Hercegovina

SnaZna osnova 2a razvoj turizma. Kada se uzme u obzir ukupna ekonomska situacija, turizam
predstavlja jednu od malobrojnih realistiénih i nepostednih prilika za razvoj. Dostupni prirodni
resursi, mogucnosti za razvoj turistitkih nisa (na primjer, ekstremni sportovi, ruralni turizam) i
puvezanost s drugim ekonomskim branfama (prerada hrane, bio-poljoprivreda) predstavljaju dobru

0Snovu za razvoj turizma.

Analiza stanja, ispitivanja i intervjui provedeni u programskom podru¢ju doveli su do pripremanja
SWOT analize za sve tematske pricritete. Konsolidirani SWOT za odabrane tematske prioritete nalazi
se u nastavku teksta, dok je Gitav dokument dostupan u Dodatku 1.

L e T

| Kvalificirana radna snaga, mali broj

profesionalnih profila temeljenih na tradicijama

_velikih industrijskih sistema

: Mu]tikulturalno‘dlx:uiétvdukeje osigurava osnovu

|
. za dijalog i saradnju

i Dobro ofuvana bioraznolikost wput;dmé]a,s]mne o

.. specifitnosti na obje strane granice

okeli3nih pitanja na regionalnom nivou, na
| primjer regionalna odlagaliyta

Oduvana priroda i dostupnos?p rodnih

. znamenitosti, ukljudujuéi zastidena podrugja

| Zeljeznitka pruga na Mokroj Gori
. SnaZna tradicicnalna srediéta visokog

| obrazovanja u BiHl su dio programskog podrucja

; Primjeri postojanja dobre prakse u rjéiéié‘%}ﬁﬁj‘u

Dostupnost historijskih, etno { kulturnin
znamenitosti, na primjer, Stari most na Drini,

| Nizak nivo postojeée okolidne infrastrukture —

el e Slabostite oo

: Visok nivo nezaposlenosti, narogito medu {

| mladima i u skupinama ljudi s posebnim
Stalne migracije iz ruralnih u urbana podrugia i iz

_programskog podrugja - S
Ogranitena integracija i uestvovanje u druitvu

' ugrozenih i marginaliziranih skupina

- prerada krutog otpada, postrojenja za otpadne
(vode, itd. i

| Nizak nivo svijesti javnosti o vaZnosti zatite
okoliga, klimatskih promjena, energetske
ulinkovitosti : _
Nizak nivo razvijenosti sistema za upravljanje u
sluaju katastrofa i spremnosti u hitnim
Situacijama ﬁ

___privatnom i istraZivatkom sektoru

| turistiCkih znamenitosti

Nezaduvoljavajudi nivo pruzanja usluga u

sektoru tarizma . “
' OgraniZen pristup i nepostojanje infrastrukture o
sluaju brojnih kultumnih, prirodnih i historijskih |

- Mali udio BDP-a alociran za istraZivanje i razvoj,
 kao i za inovacije _
- Ograni¢ena saradnja izmedu poduzeda u :

T ———

Unaprj ed fv&nje inte;;enci ja”i.l sektory ( n‘ém

- standardima i praksama Elj-a — povedanje
 udinkovitosti

{ Pokretanje iﬁi&jﬁﬁﬁ%&ﬁ%ﬁvaﬂjer i

- primjer, aktivne mjere zapoiljavanja) u skladu sa

o

i prekvalifikaciju na temelju reaine potraznje na

trZiStu rada _

Utinkovita i odrziva upotreba prirodnih resursa |

. Razvoj alternativnih izvora energije temeljentih

- na prednostima podrucja ~ hidro-potencijal,

 dostupnost biomasa poput drynih ostataka, itd.

: Mogucrosti za aktivnosti u turistickim !‘i§a;ﬁ£§wm
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j Mala prékéﬁraniéna mobilnost radne snage z?:n);)gw ;
. administrativnih prepreka. 5

- Nizak nivo spremnosti radne snage da odgovori
na nove uslove na trzidtu rada i na nove potrebe

Nedovoljna finansijska sredstva iz driavnog
budZeta za finansiranje okolidne infrastrukture
Neutinkovito upravljanje prirodnim resursima |

h i
i i

Nezadovoljavajudi nivo zastite prirodnog okolia,
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Bosna i Hercegovina

 na primjer ekoloski i etno-turizam, organska | ukljuéujuéi nepostojanje okolidne infrastrukture |
. Relativna blizina vaznih tr#idta, na primjer i Povedana konkurentnost drugih regionalnih ;
 Austrije, Madarske, Italije, Njematke + destinacija na kojima je turistitka ponuda sli¢na

DIO 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3. 1 LOGICKA PODLOGA ~ POJASNJENJE ODABRANE STRATEGLIE DJELOVANJA

Prilikom odabira tematskih prioriteta i definiranja programske strategije poStovana su sljedeca opéa
nacela:

Relevantnost izazova i ofekivani utjecaj. PredloZeni strateiki okvir je u skladu s izazovima u
programskom podrutju i SWOT analizom. Na odabir tematskih prioriteta i definiranje programske
strategije utjecale su veli¢ina i relevantnost posebnih izazova (u odnosu na manje relevantne izazove).

Interesi i ofckivanja krajnjih korisnika u programskom podrudju, SnaZan naglasak stavljen je na
interese na lokalnom i regionalnom nivou tokom Citavog procesa pripreme programa. Krajnji korisnici
programa ucestvovali su u pofetnom istrazivanju i dodatno su konsultirani na javnim kensultacijama.

Strate$ki prioriteti na driavnom/entitetskom, regionalnom i fokalnom nivou, PredioZena
programska strategija je usporedena sa stratefkim dokumentima na drzavnom/entitetskom,
regionalnom i lokalnom nivou. Svaki od predlozenih tematskih prioriteta je dobro obuhvaden
strategijama koje jasno potvrduju predlozenc smjerove djelovanja.

Podtivanje ciljeva definiranik relevantnim makroregionalnim strategijama u kojima ugestvuju
obje zemlje: Strategija EU-a za Dunavski region i Strategija EU-a za Jadransko-jonski region.

Prikladnost u kontekstu prekogranitne saradnje i ofekivani prekograni¥ni utjecaj. Prilikom
odabira tematskih prioriteta i pripreme programske strategije poStovana je tipologija Programa

prekogranitne saradnje. Naime, predloZeni tematski prioriteti i strategija mogu realistiéno prikazati
prekograni¢ni utjecaj.

Lekcije naufene iz prethodnih programa. 8 obzirom na to da se trenutno provodi jedan gitav
programski ciklus za razdoblje 2007-2013. gadine, novi program svakako treba biti korak naprijed.
Kako bi se osigurala veéa udinkovitost i bolje iskoristila prethodna iskustva, naudene lekcije su
analizirane i uvrtene u program.

Pregled 1 pojadnjenje odabranih tematskih prioritcta nalaze se u sljededo] tabeli.

TP 2: ZaStita okolifa, pritage “Otuvan i ist okoli§
atske pro

5

. na klim

| programskog podrugja -
i # Nizak nivo svijgéﬁi i ogranifena infrastruktura
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- fmsfbija

upravijanje.

e Vehka 1zfafbenost :
katastmfama

e Razumc pop]ave .kq)e 8
' Hmeguvmu u_klguéu}uéi
Y2014, godme i

3. 2 OPIS PROGRAMSKIH PRIORITETA

Ukupan cilj programa je:

3.2.1 Tematski prioriteti

Posebni ciljevi, rezultati, pokazatelji i tipovi aktivnosti

su definirani prema tematskim prioritetima
na sljededi nadin,

Wezaposlene o50be slel
V}eﬁtme o reaizmm_

5 obje strane gramce :
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. Zajednitke akhvnosnmrgvgj poslovania;

* Zajednicki razvoj novih proiz

+ Umrezavanje poslovnih subje .
 inoyatarima, istraivatima i diplomantima;

* Brendiranje roba’iusluga; . .

* Certificiranje: ' i ,ﬁr;dpﬂc;d@}‘é_ “kvalitetnih

Cistema; o oo S e T :

okruZenju (subjekti iz
©osektora) o 0T ” ;
 Mali‘infrastrukturni radovi i nabavka opreme:

* Osnova za vedinu indikatora postignuca je ,0. Ogranifena dostupnost statisti€kih podataka i
resursa ne dozvoljava precizno definiranje indikatora na osnovnom nivou {na primjer, broj postojeéih
zajednickih poslovnih inicijativa, broj postojedih sistema za osiguravanje kvaliteta ili ukupan broj
postojecih programa socijalne podrike), U pristupu programu se, prema tome, keristi osnova ,0¢ a
mjere se pokazateljii koji su rezultat programskih intervencija. Uz indikatore u skiadu s ovim
pristupom obiéno se primjenjuju definicije ,nove inicijative”, ,,novostedene viestine® ili ,novi
unaprijedeni socijalni programi®. Isti se pristup primjenjuje na sva tri tematska prioriteta.
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mSrbija.

Bosna i Hercegovina

Napominjemo da gdje god postoje ciljevi, oni mogu biti samo provizorni bududi da su iznosi alokacija
u okviru programa jo¥ uvijek nepoznati.

Kada je u pitanju prakti¢na primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog
poziva za dostavijanje ponuda (smjernice za aplikante) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima
predstavijaju ciljeve programa i po moguénosti usmjeravaju njihove djelovanje u provedbi programa.
Odgovoma tijela i IMC ¢e redovno revidirati indikatore. Kada je to mogude, prilikom planiranja
dalinjih ciljanih poziva za dostavljanje penuda u obzir e se uzimati rezultati prethodnih poziva za
dostavijanje ponuda. Na primjer, moguée je da posebni ciljevi za koje ¢e indikatori uglavnom biti
ostvareni u ranim fazama programa ne budu odabrani za dalinje ciljane pozive za dostavljanje ponuda.

». Obugavanj
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" é]a;zaﬁtztewda, _
- Stvaran}e admmistratwmh prastomth :
kapaczleta za. odréwo upr; vi_;anjc kruum »

) Obuéavame i mgradrga kapamteta asabija
i javnih kemunalmh poduzeéa
. (i‘xﬁcen,]e i popraifak

- odlagalita;

‘ Rezultatiy
. Poniida {
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IPA 1 prekograniéni program

Srbija Bosna i Hercegovina

. Uﬁiﬁféiﬁ%ﬂl@ 1
* novih turistitkih profzvoda i ushigs;
» Uspostavljanje _ prekopraniniti turistickik
skupinay 0t
« Promoviranje, -
aktivnosti;” -0
* Organiziranje:dogadaja
* Razmjena i prijengs iskustava;

» Obudavanje

linpy

5

i

zbirki, izlogbi ksligno;

~ zaposl | *. Umrezavanje izmedu ra
* Mal -} doprinosa: ubinkevitosti i
i T ponude. .~
* Promoviranjé i zaitita’ pricodnih’ LB
zadticenih podrutjp.. o

Provedba tematskih prioriteta i posebnih ciljeva programa ée, gdie je to primjenjivo, biti u skladu s
ciljevima Strategije EU-a za Dunavski region (COM (2010) 715} i Strategije EU-a za Jadransko-
Jonski region (COM (2014) 3s57).

3.2.2 Tehnidka pomoé

Posebni cilj;

Paseban cilj tehniéke pomodi Je osiguravanje utinkovite, transparentne i pravevremene provedbe
Prekogranitnog programa saradnje, kao i podizanje svijesti o programu na drZzavnom, regionalnom i
lokalnom nivou i, opéenito, medu stanovnistvom o kvalificiranom programskom podrudju. Takoder
podupire aktivnosti podizanja svijesti na nivou drfave kako bi gradani u obje zemlje korisnice IPA 11
programa bili informirani o programu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007-2013.
pokazuje da ¢e ovaj prioritet takoder predstavijati pedriku administrativanom kapacitetu vlasti i
korisnika programa u pogledu unaprijedena viasnigtva i prikiadnosti programa i projekinih rezultata,

Alckacija za tehnigku pomog ée biti upotrijebliena za podréku rady dravnih Operativnih struktura
(O8) i Zajednitkog nadzornog odbora (ZNO) u osiguravanju udinkovitog uspostavijanja, provedbe,
nadzora i evaluacije programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo de biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajednitkog tehnitkog sekretarijata {ZTS) na teritoriji Srbije i Ureda u

Bosni i Hercegovini. ZTS ée biti odgovoran za svakodnevno upravljanje programom i izvjedtavat de
0S-ui ZNOQ-u.

Planirani rezuttat:
1. Administrativna podrika Operativnim strukturama i Zajednitkom nadzornom odbory

programa je unaprijedens
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mSrbija

Bosna i Hercegovina

Qvaj prioritet ¢e osigurati nesmetanu provedbu programa tokom svih faza. Ukijuuje dostupnest
finansijskih sredstava i angaZiranje kvalificiranog osoblja zaduZenog za pruZanje pomoéi Operativnim
strukturama i Zajednitkom nadzornom odboru, kao i uspostavijanje i provedbu mehanizama i
procedura upravljanja, nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet fe i pripremi sljededeg
finansijskog cikiusa {2021-2026.).

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica | Osnovna vrijednost Cilj 2022
Prosjetni udio korisnika zadovoljnih | Procenat | Nema dostupnih podataka | 85 %
poedrikom provedbi programa”

2. Tehnicki i administrativni kapacitet za upravljanje programom i provedbu je povedan

Ovaj prioritet ¢e takoder pruziti moguénost unapriedenja strugnosti i viedtina struktura koje upravljaju
programom, kao i moguéih aplikanata i korisnika granta. Posebne aktivnosti izgradnic kapaciteta ée
biti planirane 1 izvedene na temeliu utvrdenih potreba tokom prevedbe programa. Kao die lekcija
naufenih iz programskog ciklusa 2007-2013. godine, (i) olekuje se poveéano udestvovanje &lanova
ZNO-au zadacima definiranim u okviru pravnog okvira IPA 11 programa; (ii) bit ¢e poveéan kapacitet
potencijalnih aplikanata za razvoj odr¥ivih prekogranitnih partnerstava; i (iii) bit ée povedan kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavajuceg nadina ispunjavanja ebaveza iz njihovih ugovora,

Pokazatelji rezultata;

Pokazatelj Jedinica Osnovna Cilj 2022
N vrijednost
Prosjetno povedanje broja primljenih ponuda u okviru Nema Nema
svaKog uzastopnog poziva dostupnih | podataka’
_ podataka
Prosje¢no povedanje broja koncepata projckta koji ée Procenat Nema 50 %
biti kvalificirani za daljnju procjenu dostupnih
podataka

3. Vidljivost programa i njegovi rezultati su zagarantirani

Program prekograniéne saradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrudjima zahvaljujudi,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tokom programskog ciklusa 2007-2013.
godine. S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeéeno je da postoji povedan
interes za inicijative saradnje. Ova postignuca treba odrati 1 unaprijediti tokom provedbe finansijske
perspektive 2014-2020. godine. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se

* Napominjemo da su u finansijskoj perspektivni 2014-2020. uskladeni strate$ki pozivi za dostavljanje ponuda
zamiSijeni s jasnim fokusom ili odredenim uslovima koji se odnose na potencijalne korisnike.
Takodes, u pozivu za dostavijanje ponuda mogude je da ée se koristiti rotirzjuée nacelo za odabir
tematskih prioriteta i njihovih poscbnih cilieva, a u tom smisiu, broj ponuda ne mora nuZno biti
povecan,
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obezbijedila redovna razmiena informacija izmedu zainteresiranih strana i &ire publike, ukljuduiuci
ucestvovanje a dogadajima u vezi makroregionalnih strategija u kojima udestvuju obie driave.

Pokazatelji rezuleata:

Pokazatel] Jedinica Osnovna Cilj 2022
vrijednost
Ljudi koji udestvuju u promotivnim dogadajima | Procenat 2.705 120 %
|_Posjete internetskoj stranici programa Procenat 37. 604 110 %

Vrsta aktivnosti:

Nepotpun spisak moguéih aktivnosti obuhvadenih alokacijom za tehnicku pomoé ukljudivat ée:

Uspostavljarje i funkcioniranje Zajedni¢kog tehnitkog sekretarijata i njegovog Ureda;
Organiziranje dogadaja, sastanaka, abuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa;

Utestvovanje osoblja upravljatkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili 0 EU-u;
Pripremanje internih i/ili eksternih prirudnika;

Pomoc potencijainim aplikantima u partnerstvu i razveju projekata (forumi za pronalazenje
partnera, itd.);

Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekta;

Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljuCujuéi uspostavijanje sistema nadzora i
povezaneg izvicitavanja;

Organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranja, ispitivanja i/ili prouavanja pozadine
programa;

Informiranje i publicitet, ukijucujuci i pripremu, usvajanje i redovnu reviziju plana vidljivosti
i komuniciranja, Sirenja informacija (info-dani, nautene lekeije, studije najboljil sludajeva,
novinski ¢Clanci i priopdenja), prometive] dogadaji i Stampani materijal, razvoj
komunikacionih alata, odrzavanje, aZuriranje | unapriedenje internetske siranice programa,
itd;

Podriku radu Zajedni¢ke radne skupine zaduZene za pripremu programskog ciklusa
2021 2026;

Utestvovanje na godidnjim forumima i drugim dogadajima u vezi makroregionalnih
strategija: Strategija EU-a za Jadransko-jonski region i Strategija EU-a za Dunavski region.

Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepoipuni spisak):

Strukture koje upravijaju programon, ukljutujudi ugovorna tijela
Potencijalni aplikatni

Korisnici granta

Krajnji kerisaici projekta

Opca javnost
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3. 3 HORIZONTALNA | POPREENA PITANJA

Posebne mjere podrike predstavljene iznad ée biti dopunjene horizontalnim pitanjima koja moraju biti

priktadno opisana i uvritena u svaku intervenciju koja proizilazi iz ovog programa. U ovom smislu ¢e
biti razmotreni sljededi element,

Jednake moguénesti. Uz poscbne intervencije predloZene za socijalnu integraciju i inkluziju
(tematski prioritet | Promoviranje zaposijavanja, mobilnost radne snage, prekogranicha socijalng i
kulturna inkluzija), program neée diskriminirati nikoga ni u jednom tematskom prioritetu. Stavide,
ugroZene skupine poput invalida, manjina, djece i mladih, starih i soctjalno marginaliziranih ée se
ohrabrivati da ugestvuju u svim aktivnostima pod Jednakim uslovima, Usto, jednakost spolova ée biti
promovirana tokom Citavog razdoblja provedbe programa.

Zastita okoliSa. Tematski prioritet 2 Zasiita okolisa, promaviranje prilagodbe na klimatske promjene
i smanjenje, spriecavanje i upravijanje rizikom odabran je u okviru kljuénih prioriteta programa. Uska
povezanost s drugim tematskim prioritetima, turizmom, na primjer, i relevantnost sektora za
programsku teritoriju dovele su do odluke da zaitita okoliga bude primijenjena kao horizontalna mjera
tokom Citavog razdoblja provedbe programa. U svim intervencijama u okviru programa ée morati
postojati pozitivan stav prema zadtiti okolisa | morat e se osigurati da u ovom smislu ne postoje
negativni utjecaji.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrugja s ciljem omogucavanja odrfivog rasta u
definiranim geografskim podru¢jima u pograni¢nim podrudjima na zapadnom Balkanu, poscbno u
ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
finansiranje u okviru ovog programa prekogranine saradnje. U obzir ée biti uzete pripremne

aktivnosti za Razvoj podrugja koje su ve¢ provedene u pogranitnom regionu koji obuhvada Srbiju i
Bosnu i Hercegovinu,

DIO 4: FINANSIJSKI PLAN

Tabela 1 pokazuje indikativn godisnji iznos doprinosa Unije Programu prekograniéne saradnje za
razdoblje 20142020. godine. Tabela 2 prikazuje indikativiu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu { najveéi iznos sufinansiranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godi¥nje finansijske alokacije za Program prekograniéne saradnje
2014-2020.
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14, 006, 000

Tabela 2.: Indikativni iznosi finansijske alokacije i stopa doprinosa EU-a po prioritetu

TP 1: Promoviranje
prekogranitneg zaposljavanja,
mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije

’ B
TP 2: Zaitita okolia, 4. 900, 000, 60 364, 705, 88 5. 764, 705, 88 85 %

prilagodba na klimatske

promjene i smanjenje negativeih
posljedica klimatskih promjena,
sprietavanje rizika i upravijanje

3.500. 0600, 00 617,647, 06 4. 117. 647,06 85 %

TP 3: Podrika turizmu § 4. 200. 600, 00 741. 176, 47 4.941, 176, 47 85%
kulturnom i prirodnom nasiijedu
TP 4: Tehnitka pomoé 1. 400. 000, 00 0,00 1. 400. 600, 00 160 %
14. 000, 000, | 2.223. 529, 41 16.223. 529, 41
UKUPNO 80

DIO 5: PROVEDBENE ODREDBE

Poziv za dostavljanje ponuda

Odgovorna tijela u zemljama udesnicama planiraju provedbu vedeg dijela intervencija kroz grantove
temeljene na javnim pozivima za dostavijanje ponuda. Oni e osigurati potpunu transparentnost
procesa i pristup razligitim javnim i nejavnim subjektima, ZNO Ce biti odgovoran za utvrdivanje
tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljanih krajnjih korisnika i posebnog fokusa svakog poziva za
dostavljanje ponuda koji ¢e poduprijeti Europska komisija.

Dinamika objavijivanja poziva za dostavljanje ponuda zavisi od velikog broja faktors, ukljudujuci
logistiku, vrijeme ocjene ponuda i nivea interesa potencijalnih ponudata. Prema tome, u ovom
trenutku ne moze biti utvrdeno koliko ¢e poziva za dostavljanje ponuda biti objavljeno tokom
programskog razdoblja. Odgovorna tijela ée u svakom sludaju voditi ratuna o tome da prilikom
objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih pricriteta u okviru
razlicitih programa prekogranitne saradnje. Prilikom objavljivanja poziva za dostavijanje ponuda
koristit ¢e se rotirajuée natelo za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva.

Prije objavljivanja poziva (i definiranja tenderske dokumentacije), odgovoma tijela de revidirati
trenutne potrebe/perspektive i ostvarivanje indikatora u prethodnim pozivima za dostavljanje ponuda.
Na temelju toga ¢e biti predlozen spisak tematskih prioriteta i posebnih citjeva koji ée biti objavljeni u
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pozivima za dostavljanje ponuda. Plan ¢e biti uskladen s drugim programima/pozivima za
dostavljanje ponuda koji mogu biti otvoreni/objavljeni u isto vrijeme, kako bi se izbjeglo preklapanje,
U naknadnim pozivima za dostavljanje ponuda ¢e biti odabrani oni tematski prioriteti i/ili posebni
ciljevi koji nisu prethedno bili objavijeni.

Stratedki projekti

Tokom pripreme programa nisu utvrdeni nikakvi strateski projekti. Medutim, tokom razdoblja
provedbe programa moguée je razmotriti alociranje dijela sredstava za jedan ili vise stratekih
projekata, Utvrdivanje strate$kih projekata zavisit ée od toga je li pokazan poseban interes obje zemlje

za rjeSavanje posebnih strate$kih prioriteta koji otigledno prate ciljeve obje zemlje i dokazuju jasan
prekograniéni utjecaj.

Strate$ki okvir projekata moze biti definiran u relevantnim makroregionalnim strategijama u kojima
ugestvuju obje zemlje.

Strate3ki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za stratelke projekte ili kroz javni poziv za
dostavljanje ponuda. U sluaju javnog poziva, partneri u programu de zajednitki utvrditi i usaglasiti
sve strateSke projekte koje e odobriti ZNO u odgovarajuéem trenutku tokom razdobija provedbe
programa. Nakon §to odgovorna tijela i ZNO utvrde i potvrde strateski pristup, relevantne institucije
(vodece institucije za strateske projekte) ée biti pozvane da dostave svoje prijedloge u vidu projektnih
zadataka, tehnickih specifikacija ili tro¥kovnika. U tom slugaju, nakon §to ga predloZi i odobri ZNO i

podupre Komisija, Program prekograniéne saradnje mora biti izmijenjen kako bi sadrfavao taj
strateSki projekat.

U oba slutaja, primijeni prijedlozi de biti ocijenjeni na temelju prethodno definiranih i
nediskriminirajucih kriterija za odabir. Strateski projekti ¢e imati jasan prekograniéni utjecaj i
pozitivan uginak na pogranidno podrugje i njegove stanovnike., U obzir ¢e biti uzeto i sljedede:
refevantnost i doprinos projekta posebnim ciljevima programa i otekivani rezuitati, dospijevanje i
izvodljivost, te odr#ivost projektnih rezultata.

Tematski prioritet 2 Zastita okolisa, promoviranje prilagedbe na kiimaiske promjene i smanjenje,
spriecavanje I upravijanje rizikom &ini se najprikladnijom formulacijom strateskih projekata.
Odgovorne vlasti su posveéene provedbi stratedkih projekata koji pokazuju znadajan utjecaj i jasan
prekograniéni utjecaj. Projekti pripremnog karaktera, poput pripreme projekine dokumentacije, ne
mogu s¢ smatrati strate¥kim projektima. Samo ved spremne institucionalne inicijativne, &iji su jasan
cilj zajednitki izazovi s obje strane granice i Ziji su rezultat odrZiva i zajednitka rjesenja, mogu se
smatrati stratekim projektima.

U vezi s poplavama u proljeée 2014, godine, zemlje udesnice mogu razmotriti alociranje sredstava
programa na dva nafina;

L. na ponovljene trenutno aktivne pozive za dostavljanje ponuda; i/l
2. na strate3ki projekat.

Makroregionalne strategije:

Kako obje zemlje ugestvuju u Strategiji EU-a za Dunavski region (COM {2010) 71 5) i Strategije EU-a
za Jadransko-jonski region (COM (2014) 357), definicija i razvoj strate$kih projekata mogu biti
uradeni u okviru prioritetnit oblasti ili tema identificiranih i u planu kemunikacije i u akcionom planu
tih strategija. Isto vaZi { za pozive za podnolenje prijedioga projekata koji mogu biti lansirani u vezi s
prioritetnim podrudjima ili temama makroregionalnih strategija kojima program pripada.
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SPISAK DODATAKA
DODATAK 1: Opis i analize programskog podrugja

Stanje i SWOT analiza

Glavne metode za analizu podataka su takozvane PESTLE (PESTPO-politicki, ekonomski, socijalni,
telinoloski/teritorijaini, pravni, okoli$ni faktori) i SWOT (PSPP-analiza prednosti, slabosti, prilika i
prijetnji). PESTLE se primjenjuje za utvrdivanje vanjskih faktora koji imaju utjecaj na razvoj
programskog podrutja, a SWOT za oznadavanje prednosti i slabosti regiona v smislu razvoja. Ove
analize trebaju razmotriti programsko podrugje kao cjelinu.
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DODATAK 11

Prvi dio:
Clan |,
Clan 2.
Clan 3.
Clan 4.
Clan 5.
Clan 6.

Drugi dio:

Clan 7.
Clan 8.
Clan 8a
Clan 9.

Clan 10,
Clan 1.

v

Clan 12,
Clan 13,

Treéi dia:
Clan 14,
Clan 15.
Clan 16.
Clan 17.
Clan 18.

Opdi usiovi v.1.3

juli 2017 godine

DODATAK H - OPCI USLOVI
OPCI USLOVI

QOpie odredbe

Razdoblje izvrienja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje
Korisnici IPA II programa i njihove zajednike duznosti

lzvjestavanje

Vidljivost i komuniciranje

Prava intelektualnog viasnistva

Kvalificiranost trofkova

Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje korisnika IPA
1l programa

Opéa nadela

Procedure nabavke i dodjele granta

Obaveza obavjedtavanja. upravne sankeije i propust dielovanja

Ex-anfe kontrole procedura dodjele granta i nabavke i ex-post kontrole
ugovora i grantova koje provedi Komisija

Bankovni rafuni, radunovodstveni sistemi i priznati troskovi

Gdredbe o placanju koje je Komisija izvrsila korisniku IPA I programa koji
je

Ugovorno tijelo

Prekid pladanja

Povrat sredstava

Konadne odredbe

Konsultacije izmedu korisnika IPA 1T programa i Komisije
Amandmani na ovaj sperazum o finansiranju
Suspendiranje ovog sporazuma o finansiranju

Raskid ovog sporazuma o finansiranju

Aranzmani za rjefavanje sporova
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IPA Il Sporazum o finansiranju, Godi¥nji planovi aktivnosti za prekograniénu saradnju -Dodatak 11 -
Opéi uslovi v.1.3

juli 2017 godine

Prvi dio: Opée odredbe
Clan 1. - Razdoblje izvrienja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje

N Razdoblje izvrSenja je razdoblje tokom kojeg se Sporazum o finansiranju provodi i ukljuluje
razdoblje operativne provedbe kao i zavrinu fazu. Trajanje razdoblja provedbe je definirano u
tlanu 2. (1) Posebnih uslova i zapodinje sa stupanjem na snagu ovog sporazuma o finansiranju,

(2) Razdoblje operativine provedbe je razdoblje u kojem se provode i zavriavaju sve operativne
aktivnosti obuhvacene ugovorima o nabavci i grantu u okviru Programa aktivnosti. Trajanje
ovog razdoblja definirano je u €lanu 2. (2) Posebnih uslova i zapodinje sa stupanjem na snagu
ovog sporazuma o finansiranju.

3) Ugovorne tijelo postuje razdoblja izvrienja i operativne provedbe prilikom zakljuCivanja i
provedbe ugovora o nabavei i grantu u okviru oveg sporazuma o finansiranju.

(4) Trofkovi povezani s aktivnostime u okviru ovog programa aktivnosti kvalificirani su za
finansiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tokom razdoblja operativne provedbe.

(5) Ugovori o nabavci 1 grantu zakljuduju se najkasnije tri godine od stupanja na snagu ovog
sporazuma o fmansiranju, osim u slucaju:

(a) veé zakljudenih amandmana na ugovore;

(b) pojedina¢nih ugovora o nabavei koji trebaju biti zakljudeni nakon prijevremenog
raskida postojecih ugovora ¢ nabavei;

) ugovora koji se odnose na reviziju i progjenu koji mogu biti potpisani nakon
operativne provedbe; (d) promjene subjekta koji je zaduZen za obavljanje povjerenih
zadataka,

{6) Ugovor o nabavci ili grantu koji nije rezultirao nikakvim platanjem u razdoblju od dvije godine
od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo finansiranje se oslobadaju, osim y
siu¢aju sporova pred sudovima ili arbitraZnim orgamima.

Clan 2. - Korisnici IPA II programa i njihove zajednitke duZnosti

(1) Kao 3to je definirano u &lanu 76. (3) odnosnih Okvirnih sporazuma, Korisnici IPA I1 programa
saraduju, a narodito zajednitki obavljaju sljedede funkciie 1 preuzimaju sljedece odgovornosti:

{a) pripremaju programe prekograniéne saradnje u skladu s &lanom 68. odnosnih Ckvimih
sporazuma ili njihovu reviziju;

{h osiguravaju uéestvovanje na sastancima Zajednickog nadzornog odbora (ZNO) i drugim
bilateralnim sastancima;

{€) nominiraju svoje predstavnike u ZNG-u;

(d) uspostavljaju Zajednicki tehni¢ki sekretarijat (ZTS) i osiguravaju njegovu adekvatnu
popunjenost;
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Opét usloviv.l.3

juli2017.godine

(e) pripremaju i provode stratedke odiuke ZNO-a;

H daju podr$ku radu ZNO-a osiguravaju podatke potrebne za obavijanje njegovih
zadataka, narodito podatke koji se odnose na napredovanje operativhog programa u
smislu posebnih ciljeva po tematskim prioritetima, kao #to je to definirano u Programu
prekogranilne saradnje;

{g) uspostavljaju sistem za prikupljanje pouzdanih informaciia o provedbi Programa
prekogranitne saradnje;

(h) pripremaju godidnje i konadne izvieSiaje o provedbi, kako j¢ navedeno u &anu 80.
adnosnih Okvimih sporazuma u skladu s &lanom 3;

{H pripremaju i provode koherentan plan vezan za komuniciranje i vidljivost;

6] pripremaju godi¥nji plan rada Zajednickog tehnifkog sckretarijata, kojeg odobrava
ZNO.

Clan 3.~ Izvjeltavanje

H Za potrebe izviedtavanja definirane u &lanu 80. (1) odnosnih Okvimih sporazuma, operativne
strukture koriste predloske definirane u Dodatku Il Sporazumu o finansiranju.

¥3) Za potrebe opéih uslova izvjeStavanja Komisiji definiranih u ¢lanu 58, Okvirnog sporazuma i
pasebnih uslova izviedtavanja u okviru indirektnog upravljanja definiranih v ¢lanovima 59. (1) odnosnih
Okvirnih sporazuma o godinjem izviestaju o provedbi pomodi u okvira IPA 1T programa, NIPAK-ovi
koriste predloZak definiran v Dodatku [11 A ovom sporazumu o finansiranju,

(3} Za potrebe odredenih uslova izvjestavanja u okviru indirektnog upravljanja definiranih pod
tatkom {a) ¢lana $9. (2) Okvirnog sporazuma o godi¥njim finansijskim izvie$tajima ili
izvodima, NAO u korisniku IPA [ programa koji je Ugovorno tijelo, koristi predioke
definirane u Dodatku IV ovom sporazumu o finansiranju.

(4) Za potrebe Elana 59. (4) Okvirnog sporazuma, NIPAK u korisniku IPA 11 programa Koji je
Ugovorne tijelo, podnosi konatan izvjestaj o provedbi IPA 11 pomoéi u okviru ovog programa
aktivnosti Komisiji, najkasnije Setiri mjeseca nakon posljednje isplate izvodadima ili
korisnicima granta.

(%) Za potrebe ¢lana 59, (6) Okvimog sporazuma, NAO u korisniku IPA 1 programa koji je
Ugovorno tijelo, do 13. januara naredne fiskalne godine dostavija, u elektronskoj formi, kopiju
podataka koji se vode u ragunovodstvenom sistemu u skiadu s Qanom 10, (5), Ovo treba biti

popraceno potpisanim nerevidiranim saZetim finansijskim izvjestajem u skladu s tatkom (c)
Dodatka IV,

Clan 4.~ Vidijivost i komuniciranje
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[PA 1T Sporazum o finansiranju, Godignji planovi aktivaosti za prekogranignu saradnju -Dodatak I -
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juli 2017.godine

(1} Kao $to je definirano u odredbama ¢lanova 24. (1), 76. (3) {k) 1 78. (8) (f) odnosnih Sporazuma
o finansiranju, korisnici IPA 11 programa pripremaju koherentni plan vidljivosti i aktivnosti
komuniciranja koji se dostavlja Komisiji na saglasnost u razdoblju od 6 mjeseci od stupanja na
Snagu ovog sporazuma o finansiranju,

) Ove aktivnosti kemuniciranja i vidljivosti u skladu su s Priruénikom za komunikacije i vidljivost
za vanjske aktivnosti EU-a koji je definirala i objavila Komisija, a koji je na snazi u vrijeme
obavljanja aktivnosti,

Clan 5, - Prava intelektualnog viasnistva

{1 Ugovori finansirani u okviru oveg sporazuma o finansiranju osiguravaiu da korisnici IPA ¥
programa ostvare sva prava intelektualnog vlasniStva u pogledu informacionih tehnologija,
studija, nacrta, planova, materijala za objavljivanje i svih drugih materijala pripremljeni za
potrebe planiranja, provedbe, nadzora i procjene.

2) Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo jemti da Komisija ili bile ko koga Komisija
oviasti, kao i drugi korisnik IPA II programa imaju pristup i pravo da koriste takav materijal.
Komisija ¢e koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

Clan 6. - Kyalificiranost troskova

(H Sljedeéi izdaci nisu kvalificirani za finansiranje u okviru ovog sporazuma o finansiranju:
(a) dugovi i tro¥kovi finansiranja duga (kamata);
() rezerve za gubitke ili potencijalne buduée obaveze;

{c) troskovi koje prijavi korisnik (korisnici) i koji se finansiraju iz druge aktivnosti ili
programa rada koji se finansira bespovratnim sredstvima Unije;

{d) gubici zbog deviznog kursa;
{e) krediti tre¢im stranama;
hH noviane kazne, penali i trodkovi parnicnih postupaka;

(2)  Kupovina zemljiita na kojem ne postoje gradevine i zemlji¥ta na kojem postoje, u iznosu do 10
% ukupnih kvalificiranih izdataka za odnosnu aktivnost kvalificirana je za finansiranje u okviru

IPA 1T programa prekogranitne saradnje ako je priroda kupovine opravdana prirodom aktivnosti
i ako je definirana u Dodatku 1.
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PA 1l Sporazum o finansiranpu, Godidni planovi akiivnosti za prekogranitnu saradnju -Dodatak 11 ~

Opdi uslovi v, 1.3

juli 2017 godine

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravijanje korisnika TPA 11

programa

Clan 7. - Opéa natela

h Svrha drugog dijela je definiranje pravila za provedbu Programa aktivnosti u okviru indirektnog
upravljanja, a naro€ito pravila koja se odnose na provodenje povierenih budZetskih zadataka
opisaniti u Dodatku 1, kao i definiranje prava i obaveza korisnika [PA I programa koji je
Ugovarno tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka,

{2 Kao 310 je definirano u tacki (b), &lan 76. (3) odnosnih Okvimih sporazuma, korisnici IPA 1i

programa zajednicki pripremaju bilateralni aranzman i osiguravaju njegovu provedbu.

)

Korisnik 1PA 11 programa koji nije Ugovorno tijelo saraduje s IPA II korisnikom kuji jeste

Ugovorno tijelo kako bi osigurao obavljanje sljededih zadataka:

Clan 8.

()

(2)

(3

(4)

(3

(a)

(a) provodenje operativnog pradenja i upravijanje aktivnostima definiranim u tagki (b), &lan
76. (4) Okvirnog sporazama;

(B verifikacije u skladu s glanom 76. (5) Okvirnog sporazuma;
(c) zatitu finansijskog interesa Unije kako je definirano u &lanu 51. Okvirnog sporazuma.
— Procedure nabavke i dodjele granta

Zadatke navedene u Clanu 7. (3) obavija korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo, u
skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje definira i objavljuje Komisija za dodjelu
ugovera o nabavei i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostima, koji su na snazi na datum

pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kao i u skiade sa standardima vidljivosti i
komuniciranja navedenim u ¢lanu 4. (2).

U skladu s ¢lanom 18. (2) Okvirnog sporazuma, Komisija ¢e IPA 11 korisniku koji je Ugovorno
tijelo osigurati daljnje smjernice koje se odnose na prilagodavanje postupaka i standardnih
dokumenata za dodjelu ugovora ¢ nabavei i ugovora o grantu u vanjskim aktivnostima koje
definira i objavljuje Komisija pojedinatnim slucajevima prekogranidne saradnje,

Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo provodi postupak dedjele ugovora o nabavci
i ugavora o grantu, zakljuduje odnesne ugovore i osigurava da je sva relevanina dokumentacija
koja predstavlja revizorski trag na jeziku ovog sporazuma o finansiranju,

Korisnici [PA Il programa u potpunosti saraduju prilikom uspostavljanja komisija za procjenu
kao 3to je definirano u taéki (a) Slana 76. (4) odnosnih Okvirnih sporazuma.

Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo vodi sve relevantne finansijske dokumente i
pratecu ugovornu dekumentaciju od datuma stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju
ili od ranijeg datuma u sludaju daje postupak nabavke, poziv za dostavljanje ponuda ili postupak
direktne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju:

Narofito za procedure nabavke:
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a) Objava najave s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;

b) Imenovanje komisije za uzi izbor;

) Izvjedtaj komisije za izbor (ukljudujuéi dodatke) 1 prijave;

d) Dokaz o objavljivanju obavijesti o uiem izboru;

&) Pisma kandidatima koji nisu udli u vzl izbor;

f} Poziv za u€estvovanje u proceduri nadmetanja ili ekvivalentnoj proceduri;

) Tenderski dosje koji ukljutuje dodatke, pojainjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaze o
objavljivanju;

i) Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

i) Izviedtaj o proceduri, ukljutujuéi dodatke;

B lzvjedtaj o procjeni/pregovorima, ukljudujudi dodatke i primijene ponude’;
k) Pismo obavijesti;

[} Pratece pismo za dostavljanje ugovors;

m) Pisma neuspjeSnim kandidatima;

n) Obavijest o dodjeli/ponidtavanju, ukij uujudéi dokaz o objavi;
0) Potpisani ugoveri, izmjene, materijali, izvjestaji o provedbi i relevantna
korespondencija.

{) Narotito, za pozive za dostavijanje ponuda i direktnu dodjelu grantova:

a) Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

b) Otvaranje i administrativni izvjestaji uklj udujudi dodatke i primljene prijave?;

9] Pisma uspje$nim i neuspjesnim kandidatima nakon ¢ega slijedi procjena koncepta,

d) Izvjestaj o procjeni koncepta;

€) IzvjeStaj o procjeni kompletne aplikaciie ili izvjedtaj o pregovaratkom postupku s

relevantnim dodacima;
f) Proviera kvalificiranosti i pratede dokumentacije;

g) Pisma uspjeSnim i neuspjenim ponudagima s odobrenim rezervnim listama nakon
procjene potpunih ponuda;

¥ Eliminiranje neuspjetne ponude pet godina nakon zavrietks procedure nabavke,
2 Efiminiranje neuspjednih aplikacija tri godine nakon zavretks procedure nabavke dodjele ugovora o grantu.

&
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IPA 11 Sporazum o finansiranju, Godidnji planovi aktivnosti za prekogranitnu saradnju -Dodatak I -
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uli 2017 gedine

h) Pratece pismo za dostavijanje ugovora o grantu;
i) Obavijest o dodjeli/ponistavanju, ukijutujuci dokaz o objavi;

J) Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izviektaji o provedbi i relevantna
korespondencija.

Nadalje, finansijski i ugovorni dokumenti navedeni u stavu 6. (a) i (b) ovog &lana popradeni su
svim relevantnim prateéim dokumentima zahtijevanih u postupku opisanom u dijelu 1. ovog
¢lana, kao i svom dekumentacijom koja se odnosi na placanja, povrate | operativne tro8kove, na
primjer izvjeStaja o projektu i provijerama na terenu, prihvatanje radova i isporuka, garancije,
Jjemstva i izvjedtaje inZenjera koji obavljaju nadzor.

Sva relevantna finansijska i ugovorna dokumentacija fuva se tokom istog razdoblja, u skladu s
¢lanom 4. Okvirnog sporazuma.

Clan 8a — DuZnost obavjeitavanja, upravne sankcije, i propust djelovanja

(1) Korisnik IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo odmah obavjedtava Komisiju kada se kandidat,
ponudat ili aplikant nalazi u situaciji koja ga isklju¢uje iz sudjelovanja u procesu nabavke i dodjele
granta, kada je polinio nepravilnosti ili prijevaru, ili se otkrilo da ozbiljno krii svoje ugovormne
obaveze,

(2) Korisnik IPA If programa koii je Ugoevorno tijelo uzima u obzir informacije koje su sadrzane u
Sistemu ranog otkrivanja i iskljutenja (Early Detection and Exclusion Svstem (EDES)Y) prilikom
postupka nabavke i dodjele ugovora o grantu, Pristup informacijama mogué je preko tadaka veze
ili na temelju konsultacija koristeéi sljededa sredstva: (Europska komisija, Glavna uprava za budZet,
ratunovoda Komisije, BRE2-13/505, B-1049 Bruxelles, Belgija i puter e-maila na BUDG-CO01-

EXCL-DB@ec.curopa.cu s kopijom na adresu Komisije kofa se nalazi pod &lanom 3 Posebnih
uslova),

(3} Kada Kerisnik IPA 1 programa koji je Ugovorno tijelo sazna za situaciju iskijutenja u primjeni
zadataka opisanih u Aneksu I, Korisnik [PA 11 programa koji je Ugovorno tijelo iskijuuje privredni
subjekt ili aplikanta za grant iz svojih buduéih postupaka nabavle ili dodjele granta. Korisnik IPA
It programa koji je Ugovorno tijelo takoder moYe odrediti novéanu kazau koja je proporcicnalna
vrijednosti dotinog ugovora, Iskfjudenje i/ili noveane kazne se izridu nakon akuzatornog postupka
koji ebezbjeduje pravo obrane dotidne osobe. Korisnik IPA I programa koji je Ugovorno tijelo
obavjestava Komisiju u skiadu sa stavkom 1. ovog &lana.

(4) S obzirom na stavak 3. ovog &lana, Korisnik IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo &ini propust
djelovanja ake privrednom subjektu ili aplikantu za grant ne izrede iskljucenje #/ili novanu kaznu.

(5) U sluéaju propusta djelovanja, Korisnik IPA 1i programa koji je Ugovorno tijelo obavieitava
Komisiju o razlozima svog propusta djelovanja. Komisija zadrZava pravo da isklju®i privredni
subjekt ili aplikanta za grant iz buducih postupaka dodjele finansiranih od strane EU-a, i/ili da
izrefe novéanu kaznu privrednom subjektu ili aplikantu za grant u vrijednosti od 2% do 10%
ukupne vrijednosti doti¢nog ugovora.

Clan 9. - Ex-ante kontrole procedura dodjele granta i nabavke i ex-poss kontrole ugovora i
grantova keje provedi Komisija
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(1 Komisija moZe izvisiti ex-ante kontrole postupka nabavke, objavljivanja poziva za dostavljanje
ponuda i postupka dodjele ugovora o nabavei i ugovora o grantu tokom sliedecih faza postupka
dodjele ugovora o nabavei ili o grantu:

{(a) odobrenja obavijesti o ugovoru za nabavku, programe rada za pozive za dostavljanje
ponuda i njihove izmjene;
() odobrenja tenderske dokumentacije i smjernica za podnosioce zahtieva za dodjeiu
granta;
{<) odobrenja imenovanja lanova Komisija:
{d) odobrenja izvjestaja o nabavei i odiuka o dodjelama’;
{e) odobrenje ugovornih dosjea i dodataka ugovorima,

2) U smislu ex-ante kontrola, Komisija odlucuje o:

(a) provodenju ex-ante kontrola svih spisa, ili
(b) provodenju ex-ante kontrola odabranih spisa, ili
(e} potpunom odustajanju ad ex-ante kontrola,

(3) Ako Komisija odludi izvrsiti ex-anre kontrole u skladu sa stavom 2, tataka (a) i (b) ovog Hlana,
korisnika [PA 1I programa koji je Ugovorno tijelo izvjeStava o dokumentima izabranim za ex-
ante kontrole. Ovaj korisnik IPA I1 programa, nakon obavijesti 0 tome koji je dokument izabran,
Komisiji dostavlja svu potrebnu dokumentaciju i informacije, a najkasnije u vrijeme
dostavljanja obavijesti o ugovoru ili radnog programa za objavijivanje.

{4) Komisija mozZe u bilo kojem trenutku odluditi da izvréi ex-post kontrole bilo kojeg ugovora ili
granta koii je dodijelio korisnik IPA iI programa koji je Ugovorno tijelo, 4 na temelju ovog
sporazuma o finansiranju, ukljuéujuéi reviziju i proviere na lica mjesta. Ovaj korisnik IPA Il
programa dostavija Komisiji svu dokumentaciju i potrebne podatke nakon §to bude obavijedten

da je dokument izabran za ex-post kontrolu. Komisija moze ovlastiti osobu ili subjekt da izvrdi
ex-post kontrolu u njezino ime.

Cian 10, - Bankovni raéuni, ratunovodstveni sistemi i priznati trofkovi

(H Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju, Drzavni fond i operativna struktura
korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo za Program aktivaosti otvaraju najmanje
Jedan bankovni ratun u eurima. Ukupni bankovni bilans za Program aktivnosti je zbir bilansa
na svim bankovnim radunima Programa aktivnosti $ii su viasnici Drzavni fond | sve
ucestvujuée operativne strukture korisnika 1PA I programa koji je Ugovorno tijelo.

(2) Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
prognoze isplata za razdoblje trajanja provedbe Programa aktivnosti. Ove prognoze aZuriraju se
za potrebe godisnjeg finansijskog izvjestaja navedenog u ¢lanu 3. (2) i za svaki zahtjev za isplatu
sredstava. Prognoze se temelje na dokumentiranim detaljnim analizama (ukljudujuéi planirani
raspored ugovaranja po ugovoru za sijededih dvanaest mjeseci) koje su na zahtjev dostupne
Komisiji.

¥ Za ugovore o pruianjy ustuga ovaj korak ukljutuje prethodne kontrele koje se adnose na odobravanje ueg ithora.
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Pocemi plan prognoze isplata sadri saZetak godidnjih prognoza isplata za Citavo razdoblie
provedbe i mjesecne prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa aktivnosti. Naknadni
planovi sadrie satetak godi$njih prognoza isplata za bilans provedbenog razdoblja Programa
aktivnosti i mjesedne prognoze isplate za narednih detrnaest mjeseci.

Od korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo zahtijeva se da uspostavi i odriava
radunovodstveni sistem u skladu s odredbom 2. (3} (b) Dodatka A Okvimom sporazumu, u
kojem se barem prikupljaiu podaci o ugovorima u okvira Programa aktivnosti navedenog u
Dodatku V.

Troskovi prepoznati u ratunovodstvenom sistemu koji se koristi u skladu s dijelom 4, ovog tlana
moraju nastati, biti placeni i prihvadeni, te odgovarati stvarnim trokovima koji se dokazuju
pratecom dekumentacijom, a koriste se kada je to potrebno kako bi se pokrilo  avansno
finansiranje koje je isplatio kotisnik IPA I programa koji je Ugovorno tijelo po lokalnim
ugovorima.

Komisija koristi trokove prepoznate u ratunovodstvenom sistemu za potrebe svog priznavanja
trodkova tokom razdoblja provedbe Programa aktivnosti {(uklindujuéi pokriée avansnog
finansiranja koje je isplatio korisnik IPA 1 programa koji je Ugovorno tijelo), pestupka
odobravanja plaéanja, postupka konagnog, sravnjivania ratuna na kraju Programa aktivnosti,
godisnjeg presjeka stanja i za sve druge analize upravijanja i u€inka.

Korisnik IPA [I programa koji je Ugovorno tijelo Komisiji na zahtjev dostavlia sljedece
izviettaje:

(a) Lzvjestaj o presjeku stanja ~ definiran u &lanu 3. (5);
(b) Godidnje izvieStaje definirane u stavovima od (2) do (4) &lana 3;

(] Zahtjev za izvjedtaje o sredstvima navedene u &lanu 11,

Clan 11, - Odredbe o placanju koje je Komisija izvr3ila korisniku IPA 11 programa koji je
Ugovorna tijelo

()

(2)

Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja godidnje prognoze isplate za
Program aktivnosti koje su pripremliene u skladu s Slanom 10. (2} uz prvi zahtjev za avansnu
isplatu. Prvi zahtjev za avansnu isplatu iznosi 100 % prognoziranih isplata za prvu godinu plana
prognoze isplata,

Korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja naknadne zahtjeve za avansnu
isplatu kada ukupni bankovni bilans za Program aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata za
sliedecih pet mjeseci Programa aktiviosti.

Svaki zahtjev za dodatnu avansnu isplatu popragen je sliedeéim:

(a) SaZeti izviedtaj o svim izvrienim isplatama za Program aktivnosti;
b Bankovni bilansi za Program aktivnosti na datum presjeka stanja zahtjeva;
() Prognozu isplata za Program aktivaost za narednih &etrnaest mjeseci na datum

presjeka stanja zahtjeva, u skladu s Aneksom 1V tacka (d).
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Korisnik IPA 1I programa koji je Ugevorno tijelo moZe zatraZiti za svako naknadno avansno
placanje ukupan prognozirani iznos isplata za Setrnaest mjeseci nakon datuma presjeka stanja
zahtjeva, umanjen za bilanse navedene u dijelu 3 (b) ovog &lana, na datum presicka stanja
zahtjeva za sredstva, uvecéan za bilo kuji iznos koji je osigurao korisnik [PA 1] programa u skiadu
sa stavom 5. ovop ¢lana, a za koji jo§ uvijek nije izvr¥en povrat.

Komisija zadr7ava pravo da umanji iznos svake naknadne avansne uplate ako ukupni bankavni
bilans koji ima korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo u okviru ovog Programa
aktivnosti i u okviru svih drugih IPA 1 ili IPA 1l programa kojima upravlja korisnik 1PA {I
programa koji je Ligovorna tijelo premaduje iznos prognoziranih isplata za narednih &etrnaest
mjeseci.

Kada je iznos isplate umanjen u skladu sa stavom 4. ovog &lana, korisnik [PA 1 programa koji
je Ugovorno tijelo mora finansirati Program vlastitim sredstvima do iznosa umanjenja. Korisnik
IPA I programa koji je Ugovoriio tijelo nakon toga moZe zatraiti refundiranje tog iznosa kao
dio sljedeceg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavu 4. ovog ¢lana.

Komisija ima pravo da izvrsi povrat viska sredstava koja nisu iskoriitena tokom razdoblja duzeg
od 12 mjesect, Prije koritenja ovog prava, Komisija poziva korisnika IPA I programa koii je
Ugevomo tijelo da pojasni zbog ¢ega je dodlo de kadnjenja v isplati | da dokaZe da i dalje postoji
potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca.

Ne dospijevaju kamate nastale na temelju bankovnih bilansa Programa aktivnosti zbog
avansnog finansiranja.

Slijede¢i ¢lan 33. (4) Okvimog sporazuma, ako prekid vremenskog ogranifenja zahtjeva za
isplatu bude dui od dva mjeseca, korisnik IPA 1T programa koji je Ugovorne tijelo moZe
ofekivati od Komisije da donese odluku o rome hoée li prekid vremenskog ogranidenja biti
nastavljen.

NAOQ podnosi konagni finansijski izvjesta] naveden u élanu 37. (2} Okvirnog sporazuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdoblja operativne provedbe.

Clan 12, - Prekid pladanja

(1

Nezavisno od obustave ili raskida ovog sporazuma o finansiranju u skladu s &anom 16, odnosno
17, kao i u skladu s &lanom 39, Okvimog sporazuma, Komisija meze djelimi¢no ili u cijelosti
obustaviti isplate u sjjede¢im slutajevima:

(a) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA 1l programa
koji je Ugovorno tijelo poginio ozbiljne pogredke, uzrokovao nepravilnosti ili prevaru koja
dovodi u pitanje zakonitost ili regularnost transakeija u provedbi Programa aktivnosti, ili
nije ispunio svoje obaveze u skladu s ovim sporazumon o finansiranju;

{b) Komisija ie ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA [I programa
koji je Ugovorno tijelo podinio sistemske ili opetovane pogreske ili nepraviinosti, prevaru
ili kr¥enje obaveza u skladu s ovim ili drugim sporazumom o finansiranju, pod uslovom da
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1PA 1T Sporazum o finansiranju, Codigni planovi aktiviosti za prekogranidou saradnju -Dodatak 11
Opdi uslovi v. 1.3

juli 2017.20dine

su ave greske, nepravilnosti, prevara ili krienje obaveza materijalno utjecale na provedbu
ovog sporazuma o finansiranju il su dovele u pitanje pouzdanost sistema interne kontrole
korisnika [PA 11 programa i regularnost nastalih izdataka.

Clan 13. — Povrat sredstava

(1) Uz dva slutaja navedena u ¢lanu 41. Okvirnog sporazuma, Komisija moze izvriiti povrat
sredstava od korisnika IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo kao $to je to definirano u
Finansijskim propisima, a naro¢ito u sljedeéim sluajevima:

(a) Komisija je ustanovila da ciljevi Programa aktivnosti definirani u Dodatku 1 nisu

ispunjeni;

(b} postoje nekvalificirani izdact;

(c) postoje trodkovi nastali kao rezultat pogre¥aka, nepravilnosti, prevare ili krienja
obaveza u provedbi Programa aktivnosti, a naroito u vezi s postupkom dodiele ugovora
o nabavei ili ugovora o grantu.

2) U skladu s dr#avnim zakonima, korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo vr§i povrat
doprinosa koji je isplacen korisniku IPA Il programa koji je Ugovome tijelo od primalaca koji
su se nasli u bilo kojoj od situacija navedenih u stavu 1. ta&ke (b) ili {c) ovog &lana ili koje su
navedene u ¢lanu 41, Okvirnog sporazuma. Cinjenica da korisnik IPA II programa koji je
Ugovorno tijele ne uspije izvrSiti povrat svih ili dijela sredstava ne sprjefava Komisiju da izvrdi
povrat tih sredstava od korisnika IPA [ programa koji je Ugovorno tijelo.

(3) Korisnik IPA 11 programa koji nije Ugovorno tijelo poduzima sve potrebne mjere kako bi dao
podriku korisniku TPA Il programa prilikom postupka povrata sredstava kada je sjediste
primaoea na njegovej teritoriji. Aranzman za povrat definira se u bilateralnom ‘aran¥manu koji
se zakljuduje u skiadu s &lanom 69. odnosnih Okvirnih sporazuma.

{4) Iznosi nepravilno ispladenih ili sredstva &iji je povrat izvrdio korisnik IPA II programa koji je
Ugovome tijelo, iznosi finansijskih garancija ili garancija uéinka i avansnog pladanja koje je
izvrieno na temelju postupka dodjele ugovora o nabavci ili ugovora o dodjeli granta, iz novéanih
kazni koje je kandidatima, ponudadima, podnesiocima zahtjeva, izvodadima ili korisnicima
granta, korisniku IPA Il programa keji je Ugovorno tijelo izrekao korisnik IPA 11 programa koji
Je Ugovorno tijelo, ponovno se koriste za Program aktivnosti ili se vrataju Komisiji.

Treéi dio: Zavrine odredbe
Clan 14. —Konsultacije izmedu korisnika 1PA II programa i Komisije
{n Korisnici IPA [T programa i Komisija konsultiraju jedni druge prije pokretanja bilo kakvog spora
koji se odnosi na provedbu ili tumadenje ovog sporazuma o finansiranju, u skladu s élanom 18.

ovih opéih uslova.

{2) Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji se odnose na

provedbu ovog sporazuma o finansiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontakie s korisnicima
IPA 11 programa kako bi pronadla riefenje nastale situacije i poduzela sve potrebne korake,
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IPA I Sporazum o finansiranju, Godisnji planovi aktivrosti za prekogranidnu saradnju -Dodatak 1] -
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3> Konsultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog sporazuma o finansiranju.

4H Komisija redovno izvjeStava korisnike IPA 11 programa o provedbi aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod drugi dio ovih opéih uslova.

Clan 15. — Amandmani na ovaj sporazum o finansiragju

(1) Sve izmjene ovog sporazuma o finansiranju vrde se pismenim putem, ukljodujuéi raznmjenu
dopisa.

(2) Ako korisnici IPA 1l programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajedni¢ki podnose Komisiji
najkasnije Sest mjeseci prije planiranog stupanja izmjene na snagu.

(3) Komisija moZe izmijeniti Modele dokumenata u Dodacima HL I A, IV 1V adaovo ne
podrazumijeva izmjenu ovog sporazuma o finansiranju. Korisnici [PA It prograima s¢ pismenim
putem obavjestavaju o svim takvim izmjenama i njihovom stupanju na snagu,

Clan 16, — Suspendiranje ovog sporazuma o Tinansiranju
(N Provedba ovog sporazuma o finansiranju mo¥e biti obustavljena u sljedeéim slu¢ajevima:

a) Ako bilo koji korisnik IPA 1l programa prekrii obavezu u okviru ovog sporazuma o
finansiranju;

b) Ako korisnik [PA Il programa koji je Ugovorno tijelo prekrsi bilo koju svoju obavezu
definiranu u okviru procedura i standardnih dokumenata navedenih u &anu 18. {2)
odnosnih okvirnih sporazuma nezavisno od odredaba lana 8. AN

<) Ako korisnik IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo ne zadovolji uslove za
povjeravanje zadataka budZetske provedbe;

d) Ako korisnici IPA Il programa zajednicki ne vrée funkcije i odgovornosti definirane u
¢lanu 2, (1), kada je primjenjivo, u indirektnom upravljanju u &lanu 7. (3);

&) Ako korisnik IPA 1T programa odludi obustaviti ili prekinuti postupak pridruzivanja
Europskoj uniji;

b Ako bilo koji korisnik TPA 1] programa prekrii bilo koju obavezu koja se odnosi na
poStivanje ljudskih prava, demokratskih nalela i viadavinu prava i u ozbiljnim
slu¢ajevima korupcije;

g) U slu¢ajevima viSe sile, kako je definirano u daljnjem tekstu. ,,Vi¥a sila znadi bilo koju
nepredvidenu i iznimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovornih strana koji bilo
koju od njih sprjetava u ispunjavanju njezinih obaveza, a koji se ne moZe pripisati
njthovoj greski ili nemaru (ili njihovih izvodata, zastupnika tli zaposienika) i koji ne
moZe biti rijeSen unatod dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala ili kadnjenja u
stavijanju na raspolaganje, radnitki Strajkovi ili finansijske potefkoée ne mogu se
smatrati vifom silom. Nede se smatrati da ngovorna strana krii svoje obaveze ako je u
lome sprietava visa sila o kojoj je druga strana wredno obavijestena. Ugovorna strana
koja se suofava sa slutajem vile sile bez odlaganja obavjestava drugu stranu i navodi
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IPA M Sporazum o finansiranju, Godi¥nji planovi sktivnosti za prekogranidnu saradnju -Dodatak 11 -

Opéi ustovi v.1.3

juli 2017 godine

prirodu, izgledno razdoblje trajanja i predvidene posljedice problema, i poduzima sve
mjere kako bi umanjila mogudu ¥tetn. Nijedna ugovorma strana ne smatra se
odgovornom za krSenje svojih obveza u skladu s avim sporazumom o finansiranju ako
Je u ispunjavanju obaveza sprietava via sila, pod uslovom da poduzima mjere da
umanji svu mogudy $tetu,

Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum o finansiranju bez prethodne obavijesti.
Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prije same obustave,

Prilikom davanja obavijesti o obustavi, posljedicama trenutnih postupaka dodjeli ugovora o
nabavei ili ugovora o grantu i sporazumima o delegiranju duZnosti, navode se i sporazurni o
delegiranju koji ée biti potpisani.

Qbustava ovog sporazuma o finansiranju ne zavisi od raskida ovog sporazuma o finansiranju od
strane Komisije u skladu s &lanom 17,

Ugovorne strane nastavljaju s provedbom sporazuma o finansiranju kada uslovi to dozvole, 1z
prethodno pismeno odobrenje Komisije. Ovo ne zavisi od bilo kakvih izmjena ovog sporazuma
o finansiranju koje mogu biti potrebne kako bi se Program aktivnosti prilagodio novim uslovima
provedbe, ukljudujui, ako je mogude, produenje razdoblja provedbe, ili raskid ovog
sporazuma o finansiranju, u skladu s &lanom 17.

Clan 17. - Raskid ovog sperazuma o finansiranju

(M

2

3)

#)

Ako pitanja koja su dovela do obustave ovog sporazuma o finansiranju nisu rijefena u razdoblju
koje nnajduze traje 180 dana, bilo koja ugovorna strana moZe raskinuti Sporazum o finansiranju
uz obavijest koju daje 30 dana prije raskida.

Osim kada Komisija djeluje kao Ugovorno tijelo, ovaj sporazum o finansiranju se automatski
raskida ako u razdoblju od dvije godine od njegovog potpisivanja nije dolo do nikakve isplate.

Prilikom davanja obavijesti o raskidu, navode se posljedice pu trenutne postupke dodjele
ugovora za nabavku ili ugovora o grantu i ugovora i grantova koji trebaju biti potpisani.

Raskid ovog sporazuma o finansiranju ne iskljuduje moguénost da Komisija izvrdi finansijske
korekeije u skladu s Slanovima 43, i 44. Okvirnog sporazuma,

Clan 18, — Aranimani za rjefavanje sporova

(1)

Svi sporovi koji se odnose na Finansijski sporazum, i koji ne mogu biti rijedeni u razdoblju od
Sest mjeseci putem konsultacija izmedu ugovortih strana koje su definirane u ¢lanu 14, mogu
se rije3iti arbitraznim putem na zahtjev jedne od ugovornih strana.

Svaka ugovorna strana imenuje arbitra u razdoblju od 30 dana od datuma zzhtjeva za arbitraZu.
Ako to ne ugine, bilo koja ugovorna strana ima pravo zatraiti od generalnog sekretara Stalnog
arbitraZnog suda (Haag) da imenuje drugog arbitra, Ta dva arbitra imenuju treceg arbitra u
razdoblju od 30 dana. Ako to ne uéine, bilo koja ugovorna strana moZe od generalnog sekretara
Stalnog arbitra¥nog suda zatraZiti da imenuje tre€eg arbitra.
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fPA 11 Sporazum o finansiranju, Godigni planovi aktivnosti za prekogranitnu saradnju -Dodatak 11 -
Opdi usloviv.1.3

juli 2017.godine
(3) Osim ako arbitri odluge drugatije. primjenjuje se postupak definiran u Fakultativnim pravilima

Stalnog arbitrainog suda o arbitraznom postupku u koji su ukljutene medunarodne organizacije
i driave. ArbitraZne odluke donose s¢ veéinom glasova u razdoblju od tri mjeseca.

(4) Svaka ugovorna strana je obavezna da poduzme mjere potrebne za provedbu arbitrazne odluke.

i4
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Dodatak [1I Godisnji izvje¥taj o Programu prekograniéne saradnje IPA {1 ~ Sporazum o
finansiranju Programa prekograniéne saradnje

MODEL
Godisniji izvjestaj o provedbi
IPA Il programa prekograniéne saradnje

izmedu korisnika IPA Il programa
(Clan 80. Okvirnog sporazuma)
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Dodatak [l Godisnji izvjestaj o Programu prekogranine saradnje IPA I1 ~ Sporazum o
finansiranju Programa prekograni¢ne saradnje

1. Identifikacija

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNIE Naziv programa:
Program prekograniéne saradnje <zemija A>-<zemlja B>
<godina>/<godina>

Aproprijacija u 20xx:

Aproprijacija u 200

Agroprijacija u 20xx:

GODISNI1ZVIESTAI O PROVEDE] Godina izviestavanja (od 1. 1. 20xx, godine 4o 31. 12, 20xx. goding)

Pripremio;
- <operativna struktura zemija X>
- <operativna struktura zemlja Y>

Datum pregleda Godignjag izviedtaja koji vrsi Zajednieki nadzomi odbor

Pravna osnova: &lan 80. Okvimog sporazuma za program {PA I
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Dodatak 11 Godidnji izvjestaj o Programu prekogranicne saradnje IPA IT - Sporazum o
finansiranju Programa prekogranitne saradnje

2. Pregled provedbe Programa prekograniéne saradnje

2.1 Opis i analiza napredovanja

-~ Saietak provedbe programa tokom cbuhvadenog razdoblja {izvr¥ene ektivnosti, pokrenuti pozivi, forumi za
pronalazenje partnera, sastanci ZNO-a, itd.);

- Ako je relevantno, uvrstite i informacije o pripremi il reviziji programa za razdoblje 20142020, godine,

2.2 Napredak ostvaren u provedbi Programa prekograniéne saradnje (€lan 80. 1 (a} Okvimog
sporazuma za program IPA [l }

Ostvareni napredak u provedbi Programa prekograniéne saradnje, a narofito u ostvarivanju posebnih gﬂjeva po
tematskom pricritetu {{ prioritetima Tehnitke pomodi), ukljutujuéi kvalitativne i kvantitalivne elemente koji ukazuju
na napredovanje po ciljevima.

2, 2.1 Kvantitativne analize

—  Informacje o ostvarenom napretku u provedbi Programa prekogranicne saradnje, § brojéanim

vijednostima kada je to potrebno, uz konstenje ciljeva i pokazatelja uvrstenih u program (ispuniti
Dodatak 1.},

Analize ostvarenja mjerenib fizickim i-finansijskim pokazatelima. Pokazatelii 4 biti razvrstani po spolu
gdfe je to mogude.

Ako brojevi (podaci) nisu jo§ dostupni, treba dati informacije o tome kada ce biti dostupni | kada de biti
uvrdteni u Godidnjl izviestaj o proveobi. Usto, podaci mogu biti prikazani § graficki,

2. 2.2 Kvaiitativne analize

=~ Kvalitalivne analize osivarencg napretka u provedbi Prekograniérog programa, ukljuujudi i analize
uljscaja programa u programskom podrdiv.

2.3 Detalini podaci o finansijskoj provedbi Programa prekograniéne saradnje (¢lan 80.1 {d} Okvimog
Sporazumad za program IPA 1)

~  Podaci o ugovaranju i isplati godignjih aproprijacija (™*ispuniti Dodatak i)

~  Analize sijededih faktora:
»  iFinansijski staius;

Podaci o sufinansiranju;

Faktori koji su negativno wjecali na ifili zbog kojih je doslo do kadnjenja u jfinansijskof provedbi;
Faktori koji su pozifivno utjecali na finasnijsku provedbu.

L

Ovaj odiomak treba bii uvrdten u izvjedtafe samo ¢ shufajis indirekinog upravijanja.
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Dodatak [T Godisnji izvjestaj o Programu prekogranidne saradnje IPA 1l ~ Sporazum o
finansiranju Programa prekogranine saradnje

2.4 Podaci o koracima koje su operativne strukture i/ili Zajednicki nadzorni
odbor poduzeli kako bi osigurali kvalitet i djelotvornost provedbe

2. 4. 1 Nadzor { ocjena
= Mjere nadzora koje su poduzele operativne strukiure il Zajednicki nadzom! odbor, ukfudujudi aranémane
2a prikuplfanje podataka.

— U programima koji se provode v okviry indirektnog upraviienja kcje poouzima operstivna struktura u kojoj
s¢ nalazi Ugovorno tielo (¢lan 57. Okvirnog sporazuma;.

2. 4. 2 Nastali problemi i korektivne aktivnosti

- Sazetak svih vaznih problema koji su se pojavili prifikom provedbe Programa i sve poduzete korektivne
mjers.

~  Preporuke za (daljnje} koreitivne aktivnosti

2§ Vidijivost i pubiicitet

- Mjere kaje su poduzete kake bi se osiguraia vidfjivost i kako bi se Program publicirao (plan vidljivast]},
ukifuCujudi primjere najbolje prakse i Isticanje znacajnih dogadaja.

2.6 Koristenje tehnicke pomoci

—  Detaljno objasnjenje ¢ nacinu koristenja tehnicke pomod,
- Saistek svih vatnih problema kofi su se pojavill tokom provedbe budZeta za Tehnidku pomod.

2.7 Promjene konteksta provedbe Programa prekogranicne saradnje (ako je refovantno)

- Opis svih elemenata koii, iako direkino ne poliecu od pomodi u Programu, imaju direkfan utjecaj na
provedbu Programa (npr. izmjene propisa, relevantne Sucifaine i ekonomske promiane, ifd.}.

*ruvrstifi Dodatak.2.-spisak.projekata ikratki sazetak
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Dodatak III.A Model Godidnjeg izvjestaja

Razdoblje obuhvadeno izvjestajem:
01/01/20XX-31/12/20XX
[zviedtaj izdat: XX/XX/20XX

Model godiSnjeg izvjeitaja o provedbi pomodi IPA H u skladu s &lanom 58. i 59(1) Okvirnog
sporazumas

GodiSnji izvjestaj o provedbi IPA Il pomoéi u okviru direktnog i indirektnog upravijanja od
strane {zemlja] koje podnosi Drzavni koordinator za 1PA-u

B

LA

R I

Zavrini izvjeitaj

Pozivanje na ciljeve Drzavnih stratedkih dokumenata i kratak pregled izazova po sektorima;
Utestvovanje u programiranju;

Odnost s Europskom komisijom:

Problemi prilikom ispunjavanja potrebnih usiova za provedbu i osiguravanja odrZivosti,
poduzete/planirane mjere, preporuke za dalinje aktivnosti;

Relevantna pitanja koja proistidu iz udestvovanja korisnika IPA 1I programa v nadzornom
odboru IPA-e i sektorski nadzorni odbori (ukljudujuci Zajednicki nadzorni adbor za
prekograninu saradnju), ako postoje;

Udestvovanije u aktivnostima koje provodi vise dr¥ava i sva povezana pitanja;

Nadzor i ocjena, glavni zakljugei i uvazavanje preporuka;

Komuniciranje i vidljivost;

Koordinacija donatora.

U stucaju indivekinog upravijanja zavesni izviestaj treba obuhvaéati i-

10.
H,

Cjelokupnu provedbu IPA Il pomodéi u okviru indirektnog upravljanja (najvise jedna stranica);
Glavne herizontalne probleme prilikom provedbe IPA 1l pomodi i naknadne
poduzete/planirane mjere (najvise pola stranice);

Preporuke za daljnje aktivnosti (najvise jedna stranica);

Revizije - glavne zakljucke i preporuke i poduzete korektivne aktivnosti.
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Dodatak [[I.A Model Godisnjeg izviedtaja

I Informacije po sektoru
Naziv sektora':[Saobradyj]

Narativni dio: saZetak po sektoru, ukljucuiuci sliedede informaciie:

I. Utestvovanje u programiranju;

o

Pregled rezultata n napredovanju ka postizanju potpuno razvijenog scktorskog pristupa
(odnosno, ciljevi ostvareni u odnosu na sektorski akcioni plan u Sektorskom planskom
dokumentu);

3. Koordinacija s drugim instrumentima iili  denatorima/medunarodnim finansijskim
institucijama unutar sektora;

b

Utjecaj aktivnosti u okviru IPA 11 programa na razvoj relevantnih drzavnih administrativnih
kapaciteta u sektoru, stratesko planiranje i budZetiranje.

U chviru indirekinog upravijanja sijedece informacije trebaju takoder biti uvritene:

5. Definirana operativna  struktura/strukture | povezane promjene, ako su relevantne:
[Ministarstvo saobracajal;

6. Informacije o provedbi programa u sektoru;
7. Glavna dostignuéa u sektoru;

8. Svi znaajni problemi prilikom provedbe povjerenih zadataka, na primjer odgoda prilikom
ugovaranja i naknadne poduzete/planirane mjere;

9. Preporuke za daljnje aktivnosti;

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije — glavni nalazi i zakljugci, preporuke,
pracenje i poduzete korektivne mjere.

Naziv sektora: Prekogranitna saradnja

. Ulestvovanje u programiranju prema potrebi;

'Pa sekiorima u indikativiom Strate$kom dokumentu,
*Za Prekogranionu saradrju potrebro je posebno izvjedtavanie,
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Dodatak 111.A Model Godiinjeg izvjestaja

2. Napredak ostvaren u provedbi Programa prekograniéne saradnje, narolito u ostvarivanju
posebnih cilieva u smislu tematskih prioriteta (ukljudajuéi kvalitativne i kvantitativne
elemente koji oslikavaju napredovanje u odnosu na ciljeve),

)

Sazetak problema prilikom provedbe Programa prekograniéne saradnje i sve poduzete
korektiviie mjere, kao i preporuke za daljnje korektivne aktivnosti

4. Nadzor, ukljuéujuéi aranZmane za prikupljanje informacija i aktivnosti prociene gdje je to
mogude;

5. Komuniciranje i vidHivost;

6. Koordinacija s partnerskom zemljom.

U okviru indirckinog upravijanja sliedeée informacije trebaju takoder biti uvritene:

I, Definirana operativna strukiura i povezane promjene, ako su relevantne:

2. Svi znatajni problemi prilikom provedbe povierenih zadataka, na primjer odgoda prilikom
ugovaranja i naknadne poduzete/planirane mjere;

3. Preporuke za daljnje aktivnosti:

4. Provedene revizije - glavni zakljugci i preporuke i poduzete korektivne aktivnosti,
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Dodatak I11 Godi3nji izvjestaj o Programu prekogranitne saradnje [PA 11 — Sporazum o
finansiranju Programa prekogranitne saradnje

U okviry indirektnog upravljanja, potrebno je dodati | sljedece:

Dodatak 1.
Pregled funkeioniranja sistema upravljanja i kontrole (ukijutujuéi promjene u institucionalnoj

strukturi) (najvise jedna stranica).

Transparentnost, vidljivost, informacije i aktivnosti saradnje u skladu s FWA (najvide jedna stranica).

Dodatak 2.

Uspjesi (N. B. ovaj dio se moZe upotrijebiti za godi¥nji izvieitaj o finansijskoj pomodi koje priprema
FEuropska komisija).

Deodatak 3,

Godifnji plan nabavki.

L za direkine i za indirektno upravljanje potrebno je dodati sljedece:
Dodatak 4.

Sektorski plan aktivnosti — dostignuéa (naglasiti jesu Ii planirani ciljevi ispunjeni ili na),
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Dodawak I {d) - progroza isplata

Mieseéna prognoza splata {13 mjeseci za RIYO avansno fizsnsirg

Plan progaoze isotate
(Prewna pobreti todaft godine;

5 i — . njeI14 mieseci za sliedade avansno finansiranje Wkupno 1, 2. godina N
E AN ) ! ing - gotling
w _m W 2 0 W 1 M 12 M 13 8
- ¢ i 8
: S— ] : JsT 3 ——
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Dodatak V Ugovora o finansiranju
Minimalna specifikacija akruainog ratunovodstvenog sistema

Ref. Ares(2017)4485310-14/09/2017
Racunovodstveni sistem korisnika sredstava iz IPA 11 fonda zadovoljava sijedede uslove:

I. OdraZava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme unutradnje kontrole koji
odgovaraju obavljanju duznosti. Posebno se podrazumijeva da prije odobrenja neke
operacije, sve aspekte (operativne i finansijske) te operacije moraju verificirati djelatnici
koji ne pripadaju osoblju koje je tu operaciju pokrenulo, Osoba koja radi na verificiranju ne
moZe biti podredena pokretadu transakcije.

2. Ukljutuje revizorski postupak za sve transakciie i izmjene.

3. Posjeduje odgovarajuéu fizicku i elektronicky sigurnost, ukljudujuéi sisteme za dodatnu
pohranu i povrat podataka.

4. Ralunovodstveni sistem treba sadrzavati najmanje sljedece informacije za lokaine ugovore
kojima se upravija u okviru svakog programa:

{a) Broj ugovora;

(b) Vrijednost ugovora, ukljudujudi sve izmjene;
(¢} Datume potpisivanja ugovora (obje strane);
(d) Datum podetka provedbe ugovora;

Radj se o dodatnom datumu u odnosu na datum potpisivanja ugovora, koji se moZe
razlikovati od tog datuma, kao u situaciji kada se datum poletka ugovorenih radova
odreduje nakon potpisivanja ugovora, upravnim rjefenjem,

(€) Datum zavrietka provedbe ugovora, ukljudujuéi sve izmjene;

To je krajnji datum do kojeg mogu nastati kvalificirani tro¥kovi. Njime se ne obuhvaéa
bilo kakav garancijski rok ili vrijeme dopusteno ugovaralu za pripremu izviedtaja.

(f) Ukupno pla¢eno (gotovina) po ugovoru;
(g) Pretfinansiranje pladeno po ugovory;

Izrigito priznavanje i evidentiranje u bilansu stanja pretfinansiranja koje se zahtijeva
ugovorom.

(h) Priznati troskovi ~ direktno (po ugovoru);
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Dodatak V Ugovora o finansiranju
Minimalna specifikacija akrualnog raunavodstvenog sistema

Izri¢ito priznavanje trofkova kao obraduna rashoda za datu godinu. Neka placanja ée
direktno pokriti ve¢ nastale troskove. Nikakvo pretfinansiranje nije ukljuteno. Ta
placanja mogu biti konaina kada je neko pretfinansiranje veé pokriveno, ili
meduplacanja kada je pretfinansiranje pokriveno ili kada ugovor ne sadr#i odredbu o
pretfinansiranju.

(1) Priznati troskovi — indirekino (po ugovoru);

Lzri€ito priznavanje trodkova kao obraduna rashoda za datu godinu. Neke fakture ili
zahtjevi za pokrice troSkova koje podnese korisnik granta ili ugovarat odnosit ée se na
troSkove pokrivene pretfinansiranjem koje je ranije isplaceno u razdoblju provedbe
sporazuma ili ugovora o grantu. U takvim slu€ajevima, izvr¥eno placanje bit ée manje
od prijavljenog troska. Ono &ak moZe biti jednako nuli ako je ukupni trodak pokriven
pretfinansiranjem (ono ée svakako biti jednako nuli ako su prijavijeni trodkovi
nedovolini za apsorbiranje pretfinansiranja i ako se za neiskoridten bilans
pretfinansiranja izda nalog za povrat). U svim takvim sludajevima sistem treba
evidentirati ukupnu vrijednost prijavljenih kvalificiranih troskova kao rashoda za datu
godinu i umanjiti bilans pretfinansiranja za iznos poravnanja troskova prema
pretfinansiranju kada se ustanovi plativi iznos.

(1) Nalozi za povrat u cilju umanjenja pretfinansiranja {po ugovoru);

Priznanje umanjenja pretfinansiranja u bilansu stanja nakon povrata neiskoriSienog
pretfinansiranja.

(k) Nalozi za povrat u cilju umanjenja troskova (po ugovoru);

Kada se izvr§i povrat za troskove koji su ranije bili prihvaéeni — eventualno nakon
provedne istrage o prevari. U takvim slutajevima, evidentirani troskovi za datu godinu
moraju biti umanjeni, ako su rashodi bili prihvaéeni u istoj godini kao i naknadni povrat;
ili, kada su rashodi prihvaceni u prethodnoj godini u odnosu na godinu povrata, mora
biti evidentiran prihod.

(1) Datum fakture dobavljata za svaku fakturu ili drugi dokument popracen finansijskim
izvjestajem koji dovodi do priznatih trodkova;

(m)Podaci o kontekstu povrata u vezi s kvalificiranim trodkovima i povratima.
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Dodatak VI: Ad hoc mjere za povieravanje zadataka provedbe budfeta u okviru ov
Programa

Uslovi navedeni u Dodatku VI Sporazuma o finansiranju za Program aktivrosti prekogranicne
saradnje Srbija — Bosna i Hercegovina za 2014. godinu, 2014./037-636 se u potpunosti
primjenjuju na ovaj sporazum o finansiranju.
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