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PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti
prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2015.-2017. za 2017. godinu
izmedu Evropske unije, Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore,dostavlja se

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju Programa
prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2015-2017 za 2017. godinu izmedu
Evropske unije, Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore, potpisan u Podgorici dana 24.12.2018.
godine na engleskom jeziku.

Podsje¢amo da je Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine na 49. redovnoj sjednici, odrZanoj 3. jula
2018. godine, prihvatilo navedeni Sporazum i za njegovo pitpisivanje ovlastilo direktora Direkcije
za evropske integracije VijeCa ministara Bosne i Hercegovine. Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine je na izvanrednoj sjednici (telefonskoj) odrZanoj 15.10.2019. godine utvrdilo
Prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma.

Molimo da Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Zakona o
postupku zaklju€ivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora ( ,,Sluzbeni glasnik BiH* 29/00 i
32/13), provede postupak ratifikacije navedenog Ugovora.
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Sporazum o financiranju Programa prekograni¢ne suradnje za Godisnje programe IPA II Posebni uvjeti Verzija 1.2

SPORAZUM O FINANCIRANJU
POSEBNI UVJETI

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,,Komisija“ ili ,,ugovorna strana®, koja djeluje u ime
Europske unije, u daljnjem tekstu ,,Unija",

s jedne strane, i

Bosna i Hercegovina koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine i Crna Gora koju predstavlja Vlada Crne Gore - Ministarstvo europskih
poslova, u daljnjem tekstu zajedni¢ki ,,korisnici IPA II programa®, ili zasebno ,,korisnik IPA
II programa" ili ,,ugovorna strana®,

s druge strane,

a zajednicki u daljnjem tekstu ,,ugovorne strane“
SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:
Clanak 1. - Program aktivnosti

(1) Unija pristaje financirati, a korisnik IPA II programa prihvaéa financiranje raspodjele
za 2017.godinu sljedec¢eg Programa aktivnosti opisanog u Dodatku I:

Program aktivnosti prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za
2015. -2017. godinu

2017/038-214

Ovaj Program aktivnosti se financira sredstvima iz prorauna Unije na temelju sljedeceg
osnovnog dokumenta: Instrument pretpristupne pomoéi (IPA 1I)".

(2)  Ukupni procijenjeni troskovi za raspodjelu za 2017.godinu ovog Programa aktivnosti
iznose 988.235,00 eura a najve¢i moguéi doprinos Unije ovom Programu aktivnosti
definiran je u iznosu od 840.000,00 eura.

Od korisnika IPA II programa ne ogekuje se nikakav financijski doprinos.

Sufinanciranje tematskih prioriteta osiguravaju korisnici granta. Korisnici granta biti
trebali dati doprinos od minimalno 15% ukupnog prihvatljivog trodka projekta.

Clanak 2. - Razdoblje izvrSenja i razdoblje operativne provedbe

! Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.03.2014. godine kojom se uspostavlja
Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA 1I), OJ L 77, 15.3.2014., str. 11
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b () Razdoblje izvrSenja ovog sporazuma o financiranju definirano u ¢lanku 1(1) Dodatka
IT je 12 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

(2)  Operativna provedba ovog sporazuma o financiranju definirana u ¢lanku 1(2) Dodatka
ITje 6 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

Clanak 3.-Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se odnose na provedbu ovog sporazuma o financiranju su u pismenoj
formi i izri¢ito se pozivaju na Program aktivnosti kako je definirano u ¢lanku 1.1. i 3alju se na
sljedece adrese:

a) za' Komisiju

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o proSirenju (DG NEAR)
Direkcija D

Rue de la Loi 15

B-1049 Brisel, Belgija

E-mail adresa: NEAR-D4(@ec.europa.eu

b) za korisnika IPA II programa

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
DrZavni koordinator programa IPA (NIPAC)

Doke Mazali¢a 5

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail adresa: kabinet.dei@dei.gov.ba

Za Crnu Goru:

gda. Ivana GliSevi¢ Purovié

Zamjenica glavnog pregovarada i drzavni IPA koordinator
Vlada Crne Gore

Ured za europske integracije

Bulevar Revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora

e-mail: ivana.glisevic@mep.gov.me

Clanak 4.-Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osoba korisnika IPA II programa s odgovarajuéim ovlastima za izravnu suradnju s
Europskim uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olak3avanja operativnih
aktivnosti OLAF-a je: gda. Sehija Mujkanovi¢, pomoénica Ministra za program rada trezora,
smujkanovic@mft.gov.ba (Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, e-mail:
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cfcu@mft.gov.ba i gda. Natasa Kovacevi¢, AFCOS kontakt osoba/AFCOS sluzbenica
Ministarstva finansija Crne Gore (natasa.kovacevic@mif.gov.me).

Clanak 5. - Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske
komisije i Bosne i Hercegovine o aranzmanima za provedbu financijske potpore Unije Bosni i
. Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA 1I) koji je stupio na snagu dana
24.08.2015. godine, te u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije
i Crne Gore o aranZmanima za provedbu financijske pomo¢i Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA II) koji je stupio na snagu dana 04.06.2015. godine,
odnosno (u daljnjem tekstu: ,,Okvirni sporazum/sporazumi).

Ovaj sporazum o financiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog Okvirnog sporazuma. U
slu¢aju suprotnosti izmedu odredaba ovog sporazuma o financiranju s jedne strane, i odredaba
Okvirnog sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma.

Clanak 6. - Dodaci
(1) Ovaj sporazum o financiranju se sastoji od:
a) ovih posebnih uvjeta;

b) Dodatka I: Program aktivnosti prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina — Crna
Gora za 2015.-2017.;

c) Dodatka IA: IPA Program prekograni¢ne suradnje 2014.-2020. izmedu Bosne i
Hercegovine i Crne Gore;

d) Dodatka II: Op¢i uvjeti;

e) Dodatka III: Model godisnjeg izvje3¢a o provedbi Programa prekograni¢ne suradnje u
okviru programa IPA II (€lanak 80. Okvirnog sporazuma);

f) Dodatka IIIA: Model godisnjeg izvjes¢a o provedbi IPA II pomoéi u skladu s lankom
58. Okvirnog sporazuma;

(2) U slu¢aju suprotnosti izmedu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih
posebnih uvjeta s druge strane, prednost se daje odredbama posebnih uvjeta. U slucaju
suprotnosti izmedu odredaba Dodatka 1. i Dodatka IA s jedne strane i odredaba
Dodatka II s druge strane, prednost se daje odredbama Dodatka II. U slucaju
suprotnosti izmedu odredaba Dodatka 1. s jedne strane i odredaba Dodatka IA s druge
strane, prednost se daje odredbama Dodatka IA.

Clanak 7.- Stupanje na snagu
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Ovaj sporazum stupa na snagu na dana kada ga potpise posljednja strana, a najkasnije do

31.12.2018. godine.

Ovaj sporazum je sastavljen u tri istovjetna primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan
predan Komisiji, a po jedan korisnicima IPA II programa.

Za korisnika IPA II programa:

Za Bosnu i Hercegovinu:
Mvlastorucni potpis/ /pecat-necitko/
Gospodin Edin Dilberovié
Direktor

Direkcija za europske integracije
Vije¢a ministara

Bosne i Hercegovine

Sarajevo, dana 08.10.2018.godine

Za Crnu Goru:

/ viastorucni potpis/ /pecat-necitko/
gda. Ivana GliSevi¢ Purovié¢
Zamjenica glavnog pregovaraca i
Drzavni IPA koordinator (NIPAC)
Vlada Crne Gore

Ured za europske integracije

Podgorica, dana 24.12.2018.godine

Za Komisiju:

/ vlastorucni potpis/

Gda. Genoveva Ruiz Calavera
Direktorica

DG NEAR, Direkcija D

Europska komisija

Brisel, dana 20.09.2018.godine



DODATAK I

Akcijski program prekograniéne suradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora za 2015.-

2017. godinu

1 IDENTIFIKACIJA

Ref. Ares(2017)6351335-22.12.2017.

Korisnici Bosna i Hercegovina, Crna Gora:
CRIS/ABAC Reference 2015/038-211 EUR 1.200.000 22.020401
obveza

Doprinos Unije

Proracunske stavke

2016/038-213 EUR 1.200.000 22.020401
2017/038-214 EUR 840.000  22.020401

Nacdin upravljanja

Odgovorne strukture

Izravno upravljanje Europske komisije

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije

Crna Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija

Krajnji datum za
zakljucivanje
Sporazuma o financiranju sa

zemljama korisnicama
programa IPA II (tripartitni)

Za proraunsku obvezu 2015.godine najkasnije do
31.12.2016.godine

Za proratunsku obvezu 2016. godine najkasnije do
31.12.2017.godine

Za proratunsku obvezu 2017.godine najkasnije do
31.12.2018.godine

Krajnji datum za
zakljuéivanje
ugovora o nabavi i
grantovima

3 godine nakon datuma zaklju¢ivanja Sporazuma o
financiranju (nakon §to posljednja ugovorna strana
potpiSe Sporazum)

Ne racunajuci slu€ajeve u ¢lanku 189 (2) Financijskog
propisa

Krajnji datum za operativnu
provedbu

6 godina nakon datuma zakljucivanja Sporazuma o
financiranju

Krajnji datum za provedbu
Sporazuma o financiranju

(datum do kojeg program treba
biti izvrSen i zatvoren) nakon
prihvacanja racuna

12 godina nakon datuma zaklju¢ivanja Sporazuma o
financiranju

Programska jedinica

DG NEAR, Jedinica Bosna i Hercegovina (D4)

Jedinica za
provedbu/Izaslanstvo EU-a

Izaslanstvo EU-a u Bosni i Hercegovini




2  OPIS PROGRAMA AKTIVNOSTI

2.1 PREGLED PROGRAMA PREKQGRANICNE SURADNJE 2014.-2020. I PROGRAM
AKTIVNOSTI PREKOGRANICNE SURADNJE 2015.-2017.

Program prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014.-2020. je odobren
Provedbenom odlukom Komisije C(2014)9351 od 10.12.2014.godine. Usvojeni Program
2014.-2020. uspostavlja strategiju prekogranine suradnje za pograni¢na podrucja, i
uspostavlja, izmedu ostalog, zemljopisno kvalificirana podrucja, kontekst podru¢ja, tematske
prioritete za Program i indikativna dodijeljena proraunska sredstva za razdoblje od 7 godina.

Program prekograni¢ne suradnje 2014.-2020. ujedno sluzi i kao referenca za usvajanje
programa aktivnosti prekograni¢ne suradnje. Program aktivnosti prekograni¢ne suradnje
2015.-2017. ima za cilj pruzanja pomoc¢i za prekograni¢nu suradnju u tematskim podrudjima
iznesenim u programu 2014.-2020. (kako je predvideno u dijelu 2.2).

e Popis kvalificiranih podrudja:

Sljede¢ih 56 op¢ina u Bosni i Hercegovini i 14 opéina u Crnoj Gori su kvalificirane u okviru
ovog programa:

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Trnovo RS, Pale, Pale Pra¢a, Novo GoraZde,
Gorazde, Cajni¢e, Foa Ustikolina, Kalinovik, Rudo, ViSegrad, Rogatica, Fo¢a, Gacko,
Nevesinje, Mostar, HadZici, Isto¢na IlidZa, IlidZa, Siroki Brijeg, Ljubuski, Capljina, Citluk,
Stolac, Berkovi¢i, Bile¢a, Ljubinje, Neum, Ravno, Istoéni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama,
Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posusje, Grude, Livno, Sokolac, Isto¢no Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo$¢a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Isto¢ni Stari Grad, Ilija, Vares,
Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kresevo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo, Olovo.

Crna Gora: Pljevlja, Pluzine, Zabljak, Savnik, Niksi¢, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo
Polje, Mojkovac, Kola$in, Berane, Petnjica, Danilovgrad.

¢ Kontekst kvalificiranih podrugja za prekograni¢nu suradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme ovog programa ukazale su na nekoliko klju¢nih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je potrebno poduprijeti u okviru
prekograni¢ne suradnje:

Nedostatak prilika za zaposijavanje:

Nedostatak prilika za zaposljavanje je jedna od najvecih prijetnji u programskom podrugju.
UtjeCe na Zivotni standard veceg dijela stanovni$tva i kljuéni je uzrok migracijskih tokova.
Kratkoro¢no unapredenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moze &ak biti i
pogorSan, posebno kada su u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovnistvo.

Bogati prirodni resursi ugroZeni zagadenjem i prirodnim katastrofama

lako je bogato prirodnim resursima, programsko podrugje se smatra i ugroZenim i izlozenim
odredenom broju rizika, od zagadenja do prirodnih katastrofa. Radi velike ugroZenosti
regiona klimatskim promjenama, u posljednjem desetljecu je porastao rizik od poplava i
Sumskih pozara. Klimatske promjene ¢e staviti dodatni teret na proizvodnju struje u
hidroelekranama, i mjere adaptacije ¢e morati ovo uzeti u obzir. Jo§ uvijek se nije poceo
koristiti potencijal programskog podruéja za izvore obnovljive enegrije, posebno odrzive
biomase.




Turizam moZe doprinijeti ekonomskom razvoju

Adekvatna upotreba i promoviranje prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podru¢ja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

e Pregled proslog i tekuceg iskustva u prekograni¢noj suradnji i nau€ene lekcije

Kljuéne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija programa prekograni¢ne
suradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom razvoja ovog
programa. Prema tome, programi prekograni¢ne suradnje za razdoblje od 2014. do 2020.
godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta, $to pomaze u postizanju boljih rezultata i
dovodi do veéeg utjecaja. Uz to, provedba Programa prekograni¢ne suradnje je
pojednostavljena, najprije zbog postojanja jedinstvenog ugovornog tijela i jedinstvenog
financijskog okvira za svaki program. Bliska suradnja izmedu dviju zemalja tijekom svakog
koraka provedbe programa je klju¢na i trebat ¢e biti osigurana i za ovaj Program
prekograni¢ne suradnje, uz postojanje jednog ugovornog tijela. Nadalje, iskustvo je pokazalo
da potencijalni aplikanti trebaju potporu prilikom odredivanja mogucih projektnih partnera s
druge strane granice i u razvoju visokokvalitetnih ponuda. Nastavit ¢e se s pruzanjem ove
vrste potpore.

Takoder, Program bi trebao dogradivati na preciznim znacajkama i aktivnostima definiranim
od strane obje zemlje, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u okviru Jadransko-Jonske
makroregionalne strategije EU (COM(2014) 357 o Jadransko-Jonskoj makroregionalnoj
strategiji EU-a), kao i Strategiji EU-a za makroregiju Dunava (COM(2010) 715 o Strategiji
EU-a za makroregiju Dunava).

2.2 OPIS 1 PROVEDBA AKTIVNOSTI

(1) Opis Aktivnosti, cilj, o¢ekivani rezultati

Opis aktivnosti: Aktivnosti prekograni¢ne suradnje u pograni¢noj regiji u podrugjima
zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; okolisa, prilagodbe na
klimatske promjene i smanjenje, sprje¢avanja i upravljanja rizikom; turizma i kulturnog i
prirodnog naslijeda.

Cilj: Socijalno-ekonomski razvoj i jatanje susjedskih odnosa u prekograni¢nom podrudju
kroz provedbu aktivnosti prekograni¢ne suradnje s ciljem:

(a) promoviranja zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne prekograni¢ne
inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prekograni¢nih trzista rada, ukljucujuéi
prekograni¢nu mobilnost, zajedni¢ke lokalne inicijative u smislu zapo3ljavanja, informiranje i
savjetodavne usluge i zajedni¢ke obuke, jednakost spolova, jednake prilike, integriranje
zajednica imigranata i ugrozenih skupina, ulaganja u javne sluzbe za zaposljavanje i potpora
Jjavnim zdravstvenim i socijalnim servisima;

(b) zastite okoliSa i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje negativnih
utjecaja klimatskih promjena, sprjeavanje rizika i upravljanje, kroz, izmedu ostalog:
zajedniCke aktivnosti s ciljem zastite okolia, promoviranje odrzive upotrebe prirodnih
resursa, u€inkovitost resursa, obnovljive izvore energije i pomak prema sigurnom i odrzivom
gospodarstvu s niskom emisijom ugljika, promoviranje ulaganja s ciljem rjeSavanja pitanja




posebnih rizika, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvijanje sustava za upravljanje u
slucaju katastrofa i spremnost u hitnim situacijama.
(c) potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;

Gdje je to moguce, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-Jonske makroregionalne strategije i Strategije EU-a za
regiju Dunava, u kojoj sudjeluju obje zemlje.

Ocekivani rezultati:

Povezani s ciljem a):
e Unaprijedena savjetodavna potpora i vjestine traZenja zaposlenja za stanovni$tvo u
pograni¢énom podrudju.
e Povecane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugrozene skupine i njihova
mogucnost zaposljavanja.

Povezani s ciljem b):

e Ojatan je kapacitet za provedbu okolisnih standarda i standarda energetske
u¢inkovitosti na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravljanja krutim otpadom i
otpadnim vodama.

e Povecana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodoopskrbe, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima
zastite okoliSa.

e Ojatan je kapacitet sluzbi za sprje¢avanje i smanjenje negativnog utjecaja prirodnih
katastrofa.

Povezani s ciljem c):
e Broj turista u ruralnim i zasti¢enim prirodnim podruéjima je poveéan.
e Slika i privlatnost prekograni¢nog podru¢ja kao multietnicke i raznolike europske
destinacije je unaprijedena.

Program aktivnosti 2015. — 2017. ée doprinijeti sveukupnim ciljevima i o&ekivanim
rezultatima definiranim u Programu prekogranine suradnje 2014.-2020. Za vie detalja, vidi
dio 3.2 Programa 2014. — 2020. (Aneks 2 Provedbene odluke Komisije C(2014)9351 od
10.12.2014.godine).

(2) Pretpostavke i uvjeti

Kao potreban uvjet za u¢inkovito upravljanje programom, drZave sudionice uspostavljaju
ZajedniCki odbor za praenje te osiguravaju prikladne i operativne urede i osoblje za
Zajednicko tehnicko tajnistvo (koje ¢e biti uspostavljeno u skladu sa zasebnom Odlukom o
financiranju) i odgovarajuéi ured u drugoj zemlji, u sluaju uspostavljanja Zajednitkog
tehni¢kog tajnistva.

Neispunjavanje gore navedenih uvjeta moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realokacije za budude financiranje.




(3) Kljucni elementi aktivnosti

Grant - Poziv za dostavljanje ponuda: 3.240.000 EUR

a) Kljuéni kriteriji za odabir:

Kvalificirane aktivnosti definirane su u dijelu 3.2 Dodatka 2. Provedbene odluke Komisije
C(2014)9351 od 10.12.2014.godine. Izmedu ostalog, obuhvacaju:

e obuke i izgradnju kapaciteta,
e razmjenu iskustava i najboljih praksi izmedu zainteresiranih strana,
e razmjenu informacija,

e organiziranje promotivnih dogadaja i kampanje za promoviranje komuniciranja i
publiciteta,

e organiziranje zajednickih dogadaja, simpozija i radionica,
e nabava opreme,

e mali infrastrukturni radovi,

e restauriranje i zastita povijesnih i kulturnih znamenitosti.

U kontekstu provedbe programa, prednost se moZe dati aktivnostima vezanim za
makroregionalne strategije u kojima sudjeluju obje zemlje.

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa IPA 1I koji sudjeluje
u Programu prekograni¢ne suradnje.

Mogu¢i korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih, udruzenja
opCina, razvojne agencije, organizacije za potporu lokalnom poduzetnidtvu, ekonomski
subjekti poput malih i srednjih poduzeca, turisticka i kulturna udruZenja, nevladine
organizacije, javna i privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za strukovno i
tehniCko obrazovanje, tijela i organizacije za zastitu prirode, javna tijela odgovorna za
upravljanje vodama, vatrogasne/hitne sluzbe, $kole, fakulteti, sveucilista i istrazivacki centri,
ukljucujuéi institucije za strukovno i tehni¢ko obrazovanje.

b) Kljucni kriterij za odabir su financijski i operativni kapaciteti aplikanta.

¢) Kljucni kriteriji za dodjelu su relevantnost, ucinkovitost i izvodljivost, odrZivost i
ekonomi¢nost aktivnosti.

d) Najveca stopa sufinanciranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85% kvalificiranih
troskova aktivnosti.

Indikativni iznos poziva: 3.240.000 EUR

Odgovorne strukture mogu odluciti da objave vide od jednog poziva za ponude. Svaki poziv ée
imati iste ciljeve, rezultate, klju¢ne kriterije za kvalificiranost, odabir i dodjelu kako je gore
navedeno. Svaki ugovor o grantu ¢e biti financiran iz jedne proradunske obveze.

e) Indikativni datum pokretanja poziva za dostavljanje ponuda: Drugi kvartal 2016.godine za

proracunsku obvezu 2015. i 2016. godine i drugi kvartal 2018. za proradunsku obvezu za
2017. godinu.
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4 PROVEDBA

4.1 MODALITETI PROVEDBE I OPCA PRAVILA NABAVE I PROCEDURE DODJELJIVANJA
GRANTOVA

IZRAVNO UPRAVLJANIJE :

Dio ovog programa se provodi izravnim upravljanjem Komisije/Izaslanstava Unije u skladu s
¢lankom 58(1)(a) Financijskih propisa i odgovarajucih propisa Pravila primjene.

Nabava se provodi u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV., poglavlje 3. Financijskih
propisa br. 966/2012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 3. Pravila primjene.

Procedure dodjeljivanja grantova provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV,
poglavlje 4 Financijskih propisa br. 966/2012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 4 Pravila
primjene.

U skladu s Financijskim propisima, dijelovi jedan i tri Financijskih propisa primjenjuju se na
vanjske aktivnosti osim ako je drugacije definirano u dijelu dva, naslov IV.

Komisija takoder moze koristiti usluge i isporuke u skladu s Okvirnim ugovorima
zaklju¢enim na temelju dijela jedan Financijskih propisa.

5 ARANZMANI PRACENJA UCINKA

Kao dio okvira za pratenje ucinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definiranih u propisu IPA II na temelju prethodno definiranih, jasnih,
transparentnih i mjerljivih pokazatelja. Izvjes¢a o napredovanju spomenuta u ¢lanku 4. IPA II
Propisa uzimaju se kao referentne tocke u ocjeni rezultata pomoéi IPA I1.

Komisija ¢e prikupiti podatke o uginku (postupak, rezultati i indikatore) iz svih izvora koji ¢e
biti objedinjeni i analizirani u smislu pracenja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i Drzavni stratedki dokument.

Drzavni koordinatori za IPA II (NIPAC) ¢e prikupiti podatke o izvrSenju aktivnosti i
programa (postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja
koji se prikupljaju iz drzavnih izvora.

Cjelokupni napredak ce se pratiti na sljedeée nacine: a) Sustav nadzora orijentiran na rezultate
(ROM); b) vlastito pracenje korisnika IPA II; ¢) samonadzor koji vrse Izaslanstva EU-a; d)
zajednicki nadzor Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju (DG NEAR) i
korisnika programa IPA II, gdje ¢e IPA II Odbor za nadzor redovito pratiti uskladenost,
koherentnost, u€inkovitost i koordiniranje prilikom provedbe financijske pomoéi, uz potporu
Zajednitkog odbora za nadzor, §to ¢e osigurati postupak nadzora na programskoj razini.
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Popis skracenica

BiH Bosna i Hercegovina

uT Ugovorno tijelo

PGS Prekograni¢na suradnja

PIIPGS Regionalni projekt EU-a za tehni¢ku pomo¢ u projektu Izgradnja kapaciteta za
prekograniénu suradnju

CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi

PDP Poziv za dostavljanje ponuda

OCD Organizacija civilnog drustva

DEI Direkcija za europske integracije

DEU Izaslanstvo Europske unije

EK Europska komisija

EU Europska unija

BDP Bruto domacéi proizvod

IPA Instrument za pretpristupnu pomoé

ZNO Zajednicki nadzorni odbor

ZRG Zajednicka radna grupa

ZTT Zajednicko tehnicko tajnistvo

MFAEI Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

MNE Crna Gora

NGO Nevladina organizacija

oS Operativna struktura

MSP Mala i srednja poduzeéa

SC Specifiéni cilj

SWOT Prednosti, slabosti, prilike, prijetnje

TPom Tehnicka pomoé

TP Tematski prioritet




Pregled Programa

Naziv programa

Program prekograni¢ne suradnje ,,Bosna i Hercegovina - Crna Gora*

Programsko
podrucje

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Trnovo RS, Pale, Pale Prada,
Novo Gorazde, Gorazde, Cajniée, Foca Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Vi$egrad,
Rogatica, Fo¢a, Gacko, Nevesinje, Mostar, HadZiéi, Isto¢na Ilidza, [lidZa,
Siroki Brijeg, Ljubuski, Capljina, Citluk, Stolac, Berkoviéi, Bilea, Ljubinje,
Neum, Ravno, Isto¢ni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posusje, Grude, Livno, Sokolac, Isto¢no Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo$ca, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Isto¢ni Stari
Grad, Ilija$, Vares, Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, KreSevo, Centar Sarajevo,
Novo Sarajevo, Olovo

Crna Gora: Pljevlja, Pluzine, Zabljak, Savnik, Niksié, Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Berane, Petnjica, Danilovgrad

Opéi cilj programa

OdrZzivi razvoj prekograni¢nog podrudja izmedu Bosne i Hercegovine i Crne
Gore promovira se kroz provedbu zajedni¢kih aktivnosti temeljenih na
ucinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podrugja

Tematski prioriteti
programa:

TP1: Promoviranje prekograni¢nog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije

TP2: Zastita okoliSa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprje¢avanje rizika i upravljanje

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;

TP4: Tehnicka pomoé

Specifi¢ni ciljevi
programa

TP 1: Promoviranje prekograni¢nog zaposljavanja, mobilnosti radne
snage i socijalne i kulturne inkluzije
SO1: Unaprijeden je pristup trziStu rada i okoli$u za nove generacije
zaposlenika.
SO2: Pobolj$ane su prilike za zaposljavanje i socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina

TP2: Zastita okoliSa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprjetavanje rizika i
upravljanje
SOL: Prekograni¢na suradnja i zajednicke aktivnosti unaprjeduju
upravljanje i energetsku u¢inkovitost lokalne vodoopskrbe,
kanalizacijskih sustava i sustava za kruti otpad, te zastitu okolisa
SO2: Unaprijedene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama i
smanjenja rizika, kao i upravljanja,

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu
SOI: Unaprijedena je kvaliteta i diversifikacija turistitke
ponude temeljene na prirodnom i kulturnom naslijedu

Tehnicka pomoé
SO: Osiguravanje u¢inkovite, efikasne, transparentne i
pravovremene provedbe Programa i podizanje svijesti

Financijska alokacija
2014.-2020.

8.400.000,00 eura

Nacin provedbe

Izravno upravljanje

Ugovorno tijelo

Izaslanstvo Europske unije u Bosni i Hercegovini
Adresa: Skenderija 3a, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 254 700




Relevantne vlasti u

Bosna i Hercegovina:

zemljama Direkcija za Europske integracije Bosne i Hercegovine-Sektor za koordiniranje
korisnicima koje programa pomo¢i EU-a
sudjeluju u IPA 11 Adresa: Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 708 154
programu
(Operativne Crna Gora:
strukture) Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Vlade Crne Gore,
Direkcija za programe prekograni¢ne suradnje.
Adresa: Stanka Dragojevica 2; 81000 Podgorica; telefon:
00 382 20 244 824
ZTT ZTT Ured: Sarajevo, Bosna i Hercegovina

JTS Ured: Niksi¢, Crna Gora




DIO 1: SAZETAK PROGRAMA

Program prekograni¢ne suradnje izmedu Bosne i Hercegovine (BiH) i Crne Gore (CG) ¢e biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II.) IPA II podupire prekograni¢nu
suradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i socijalno-
ekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljede¢im zakonskim
aktima:

e Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.03.2014.godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA II)

e Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.03.2014.godine kojom se
definiraju zajednicka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za financiranje
vanjskih aktivnosti

e Provedbena uredba Komisije EU-a br. 477/2014 od 02.05.2014.godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA Il regulative

1.1 SaZetak Programa

IPA II program prekograni¢ne suradnje ,,Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2014.-2020.“ je program
teritorijalne suradnje razvijen i proveden u okviru politike proSirenja Europske unije. Temelji se na i
nastavlja prethodnu praksu provedbu u financijskoj perspektivi 2007.-2013.godine.

Programsko podru¢je obuhvacéa povrsinu od 30.367,33 km2. Programsko podru&je u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 op¢ina, a u Crnoj Gori od 14 opéina.

Ukupni cilj Programa je: OdrZivi razvoj prekograni¢nog podruéja izmedu Bosne i Hercegovine i
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajednitkih aktivnosti temeljenih na u&inkovitoj
upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljedee tematske prioritete:
- TP1: Promoviranje prekograni¢nog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije
- TP2: Zastita okoliSa, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjeavanje rizika i upravljanje.
- TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu
- Tehnicka pomoé

Ovaj program ¢e doprinijeti postizanju ciljeva Strategije za jugoistoénu Europu 2020 (SEE 2020) i
Europske strategije 2020 za ,,pametni®, ,odrzivi®, ,,inkluzivni® i »integrirani“ rast i postizanje
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Ukupan iznos sredstava iz IPA instrumenta za Program Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2014.-2020.
Je 8.400.000,00 eura, od &ega ¢e najmanje 7.560.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Programa prekograniéne suradnje.

1.2 PRIPREMA PROGRAMA 1 SUDJELOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj suradnji sa zainteresiranim stranama s programskog podrugja. Vige
od 800 predstavnika drzavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija civilnog drustva, sveuciliita,
Skola i drugih tijela konzultirano je ve¢ u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnika ¢iji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim potencijalima podrugja. Informacije prikupljene
putem upitnika dopunjene su podacima dobivenim nakon odrzavanja ad hoc intervjua.

Uspostavljena je Zajedni¢ka radna skupina koju &ine &lanovi s obje strane granice, a odrZano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odrzan je u Trebinju 18.10.2013.godine i na njemu su predstavljeni
i analizirani rezultati SWOT analize. Dodatni komentari su kasnije prikupljeni pismenim putem, a ta
je procedura okon¢ana 05.11.2013.godine. Nakon toga, cjelokupna analiza situacije i programska
strategija razmotrene su na dvije radionice odrzane 18.11.2013.godine u Mostaru i Niksiéu i u okviru
Drugog sastanka Zajednicke radne skupine odrZanom istoga dana u Trebinju.




Dana 15.11.2013.godine, prvi nacrt Programa o prekograni¢noj suradnji dostavljen je Europskoj
komisiji radi konsultacija. Nakon komentara Komisije, revidirana druga verzija je ponovno
dostavljena 07.02.2014.godine i predstavljena na 3. sastanku Zajedni¢ke radne skupine
21.02.2014.godine radi daljnje dorade u skladu s komentarima Komisije. Predstavljeni nacrt
predstavlja azuriranu verziju koja je u skladu s dodatnim komentarima Europske komisije primljenim
u travnju/svibnju 2014. godine. Radi potpune kronoloSke ilustracije dogadaja tijekom pripreme
Programa, pogledajte tabelu u daljnjem tekstu:

DIO 2: PROGRAMSKO PODRUCJE

2.1. ANALIZA STANJA







PODGORICA

Mapa koja prikazuje kvalificirano podrugje

Programsko podru¢je u Bosni i Hercegovini obuhvacéa 20.909,33 km2 i 56 op¢ina. Ovo
predstavlja 38,51% teritorije zemlje.!

U Crnoj Gori, programsko podru¢je obuhvaca podrugje od 9 458 km2 u 14 opéina od kojih su
3 priobalne, a 11 se nalazi na sjeverozapadu zemlje, $to ukupno &ini 67,2% teritorije.

! Kada god izvor statistickih podataka nije naveden u tekstu, to znati da su izvedeni iz izvje$¢a sluzbenih statisti¢kih
institucija u Bosni i Hercegovini (Agencija za statistiku BiH-BHAS, Federalna agencija za statistiku-FOS i Republicki
institut za statistiku Republike Srpske-RZSRS) i crnogorskog ureda za statistiku Monstat




Povijest i demografija

Tijekom Citave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podrugju povremeno su pripadali istim
drzavama, ali su ih isto tako &esto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pograni¢nom podruéju su snazne i medusobno ovisne.

Obje zemlje su snazno posvecéene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.12.2010.godine dodijeljen status
kandidata za ¢lanstvo u EU. BiH i Europska komisija su 16.06.2008.godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju. Potpisivanjem Sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina ulozila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje €lanice EU, ali SSP jo¥ uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su ve¢ uloZile znacajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom ste¢evinom EU-a.

Od mjeseca lipnja 2012.godine, Europska unija je zapodela pristupne pregovore s Crnom Gorom.

Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
iz 2008. godine.
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StanovniStvo Crne Gore je prakticki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991.godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine®. Stanovnistvo u podrugju koje
sudjeluje u Programu prekograni¢ne suradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
studenom 2013.godine izvrsila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa ée biti uvriteni u
ovaj program kada budu dostupni.

Geografski opis

Programsko podrugje nalazi se u jugoistoénom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. Teren je uglavnom planinski, uklju€ujudi i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u ovom
podrucju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom slivu. U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare, koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duljini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj totki. Tu se nalazi oko &etrdeset prirodnih i sedam umjetnih
Jezera. Regija je bogata vodom i $umama koje pokrivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali opéenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vruéim, relativno vlaznim ljetima, s dobro rasporedenim kignim padalinama i obilnim snjeznim
padalinama na kopnu, dok je klima u juznom dijelu vi3e jadranska, s vruéim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama.

Razlike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vjetrovima dovode do ovih
razlika u klimi.

Programsko podru¢je Bosne i Hercegovine ukljuduje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz Bosne i
Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oduvane plaZe i turisti¢ki centar Neum.

U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od &ega je 288,21 km uvriten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaZama i vaznim turisti¢kim centrima.

Infrastruktura

U cjelini, infrastruktura je zastarjela, zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ograni¢ena na
razvijenije dijelove zemlje.

Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni sektor obiju drzava unaprijedile su ukupno stanje cesta
u podruju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, $to zahtijeva znaajne
proracunske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podruje su sljedeée:
1. Sarajevo - Foda — Niksié - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - Nik3i¢ — Podgorica

3. Sarajevo — Trebinje - Herceg Novi

Zeljeznice Eine manje znacajan dio cjelokupne transportne mreZe u podrudju u kojem ne postoji
Zeljeznicki graniéni prijelaz izmedu dviju zemalja.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrucju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik&iéu. Luka Kotor opsluzuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vazno uporiSte za jahte na
Jadranu.

Telekomunikacijska mreza se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

Okoli$na infrastruktura predstavlja najveéu slabost podrugja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

StanovniStvo koje Zivi blizu op¢inskih centara i veéih naselja je obuhvaéeno mrezom vodoopskrbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrudjima.
Alternativni sustavi koristeni u ovim podrugjima, poput lokalnih izvora, vrela i cisterni ne garantiraju
odgovarajuéu kvalitetu vode.

2 Broj iz popisa u Crnoj Gori 2011.godine
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U programskom podrudju, kanalizacijska mrezZa je dostupna samo u centrima ve¢ih opéina. U mnogim
op¢inama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene koli¢ine koje se prelijevaju kao
netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podru¢ja dolazi do ispuStanja netretirane
kanalizacije u potoke, rezervoare i septicke jame. Samo nekoliko opéina posjeduje ucinkovita
postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavaju¢i na¢in u ¢itavom programskom podruéju.
Sustav upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada §to
vrie javna komunalna poduzeéa na opéinskoj razini. Odlagaliitima se loSe upravlja, a sanitarni i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i u¢inkovito razdvajanje otpada.

Elektri¢na energija

Sustavi opskrbe i distribucije elektriéne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveca i najsnaznija poduzeca. Rijeke u okviru programskog podru¢ja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje.

Postoji potencijal za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, poput hidro i
geotermalne energije i biomase, ali podrugje takoder nudi i znalajne neiskoriStene moguénosti za
upotrebu sunceve i energije vjetra.

Ekonomija i sektor malih i srednjih poduzeéa

Bosna i Hercegovina i Crna gora su ¢&lanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu suradnju.

Opc¢ine obuhvacene Programom jo¥ uvijek osjecaju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokupna razina ekonomskog razvoja podruéja je niZa od odnosnih
drzavnih prosjeka, ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statisti¢kih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine bio 3 419 eura, dok je u Crnoj Gori bio 5 063
eura.

U Crnoj Gori je 2012.godine bilo registrirano 23.741 drustvo od &ega se 8713 nalazi u programskom
podrucju. U Bosni i Hercegovini je 2012.godine bilo registrirano 59.719 drustava od &ega se 30.768
nalazi u programskom podrugju. Vise od 90% ¢ine mala i srednja poduzeca, ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statisti¢kih izvje$ca.

Turizam

Turizam u regiji je u ekspanziji, narocito u Crnoj Gori gdje je postao kljuéna industrija u zemlji. U
2012.godini je registrirano ukupno 1.439.500 dolazaka, od &ega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podru¢ju u Crnoj Gori je registrirano 27,86% svih turisti¢kih dolazaka u 2012.godini,
od Cega je 22,9% registrirano u tri obalne opéine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih 4,96% je
registrirano u 11 op¢ina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini je registrirano 745.537 turistickih dolazaka u 2012.godini od Sega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turisticke destinacije u programskom podru&ju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. U ovim gradovima je registrirano oko 46% svih posjeta u 2012.godini ili
69% turista koji su posjetili programsko podrugje koje &ini dvije treéine svih dolazaka (66,7%) u
zemlji.

Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

Obrazovni sustav u programskom podru&ju je dobro razvijen na svim razinama (od primarnog do
tercijarnog). Manje od 2% stanovnika je nepismeno. Srednje $kole se nalaze u svim gradovima u
ovom podrucju.

Postoji pozitivan trend u povecanju broja i javnih i privatnih visokokolskih obrazovnih institucija,
kao i ve¢i broj nastavnih planova i programa koje nude.
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Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo§ uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacija, istrazivanja i razvoja.

Trziste rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istrazivanja trZidta rada koja su proveli drzavni uredi za statistiku® u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori ili stagnirale ili postale jo§ nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 2012.godine.

U obje drZave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

Okaoli§, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podrucje u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori je prilitno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoliSnog stajalista i karakterizira ga dobro o&uvani prirodni okoli§ i dragocjeni resursi
s relativno malim razinama zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih todaka® kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zasti¢enih
podrugja. Prirodni resursi su uglavnom oluvani, ali neke lokacije su izloZene veéem zagadenju.
Najveci zagadivati u ovoj regiji su termoelektrana na ugalj u Pljevljima i ljevaonica u Niksiéu.
Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Niksiéu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Najvedi zagadiva¢ zraka u ovoj regiji je termoelektrana na ugalj u Pljevljima. Razina zagadenja zraka
je visoka, a ¢ak se ni ne prati. Postoji potreba za razvojem strategija/projekata za smanjenje lokalnog,
regionalnog i prekograni¢nog zagadenja zraka, za uspostavljanjem okvira za uéinkovitu, &istu,
odrZivu i obnovljivu proizvodnju i potroinju energije i za vrienje istraZivanja utjecaja na okoli§ i
strateSke procjene stanja okolisa, uz uzimanje u obzir smjernica Kyoto protokola.

Obje strane granice suofavaju se sa sli¢nim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno o&uvanje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okolis i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regije na klimatske promjene, rizik od poplava i $umskih pozara je poveéan u
posljednjem desetljecu. Klimatske promjene ée takoder rezultirati dodatnim optereenjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo ¢e morati biti uzeto u obzir.
Potencijal programskog podruéja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odrZiva
biomasa, nije prepoznat.

Kultura

Zastita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
objema zemljama.

U Crnoj Gori, institucija zaduZena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zastitu kulturnog naslijeda je zaduZena za pravna pitanja i zastitu
kulturnog naslijeda, dok je druga institucija Centar za zastitu i arheologiju vodeca institucija u polju
arheologije i o¢uvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

Za razliku od Crne Gore, institucije zaduZene za kulturu i kulturno naslijede su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo obrazovanja
i kulture Republike Srpske, s Republi¢kim institutom za zatitu kulturnog, povijesnog i prirodnog

3 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za
statistiku-FOS i Republi¢ki institut za statistiku Republike Srpske-RZSRT)
http://www.bhas.ba/?option=com_content& view=article&id=113=ba i crnogorski ured za statistiku Monstat
http://www.monstat.org/cg/page.php?id=22&pageid=22,

http://www.bhas ba/?option=com_content&amp;view=article&amp;id=113=ba
http://www.monstat.org/cg/page.php?id=22&amp;pageid=22
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naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaStitu kulturnog i prirodnog
naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduzeno za uspostavljanje
osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i za definiranje strategija na
medunarodnoj razini.

U obje zemlje, opéine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zadtitu kulture
imaju primarnu odgovornost za brigu, odrzavanje, upotrebu i zastitu spomenika od utjecaja prirode i
ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za trokove redovitog odrzavanja.
Suradnja izmedu relevantnih institucija u podruéju kulture je osnaZena tijekom posljednjih godina.

2.2 OSNOVNI ZAKLJUCCI

Podru¢jem dominiraju planine i slabo naseljena ruralna podru¢ja naseljena starijim stanovni$tvom.
Cjelokupna razina ekonomskog razvoja programskog podrudja je niZa od odnosnih drzavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Crna Gora je uspostavila solidnu osnovi za razvoj sektora turizma u priobalnim opéinama.
Bosna i Hercegovina, s druge strane, ima relativno snaznu turisti¢ku infrastrukturu u velikim
gradovima i u odredenim za$tiéenim planinskim podrugjima.

Veliki izazov za &itavo podrudje je nedostatak prilika za zapogljavanje, posebno u ruralnim
podruéjima, Sto je mnoge mlade ljude nagnalo na preseljenje u velike gradove ili da priliku za
zaposlenje traze u inozemstvu.

Planine i Sume ostaju vaZan resurs ¢itavog podrudja, ali im sve viSe prijete optereéene komunalne
sluZbe koje u moderniziranju kasne za urbanizacijom i industrijskim aktivnostima.

Transportnoj strukturi je potrebna obnova i moderniziranje. Budu¢i da je rizik od klimatskih promjena
sve veci, mjere za otpornost na klimatske promjene morat ¢e biti osigurane u svim projektima obnove
i unapredenja.

U podrucju postoje tri medunarodna aerodroma: Tivat, Mostar i Sarajevo.
Sve tri razine obrazovanja su dobro predstavljene u ¢itavom podrudju.

Kulturoloske razlike i jezi¢ne barijere su minimalne zbog dugogodisnje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa. Osim privlaéne obale i gradova, programsko podrugje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik,
planine, Sume, jezera, €iste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zaStiena podrugja,
te veliku bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoristeni za jaganje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije. Uz zajedni¢ko naslijede i nepostojanje jeziénih barijera,
navedeno predstavlja dobru osnovu za buduéu ekonomsku i socijalnu suradnju izmedu zajednica u
regiji. Neovisno o tome, ove resurse treba koristiti na ispravan i odrziv na¢in kako bi se izbjegla
pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okolis.

Elementi SWOT analize na kvalificiranom podruéju
Prednosti Slabosti
* Postojanje komplementarnosti ekonomija = Negativni rast populacije koji dovodi do
kao i sli¢nosti trZista rada nepovoljnih demografskih trendova
* Postojanje politika zapo$ljavanja i * Niski Zivotni standardi i starenje
planova za potporu razvoja privatnog populacije na selu
sektora = Ogranien protok informacija na trzitu
= Aktivne politike zaposljavanja prevedene = Niski prihodi i Zivotni standard za veéinu
na temelju IPA prekograniéne suradnje populacije
tijekom prethodnog razdoblja. ® Mala mobilnost radne snage
® OsnaZen pravni i institucionalni okvir za * Nedostatak zajedni¢kih prekograni¢nih
zastitu okolisa sadrzaja za nadzor nad i sprjeavanje
* Odredeni lokalni planovi u obzir uzimaju prirodnih katastrofa
pristup temeljen na odrZivom razvoju * Neodgovarajuca infrastruktura i
* Relativno velika zastiéena prirodna upravljanje javnim komunalijama,
podrudja posebno u manjim naseljima (vodovod,
Jedinstveni krajolik i resursi (planinska kanalizacija, kruti otpad)
podrudja pod Sumama i izvori vode, * Nepostojanje odlagalista za kruti otpad i




jezera, Ciste rijeke, mineralni i termalni
izvori);

Umjerena kontinentalna klima s razli¢itim
utjecajima i plodnim tlom;

Raznolika i dobro o€uvana priroda s
prirodnim parkovima i za§ticenim
podrucjima;

Velika bioraznolikost, ukljucujuéi
vrijedne ljekovite biljke i trave;

Bogato kulturno naslijede (povijest,
arhitektura, tradicija i folklor);

Dobro razvijena proizvodnja energije i
distributivna mreza;

Obalno podrudje s kvalitetnim plazama
kojem se lako pristupa

Kulturolo$ke sliénosti, nepostojanje
jezi¢nih barijera i dobrosusjedski odnosi

reciklaznih postrojenja

Slabo provodenje principa ,,zagadivaé
placa®

Spora provedba strategija energetske
udinkovitosti i obnovljive energije i
planova aktivnosti

Povecan rizik po proizvodnju energije,
poljoprivredu, prijevoz i turizam zbog
klimatskih promjena

Slaba integriranost kulturnog naslijeda u
razvoj turisticke ponude i nedovoljna
iskoristenost kulturnih i zabavnih sadrzaja
Slabe lokalne institucionalne strukture
kojima nedostaju kapaciteti za stimuliranje
razvoja turizma

Nerazvijenost bolni¢ke infrastrukture i
nedostatak raznolikih i inovativnih
turistickih proizvoda i usluga

Stati¢na i neu¢inkovita promocija turizma
na drZavnoj razini

Nepostojanje centara za koordinaciju i
informiranje osim u velikim urbanim
centrima

Sezonski razvoj turizma

Pojedina podrucja ostaju zatvorena zbog
miniranosti

LoSe stanje kulturnog naslijeda

Prilike Prijetnje
= Povecana tendencija ka/potencijal za Sve veéi depopulacijski trendovi
konkretnije aktivnosti prekograni¢ne Starenje populacije

suradnje;

* Veca svijest o i osjetljivost za
socijalnu inkluziju marginaliziranih
skupina

*  Orijentiranost politika na provedbu
aktivnih mjera za potporu stvaranja
prilika za zapo§ljavanje u manje
razvijenim podrudjima u regiji
(posebna orijentacija treba biti
usmjerena na mlade zanatlije u
nerazvijenim podrucjima)

* Razvoj zajednickih programa za
unapredenje znanja, vjestina i
kompetencija zaposlenih i
nezaposlenih

*  Zajednicki razvoj pozitivnog
okruzenja u kojem se promoviraju
poduzetnic¢ka kultura i zaposljavanje,
posebno kada su u pitanju mladi

* Neiskoristene mogucnosti upotrebe
sunéeve i energije vjetra

* Moguca upotreba odrzivih, povoljnih
po okoli§ i energetski u¢inkovitih
usluga i tehnologija

* Podizanje svijesti o dobrobitima
zaStite okolisa i odrZivog razvoja i
povecano sudjelovanje javnosti u
povezanim postupcima odluéivanja

* Promoviranje i uspostavljanje

Potpuna depopulacija u pojedinim
ruralnim mjestima

Povecana socijalna iskljucenost nekih
skupina (osobe s invaliditetom, manjine,
Zene i mladi)

Nezaposlenost uzrokovana kolapsom ili
restrukturiranjem vecih industrija
Nedovoljna ulaganja u ljudski kapital i
mobilnost radne snage
Nezadovoljavajuca postrojenja za otpadne
vode, kanalizaciju i odlaganje otpada koja
mogu ugroziti javnost i doprinijeti
sporijem ekonomskom razvoju
Infrastrukturna ulaganja koja bi mogla
nepovoljno utjecati na okoli§

Neodrziv ekonomski razvoj i
nekontrolirano zagadenje mogu ugroziti
kvalitetu zraka, vode i tla

Nesustavno iskoriStavanje Suma

Poslovne barijere, nedostatak znanja,
iskustva i vjestina u upravljanju i
oglaSavanju odrediSta

Nedovoljno resursa za tekuce odrzavanje i
oCuvanje prirodnog, kulturnog i
povijesnog naslijeda

Pretjerana izloZenost/pretjerano
iskoriStavanje odredenih lokacija/resursa
Klimatske promjene mogu utjecati na
turizam, proizvodnju energije, prijevoz i




principa socijalno odgovornog poljoprivredu
poslovanja

Partnerstvo javnog, privatnog i
civilnog sektora u provedbi
inicijativa za zastitu okoliSa i
promoviranje programa i projekata
odrzivog razvoja

Uspostavljanje zajedni¢kih centara za
hitne situacije

Promoviranje proizvodnje
obnovljivih izvora ukljuéujuéi i
projekte prezentiranja
Kulturni/povijesni turizam i
obrazovne aktivnosti kojima se regija
promovira kao multietni¢ka i
privlacna europska lokacija;

Razvoj alternativnih oblika ruralnog
turizma i organske poljoprivrede s
mogucnostima za smjestaj:

Sirenje i medunarodno priznavanje
prirodnih parkova i za$ti¢enih
podrudja;

Unaprjedenje postojece turisticke
ponude kroz aktiviranje
kulturnih/prirodnih/povijesnih
resursa i potencijala

Povecana vidljivost prekograni¢nog
turizma kroz organiziranje
pojedinacnih ponuda oko glavnih
turisti¢kih i kulturnih potencijala
Unaprjedenje bilateralne suradnje u
oglaSavanju regionalnih turisti¢kih
odredista

Vidljive privatne inicijative u sektoru
turizma koje odgovaraju povec¢anoj
potraznji za wellness, zdravstvenim i
eko-turizmom.

Razvoj specijaliziranih turisti¢kih
programa fokusiranih na novu
»»aktivnu® vrstu odmora;

Zajednic¢ki razvoj turistickih
proizvoda i njihovo zajednicko
oglaSavanje;

DIO 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1 LOGICKA PODLOGA-POJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA

v

v

Trenutni IPA II program prekograni¢ne suradnje predstavlja nastavak dobro utemeljenog okvira
za suradnju.

IPA program prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2007.-2013. do sad je
proveden kroz dva poziva za dostavljanje ponuda. Interes koji su za Program izrazili ponudaci
pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, prema tome, potencijala za jadanje kapaciteta podrudja
Za apsorpciju.
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v Kada se radi o obradenim temama, analiza koju je proveo JTS o primljenim ponudama pokazuje
kako je tematski interes rasporeden na nove tematske prioritete *;

Prioritet [TP1 [TP2 [TP3 [TP4 [TPS [TP6 [TP7 [TP8  |Ukupno

| wﬁ?

J

v" SWOT analiza je pripremljena izmedu lipnja i prosinca 2013.godine kako bi se analizirale
potrebe podrucja. Strukturirana je prema tematskom prioriteti, uskladena sa Strategijom EU2020
i SEE2020, a svi rezultati su priloZeni ovom programskom dokumentu.

v’ S obzirom na gore navedeno, cilj globalnog Programa je prepoznat kao adekvatan za suotavanje
s izazovima i za odgovaranje na potrebe podrugja kada se uzmu u obzir pravni okvir ponuden
IPA II instrumentom i EU-ovim strategijama, kao i iskustva iz proglosti kako je opisano u planu
u daljnjem tekstu.

v" Ukupni cilj Programa je promoviranje odrZivog razvoja u prekograni¢nom podrudju izmedu
Bosne i Hercegovine i Crne Gore provedbom zajednic¢kih aktivnosti temeljenih na
uinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja.

V" Cjelokupni cilj se postiZe aktivnostima u okviru sljede¢ih tematskih prioriteta &iji je odabir
pojaSnjen u tabeli u daljnjem tekstu:

4 Osam tematskih prioriteta predloZenih za IPA program prekograni¢ne suradnje su sljedeci:
TP1 Promoviranje zaposljavanja, mobilnost radne snage, prekograni&na socijalna i kulturna inkluzija; TP2 Zastita okolisa,
promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje, sprjetavanje i upravljanje rizikom; TP3 Promoviranje
odrzivih prijevoznih i unaprjedenje javnih infrastruktura; TP4 Poticanje turizma i kulturnog i prirodnog naslijeda; TP5
Ulaganje u mlade, obrazovanje i vjestine; TP6 Promoviranje lokalnog i regionalnog upravljanja, izgradnja administrativnih
i kapaciteta za planiranje; TP7 Povecanje konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzeéa, trgovine i
ulaganja; TP8 Jaganje istraZivanja, tehnoloskog razvoja, inovacija i ICT-a.
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3.2 OPIS PROGRAMSKIH PRIORITETA
3.2.1 TEMATSKI PRIORITETI

Tematski prioritet 1: Promoviranje prekograni¢nog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije.

Nedostatak prilika za zaposljavanje je jedna od najvecih prijetnji u programskom podru¢ju. Utjece na
zivotni standard vedeg dijela stanovni$tva i kljuéni je uzrok migracijskih tokova. Kratkoro&no
unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moze ¢ak biti i pogorSan, posebno kada su
u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovnistvo.

Postoji potreba za financijskim resursima kako bi se podrZao potencijal za unaprjedenje zapo$ljavanja
i pristupa trziStima rada.

Povecana upotreba obnovljivih izvora energije poput sunéeve i energije vjetra, geotermalne energije i
biomase moZe dovesti do stvaranja zelenih radnih mjesta u manjim zajednicama u kojima su
moguénosti zaposljavanja male.

Posebni cilj 1.1: Unaprijeden je pristup trzistu rada i okoliS$u za nove generacije zaposlenika.

Ovaj posebni cilj je usmjeren na jacanje zajednitkog pristupa trZistu rada koje je sli¢no s obje strane
granice. Nedavna postignuéa u domeni promoviranja politika zaposljavanja se dalje razvijaju i
kapitaliziraju ¢ime se unaprjeduje postojeca potpora uslugama i alatima kojima se podrzava trziste
rada. Harmonizacija i redovita razmjena podataka izmedu dviju zemalja se promovira. Ovaj posebni
cilj je takoder povezan s odrZivoséu poslovanja koje se vodi u slabo naseljenim izoliranim
podrucjima.

Ocekivani rezultati 1.1.1: Unaprijedena savjetodavna potpora i vjestine traZenja zaposlenja za
stanovni$tvo u pograni¢nom podrudju.

o

1.1.1.1 | Postotak Broj zaposlenih | 0 2014. 20% Nadzor/projektna | 2018., 2020.,
nezaposlenih | i izvjesca 2022.

koji su na | samozaposlenih Ured za
temelju zapoSljavanje i
programskih registri komora
aktivnosti
pronasli
zaposlenje
ili su
definirali
poslovnu
inicijativu
(podijeljeno
prema spolu
i starosti)

* Osnova za veéinu indikatora postignuéa je ,,0“.Naime, ograniena dostupnost statisti¢kih informacija i resursa
ne dozvoljava definiranje indikatora precizno na osnovnoj vrijednosti. Pristupom kori§tenim u Programu se,
prema tome, mjere indikatori kao posljedica intervencija u sklopu Programa za sva tri tematska prioriteta. Kada "
je u pitanju prakti¢na primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog poziva za

dostavljanje ponuda (smjernice za ponudace) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima predstavljaju

ciljeve Programa i po moguénosti usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi Programa.

Odgovorna tijela i JMC ¢ée redovito revidirati indikatore. Kada je to mogude, prilikom planiranja daljnjih

ciljanih poziva za dostavljanje ponuda u obzir ¢e se uzimati rezultati prethodnih poziva za dostavljanje ponuda.

Indikativni popis podrZanih aktivnosti::

* Definiranje nedostataka vezanih za radnu snagu i vjestine i uspostavljanje uginkovitih
sustava informiranja na trZistu rada;

* Razvoj stru¢nog obu¢avanja i neformalni i cjeloZivotni programi uéenja;

*  Stru¢no obucavanje, neformalne i cjeloZivotne obrazovne aktivnosti;

*  Pripravni¢ki staz u postoje¢im kompanijama, trgovinama i zanatima;
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=  Mentorstvo nezaposlenim osobama iz ugrozenih skupina u kompanijama, trgovinama i
zanatima;

= Uvodenje prakti¢nog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljuéujuéi i
one koje se bave obrazovanjem odraslih;

=  Prepoznavanje i sparivanje vjestina s potrebama realnog privatnog sektora;

=  PruZanje usluga savjetovanja u vezi s karijerom i davanje smjernica

= Javno-privatne konzultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zaposljavanje i
smanjenja poslovnih barijera;

* Identificiranje i promoviranje odrzivih javno-privatnih partnerstava i planova
povezivanja u poslovanju sa snaznim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;

=  Promoviranje i unaprjedenje vjestina za poslovne inovacije za stvaranje novih radnih
mjesta;

*  Organiziranje sajmova za zaposljavanje/okruglih stolova/promocija ili kampanja;

*  Promoviranje aktivnosti samozapo§ljavanja;

*  Mali projekti demonstriranja upotrebe obnovljive energije;

=  Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme.

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine su nezaposleni pojedinci, buduéi poduzetnici koji
razmatraju pokretanje posla u ruralnim podru¢jima, iskusni poduzetnici koji su spremni progiriti svoje
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti visokoSkolskih obrazovnih ustanova i strukovnih
Skola.

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapogljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, visokogkolske ustanove, institucije za
strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog drutva.

Pokazatelji rezultata:

ID Pokazatelji rezultata | Jedinica mjere Ciljana Izvor podataka
vrijednost
1.1.1.1.1 | Broj novih poslovnih | Broj inicijativa 4 Nadzor/projektna
aktivnosti i inicijativa izvjescéa

za zapo$ljavanje koje
su pokrenute i kojima
Se pruZa potpora

1.1.1.1.2 | Broj izvrdenih usluga | Broj izvr§enih usluga Nadzor/projektna
vezanih za obuke, | vezanih za  obuke, | 12 izvjesca
pripravnike i | pripravnike i
mentorstvo mentorstvo

1.1.1.1.3 | Broj  sudionika  u | Broj sudionika 300 Nadzor/projektna
obukama, pripravnika i izvjesca
mentorstava

Posebni cilj 1.2: PoboljSane su prilike za zaposljavanje i socijalnu inkluziju ugroZenih skupina

Osim unaprjedenja pristupa trZistu rada, fokusirana i proaktivna potpora ée biti pruzena unaprjedenju
pristupa trzi§tu rada i stvaranju novih prilika za zapogljavanje pripadnika ugroZenih skupina,
ukljucujuci Zene, manjine, osobe s invaliditetom i dugoro&no nezaposlene osobe starije od 50 godina.
Usto, ovaj cilj e biti ostvaren kroz razliite oblike savjetovanja i izravnu potporu za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranje novih radnih mjesta.
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Ocekivani rezultati 1.2.1: Povecéane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugroiene skupine i
njihova moguénost zaposijavanja.

. s;ﬂ;

1.2.1.1 | Postotak nezaposlenih Nadzor/pro | 2018.,
koji su na temelju Broj jektna 2020.,
programskih aktivnosti | zaposlenih i | 0 2014. | 10% izvjesca 2022.
pronasli zaposlenje ili | samozaposl Registri
su definirali poslovnu | enih unutar ureda za
inicijativu (podijeljeno | ugroZenih zapo§ljava
prema posebnoj skupina nje
skupini, spolu i
starosti)

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zaposljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, sluzbe za socijalni rad, visoko¥kolske
ustanove, institucije za strukovno obrazovanje i obu¢avanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
drustva.

Pokazatelji rezultata:

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana Izvor podataka
vrijednost
1.2.1.1.1 | Broj novih  poslovnih | Broj inicijativa 2 Nadzor/projektna
aktivnosti i inicijativa za izvjeséa

zapo§ljavanje  koje  su
pokrenute i kojima se
pruZza potpora

1.2.1.1.2 | Broj  izvrSenih  usluga | Broj izvrSenih usluga | 6 Nadzor/projektna
vezanih za obuke, | vezanih za obuke, izvjeséa
pripravnike i mentorstvo pripravnike i
mentorstvo
1.2.1.1.3 | Broj sudionika u obukama, | Broj sudionika 100 Nadzor/projektna
pripravnika i mentorstava izvjesca

Tematski prioritet 2: Zastita okoli$a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprje€avanje rizika i upravljanje.

lako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugrozenim i izloZenim
odredenom broju rizika vezanih za klimatske promjene. Zagadenje je takoder razlog za ozbiljnu
zabrinutost. Buduéi da se ove okolnosti ne mogu zaustaviti na granici, Program prekograni¢ne
suradnje moZe poboljsati situaciju u smislu pruzanja potpore regionalnim i lokalnim administracijama
u unapredivanju njihovih okoli$nih kapaciteta, kao i kapaciteta vezanih za klimatske promjene,
planiranje upravljanja rizikom i operativnih kapaciteta. U isto vrijeme, aktivnosti promoviranja
usmjerene na ciljanu populaciju s obje strane granice mogu doprinijeti naporima koje ulazu javne
institucije.

Posebni cilj 2.1: Prekograni¢na suradnja i zajedni¢ke aktivnosti unaprjeduju upravljanje i
energetsku ucinkovitost lokalne vodoopskrbe, kanalizacijskih sustava i sustava za kruti otpad,
te zaStitu okolisa

Vodoopskrba i upravljanje otpadom je kljuéni faktor u pogledu zastite okolida. Iako Program
prekograni¢ne suradnje ne obuhvaca velike infrastrukturne intervencije, zajednitke aktivnosti na
regionalnoj i lokalnoj razini mogu predstavljati osnovu za veéa ulaganja. Ovaj posebni cilj narogito je
usmjeren na unaprjedenje okoli3nih standarda &itavog podrugja kroz dvostruki pristup institucijama i
opc¢oj javnosti.
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Ocekivani rezultati::

2.1.1a Ojac¢an je kapacitet za provedbu okoliSnih standarda i standarda energetske u¢inkovitosti
b na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama i

2.1.1b Poveéana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
. vodoopskrbe, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima zaStite
okolisa.

L ; ! ham S
2.1.1a.1 | Postotak Koli¢ina vode | 0 2014 | 30% Nadzor/pr | 2018.,

programskog | koja se distribuira ojektna 2020.,
podruéja koje | gradanima Sirom izvjesca 2022.
ima koristi od | gitavog Izvjescéa
bolje provedbe | programskog op¢inskih
standarda podrugja vlasti
vodoopskrbe, | Koli¢ina Sluzbena
kanalizacije, preradenih statistika
odlaganja otpadnih voda i Medijska
krutog otpada i | odloZenog krutog izvjeséa
zaStite okoliSa | otpada §irom

programskog

podrudja u skladu
sa zakonom i
dobrom praksom

Broj krSenja

zakona o zatiti

okolisa i

prirode/bioraznoli

kosti

2.1.1b.1 | Postotak Postotak 0 2014. | 50% Nadzor/pr | 2018.,

obuhvacéenih stanovnika  koji ojektna 2020.,
stanovnika ¢ija | podrZavaju izvjeséa 2022.
je svijest | stroZije standarde Izvjeséa
podignuta u polju op¢inskih
kampanjama o | upravljanja vlasti
dobrobitima otpadnim Sluzbena
postivanja vodama, krutim statistika
europskih otpadom i zastite Medijska
standarda prirode/bioraznoli izvjesca
vodoopskrbe, | kosti.
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim
vodama i
standarda

zastite okolisa

Indikativni popis podrzanih aktivnosti:

- Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modernizaciju postojecih
sustava za vodoopskrbu, preradu otpadnih voda i prikupljanje krutog otpada s ciljem
unapredenja vodoopskrbe i energetske udinkovitosti i smanjivanje zagadenja od otpadnih
voda i krutog otpada i na lokalnoj i na prekograniénoj razini;
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- Modernizacija postrojenja i opremanje javnih komunalnih poduzeéa koja sudjeluju u
vodoopskrbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada s ciljem unapredivanja
ucinkovitosti vodoopskrbe i energetske udinkovitosti i smanjenja gubitaka vode i
zagadenja otpadnim vodama i krutim otpadom, i na lokalnoj i na prekograni¢noj razini.

- Modernizacija procedura i poslovanja javnih komunalnih kompanija koje sudjeluju u
vodoopskrbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada-

- Obucavanje i izgradnja kapaciteta lokalnih i regionalnih uprava i javnih servisa i
njihovog osoblja;

- Sklapanje i provedba prekograni¢nih javno-privatnih partnerstava s ciljem promoviranja i
uvodenja visih standarda zaStite okoli$a i socijalno odgovornog poslovanja, ukljuéujudi i
za okoli§ pogodne pilot-projekte koji doprinose razvoju regije;

- Javne kampanje o obrazovanju i informiranju u suradnji s gradanskim drutvom i medijima,
uklju€ujuci i, ali bez ogranicenja na, radionice, javne debate, simpozije, medijske kampanje,
promocije i pilot-aktivnosti kao potpora primjeni visih standarda vodoopskrbe, upravljanja
krutim otpadom i otpadnim vodama, i zastite prirode i bioraznolikosti, kao i klimatskih
promjena.

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine na svim razinama uprave u obje zemlje, posebno onih
sektora i odjela koji su odgovorni za okolino planiranje, socijalnih partnera, volonterskih
organizacija/tijela gradanskog drustva i javnih komunalnih poduzeca koja sudjeluju u vodoopskrbi i
odlaganju otpadnih voda i krutog otpada. Usto, kampanje o svjesnosti treba usmjeriti na opéu javnost.

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovorno$éu u kvalificiranom podruéju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (uklju€ujuéi nevladine organizacije)
za zadtitu okoliSa; javna tijela odgovorna za vodoopskrbu i upravljanje otpadnim vodama i krutim
otpadom.

Pokazatelji rezultata:

Utvrdeni

kampanja, javnih/privatnih
partnerstava i pilot-projekata
kojima se promoviraju visi
standardi zastite okolisa

2.1.1a.1.1 | Broj pripremljenih Nadzor/projektna
prethodnih studija | tehnicki, izvjesca
izvodljivosti i studija | ekonomski, [zvjesca op¢inskih
izvodljivosti i  tehniCkih | financijski, vlasti
planova za razvoj novih ili | zakonski i
moderniziranje postojecih | okolisni planovi i
sustava vodoopskrbe, | studije
tretmana otpadnih
voda/krutog otpada
2.1.1a.1.2 | Broj moderniziranih | Renovirana 3 Nadzor/projektna
postrojenja, opreme, | postrojenja izvjeséa
procedura i aktivnosti javnih | Novonabavljena Izvjesca op¢inskih
komunalnih kompanija i/ili  obnovljena vlasti
oprema SluZbena statistika
Medijska izvjes$ca
2.1.1b.1.1 | Broj zaposlenih u javnim | Obugeno osoblje | 50 Nadzor/projektna
komunalnim poduzeéima &ije izvjeséa
su  vjeStine i  znanje Izvjesca javnih
unaprijedeni komunalnih ustanova
2.1.1b.1.2 | Broj organiziranih i | Provedene 7 Nadzor/projektna
provedenih aktivnosti izvjeséa
obrazovnih/informativnih podizanja svijesti Medijska pokrivenost
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Posebni cilj 2.2: Unaprijedena je prilagodba na klimatske promjene i mjere smanjenja njihovog
utjecaja i sprjefavanja rizika i upravljanja Prirodni resursi podlijezu mnogim pritiscima i
konfliktima prilikom upotrebe (izmedu koncepta zastite okolisa i industrije, poljoprivrede,
urbanizacije i turizma). Daljnji pritisci potje€u od sve veleg rizika za ¢itavu zemlju. Prekograni¢na
suradnja ¢e unaprijediti kapacitete za sprjeCavanje i smanjenje utjecaja prirodnih katastrofa javne
administracije u podruéju kroz zajedniC¢ko ucenje, razvoj integriranih alata i strategija, kao i
zajednicka pilot-rjeSenja.

Ocekivani rezultati 2.2.1: Ojadan je kapacitet hitnih sluzbi za sprjefavanje i smanjenje rizika i
mjere prilagodbe kako bi se mogle nositi s posljedicama katastrofa uzrokovanih klimatskim
promjenama

22.1. | Najmanje | Sektori 1|0  |2014. |2 | Nadzor/proj | 2018, 2020,

1 dva angazirani na ektna 2022.
prekograni | Programu izvjesca
¢na tima | imaju korist
su od novog
osnovana i | znanja,
imaju vjestina i
ovlast da | iskustva
rjeSavaju | Potpisan
hitne protokol o
situacije. suradnji

Indikativni popis podrZanih aktivnosti:

- ObuCavanje i izgradnja kapaciteta okolidnih sluzbi za izvanredna stanja, ukljudujuéi i
prekograni¢énu suradnju na spre€avanju izvanrednih situacija, spasavanju i aktivnostima
obnove;

- Moderniziranje/opremanje i unaprjedenje operativnih procedura okolidnih sluzbi za
izvanredne situacije;

- Razmjena iskustava i najboljih praksi medu zainteresiranim stranama u unaprjedenju
spre€avanja rizika i upravljanja i smanjenja utjecaja klimatskih promjena i kapaciteta za
prilagodbu;

- Zajednicke aktivnosti upravljanja rizikom (pozar, poplava, zagadenje, itd.)

- Mali infrastrukturni radovi, osiguravanje postojanja mjera za otpornost na klimatske
promjene.

Ciljane skupine: Predvidena ciljana skupina su zaposleni na svim razinama vlasti u obje zemlje, a
narocito oni sektori i odjeli zaduZeni za upravljanje rizikom, i volonterske organizacije/tijela koja se
bave klimatskim promjenama, socijalni partneri i gradansko drustvo.

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovorno$éu u kvalificiranom podrugju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljuéujuéi nevladine organizacije)
za zastitu okoli3a i klimatske promjene; javna tijela odgovorna za poZare/poplave/hitne sluZbe.

Ciljane skupine:
TN

. |

2.2.1.1.1 | Broj organiziranih obuka | Zaposleni i sektori | 6 Nadzor/projektna
koji imaju Kkoristi izvje$ca
od obuka
2.2.1.1.2 | Broj sektora u okviru | Sektori il4 Nadzor/projektna
javne administracije koji | angazirani na izvjeséa
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su opremljeni za | Programu  imaju
unaprijedeno korist od nove
prekograni¢no upravljanje | specijalizirane
katastrofama i rjeSavanje | opreme

pitanja klimatskih
promjena

Tematski prioritet 3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

Adekvatna upotreba i promoviranje krajolika, prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

Posebni cilj 3.1: Unaprijedena je kvaliteta i diversifikacija turisti¢ke ponude temeljene na
prirodnom i kulturnom naslijedu

Namjera je pronaci nacine razvoja kulturnih i prirodnih resursa u turisti¢ke resurse i proizvode kako bi
se unaprijedio interes za posjecivanje i Zivot u tom okruZenju. Ovaj posebni cilj usmjeren je ka
pronalaZenju ravnoteZe izmedu o€uvanja i razvoja prirodnih i kulturnih resursa, uz posebnu paznju
posvecenu ruralnim podrucjima koja su jo§ uvijek marginalizirana od strane veéine posjetitelja.
Ocekivani rezultati:

3.1.1a Broj turista u ruralnim i zasti¢enim prirodnim podruéjima je poveéan i

3.1.1b Slika i privla¢nost prekograni¢nog podruéja kao multietni¢ke i raznolike europske
destinacije je unaprijedena

Broj i | Turisti¢ke Nadzor/proj | 2018., 2020.,

1 primici od | posjete/potro ektna 2022.

posjetitelja/ | $nja izvjescéa

korisnika

zajednickih

ruralnih i

prirodnih

zasticenih

podrugja

2018., 2020.,

3.1.1a. 0 2014. 5 Nadzor/proj | 2022.
2 Broj Uspostavljen ektna

uspostavlje | i1i operativni izvjesca

nih klasteri i

tematskih dugoroéna
klastera i | poslovna
drugih partnerstva
dugoroénih
prekograni¢
nih

poslovnih
veza

3.1.1b. | Broj Broj 0 2014. 5 Nadzor/proj | 2018.,2020.,
1 organizirani | organiziranih ektna 2022.

h kulturnih | kulturnih izvjesca
dogadaja dogadaja
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Postotak 0 2014, | 50% | Nadzor/proj | 2018., 2020.,

2 kulturnih kulturnih ektna 2022.
znamenitost | znamenitosti izvjesca
i Cija je | &ijije Statisticki
vidljivost publicitet podaci
unaprijeden | unaprijeden dobiveni od
a turisti¢kih
organizacija

Indikativni popis podrzanih aktivnosti:

Ciljane

Zajednicki razvoj novih turistickih proizvoda i usluga koristenjem ICT-a i drugih dostupnih
tehnologija (npr. GPS uredaja, sustava rezerviranja, itd.)-razmjena informacija, umrezavanije,
strukturiranje, pozicioniranje i brendiranje;

Organiziranje promocija i komuniciranje i javne kampanje;

Razmjena i prijenos iskustava;

Obucavanje i izgradnja kapaciteta za marketinske vjestine turistickih operatora;

Razvoj i provedba ciljanih planova obu¢avanja za postojeée i buduée radnike u turizmu u
manje razvijenim turisti¢kim podru¢jima;

Manji infrastrukturni radovi i nabavka opreme;

Organiziranje dogadaja, simpozija, radionica, itd.;

Posebne profesionalne intervencije s ciljem zastite i promoviranja kulturnog naslijeda, kao i
kulturnih tradicija;

Organiziranje lake infrastrukture s ciljem potpore proizvodnji kljuénih proizvoda (npr. centri
za posjetitelje, postavljanje znakova, objekti za rekreaciju za turisti¢ke svrhe);

Obnova i o€uvanje povijesnih i kulturnih znamenitosti, ukljuéujuéi i pristup istima..

skupine: Posjetitelji i lokalno stanovni$tvo, poslovni subjekti i organizacije povezane sa

sektorom, organizacije koje razvijaju turisti¢ke lokacije i organizacije koje imaju koristi od razvijenih
lokacija.

Vrste korisnika: Glavni projektni partneri predvideni za provedbu projekata u okviru ovog posebnog

cilja su

organizacije odgovorne za ofuvanje i razvoj prlrodnog i kulturnog naslijeda, organizacije za

razvoj turizma, lokalne i regionalne vlade.

Pokazatelji rezultata:

1.1a.1.1 | Broj novih | Razvijeni novi turisti¢ki | 3 Nadzor/projektna
zajednickih proizvodi izvjesca
turistickih
proizvoda

3.1.1b.1.1 | Broj obnovljenih | Obnova/restauracija ~ na | 3 Nadzor/projektna
spomenika spomenicima i pristupni izvjesca
kulture koji su | putevi
stavljeni na
raspolaganje
posjetiteljima

25




Sazeti pregled pokazatelja rezultata:

Tematski
prioritet

Posebni cilj

Ocekivani rezultati

Pokazatelji rezultata *

1. Promoviranje
prekograni¢nog
zaposljavanja,
mobilnosti radne
snage i socijalne i
kulturne inkluzije

1.1 Unaprijeden je
pristup trzi$tu rada i
okoli$u za nove
generacije
zaposlenika

1.1.1 Unaprijedena
savjetodavna potpora i
vjestine traZzenja
zaposlenja za
stanovnistvo u
pograni¢nom podruéju

1.1.1.1 Postotak nezaposlenih
koji su na temelju programskih
aktivnosti pronasli zaposlenje
ili su definirali poslovnu
inicijativu (podijeljeno prema
spolu i starosti)

1.2 Pobolj$ane su
prilike za
zaposljavanje i
socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina

1.2.1. Poveéane prilike
za  stvaranje  novih
radnih mjesta za
ugroZzene  skupine i
njihova moguénost
zapo$ljavanja

1.2.1.1 Postotak nezaposlenih
iz ugrozenih skupina koji su na
temelju programskih aktivnosti
pronasli zaposlenje ili su
definirali poslovnu inicijativu
(podijeljeno prema posebnoj
skupini, spolu i starosti)

2. Zastita okolisa,
prilagodba na
klimatske
promjene i
smanjenje
negativnih
posljedica
klimatskih
promjena,
sprjeavanje
rizika i
upravljanje.

2.1 Prekograni¢na
suradnja i
zajednicke
aktivnosti
unaprjeduju
upravljanje i
energetsku
ucinkovitost
lokalne
vodoopskrbe,
kanalizacijskih
sustava i sustava za
kruti otpad, te
zastitu okolisa

2.1.1a Ojacan je
kapacitet za provedbu
okoli$nih standarda i
standarda energetske
ucinkovitosti na lokalnoj
razini u pogledu
vodoopskrbe i
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama.

2.1.1a.1 Postotak programskog
podrudja koje ima koristi od
bolje provedbe standarda
vodoopskrbe, kanalizacije,
odlaganja krutog otpada i
zaStite okolisa

2.1.1b Povecana je
svijest javnosti o
dobrobitima
uskladenosti sa
europskim standardima
vodoopskrbe,
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama, te sa
standardima zaStite
okolisa.

2.1.1b.1 Postotak obuhvacenih
stanovnika ¢ija je svijest
podignuta kampanjama o
dobrobitima postivanja
europskih standarda
vodoopskrbe, upravljanja
krutim otpadom i otpadnim
vodama i standarda zastite
okolisa.

2.2 Sprjedavanje
rizika i upravljanje i
smanjivanje utjecaja
klimatskih promjena i
prilagodba na
promjene su
unaprijedeni

2.2.1 Kapacitet sluzbi za
sprjecavanje rizika u
izvanrednim situacijama
i smanjenje posljedica
klimatskih promjena i
prilagodbu na promjene
je poveéan

2.2.1.1 Najmanje dva
prekograni¢na tima su
osnovana i imaju ovlast da
rjeSavaju hitne situacije.

3 Potpora turizmu
i kulturnom i
prirodnom
naslijedu

3.1 Unaprijedena je
kvaliteta i
diversifikacija
turisticke ponude
temeljene na
prirodnom i
kulturnom naslijedu

3.1.1a Broj turista u
ruralnim i zasti¢enim
prirodnim podrugjima je
povecan

3.1.1a.1 Broj i primici od
posjetitelja/korisnika
zajednickih ruralnih i prirodnih
podrugja

3.1.1a.2 Broj utvrdenih
tematskih klastera i drugih
dugoroénih poslovnih veza

3.1.1b Slika i
privlanost

3.1.1.b.1 Postotak kulturnih
dogadaja i znamenitosti &ija je

* Napominjemo da su pokazatelji rezultata dalje razlozeni na razinu pokazatelja rezultata kako je gore opisano.
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Tematski Posebni cilj Ocekivani rezultati Pokazatelji rezultata "
prioritet

prekograni¢nog vidljivost unaprijedena
podrucja kao
multietni¢ke i raznolike
europske destinacije je
unaprijedena

Promoviranje lokalnih prekograni¢nih aktivnosti ljudi - ljudima smatra se horizontalnim modalitetom koji je
moguce primijeniti, kada je to relevantno, na ispunjavanje svih odabranih tematskih ciljeva.

3.2.2 Tehni¢ka pomo¢

Posebni cilj:

Posebni cilj tehnicke pomo¢i je osigurati uéinkovitu, transparentnu i pravovremenu provedbu
prekograni¢nog Programa suradnje, kao i podiéi svijest o programu na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini i, op¢enito, medu stanovnidtvom u kvalificiranom programskom podrugju. Takoder podupire
aktivnosti podizanja svijesti na razini zemlje kako gradani u obje zemlje korisnice IPA II programa
bili informirani o Programu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007.-2013.godine
pokazuje da e ovaj prioritet takoder predstavljati potporu administrativnom kapacitetu vlasti i
korisnika Programa u pogledu unaprijedena vlasnitva i prikladnosti Programa i projektnih rezultata.

Alokacija za tehni¢ku pomo¢ ¢e biti upotrijebljena za potporu radu drzavnih Operativnih struktura
(OS) i Zajednitkog nadzornog odbora (ZNO) u osiguravanju uéinkovitog uspostavljanja, provedbe,
nadzora i evaluacije Programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo ée biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajednickog tehnitkog tajnistva (ZTT) na teritoriji Bosne i Hercegovine i
po mogucénosti Ureda na podruéju Crne Gore. ZTT ¢e biti odgovoran za svakodnevno upravljanje
Programom i izvjestavat ¢e OS i ZNO.

Planirani rezultati::

1. Administrativna potpora Operativnim strukturama i Zajedni¢kom nadzornom odboru
Programa je unaprijedena

Ovaj prioritet osigurat ¢e nesmetanu provedbu Programa tijekom svih faza. Ukljuuje dostupnost
financijskih sredstava i angaziranje kvalificiranog osoblja zaduZenog za pruZanje pomoéi Operativnim
strukturama i Zajedni¢tkom nadzornom odboru, kao i uspostavljanje i provedbu mehanizama i
procedura upravljanja, nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet ¢e i pripremi sljedeceg
financijskog ciklusa (2021.-2027.).

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica | Osnovna vrijednost | Cilj 2022.

Prosjecni udio korisnika zadovoljnih | Postotak Nema podataka 90%
potporom provedbi Programa®™

2. Tehnicki i administrativni kapacitet za upravljanje Programom i provedbu je poveéan

Ovaj prioritet Ce takoder pruziti mogucénost unapredenja strugnosti i vjestina struktura koje upravlj aju
Programom, kao i mogu¢ih aplikanata i korisnika granta. Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta ée
biti planirane i izvedene na temelju utvrdenih potreba tijekom provedbe Programa. Kao dio lekcija
naucenih iz programskog ciklusa 2007.-2013.godine, (i) ogekuje se povecéano sudjelovanje ¢lanova
ZNO-a u zadacima definiranim u okviru pravnog okvira IPA II programa; (ii) bit ée poveéan kapacitet
potencijalnih aplikanata za razvoj odrZivih prekograni¢nih partnerstava; i (iii) bit ée poveéan kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavajuéeg nagina ispunjavanja obveza iz njihovih ugovora.

3 Zahtijeva redovito i jednostavno ispitivanje koristenjem standardnog upitnika sa zatvorenim pitanjima.

27




Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica Osnovna | Cilj 2022.
vrijednost

Prosje¢no povecanje u broju primljenih ponuda u okviru Nema Nema

svakog uzastopnog poziva podataka podataka®

Prosje¢an udio projektnih saZetaka koji bi bili Postotak NA 65%

kvalificirani za daljnju procjenu

3. Vidljivost Programa i njegovi rezultati su zagarantirani.

Program prekograni¢ne suradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrugjima zahvaljujudi,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tijekom programskog ciklusa 2007.-
2013.godine. S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeéeno je da postoji poveéan
interes za inicijative suradnje. Ova postignuéa treba odrati i unaprijediti tijekom provedbe financijske
perspektive 2014.-2020. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se
osigurala redovita razmjena informacija izmedu zainteresiranih strana i §ire publike.

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica | Osnovna Cilj 2022
vrijednost

Ljudi koji sudjeluju u promotivnim dogadajima | Broj 1.150 1.500

Posjete internetskoj stranici Programa Broj 280.000 490.000

Vrsta aktivnosti:
Popis mogucih aktivnosti obuhvacenih alokacijom za tehnigku pomo¢ ukljudivat ée:

Uspostavljanje i funkcioniranje Zajednitkog tehni¢kog tajnistva i njegovog Ureda.

* Organiziranje dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa.

* Sudjelovanje osoblja upravljackih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU-u
Pripremanje internih i/ili eksternih priru¢nika

* Pomo¢ potencijalnim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaZenje
partnera, itd.)

* Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekta
Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljuéujuéi uspostavljanje sustava nadzora i
povezanog izvjeStavanja

* Organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranja, ispitivanja i/ili proutavanja pozadine
Programa

* Informiranje i publicitet, ukljucujuéi i pripremu, usvajanje i redovitu reviziju plana vidljivosti
1 komuniciranja, $irenja informacija (info-dani, naudene lekcije, studije najboljih sludajeva,
novinski ¢lanci i priopéenja), promotivni dogadaji i tiskani materijal, razvoj komunikacijskih
alata, odrZavanje, azuriranje i unaprjedenje internetske stranice Programa, itd.

* Potpora radu Zajednitke radne skupine zaduZene za pripremu programskog ciklusa 2021.-
2026.godine

e Ostalo

Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepotpuni popis):
e Strukture koje upravljaju Programom, ukljuéujuéi ugovorna tijela

¢ Napominjemo da su u financijskoj perspektivni 2014.-2020. uskladeni/strateski pozivi za dostavljanje ponuda
zamiSljeni s jasnim fokusom i/ili odredenim uvjetima koji se odnose na potencijalne korisnike. Takoder, u
pozivu za dostavljanje ponuda moguée je da ée se koristiti rotirajuéi princip za odabir tematskih prioriteta i
njihovih posebnih ciljeva, a u tom smislu, broj ponuda ne mora nuzno biti povecan. Zbog ovoga, mogudéi
oCekivani porast broja primljenih ponuda moZe biti izradunat posebno za svaki uzastopni poziv i na njega ée
utjecati faktor koji moZe biti izradunat na temelju: 1) Ukupnih dostupnih financijskih okvira, 2) Tematskih
prioriteta, posebnih ciljeva i rezultata ukljugenih u poziv za dostavljanje ponuda, 3) Minimalni i maksimalni
iznosi odobrenih grantova, 4) Broja aplikacija i dozvoljenih grantova po ponudadu/suponudaéa/povezanom
subjektu i 5) Svih drugih posebnih odredbi koje utje€u na razne kriterije kvalificiranosti koji se primjenjuju na
odredene pozive za dostavljanje ponuda.
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e Potencijalni aplikanti

e Korisnici granta

e Krajnji korisnici projekta
e Opcajavnost

3.3 HORIZONTALNA I POPRECNA PITANJA

Jam&enje jednakih moguénosti i sprje¢avanje bilo kakve diskriminacije na osnovi spola, rasnog ili
etnikog porijekla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije predstavljaju
vazne principe u svim fazama Programa. Ovi principi se primjenjuju u provedbi Programa, ali i na
odabir i provedbu zasebnih projekata. Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za
ocjenu. Projekti koji bi imali negativan utjecaj na jednake prilike i jednakost neée biti odobreni.

Odrzivi razvoj i klimatske promjene ée biti uzete u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih
programa. Kriterij za odabir je predviden za odrZivi razvoj. Projekti s izravnim negativnim utjecajem
na okoli$ i odrZivi razvoj neée biti financirani.

Projekti koji podrzavaju jednake prilike i jednakost izravno su predvideni u okviru Tematskog
prioriteta 1 gdje su potrebe ugrozenih skupina posebno uzete u obzir. Uz to, Tematski prioritet 2 se
izravno odnosi na zastitu okoli$a, dok je Tematski prioritet 3 fokusiran na turizam i prirodne resurse.
Prema tome, projekti financirani u okviru ovih prioriteta imat ¢e izravan pozitivan utjecaj na odrZivi
razvoj. Na kraju, Tematski prioritet 3 nastoji unaprijediti razumijevanje razli¢itih kultura s ciljem
promoviranja turizma.

Uz opéi princip jednakosti, Program ¢e uzimati u obzir i jednakost izmedu muskaraca i Zena. Ovo je
jedan od ciljeva svih Tematskih prioriteta. Jednakost izmedu muskaraca i Zena bit ée uzeta u obzir
prilikom zaposljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama.

Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za ocjenu. Projekti koji bi imali
negativan utjecaj na jednake prilike i jednakost neée biti odobreni.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrugja s ciljem omoguéavanja odrzivog rasta u
definiranim geografskim podru¢jima u pograni¢nim podru¢jima na zapadnom Balkanu, posebno u
ruralnim podru¢jima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
financiranje u okviru Programa prekograniéne suradnje. U obzir ée biti uzeti pripremne aktivnosti za
Razvoj podru¢ja koje su veé provedene u pograni¢noj regiji koja obuhvaéa Bosnu i Hercegovinu i
Crnu Goru.
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DIO 4: FINANCIJSKI PLAN

Tabela 1 pokazuje indikativni godi3nji iznos doprinosa Unije Programu prekograniéne suradnje za
razdoblje 2014.-2020.godine. Tabela 2 prikazuje indikativnu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu i najve¢i iznos sufinanciranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godi$nje financijske alokacije za program prekograni¢ne suradnje
2014.-2020.

IPA 1I program prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina-Crna Ukupno
Godina Gora 2014.-2020. (EUR)
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014.-20.
Operacije u
okviru
Programa
prekograni& | 840000 | 1200000 | 1200000 | 840000 | 1200000 | 1200000 | 1080000 7 560 000
ne suradnje
(svi tematski
prioriteti)
Tehnic¢ka 360 000 0.00 0.00 360 000 00 00 120 000 840 000
pomoé
Ukupno | 500000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 13200 000 | 1200000 | 8400000
. (EUR)

Tabela 2 Indikativne alokacije po tematskom prioritetu tijekom razdoblja od 2014. do
2020.godine i stopa doprinosa Unije ‘

IPA II program prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina-Crna
Gora 2014.-2020.
PRIORITETI Doprinos Korisnik/korisni Ukupno Stopa doprinosa
Unije ci sufinanciranja | financiranje Unije
(a) (b) (¢) = (a)*(b) (d) = @/(c)

1 - Promoviranje
prekogranicnog  zaposljavanja, | |, 000,00 370 588,23 2 470 588,23 85%
mobilnosti  radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije
2 - Zadtita okoli$a, prilagodba
na klimatske promjene i
smanjenje negativnih posljedica 2940 000,00 518 823,53 3458 823,53 85%
klimatskih promjena,
sprjecavanje rizika i upravljanje
3 - Potpora turizmu i kulturnom
i prirodnom naslijedu 2520 000,00 444 705,88 2964 705,88 85%
4 - Tehnika pomoé 840 000,00 0.00 840 000,00 100%
UKUPNO 8400 000,00 1334 117,64 9734117,64

Doprinos Unije obradunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim
kvalificiranim izdacima ukljudujuéi privatne i javne izdatke. Stopa sufinanciranja Unije na razini
svakog tematskog prioriteta nije manja od 20% niti veéa od 85% kvalificiranih izdataka.

Sufinanciranje tematskih prioriteta osiguravaju korisnici granta. Korisnici granta trebaju osigurati
minimalni doprinos od 15% za ukupne kvalificirane troskove projekta.

Iznos osiguran za tehni¢ku pomoé ograniéen je na 10% ukupnog iznosa alociranog za program.
Stopa sufinanciranja sredstvima EU-a je 100%.
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Sredstva za tematske prioritete ¢e biti osigurana kroz Provedbene odluke Komisije i pokrivat ée od
jedne do tri alokacije godi¥nje. Sredstva za tehni¢ku pomoé e biti osigurana kroz zasebnu
Provedbenu odluku Komisije.

DIO 5:
PROVEDBENE ODREDBE
Poziv za dostavljanje ponuda:

Odgovorna tijela u zemljama sudionicama koje su korisnice IPA II programa planiraju provedbu
veceg dijela intervencija kroz grantove temeljene na javnim pozivima za dostavljanje ponuda. Oni ée
osigurati potpunu transparentnost procesa i pristup razli¢itim javnim i nejavnim subjektima. ZNO ¢e
biti odgovoran za utvrdivanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljanih krajnjih korisnika i
posebnog fokusa svakog poziva za dostavljanje ponuda koji ée poduprijeti Europska komisija.

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda ovisi o velikom broju faktora, ukljudujugi
logistiku, vrijeme ocjene ponuda i razine interesa potencijalnih ponudata. Prema tome, u ovom
trenutku ne moZe biti utvrdeno koliko ¢e poziva za dostavljanje ponuda biti objavljeno tijekom
programskog razdoblja. Odgovorna tijela ¢e u svakom slu€aju voditi raduna o tome da prilikom
objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih prioriteta u okviru
razli¢itih programa prekograniéne suradnje. Prilikom objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
koristit ¢e se rotirajuéi princip za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva.

Prije objavljivanja paketa poziva, odgovorna tijela e revidirati potrebe/perspektive u tom trenutku i
procijeniti ispunjenje pokazatelja u prethodnim programima prekograniéne suradnje. Na temelju toga
bit ¢e predloZen popis tematskih prioriteta i posebnih ciljeva koji ¢e biti objavljeni u programima
prekograni€ne suradnje. Plan ée biti uskladen s drugim programima/pozivima za dostavljanje ponuda
koji mogu biti otvoreni/objavljeni u isto vrijeme, kako bi se izbjeglo preklapanje. U naknadnim
pozivima za dostavljanje ponuda bit ¢e odabrani oni tematski prioriteti i/ili posebni ciljevi koji nisu
prethodno bili objavljeni.

Strateski projekti:

Tijekom pripreme Programa nisu utvrdeni nikakvi stratedki projekti. Medutim, tijekom razdoblja
provedbe Programa mogude je razmotriti alociranje dijela sredstava za jedan ili viSe strateskih
projekata. Utvrdivanje strateskih projekata zavisit ¢e od toga je li pokazan poseban interes obje zemlje
za rjeSavanje posebnih stratedkih prioriteta koji ogigledno prate ciljeve obiju zemalja i dokazuju jasan
prekograniéni utjecaj.

StrateSki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za stratedke projekte ili kroz javni poziv za
dostavljanje ponuda. U sludaju javnog poziva, partneri u Programu ¢e zajednic¢ki utvrditi i usuglasiti
sve strateSke projekte koje ¢e odobriti ZNO u odgovarajuéem trenutku tijekom razdoblja provedbe
Programa. U tom sludaju, nakon $to ga predlozi i odobri ZNO i podupre Komisija, Program
prekograni¢ne suradnje mora biti izmijenjen kako bi sadrzavao taj strateski projekt. Odabir strateskih
projekata provodit ¢e se na transparentan nadin. Nakon 3to odgovorna tijela i ZNO utvrde i potvrde
strateSki pristup, relevantne institucije (vodeée institucije za stratetke projekte) ¢e biti pozvane da
dostave svoje prijedloge u vidu projektnih zadataka, tehnickih specifikacija ili troSkovnika. U tom
slu¢aju, nakon $to ga predlozi i odobri ZNO i podupre Komisija, Program prekograni¢ne suradnje
mora biti izmijenjen kako bi sadrzavao taj strateski projekt

Tematski prioritet Zastita okolisa, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje,
sprjeavanje i upravljanje rizikom &ini se najprikladnijom formulacijom strate$kih projekata.
Projekti pripremnog karaktera, poput pripreme projektne dokumentacije, ne mogu se smatrati
strateSkim projektima. Samo veé spremne institucionalne inicijativne, ¢iji su jasan cilj zajedni¢ki

izazovi s obje strane granice i ¢&iji su rezultat odr¥iva i zajednicka rjeSenja, mogu se smatrati
prikladnim strateskim projektima.
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Svrha

Svrha ovog dokumenta je predstavljanje Analize stanja koja je provedena u okviru priprema za IPA 11
program prekograni¢ne suradnje (PS) ,Bosna i Hercegovina-Crna Gora“ 2014-2020. Program
predstavlja potrebnu osnovu za utvrdivanje kljuénih potreba i prioriteta koji trebaju biti obuhvaceni
instrumentom prekograni¢ne suradnje u buduénosti, kao i predstavljati vazan dio za pripremu &itave
programske strategije.

U dokumentu je dat pregled programskog podrudja sa svim njegovim prednostima i manama;
dokument definira posebnosti i zajedni¢ke karakteristike teritorija (identitet) i definira klju¢na
podrucja u kojima bi provedba prekograni&nih aktivnosti generirala visoku dodatnu vrijednost.

Preliminarni rezultati SWOT-a predstavljeni su i o njima se raspravljalo tijekom prvog sastanka
ZajedniCke radne skupine koji je odrZan u Trebinju 18.10.2013.godine. Ulazne informacije i
napomene koje je dala Zajednitka radna skupina su uvrstene u ovaj dokument.
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Metodologija

Analiza stanja je provedena koristenjem PESTLE i SWOT metodologija. Operativne strukture u obje
zemlje osigurale su glavne statistitke podatke i relevantne dokumente.

SWOT analiza je pripremljena po tematskom prioritetu prema sugestijama Europske komisije (EK).
Tematski prioriteti su zapravo prilagodba tematskih ciljeva predlozenih u &lanku 9. Prijedloga
Komisije za propise vezane za sredstva Zajednitkog strateskog okvira ZSO), pa su, prema tome,
uskladene sa Strategijom EU2020 i s njezinom regionalnom varijantom SEE 2020..

Tematski prioritet Tematski ciljevi SEE2020 EU2020
(€l.

9 Propisa za reg.
750)
Promoviranje Tematski ciljevi 8 i
prekograninog 9
zapoS$ljavanja, mobilnosti
radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije.

Inkluzivni rast Inkluzivni rast

2 Zaitita okoli3a, prilagodba | Tematski ciljevi 4, Odrzivi rast Odrzivi rast
na klimatske promjene i 5i6
smanjenje negativnih
posljedica klimatskih

promjena, sprjeavanje
rizika i upravljanje.

Promoviranje odrzivog Tematski cilj 7 Odrzivi rast Odrzivi rast

prijevoza i unaprjedenje
javnih infrastruktura

(%)

4 Potpora turizmu i n.a. Integrirani rast
kulturnom i prirodnom
naslijedu
5 Ulaganja u mlade, Tematski cilj 10 za | Inkluzivni rast Inkluzivni rast
obrazovanje i vjestine obrazovanje
6 Promoviranje lokalnog i Tematski cilj 11 Upravljanje za rast Horizontalo

regionalnog upravljanja,
planiranja i izgradnja
administrativnih kapaciteta
7 Povedanje konkurentnosti, Tematski cilj 3 Pametni rast Pametni rast
razvoj poslovanja i malih i
srednjih poduzeca, trgovina

i ulaganja
8 JaCanje istraZivanja, Tematski ciljevi 11 | Pametni rast Pametni rast
tehnoloskog razvoja, 2

inovacija i ICT-a

Prvi korak u analizi bilo je istraZivanje provedeno u &itavom prekograniénom podruéju. Operativna
struktura (OS) poslala je standardizirane upitnike op¢inama i drugim relevantnim institucijama u
kvalificiranom podrugju (drzavnim/regionalnim/lokalnim vladama, visokoobrazovnim institucijama,
javnim poduzecéima, udrugama, trgovinskim komorama, nevladinim organizacijama, itd.).
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Zasebna analiza provedena je za opcine buduéi da su dobijene povratne informacije omogudile
komparativni pristup. Od 13 opéina u kvalificiranom podrugju s crnogorske strane granice, 9 ih je
vratilo popunjene upitnike. Postotak primljenih upitnika (uzorak) bio je 69,2% ukupnog broja i 79,8%
ukupnog broja stanovniStva u kvalificiranom podrugju s crnogorske strane. Od 56 opéina u
kvalificiranom podrucju s bosanskohercegovacke strane granice, 21 ih je vratilo popunjene upitnike.
Postotak primljenih upitnika je 37,5% ukupnog broja opéina u kvalificiranom podrugju u Bosni i
Hercegovini. Od drugih institucija/organizacija s obje strane granice primljeno je ukupno 77 upitnika.

Kao drugi korak, tim stru¢njaka za pripremu Programa proveo je individualne intervjue s razlicitim
institucijama u kvalificiranom podrucju i s relevantnim ministarstvima na drzavnoj/entitetskoj razini.
Intervjui su obavljeni uzivo, kao i putem telefona. Analiza intervjua dozvolila je daljnje definiranje
SWOT-a. Zakljuéci za svaki tematski prioritet predstavljeni su u daljnjem tekstu u zasebnim
dijelovima.

Kao treci korak, tim je analizirao statistitke podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i druge
vazne informacije poput ocjene prethodnih programa prekograni¢ne suradnje i strateske sektorske
dokumente, $to su Eesto predlagali intervjuirani.
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Analiza stanja

Povijest

Tijekom ¢&itave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podru¢ju povremeno su pripadali istim
drzavama, ali su ih isto tako Gesto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pograni¢nom podrudju su snazne i medusobno ovisne.

Pred kraj 19. stoljeca, intelektualci na tom podru&ju podeli su promovirati ideju ujedinjenja slavenskih
naroda $to je na kraju rezultiralo stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca koja je kasnije
postala Kraljevina Jugoslavija, takoder poznata kao prva Jugoslavija. Kraljevina se raspala na poéetku
Drugog svjetskog rata, a SFRJ” je stvorena 1945.godine. Tako je nastala dana¥nja Bosna i
Hercegovina i Crna Gora koje su postale dvije od $est jugoslavenskih republika.

Nakon raspada bivse SFRJ, Bosna i Hercegovina je postala neovisna 1992. godine, dok je Crna Gora
postala nezavisna nakon referenduma o neovisnosti 2006. godine.

Obje zemlje su snazno posveéene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.12.2010.godine dodijeljen status
kandidata za ¢lanstvo u EU-u. BiH i Europska komisija su 16.06.2008.godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina ulozila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje ¢lanice EU-a, ali SSP jo3 uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su veé uloZile zna¢ajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom steevinom EU-a.

Od mjeseca lipnja 2012.godine, Europska unija je zapocela pristupne pregovore s Crnom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
iz 2008.godine.

Demografija

StanovniStvo Crne Gore je prakti¢ki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991.godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine. Stanovnidtvo u podruéju koje
sudjeluje u Programu prekograniéne suradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
studenom 2013.godine izvrsila prvi popis nakon 1991, godine. Rezultati ovog popisa ée biti uvrsteni u
ovaj program kada budu dostupni.

Tijekom proglih desetljeca, znaéajan dio prethodno uglavnom ruralnog stanovnistva preselio se u
urbana podrudja. Prema tome, stanovni$tvo u kvalificiranom podrudju Crne Gore i Bosne i
Hercegovine je danas uglavnom naseljeno u urbanim centrima.

S crnogorske strane granice, unutarnje migracije s manje razvijenog sjevera u razvijeniji sredi8nji i
priobalni dio rezultirale su smanjenjem od 9,34% broja stanovnika u sjevernoj regiji samo u razdoblju
od 2007. do 2012. godine. U Bosni i Hercegovini, stanovnistvo je takoder migriralo u veée urbane
centre, posebno u Sarajevo.

Uz depopulaciju, ruralna podruja i manji gradovi u obje drzave pogodeni su ,,odljevom mozgova“
zbog kojih podrugja ostaju bez struénih kadrova.

7 Socijalistitka Federativna Republika Jugoslavija
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lako je prirodni prirast u kvalificiranom podruéju i dalje pozitivan, starosna struktura stanovnistva
ukazuje na nepovoljan proces demografskog starenja.

Etni¢ke manjine

Stanovnici u programskom podruéju uZivaju nacionalnu ravnopravnost u obje drzave buduéi da
njihovi ustavi garantiraju prava manjinama. Bez obzira na to, tijekom programskog razdoblja od
2014. do 2020.godine, EU je jo$ uvijek od Bosne i Hercegovine odekivala da provede presudu
Europskog suda za ljudska prava presudu u sludaju Sejdié-Finci koja se odnosi na diskriminaciju
gradana na temelju etni¢kog porijekla.

Geografski opis

Programsko podru¢je nalazi se u jugoistoénom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programsko podruéje obuhvaéa 20.909,33 km2 i oko 38,51%
drzavnog teritorija. U Crnoj Gori, programsko podrugje obuhvaéa 9.285 km? i oko 67,2% drzavnog
teritorija.

Teren je uglavnom planinski, ukljuuju¢i i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u kvalificiranom
podru¢ju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom slivu. U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duZini od 78 km i
s 1300 dubine na najdubljoj to¢ki. Tu se nalazi oko &etrdeset prirodnih i sedam umjetnih jezera.
Regija je bogat vodom i Sumama koje pokrivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali opcenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vru¢im, relativno vlaznim ljetima, s dobro rasporedenim ki¥nim padalinama i obilnim snjeznim
padalinama na kopnu, dok je klima u juznom dijelu vide jadranska, s vruéim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama. Razlike u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, kao izloZenost vjetrovima
dovode do razlika u klimi.

Bosanskohercegovacki dio kvalificiranog podru¢ja sastoji se od 56 opéina. Crnogorski dio pokriva 14
op¢ina u priobalnoj, sredi$njoj i sjevernoj Crnoj Gori.

Kvalificirano podru¢je u Bosni i Hercegovini ukljuuje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro ouvane plaze i turisti¢ki centar
Neum.

U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od &ega je 288,21 km uvriten u programsko podrucje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaZama i vaZnim turistiékim centrima.

Infrastruktura

Infrastruktura je vazan preduvjet ekonomskog i socijalnog razvoja buduéi da osigurava pristup
robama i ljudima u i iz kvalificiranog podru&ja. U cjelini, infrastruktura u kvalificiranom podrudju je
staromodna buduci da je pretrpjela nedostatak ulaganja koja su uglavnom usmjeravana u razvijenija
podrucja zemlje.
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DuzZina granice izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine je 254,4 km duz koje se nalazi osam
grani¢nih prijelaza. Odredeni broj prijelaza je u prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno u
postupku modernizacije uz potporu EU-a.

Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni sektor obje drzave unaprijedile su ukupno stanje cesta
u kvalificiranom podrucju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, §to zahtijeva
znacajne proracunske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podruéje su sljedeée:
1. Sarajevo - Fo¢a — Niksi¢ - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - Niksi¢ — Podgorica

W

. Sarajevo — Trebinje - Herceg Novi

Zeljeznice &ine manje znacajan dio cjelokupne transportne infrastrukture u podru&ju u kojem ne
postoji ZeljezniCki grani¢ni prijelaz izmedu dvije zemlje. Crna Gora je, neovisno o tome, nedavno
okoncala obnovu i modernizaciju Zeljezni¢ke veze, koja se uglavnom koristi za prijevoz tereta i
proteze od Niksica izvan kvalificiranog podrugja prema Podgorici i Baru. Ovo je predstavljalo jedno
od vaznijih ulaganja u zemlji. Mala bosanskohercegovatka Zeljeznitka mreza nije dovoljno razvijena
i nije u potpunosti elektrificirana, gime se ograni¢ava moguénost osiguravanja uéinkovite transportne
sluzbe.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrucju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik$iéu. Luka Kotor opsluzuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vazno uporiite za jahte na
Jadranu.

Telekomunikacijska mreZa se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

U Crnoj Gori, usluge mobilne telefonije pruzaju tri GSM operatera, (Telenor, T-mobile/com, M-tel).
Svi pruZatelji pokrivaju &itav teritorij i pruZaju napredne usluge.

Tri operatera u Bosni i Hercegovini su BH Telecom, Telekom Srpske i HT Mostar. Operateri su
privatizirani ali Federalna vlada i dalje ima ve¢inski udio u BH Telecomu i HT-u Mostar, dok je

Telekom Srpske privatizirao Telekom Srbije ¢iji je veéinski dioniar Vlada Srbije.

Kapaciteti fiksne mreze su dobro razvijeni, a mobilna mreza ima dobru pokrivenost signalom u
¢itavom podrugju.

U lipnju 2013.godine, crnogorsko Ministarstvo za informacijsko drustvo i telekomunikacije objavilo
Je izvjeSce o stanju elektronskih komunikacija koje otkriva da je rasprostranjenost mobilne telefonije
u prosincu 2011.godine bila 187,6%, odnosno iznad regionalnog prosjeka od 121,96% i prosjeka EU-
a 27 od 127%. S druge strane, prema podacima Agencije za statistiku, rasprostranjenost u Bosni i
Hercegovini je 2012.godine bila 99%.

Internet se u kvalificiranom podrugju koristi u velikoj mjeri, pri ¢emu u Bosni i Hercegovini postoje
tri, a u Crnoj Gori Cetiri pruzatelja usluga.
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Publikacija Monstata iz 2013. godine® o upotrebi informacijskih i komunikacijskih tehnologija
ukazuje na to da 55,8% crnogorskih kucanstava posjeduju i koriste osobna rafunala za pristup
internetu, ali i da skoro svako kudanstvo posjeduje i povremeno koristi mobilne telefone za pristup
internetu. U Bosni i Hercegovini, procijenjeno je da je 2012. godine 57% stanovnika koristilo internet.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

Okolisna infrastruktura predstavlja najvecu slabost podrugja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

StanovniStvo koje Zivi blizu opéinskih centara i vecih naselja je obuhvaéeno mrezom vodoopskrbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrugjima.
Alternativni sustavi koriSteni u ovim podrucjima, poput lokalnih izvora, vrela i cisterni ne garantiraju
odgovarajucu kvalitetu vode.

Opcenito, situacija zahtijeva djelovanje s ciljem revitaliziranja i popravke sustava vodoopskrbe,
posebno kada se uzme u obzir ¢injenica da postojec¢a vodoopskrba ne zadovoljava potrebe populacije.
Zbog starosti, Stete uzrokovane u ratu i curenja zbog lodeg odrzavanja, gubi se izmedu 30% i 60%
kapaciteta. Sustavi vodoopskrbe $irom kvalificiranog podrugja &esto su u kvaru, posebno tijekom
susne sezone. Ovo ukazuje na potrebu uspostavljanja vecih sustava za vodoopskrbu na opéinskoj,
meduopéinskoj i regionalnoj razini.

U kvalificiranom podrugju, kanalizacijska mreZa je dostupna samo u centrima veéih opéina. U
mnogim opéinama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene koliine koje se
prelijevaju kao netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrugja dolazi do ispustanja
netretirane kanalizacije u potoke, rezervoare i septitke jame. Samo nekoliko veéih opéina posjeduje
uCinkovita postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajuéi nadin u &itavom programskom podrugju.
Sustav upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vr3e javna komunalna poduzeca na op¢inskoj razini. Odlagali§tima se loge upravlja, a sanitarni i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i u¢inkovito razdvajanje otpada.

Opcine se Zale da nedovoljna financijska i tehni¢ka pomo¢ koju primaju od drzavnih vlada, iako se
ponekad radi samo o pripremanju prethodnih studija izvodljivosti i drugih planova ili studija, ometa
aktivnosti koje poduzimaju kako bi unaprijedile neodgovarajuéu okoli$nu infrastrukturu. Neke
crnogorske op¢ine kao problem navode i nedostatak interesa privatnih kompanija za ulaganje u ovaj
sektor na osnovi javno-privatnog partnerstva. Predstavnici vlada i gradanskog drustva, s druge strane,
Cesto ukazuju na neucinkovito upravljanje javnim komunalnim poduzeéima kao glavni razlog
nedovoljno kvalitetnih usluga.

Elektri¢na energija

Sustavi opskrbe i distribucije elektri¢ne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveca i najsnaznija poduzeca. Rijeke u okviru programskog podru&ja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini postoji pet hidroelektrana na rijeci Neretvi i tri
elektrane na rijeci Trebidnjici. U Gacku postoji termoelektrana koja podupire stabilnost
elektrosustava. Zajedno s drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razli¢ita

8 http://www.monstat.org/userﬁ1es/ﬁle/ICT/IKT%ZOU%ZODOMACINSTVIMA%202013.pdf
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javna poduzeca, sustav zadovoljava domace potrebe za energijom, a u zemlje regije se izvozi dio
proizvodnje.

Crnogorsko javno poduzeée koje se bavi proizvodnjom energije privatizirano je 2009. godine,
ukljucujuci i njegove dijelove koji se bave proizvodnjom, distribucijom i isporukom. Ipak, drzava je
zadrZala vecinski udio u poduzecu. Jedinice za proizvodnju energije nalaze se u kvalificiranom
podrucju i sastoje se od hidroelektrana na Pivi i Perudici i od termoelektrane u Pljevljima. Nakon
nedavnog moderniziranja postoje¢ih postrojenja i smanjenja nekoliko velikih industrija, Crna Gora je
postala izvoznik energije u 2013. godini. Ovaj status mogao bi biti zadrZan i u narednim godinama
kada bi bila ostvarena planirana ulaganja u postojeca i nova postrojenja za proizvodnju energije.

Osim potencijala za proizvodnju hidro i termalne energije, podrugje takoder nudi znadajne, ali i jo§
uvijek neistrazene moguénosti za upotrebu sundeve energije i energije vjetra.

Usto, visokonaponski vodovi u kvalificiranom podruéju &ine veoma vaZan dio balkanske mreze i
predstavljaju dobru osnovu za daljnju modernizaciju i razvoj. Crnogorsko poduzeée za prijenos
elektrine energije pod kontrolom drzave, zajedno s konzorcijem koji &ine talijanska poduzeéa,
zapocelo je izgradnju podmorskog kabla za prijenos energije koji povezuje Italiju i Crnu Goru ispod
Jadranskog mora. Ovo ¢e omoguditi izvoz i uvoz elektri¢ne energije i potaknuti daljnja ulaganja u
proizvodnju energije u jugoistoénoj Europi.

Medutim, mnoge nevladine organizacije u regiji i u susjednim zemljama istakle su zabrinutost da bi
neka od ovih ulaganja mogla podrazumijevati izgradnju velikih brana i velikih termoelektrana $to bi
moglo biti u suprotnosti s okoli$nim ciljevima poput bioraznolikosti i dekarbonizacije.” Organizacije
tvrde da bi umjesto takvih ulaganja, naglasak trebalo staviti na razvoj alternativnih rjedenja za opskrbu
energijom i unaprjedenje energetske udinkovitosti.

Niskonaponska (korisnitka) mreZa u kvalificiranom podruju je na malo manje zadovoljavajucoj
razini. Medutim, nije utvrdeno postojanje naselja bez elektriéne energije.

Ekonomija

Bosna i Hercegovina i Crna Gora su ¢lanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu suradnju.

Opéine obuhvacene Programom jo¥ uvijek osjecaju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokupna razina ekonomskog razvoja podruja je niza od odnosnih
drzavnih prosjeka, ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistikih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini 2012. godine je bio 3.419 eura, dok je u Crnoj Gori bio 5.063
eura.

Podru¢je karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Tako su raznovrsni prirodni uvjeti u kvalificiranom podrugju pogodni za diverzificirani
razvoj poljoprivrede, poljoprivredne aktivnosti su ograni¢ene zbog nedostatka tla dobre kvalitete i
planinskog reljefa. Najveéi dio poljoprivrednog zemljista je prekriven paSnjacima i prirodnim
livadama.

9http://seechangcnetwork.org/index.php/news feed/1-latest-news/83-press-release-on-pecis-approved-by-energy
community. html
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Uvjeti za proizvodnju povréa su optimalni. U sjevernom dijelu najveéi postotak teritorije se sastoji od
travnjaka koji su idealni za ljetnu ispasu stoke.

Obalno podrucje je izrazito pogodno za proizvodnju voéa (suptropskog voéa i maslina) i usjeva, a
njegov brdoviti reljef za uzgoj stoke sitnog zuba. Ovaj reljef je takoder bogat medonosnim i
ljekovitim biljem, kao i vrstama divljeg voéa (3ipurak, smokva).

Kada je u pitanju sto€arstvo, u kvalificiranom podrugju se uglavnom uzgajaju ovce i koze. Uzgoj
stoke krupnog zuba i péelarstvo takoder su vazne poljoprivredne aktivnosti u regiji.

Poljoprivredna proizvodnja u kvalificiranom podru&ju se temelji na malim obiteljskim farmama zbog
postojecih prirodnih uvjeta i pitanja vlasnistva nad posjedima. Mlade generacije gube zanimanje za
odrzavanje ove obiteljske tradicije i sve vise traZe zaposlenje u urbanim podrugjima.

Industrijski sektor u kvalificiranom podrugju se temelji na proizvodnji elektri¢ne energije,
iskoriStavanju uglja, Sumarstvu i obradi drveta, tekstila i koZe, kao i na gradevinskoj industriji.

Obje zemlje imaju dobru osnovu za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesare, mlinove
sa silosima, mljekarska postrojenja, pekare, tvornice piva i sokova, tvornice za preradu voéa, kapacitet
za preradu grozda i proizvodnju vina, preradu ljekovitog bilja i tvornice za proizvodnju konfekcijskih
proizvoda.

Sektor malih i srednjih poduzeéa

Nakon restrukturiranja i/ili likvidacije velikih poduzeéa u vlasnistvu drzave, mala i srednja poduzeca
su preuzela vodstvo u stvaranju nove ekonomske aktivnosti i zaposljavanja u kvalificiranom podrudju.
Mala i srednja poduzeca su obi¢no fleksibilnija i lakse se prilagodavaju trzisnim potrebama $to dovodi
do razligitih prilika za zaposljavanje, odrZivog razvoja i pozitivnog doprinosa izvozu i trgovini.

U Crnoj Gori je 2012.godine bilo registrirano 23.741 drustvo od tega se 8.713 nalazi u kvalificiranom
podru¢ju. U Bosni i Hercegovini je 2012.godine bilo registrirano 59.719 druitvo od ¢ega se 30.768
nalazi u kvalificiranom podrugju. Vise od 90% &ine mala i srednja poduzeéa, ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statisti¢kih izvjes¢a.

Uglavnom se radi o prili¢no malim poduzeéima koja ne posjeduju menadZersko i marketinsko
iskustvo. SluZbe za pruZanje potpore poslovanju (poslovni centri, poslovni inkubatori, savjetodavne
usluge) koje bi trebale pruzati potporu u poslovanju i ja¢anju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Na nekoliko lokacija u regiji uspostavljene su strukture za potporu koje financira drzava, ali su njihov
broj i kapacitet jo§ uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastuée potrebe. Lokalna tradicija upotrebe
savjetodavnih usluga u polju biznisa skoro da i ne postoji, §to obeshrabruje buduce konzultante da se
uopce po¢nu baviti ovim aktivnostima.

Drugo ograniCenje za razvoj malih i srednjih poduzeda i poduzetniStva u ovom podrugju je postojanje
poslovnih barijera i u internim trzistima i u razli¢itim vrstama ekonomskih transakcija izmedu dviju
zemalja. Predstavnici poslovne zajednice Zale se da je postupak dobivanja raznih dozvola kao i
transport specijalizirane opreme i kvalificiranog osoblja preko granice s ciliem pruZanja inace
nedostupnih usluga, za jedno poduzeée dugotrajan i da predstavlja opterecenje.

Ovo obeshrabruje moguce inicijative za promoviranje prekograniéne suradnje i osnivanje raznih vrsta
poslovnih klastera i uspostavljanje vertikalno integriranih veza izmedu poduzeéa. Prema tome,
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potrebno je istraziti moguénosti za smanjivanje poslovnih barijera i stvaranje povoljnijeg okruZenja za
prekograni¢nu suradnju.

Lo§ pristup financiranju takoder predstavlja dodatnu barijeru na trZi$tu za male i srednje poduzetnike
u ruralnim dijelovima kvalificiranog podru¢ja koji se suoavaju s poteskoéama prilikom dobivanja
zajmova od komercijalnih banaka, budu¢i da one rijetko prihvacaju njihovo zemljiste i imovinu kao
kolateral. Uspostavljanje za sada nepostojec¢ih fondova ili programa za kreditne garancije, uz drzavnu
potporu i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak.

Turizam

Turizam u regiji je u ekspanziji, naro¢ito u Crnoj Gori gdje je postao kljuéna industrija u zemlji. U
2012.godini, registrirano je ukupno 1.439.500 dolazaka, od &ega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrucju u Crnoj Gori registrirano je 27,86% svih turisti¢kih dolazaka u 2012.godini,
od Cega je 22,9% registrirano u tri obalne opéine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih 4,96%
registrirano je u 10 opéina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini registrirano je 745.537 turisti¢kih dolazaka u 2012.godini od ¢ega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turisti¢ke destinacije u programskom podrugju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. Ova sredista su privukla oko 46% svih turisti¢kih posjeta zemlji u 2012.
godini, ili oko 69% turistickih posjeta kvalificiranom podru&ju.

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeden u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo
bogato i jedinstveno kulturno naslijede i raznovrsnost kulturnih dogadaja koji se organiziraju tijekom
Citave godine. Ostale regije takoder imaju bogato kulturno naslijede ali je ono jo$ uvijek nedovoljno
iskoriSteno u turizmu. Nezadovoljavajuée stanje kulturnih spomenika i ustanova koje su za njih
odgovorne su kljuéni razlozi.

Osim privlacne obale i gradova, programsko podrugje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, Ciste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zasti¢ena podrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sredi$nji i isto¢ni kontinentalni dijelovi kvalificiranog podruja su manje razvijeni u smislu turizma,
ali imaju zna¢ajan potencijal. Ovo su uglavnom planinska podru&ja koja imaju komparativnu prednost
za specijalizirane turisticke programe fokusirane na novoj ,,aktivnoj“ vrsti odmora, ukljuéujuéi i, ali
bez ograni¢enja na, promatranje ptica, skijanje, pjesatenje i biciklizam. S bosanskohercegovacke
strane, to su planine Jahorina, Bjeladnica, Igman i Zelengora. S crnogorske strane, Durmitor i
Bjelasica i nacionalni parkovi imaju najveci potencijal u ovom smislu. Ova podrugja nude mnogo
mogucnosti za seoski turizam, agro-turizam i eko-turizam, ali one jo3 uvijek nisu istraZene.

Usto, turisti¢ki resursi, poput mineralnih izvora, slanih jezera ili blata nude moguénost za razligite
oblike zdravstvenog/wellness turizma.

Kljugne slabosti koje sprjetavaju razvoj turizma izvan veéih turistickih gradova su nedovoljno
razvijena infrastruktura i vjestine marketinga, stati¢na i neu¢inkovita turisti¢ka promocija, nedovoljna
ukljucenost kulturnog naslijeda u turisti¢ku ponudu, nepostojanje razmjene podataka s turistickom
industrijom, niska razina umreZenosti izmedu turistickih operatera i drugih sektora poput
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poljoprivrede, nedostatak raznovrsnih i inovativnih turisti¢kih proizvoda i usluga koji bi obuhvatili
Citavu regiju i ucinili je atraktivnijom za potencijalne turiste.

Uspjesne marketinske kampanje za privladenje sve veéeg broja turista u poznate gradove i na obalu
mogle bi biti unaprijedene kada bi im se predstavila ponuda ostatka kvalificirane regije. Ovo bi moglo
biti zajednicki promovirano kao multietni¢ka i kulturno razli¢ita europska destinacija s jedinstvenim
kulturnim/povijesnim naslijedem i prelijepom netaknutom prirodom, obalom, planinama, rijekama,
kanjonima, toplicama, nacionalnim parkovima i zastiéenim podru¢jima. Izmedu ostalog, takve
kampanje mogle bi naglasavati da regija nudi mnoge privlaéne moguénosti za aktivne odmore poput
pjeSadenja i biciklizma, kao i alternativne oblike zdravstvenog, eko i seoskog turizma u kombinaciji s
organskom poljoprivredom.

Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

Obrazovni sustav u kvalificiranom podrugju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visokoskolske ustanove. U veéini gradova je nepismeno manje od 2% stanovnika. Srednje
Skole se nalaze u svim gradovima u ovom podru&ju.

Obrazovni sustavi u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori su sli¢ni, s obveznim osnovnim obrazovanjem i
neobveznim srednjoskolskim i visokoskolskim obrazovanjem uglavnom u javnim $kolama.

MreZa osnovnog i srednjeg obrazovanja je dobro razvijena ali ustanove i uvjeti za ucenje su jo$ uvijek
ispod Zeljene razine u vecini slu¢ajeva. Broj visokoskolskih ustanova je u stabilnom porastu, a nude se
razli€iti programi na dodiplomskoj i poslijediplomskoj razini.

Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jos uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacija, istraZivanja i razvoja.

TrZiSte rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istrazivanja trzista rada koja su proveli drzavni uredi za statistiku'® u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori ili stagnirale ili postale jos nepovoljnije u razdoblju
0d 2007. do 2012. godine.

U istraZivanju nije posebno analizirana klima zaposljavanja u kvalificiranom podruéju Bosne i
Hercegovine, ali dostupni podaci ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti u tom podruéju niza od
prosje€ne stope na razini drzave. S druge strane, istraZivanja u Crnoj Gori omoguéavaju usporedbu
razvijenijih srediSnjih i priobalnih podru¢ja s manje razvijenim sjevernim dijelom Crne Gore gdje se
nalazi 9 od 14 kvalificiranih op¢ina.

IstraZivanja trZiSta rada ukazuju na to da je veé niska stopa zaposlenosti na sjeveru smanjena sa 31,2%
u 2006. na 26,9% u 2012.godini, a da je veoma visoka stopa nezaposlenosti dalje porasla sa 33,2% na
36,5% u 2012.godini. Prema tome, kvalificirano podruje u Crnoj Gori ima znacajno vi$u stopu
nezaposlenosti od drzavnog prosjeka a ini se da se ovaj jaz sve vise produbljuje.

10 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za statistiku-FOS i
Republi¢ki institut za statistiku Republike Srpske-RZSRT) http://www.bhas.ba/?option=com_content&view=article&id=113=ba i
crnogorski ured za statistiku Monstat http://www.monstat.org/cg/page.php?id=22&pageid=22
http://www.bhas.ba/?option=com_content&amp;view=am'cle&amp;id=l 13=ba
http://wwwAmonstat.org/cg/page.php?id=22&amp;pageid=22
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Najvisa stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicima, mladima i Zenama.

Nedostatak prilika za zapo3ljavanje je glavni razlog za brigu u obje drzave zbog negativnog utjecaja
na ve¢ niske prihode i Zivotni standard veéine stanovnika. Izgledi za veée poboljSanje ove situacije u
kratkoronom razdoblju nisu veliki s obzirom na spor oporavak od posljedica globalne ekonomske
krize i potrebe za okonganjem postupka restrukturiranja nekih kompanija u drzavnom vlasnistvu i
javnih administrativnih tijela.

U obje drzave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi. U Crnoj Gori, tijekom proteklih godina zabiljezeno je smanjenje od 2,9% ukupne
populacije, sa 638.000 u 2007.godini na 619.700 u 2012.godini.

Bez obzira na to, unutarnje migracije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije sredi$nje i priobalno
podrucje, vise zabrinjavaju, buduéi da je sjeverna regija izgubila 9,34% stanovnika tijekom istog
petogodiSnjeg razdoblja.

Nepovoljna situacija s migracijama dalje je otezana zbog stabilnog ,,odljeva mozgova“ $to obje drzave
i kvalificirana programska podru¢ja ostavlja bez dragocjene i potrebne obugene ljudske radne snage.

Ovisnost o zaposljavanju u javnom sektoru je i dalje velika buduéi da slaba poduzetnicka inicijativa
ne stvara dovoljno prilika za alternativno zaposljavanje. Mobilnost radne snage je takoder mala,
posebno prekograni¢na, zbog restrikcija i administrativnih prepreka koje namecu obje strane kako bi
zadtitile svoja trZista rada.

Ovaj problem je manje izraZen u Crnoj Gori gdje je, prema agencijama za zapogljavanje iz Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, oko 25%-30% nerezidentne radne snage tradicionalno angaZirano iz Bosne
i Hercegovine. Crnogorske vlasti godi¥nje izdaju oko 15.000 — 20.000 radnih dozvola za nerezidente
gdje su njihove usluge uglavnom potrebne u priobalnim podrucjima tijekom turisti¢ke sezone.

I Crna Gora i Bosna i Hercegovina razvile su aktivne politike zaposljavanja i potrebnu institucionalnu
infrastrukturu kako bi rijesile ova vazna pitanja, ali postoji prostor za povecanje njihove u&inkovitosti.
Bolji rezultati i suradnja s regijom mogli bi posebno biti ostvareni u unapredenju pristupa struénom
obucavanju, staziranju, neformalnim i cjeloZivotnim obrazovnim modulima i programima, kao i
povecanom suradnjom izmedu partnera u javnom i privatnom sektoru na tr¥igtu rada.

Kvalificirano podru¢je duz granice ukljutuje neka od najudaljenijih regija obje zemlje koje nisu
(u¢injene) privlaénim ulagadima, $to je moglo dovesti do prilika za zaposljavanje. Nepotrebno je
naglasavati da bi unaprijedena suradnja izmedu dviju zemalja, njihovo sudjelovanje u zajednidkim
ulaganjima i pruZanju posebno osmisljenih poticaja mogla povecati atraktivnost ovih grani¢nih
podrugja zajednici ulagaga.

Okolis i priroda

Kvalificirano podrugje u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori je poprilino homogeno s prirodnog,
geografskog i okolisnog stajalista i karakterizira ga dobro oGuvani prirodni okoli$ i dragocjeni resursi
s relativno malim razinama zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih todaka® kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zastiéenih
podru¢ja. Prirodni resursi su uglavnom oCuvani, ali neke lokacije su izloZene veéem zagadenju.
Najveci zagadivali u ovoj regiji su termoelektrana na ugljen u Pljevljima i ljevaonica u Nikgiéu.
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Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Niksi¢u uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Obje strane granice suofavaju se sa sliénim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno oCuvanje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okoli§ i klimatske promjene.

Jedan od njih je i bolja provedba nacela ,zagadiva¢ placa“. Drugi je unapredenje okoline
infrastrukture i upravljanja javnim komunalnim poduzeéima, kao i ubrzanje provedbe strategija
energetske uinkovitosti i planova aktivnosti koji su uskladeni s EU-om. Posljednje, ali ne i najmanje
znagajno, je potreba za uklanjanjem minskih polja za koja se jo§ uvijek pretpostavlja da se nalaze u
kvalificiranom podrugju.

Postoji nedostatak integriranih i koordiniranih intervencija s obje strane granice kako bi se zastitio
okoli§ i promovirao odrZivi razvoj. Napori trebaju biti usmjereni ka razvoju i moderniziranju podrudja
pod posebnom zastitom, informativnih sustava za posjetitelje, razmjene programa, informativnih
sustava i provedbe javno-privatnih partnerstava u zastiti prirode.

Izmedu ostalog, neki od prvih koraka u ovom smislu bili bi uspostavljanje novih ili moderniziranje
postoje¢ih prekograni¢nih ustanova za nadzor nad okolifem i djelovanje u sluéaju prirodnih
katastrofa, podizanje svijesti o dobrobitima zastite okolifa i odrzivog razvoja, razvoj partnerstava
izmedu javnog, privatnog i drustvenog sektora u provedbi inicijativa za zastitu okolisa i projekata
odrZivog razvoja i promoviranje principa socijalno odgovornog poslovanja.

Crnogorska vlada je uspostavila agenciju za zastitu okolida &iji je zadatak utvrditi, promovirati i
pomo¢i prilikom provedbe sli¢nih aktivnosti, dok Bosna i Hercegovina nema takvu instituciju na
drZavnoj ili entitetskoj razini.

Kultura

Zastita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
obje zemlje.

U Crnoj Gori, institucija zaduZena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zastitu kulturnog naslijeda je zaduZena za pravna pitanja i zaStitu
kulturnog naslijeda, dok je druga institucija Centar za zastitu i arheologiju vodeda institucija u polju
arheologije i ofuvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

Za razliku od Crne Gore, institucije u Bosni i Hercegovini zaduZene za kulturu i kulturno naslijede su
veoma decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo
obrazovanja i kulture Republike Srpske, s Republitkim institutom za zadtitu kulturnog, povijesnog i
prirodnog naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za za$titu kulturnog i
prirodnog naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduZeno za
uspostavljanje osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i za definiranje
strategija na medunarodnoj razini.

U objema zemljama, opéine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zastitu
kulture imaju primarnu odgovornost za brigu, odrzavanje, upotrebu i zastitu spomenika od utjecaja

46




prirode i ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za troskove redovitog
odrzavanja.

Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrugju kulture je osnaZena tijekom posljednjih godina.

Nedostatak financijskih resursa ipak ograni¢ava mogucnost razmjene iskustava, prilika za $irenje
znanja, organiziranje zajedni¢kih dogadaja i aktivnosti vezanih za zastitu kulturnog naslijeda.

Kulturna suradnja je bila i jo$ uvijek je vaZna veza izmedu zajednica s obje strane granice.
Programsko podrucje dijeli veoma sli¢ne tradicije, obigaje, jezik i kulturno naslijede. Postoji veliki
broj kulturnih udruZenja, udruZenja manjina i klubova &iji je cilj o¢uvanje lokalne tradicije.

Nadalje, jos uvijek postoji neistrazen potencijal za promoviranje i slavljenje kulturnog i prirodnog
naslijeda u pograni¢nom podrucju, te povezanosti izmedu iste turisti¢ke ponude.

Osnovni zakljuéci

Topografija pokazuje kvalificirano podruje kojim dominiraju planine i slabo naseljena ruralna
podruéja koja su pogodena demografskom neravnotezom buduéi da se znadajan broj stanovnika
preselio i joS uvijek se seli u urbana podrugja. Ovo posebno vrijedi za mlade, obrazovane ljude koji na
ovaj nafin povecavaju utjecaj ,,odljeva mozgova“.

Nadalje, nedostatak prilika za zaposljavanje je glavni razlog za brigu u obje drZave zbog negativnog
utjecaja na ve¢ niske prihode i Zivotni standard veéine stanovnika.

Cjelokupna razina ekonomskog razvoja programskog podruéja je niza od odnosnih drzavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Uglavnom se radi o prili¢no malim i srednjim poduzeéima koja ne posjeduju menadzersko
i marketinsko iskustvo. Sluzbe za pruZanje potpore poslovanju i savjetodavne usluge koje bi trebale
pruZati potporu u poslovanju i jatanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Obrazovni sustav u kvalificiranom podrugju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visoko$kolske ustanove.

Kulturoloske razlike i jezi¢ne barijere su minimalne zbog dugogodisnje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa.

Osim privla¢ne obale i gradova, programsko podrugje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, Ciste rijeke, mineralne i termalne izvore, parkove prirode i zastiGena podrugja, te veliku
bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoriteni za jacanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije rasta. Medutim, ovome treba pristupiti na ispravan i odrziv
nacin kako bi se izbjegla pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okolis.
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DODATAK 2: SWOT analiza podrudja

- Prioritet 1: Promoviranje prekograni¢nog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije.

Ispitanici i intervjuirane institucije oznadile su trziste rada kao jednu od kljuénih slabosti.
Nepostojanje prilika za zaposljavanje i mobilnosti radne snage, uz pojavu ,,odljeva mozgova“ su
glavni razlozi za zabrinutost jer imaju negativan utjecaj na veé niske prihode i Zivotni standard veéeg
broja stanovnika.

U rangiranju prilika, trZiSte rada je na visokom mjestu, dok su mobilnost radne snage i socijalna
inkluzija rangirane nisko. S druge strane, karakteristike radne snage za zapoljavanje su na nizoj
razini u Crnoj Gori, a na vi$oj u Bosni i Hercegovini. Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena
infrastruktura su oznagene kao manji prioriteti u programskom podrugju.

Nedostatak ljudskih resursa je oznaden kao velika prijetnja, i u bosanskohercegovatkim i u
crnogorskim institucijama i u bosanskohercegovagkim opéinama, dok crnogorske opéine misle da se
radi o srednje ozbiljnoj prijetnji.

Kada je u pitanju interes za daljnju suradnju, zapo$ljavanje, mobilnost radne snage i kulturna i
socijalna inkluzija nalaze se visoko na popisu zajednickih prioriteta.

SWOT

Prednosti ; Slabosti ' Prilike Prijetnje

= Postojanje = Negativni rast = Povedana tendencija = Svevedi
komplementarnosti populacije koji ka/potencijal za depopulacijski
ekonomija kao i dovodi do konkretnije aktivnosti trendovi;
sli¢nosti trZista; nepovoljnih prekograni¢ne
demografskih suradnje; = Starenje
=  Povijesne veze i trendova; populacije;
zajednicki put nude =  Povecana mobilnost i
dobru osnovu za =  Niski zivotni prilagodba radne = Potpuna
kulturno standardi i starenje snage na novu depopulacija u
razumijevanje, populacije na selu; ekonomsku potraznju; pojedinim
izgradnju povjerenja ruralnim
i prekograni¢nu = Nedovoljna =  Vecasvijestoi mjestima;
suradnju; kvaliteta i kapacitet osjetljivost za
postoje¢ih socijalnu inkluziju = Povecana
= Nepostojanje graniénih prijelaza; marginaliziranih socijalna
jezi€nih barijera; skupina, iskljucenost nekih
=  Ogranifen protok sektora (osobe s
=  Dobri susjedski informacija na =  Orijentiranost politika invaliditetom,
odnosi; trzistu; na provedbu aktivnih manjine, Zene i
mjera za potporu mladi)
= Odgovarajuéi broj = ,,0Odljev mozgova® i stvaranja prilika za
grani¢nih prijelaza; migracije; zaposljavanje u manje =  Nezaposlenost
s Postotanienolitik . . razvijenim podrudjima uzr okovan‘a.
sz.mJe p.o }t1 a Rast}lm trefld u regiji (posebna kolapsom ili
zapoSljavanja i relativno visoke orijentacija treba biti restrukturiranjem
planova za potporu stope usmjerena na mlade vecih industrija
razvoja privatnog nezaposlenosti u zanatlije u barem u nekim
sektora ruralnivr'l? nerazvijenim dijelovima
- Aktivae politike podrudjima; podrugjima); kvaliﬁvc.:ir.anog
zapoSljavanja koje se | =  Niski prihodi i .y PRARSHS
provode na temelju % d dard . Prekc?gran'lcna . :
J Zivotni standard za razmjena i suradnja u = Nedovoljna
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Prednosti . Slabosti ‘ Prilike ; Prijetnje

IPA programa vedinu populacije; istraZivanju ulaganja u ljudski
prekograniéne potencijala za kapital i

suradnje iz * Mala mobilnost stvaranje socijalne mobilnost radne
prethodnog razdoblja radne snage. ekonomije i socijalnog snage.

kr 0z organiziranje poduzetnistva;

sajmova

zaposljavanja i = Razvoj zajednickih

okruglih stolova o programa za

posredovanju u unaprjedenje znanja

zaposljavanju zaposlenih i

izmedu dviju drzava; nezaposlenih;

= Zajednicki razvoj
pozitivnog okruZenja u
kojem se promoviraju
poduzetnicka kultura i
zapoS§ljavanje,
posebno kada su u
pitanju mladi.

Prioritet 2: Zastita okolisa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena, sprjecavanje rizika i upravljanje.

Institucije i opéine su veoma dobro ocijenile zastitu okolisa. Kvaliteta okolida se smatra najveéom
prednos$¢u podrudja.

OkoliSna infrastruktura, posebno postrojenja za preradu otpada i prikupljanje otpada i kanalizaciju
smatraju se najvecim slabostima podrudja.

Kvaliteta okoliSa i unaprjedenje okolidne infrastrukture oznadeni su kao jedan od najveéih prioriteta i
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Ucinkovita upotreba odrZivih prirodnih resursa smatra se jednom od najveéih prilika podru¢ja. Opéine
i institucije u Bosni i Hercegovini i intervjuirane crnogorske institucije vide unaprijedenu preradu
otpadnih voda kao priliku od manje vaznosti, dok su razvoj alternativnih izvora energije i unaprijeden
sustav prikupljanja i odlaganja otpada ocijenjeni kao vaznije prilike.

Nedovoljna financijska sredstva iz drzavnog proratuna su oznadena kao najveéa prijetnja, §to posebno
smatraju opcine.

Zanimanje za buducu suradnju u okolisnom sektoru je veoma snazna i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj
Gori.

SWOT

Prednosti | Slabosti | Prilike . Prijetnje

*  OsnaZen pravni i *  Nedostatak » Usvajanje pravne = Nezadovoljavajuéa
institucionalni zajednickih stecevine EU-a postrojenja za
okvir za zastitu prekograni¢nih povecdat ée korist i otpadne vode,
okolisa sadrZaja za nadzor izglede za po okoli§ kanalizaciju i

nad i sprjecavanje prihvatljivi razvoj i odlaganje otpada

= Povelana svijest prirodnih katastrofa zadtitu okolisa, koja mogu ugroziti
Javnosti netaknute prirode i javnost i doprinijeti
zahvaljujuéi, = Neodgovarajuca sporijem
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Prednosti
izmedu ostalog,
aktivnostima/proje
ktima provedenim
u prethodnom
programskom
razdoblju

= Neki lokalni
planovi u obzir
uzimaju pristup
temeljen na
odrzivom razvoju

= Relativno velika
zaSticena prirodna
podrudja

| Slabosti
infrastruktura i
upravljanje
javnim
komunalijama,
posebno u
manjim naseljima
(vodovod,
kanalizacija, kruti
otpad)

= Nepostojanje
odlagalista za
kruti otpad i
reciklaznih
postrojenja

=  Slabo provodenje
principa
"zagadivac placa"

=  Spora provedba
strategija
energetske
ucinkovitosti i
obnovljive
energije i planova
aktivnosti

| Prilike

dragocjenih resursa.

Moguca upotreba
odrzivih, povoljnih
po okolis i
energetski
udinkovitih usluga i
tehnologija

Podizanje svijesti o
dobrobitima zastite
okoliSa i odrZivog
razvoja i poveéano
sudjelovanje
javnosti u
povezanim
postupcima
odlucivanja

Promoviranje i
uspostavljanje
principa socijalno
odgovornog
poslovanja

Partnerstvo javnog,
privatnog i civilnog
sektora u provedbi
inicijativa za zastitu
okoliSa i
promoviranje
programa i projekata
odrZivog razvoja

Uspostavljanje
zajednickih centara
za hitne situacije

Promoviranje
proizvodnje
obnovljivih izvora
ukljucujuéi i
prezentacije

| Prijetnje

ekonomskom
razvoju

Infrastrukturna
ulaganja koja bi
mogla nepovoljno
utjecati na okoli$

Neodrziv ekonomski
razvoj i
nekontrolirano
zagadenje mogu
ugroziti kvalitetu
zraka, vode i tla

Poveéana i
nekontrolirana sjeca
Suma

Prioritet 3: Promoviranje odrZivog prijevoza i unaprjedenje javnih infrastruktura

Prijevoz i javna infrastruktura ocijenjena je malo ispod prosjeka u Crnoj Gori i prili¢no nisko u Bosni

i Hercegovini.

Kada je u pitanju prijevoz, cestovna infrastruktura se smatra relativnom predno$éu, dok se isto odnosi
na Zeljeznicu samo u Crnoj Gori. U objema drzavama postoje relativno vazni razvojni planovi za
modernizaciju cesta, dok je modernizacija Zeljeznice i javnog prijevoza oznadena kao relativno vazna.

Kada je u pitanju druga javna infrastruktura, opskrba elektriénom energijom, telekomunikacije/pristup
internetu i vodoopskrba su tri glavne prednosti. Upravljanje otpadom, prerada otpadnih voda i druga

50




infrastruktura u polju okolisa su klju¢ne slabosti. U smislu prioriteta za daljnji razvoj, poredak je
obrnut, i unaprjedenje okoliSne infrastrukture predstavlja veliki prioritet, dok opskrba elektri¢nom
energijom i telekomunikacije/pristup internetu nisu posebno naglasene u ovim planovima.

Unaprijedeno odrzavanje/razvoj postoje¢e infrastrukture smatra se velikim prioritetom i u Bosni i

Hercegovini i u Crnog Gori, u skladu sa stavovima iz upitnika i iz intervjua s institucijama. Razvoj
alternativnih izvora energije i unaprjedenje sustava prikupljanja i odlaganja otpada op¢ine i institucije

u Bosni i Hercegovini smatraju velikom prilikom. Istog su stava i u institucijama Crne Gore.

Nedovoljna financijska sredstva iz drZavnih prorauna za rjeSavanje pitanja nedostataka u
infrastrukturi (promet, vodoopskrba, energija) predstavlja najveéu prijetnju prema stavovima svih
strana. U Crnoj Gori, mnoge opéine i institucije navele su i nedostatak zanimanja privatnog sektora za
ulaganja u ovim podrucjima. Nedostatak op¢inskih sredstava za sufinanciranje projekata, kao i slaba
vertikalna i horizontalna koordinacija smatraju se najveé¢im prijetnjama prema odgovorima datim u
Bosni i Hercegovini. Za opéine u Crnoj Gori, spor proces decentralizacije i siva ekonomija takoder su
velike prijetnje koje ugroZavaju veé slabe kapacitete za ulaganja u kapitalnu modernizaciju

infrastrukture.

Zanimanje za budu¢u suradnju u polju unaprjedenja prometa i javne infrastrukture je prili€no malo,
Sto je najocitije u Bosni i Hercegovini.

Prednosti

* Postojanje osnovne
prometne
infrastrukture

(relativno dobra
kvaliteta glavnih
cesta)

=  Postojanje tri
medunarodna
aerodroma

=  Moguénost
prikljuéivanja na
medunarodne
pravce

Slabosti

SWOT

Periferna geografska
i prometna lokacija
u okviru podrugja
Balkana

Udaljena lokacija
grani¢nih podrudja
unutar njihovih
drZavnih teritorija i
od glavnih
gospodarskih
srediSta

Morfologija regije
negativno utjece na
prometnu
infrastrukturu

Tezak teren
povecava troskove
odrZavanja i
izgradnje

Nepostojanje
interesa za mala
ulaganja/soft
projekte

Postojeéa

infrastruktura ne
osigurava potrebnu
raznu pruZanja

. Prilike

Ucinkovitiji grani¢ni
prijelazi koji se mogu
nositi s poveéanim

intenzitetom prometa

Obnova, modernizacija,
proSirenje i integracija
cestovne infrastrukture

Veda dostupnost
prethodnih studija
izvodljivosti i drugih
planova/studija

Razvoj prilika koje nudi
buduca Jadransko-
jonska makro-
regionalna strategija

Prijetnje

Periferna
pozicija
kvalificiranog

podrucja u vezi s

glavnim
prometnim
tokovima

Odgode u
provedbi
relevantnih

infrastrukturnih

projekata u
podrucju
prometa zbog

slabe financijske

sposobnosti

Povecani
troskovi
prijevoza

(unutarnjeg/vanjs

kog) zbog
nerazvijene
prometne
infrastrukture

Zaobilazenje

regije zbog lose

prometne
infrastrukture
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Prednosti Slabosti Prilike Prijetnje

usluga i sigurnosti = Fragmentacija
cesta nadleZnosti i
odgovornosti  u
prometnom
sektoru

(pruzatelji

usluga)

Prioritet 4: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

Turizam temeljen na kulturnom i prirodnom naslijedu ima veoma visok ukupan rejting i u Bosni i
Hercegovini i u Crnoj Gori.

U ovom smislu, prirodno naslijede smatra se kljuénom predno3¢u dok su turizam i kulturno naslijede
ocijenjeni kao relativne prednosti podru¢ja, iako se ovo ne odnosi na institucije kulture i zabave.

Turizam je ocijenjen veoma visokom ocjenom u razvojnim planovima na svim razinama vlasti.

Razvoj turisticke ponude povezane s kulturnim i prirodnim naslijedem smatra se jednom od najvecih
prilika u regiji, $to odgovara jednako visokoj ocjeni dodijeljenoj ,,Uginkovita i odrziva upotreba
prirodnih resursa®. Intervjuirane crnogorske institucije takoder su napomenule da su do sada imale
odli¢nu suradnju sa paralelnim institucijama u Bosni i Hercegovini, posebno kada su u pitanju
promoviranje kulturnog naslijeda i turizam.

Kljuéne prijetnje osim nedostatka financijskih resursa iz javnog proratuna, kako to vide u Bosni i
Hercegovini i u Crnoj Gori, jesu nepostojanje kvalificiranih ljudskih resursa i, u odredenoj mjeri,
nerijeSena pitanja vlasni$tva nad imovinom.

Kada je u pitanju zanimanje za buduc¢u suradnju u turizmu i polju kulturnog i prirodnog naslijeda, ono
Jje veoma veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

SWOT

Prednosti | Slabosti Prilike . Prijetnje

= Jedinstveni Slaba = Kulturni/povijesni = Poslovne
krajolik i integriranost turizam i obrazovne barijere,
resursi kulturnog aktivnosti kojima se posebno za
(planinska naslijeda u razvoj regija promovira kao dobivanje
podruéja pod turistiCke ponude multietnic¢ka i dozvola za
Sumama i i nedovoljna privlaéna europska izgradnju
izvori vode, iskoriStenost lokacija; hotela;
jezera, Ciste kulturnih i
rijeke, zabavnih = Razvoj alternativnih =  Nedostatak
mineralni i sadrzaja; oblika ruralnog znanja,
termalni turizma i organske iskustva i
izvori); Slabe lokalne poljoprivrede sa vjestina u

institucionalne moguénostima za upravljanju i

=  Obalno strukture kojima smjestaj: oglaSavanju
podrudje s nedostaju . odredista;
kvalitetnim kapaciteti za ®= Sirenje i medunarodno
plazama stimuliranje priznavanje parkova = Nedovoljno
kojemu se lako razvoja turizma; prirode i zasticenih resursa za
pristupa podrucja; tekuce

Nerazvijenost odrZavanje i
= Umjerena bolni¢ke *  Unaprjedenje postojece oluvanje
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Prednosti
kontinentalna
klima s
razli¢itim
utjecajima i
plodnim tlom;

= Raznolika i
dobro ocuvana
priroda s
prirodnim
parkovima i
zaSti¢enim
podrucjima;

=  Velika
bioraznolikost,
ukljucujuéi
vrijedne
ljekovite biljke
itrave;

=  Bogato
kulturno
naslijede
(povijest,
arhitektura,
tradicija i
folklor);

= (Djelomi¢no)
razvijena
turisticka
infrastruktura;

Slabosti

infrastrukture i
nedostatak
raznolikih i
inovativnih
turisti¢kih
proizvoda i
usluga;

Nerazvijene
avionske veze s
regijom;

Stati¢na i
neucinkovita
promocija
turizma na
drzavnoj razini;

Nepostojanje
centara za
koordinaciju i
informiranje osim
u velikim
urbanim
centrima;

Sezonski razvoj
turizma;

Pojedina podrugja
ostaju zatvorena
zbog miniranosti;

Nezadovoljavajué
e stanje kulturnog
naslijeda.

turisti¢ke ponude kroz
aktiviranje
kulturnih/prirodnih/po
vijesnih resursa i
potencijala;

Povecana vidljivost
prekograni¢nog
turizma kroz
organiziranje
pojedinaénih ponuda
oko glavnih turisti¢kih
i kulturnih potencijala;

Unaprjedenje
bilateralne suradnje u
oglaSavanju
regionalnih turisti¢kih
odredista;

Vidljive privatne
inicijative u sektoru
turizma koje
odgovaraju povecanoj
potraznji za wellness,
zdravstvenim i eko-
turizmom.

Razvoj specijaliziranih
turisti¢kih programa
fokusiranih na novu
"aktivnu" vrstu
odmora;

Zajednicki razvoj
turisti¢kih proizvoda i
njihovo zajednicko
oglaSavanje;

Biciklizam/pjeSagenje
kao globalni trend.

Prijetnje
prirodnog,
kulturnog i
povijesnog
naslijeda;

=  Pretjerana
izloZzenost/pre
tjerano
iskoriStavanje
odredenih
lokacija/resur
sa;

= Globalne
klimatske
promjene
mogu utjecati
na turizam.

Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanje i vjestine

Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena infrastruktura su oznafene kao manji prioriteti u

programskom podrudju.

Sustavi primarnog i sekundarnog obrazovanja, postojanje sveudilista i visokoobrazovne institucije u
veéim gradovima smatraju se prednostima, dok se nedostatak modernih servisa za strukovno
obrazovanje i migriranje mladih i obucenih ljudi u urbane centre i u inozemstvo smatraju kljuénim

slabostima.

Smatra se da priliku predstavlja razvoj obrazovnih i programa za obudavanje koji su prilagodeni
potrebama mladih na trZitu rada i u jatanju veza izmedu obrazovne i poslovne zajednice kako bi se
zajednicki procijenile i ispunile buduée potrebe za obugenom mladom radnom snagom.
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Smatra se da je klju¢na prijetnja spor ekonomski razvoj, nezadovoljavajuce prilike za zaposljavanje i
stalne migracije koje marginaliziraju pograni¢na podrudja.

Veoma mali broj institucija i opéina izjavio je da je uspostavljena prekograni¢na suradnja u sektoru
obrazovanja. Kada je u pitanju interes za buduéu suradnju, ispitani su izrazili priliéno mali interes
(BiH) ili veoma mali interes (CG) u ovom pogledu.

SWOT

Prednosti  Slabosti . Prilike | Prijetnje
Dobro razvijeni Unutarnja Vecéi naglasak na Spora
sustavi ekonomska obrazovne i tranzicija
primarnog i migracija mladih programe obuka sustava
sekundarnog i obudene i prilagodene sekundarnog
obrazovanja; produktivne potrebama obrazovanja
radne snage u mladih na trzi§tu povedat ce jaz
Postojanje urbane centre i rada, izmedu ponude
sveudilista i emigracija u i potraznje na
visokoobrazovnih inozemstvo Jacanje veza tristu rada;
institucija; smanjuju radnu izmedu
o snagu i razvojni obrazovne i Nema
?ostog anje potencijal poslovne promjena u
3stre‘121v?1.ék1h kvalificiranog zajednice s zatvorenom
institucija; podrudja; ciljem zajednicke krugu
L. ocjene i siromastva,
Us.post.%vl.Jem Ekonomsko i zadovoljavanja nedostatka
Za.ledkal_ . poslovno buducéih potreba obrazovanja i
sporazumi/poziti okruZenje je mlade obudene nezadovoljavaj
}/na prethodna nedovoljno radne snage; ucih prilika za
iskustva. povezano; zapo§ljavanje
Promoviranje marginalizira
Nedostatak inicijativa pograni¢na
modernih razmjene; podrudja i
strukovnih i . sprecava
obrazovnih R?ZVOJ l1 potpora ckonomski
taqe neformalnom .
servisa; obrazovanju razvoj;
Nepostojanje mladih i Izoliranost
koherentnih programi razvoja opéeg
politika i lestina; obrazovnog
razvojnih sustava i
programa; zatvaranje
. Skola (posebno
Ogramcen_(z u udaljenim
Prekogramcno podrugjima);
iskustvo;
Nedostatak
Ned(v).statvals obrazovnih
%strz?zw?ck'lh moguénosti
Institucija i
savjetodavnih
servisa.
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Prioritet 6: Promoviranje lokalnog i regionalnog upravljanja, planiranja i izgradnja
administrativnih kapaciteta

Lokalna uprava, planiranje, izgradnja administrativnih kapaciteta i javnih usluga na lokalnoj razini
smatraju se slabostima i u Bosni i Hercegovini i posebno u Crnoj Gori. Njihovo unaprjedenje je, s
druge strane, na kraju popisa razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od opéina iz obje drzave.

Kada su u pitanju prilike za buduée unaprjedenje javnih usluga, osim opéenito, smatra se da su
konkretnije u smislu sustava za upravljanje katastrofama i spremnosti za djelovanje u hitnim
situacijama. Usto, postoji prilika da se uvedu i promoviraju studijski, obrazovni, predkvalifikacijski i
struéni razvojni programi s dvostrukim ciljem olakSavanja smanjenja broja zaposlenih u javnoj upravi
i unapredenja usluga koje se pruzaju gradanima.

Smatra se da glavne prijetnje leze u sporom procesu decentralizacije i provedbi reforme javne uprave,
kao i u smanjenju broja zaposlenih, nedovoljna sredstva iz javnih fondova i financijska autonomija na
lokalnoj razini, nedostatak kvalificiranih ljudskih resursa, velika podloznost vigih zvaniénika
politi¢kim promjenama i korupcija u javnom sektoru.

Opcine i institucije prijavile su da su imale sporazume o suradnji, dobre bilateralne odnose i iskustvo
u provedbi zajednickih programa.

Ipak, izrazeni interes za suradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planiranja i izgradnju
administrativnih kapaciteta je prilino mali u obje drzave, posebno u Bosni i Hercegovini gdje je
ocijenjen najniZzom ocjenom.

SWOT

Prednosti - Slabosti | Prilike Prijetnje
= Dobri Niska razina i Harmoniziranje Nedostatak
bilateralni nedostatak administracije s odrzivosti u
odnosi i okvira politika obje strane sa politi¢koj
postojanje za lokalni pravnom posvecenosti
sporazuma o ekonomski steevinom EU; reformi javne
suradnji; razvoj; uprave na
Razvoj mehanizama centralnoj i
= Jskustvou Spor proces za osiguravanje lokalnoj razini;
provedbi reforme javne prekograniéne
zajednickih uprave; institucionalne Razlicita
programa; pomoc¢i i znanja; brzina u
Ograniéeni procesu
=  Proces administrativni i Moguce partnerstvo pristupanja
decentralizacija kapaciteti gradanskog drustva EU-ui
traje; apsorpcije na ijavne preuzimanja
o lokalnoj razini; administracije u pravne
*  Propisi procesu donoSenja steSevine moze
lokalnoj ' Ograni¢eno odluka i pruZanja dovesti do
samoup.raw partnerstvo u usluga; pitanja
pogoduje programiranju i kompatibilnosti
prekograniénoj provedbi Uvodenje i
suradnji; regionalne promoviranje Velika
o razvojne studijskih, podloZnost
" Povecani politike; obrazovnih, visih
kapaciteti _ predkvalifikacijskih Gk
planiranja u Nedovoljan i struénih razvojnih politidkim
loka!nIOJ iznos javn.ih Programa s promjenama.
administraciji. sredstava i dvostrukim ciljem |
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Prednosti Slabosti Prilike | Prijetnje

financijske olak3avanja
autonomije na smanjenja broja
lokalnoj razini; zaposlenih u javnoj
upravi i
*  Zastarjeli unapredenja usluga
objekti i oprema koje se pruzaju
u sektoru javnih gradanima;

usluga koje se
nuc?e na lokalnoj =  Prijenos znanja i
razini. iskustva vezanog za
dobru praksu u
regionalnoj/lokalnoj
upravi i temama
vaznim za program
prekograniéne
suradnje;

=  Uspostavljanje pilot
i demonstracijskih
projekata od
prekograniéne
vaznosti (zdravstvo,
socijalna skrb, skrb
o djeci,
obrazovanje). |

Prioritet 7: Poveéanje konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzeca, trgovina i
ulaganja

Razvoj malih i srednjih poduzeéa i poveéanje konkurentnosti, trgovine i ulaganja ocijenjena su
visokom ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Dok konkurentnost i ekonomski razvoj nisu kljuéne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom
podrucju, dostupnost poslovnih lokacija i podrucja, ukljudujuéi industrijske zone i inkubatore
predstavlja samo srednje vazan prioritet u opéinskim razvojnim planovima obiju drzava. Nadalje,
razina suradnje i okupljanja u klastere malih i srednjih poduzeca je niska, a promoviranje poslovnih
prilika u podru¢ju je neodgovarajuée.

Kada je u pitanju rangiranje moguénosti u upitnicima, razvoj malih i srednjih poduzeéa ocijenjen je
najviSim ocjenama. Dodatne moguénosti se vide u razvojnim kapacitetima za poljoprivrednu
proizvodnju i preradu hrane, standardizaciju i certificiranje lokalnih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, razvoj lokalnih trzista i internacionalizacija, i, na kraju popisa, u uspostavljanju poslovnih
inkubatora i/ili industrijskih zona.

Odredeni broj institucija i gospodarskih komora takoder je naveo da suradnja izmedu struktura za
potporu poslovanju i promoviranje ulaganja i poslovnih prilika u podrucju mogu biti unaprijedene.

S druge strane, najveca prijetnja je siva ekonomija, nedostatak menadzerskih vjestina i kvalificiranih
ljudskih resursa i nerijeenih pitanja vlasnistva.

Zanimanje za suradnju u poveéanju konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzeéa i
ulaganja veoma je veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.
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Prednosti

Dobro
razvijena
proizvodnja
energije i
distributivna
mreZa;

Rastuéi broj i
promet
sektora malih
i srednjih
poduzeda;

Postojeca
industrijska
baza (npr.
tekstilna,
kemijska
industrija,
proizvodnja i
isporuka
energije,
prerada
metala i
hrane)
trenutno se
restrukturira
kako bi bila
konkurentnija
u buduénosti;

Relativno
dobro
razvijena
zanatska
industrija;

Prikladna
eko-klima za
proizvodnju
vina, voéa,
povréa,
duhana,
medicinskog i
ljekovitog
bilja i zdravih
prehrambenih
proizvoda;

Tradicija u
obrati
odredenih
poljoprivredni
h proizvoda
prepoznata na

SWOT

Niska razina
suradnje i
okupljanja malih
i srednjih
poduzeca u
klastere;

Niska razina
dodane
vrijednosti u
preradivackoj
industriji;

Nedovoljno
drzavnih/lokalni
h i stranih
izravnih
ulaganja §to
ugroZava
modernizaciju i
restrukturiranje
pogranic¢nih
podruéja i
njihovih
zastarjelih i
nekonkurentnih
industrijskih i
poljoprivrednih
resursa;

Neadekvatno
razvijena lokalna
infrastruktura;

Nedovoljan
razvoj
sofisticiranih
struktura i
usluga za
pruZanje potpore
poslovanju;

Ekonomija u
ruralnim
krajevima
kvalificiranog

podrudja Cesto je

segmentirana,
jednoobrazna i
marginalizirana;

Slab pristup
financijama,
posebno za mala
i srednja

Iskoristavanje
prednosti CEFTA
sporazuma kako bi
se povecéao izvozni
potencijal;

Razvoj i
iskoriStavanje veza
izmedu lokalnih
gospodarskih
sektora kako bi se
ostvarila dobit od
lanaca isporuke i
klastera i
konkurentnost i
daljnji ekonomski
rast;

Unaprjedenje
poduzetnistva i
kvaliteta proizvoda
kroz prekograniéne
inicijative;

TrZzisni potencijal
za stvaranje
ekonomske
suradnje koja vodi
do prerade
bioloskih
proizvoda;

Povedana
prekograniéna
suradnja izmedu
struktura koje
podrzavaju
poslovanje u
industriji i
usluznim
sektorima;

Brendiranje
regionalnih
proizvoda;

Potencijal za
partnerstvo javnog
sektora i
bankarskog sektora
u unapredenju
pristupa
financiranju za
mala i srednja
poduzeca i

Prijetnje

Nepostojanje
snaznog
opredjeljenja za
uklanjanje
regionalnih
razvojnih razlika
i potpore brzem
ekonomskom
rastu manje
razvijenih regija
barem u dijelu
kvalificiranog
podrudja;

Sporo usvajanje
tehnickih i
standarda
kvalitete EU-a;

Neadekvatna
promocija
regionalnog
poslovanja i
prilika za
ulaganja.
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Prednosti

i Slabosti

Prilike

inozemnim poduzeéa i poduzetnike u
trzistima; poduzetnike u ruralnim
ruralnim podrucjima i
* Postojanje podruéjima. potporu razvoju
osnovnih lokalne
struktura za infrastrukture;
potporu
poslovanju. *  Unaprjedenje
servisa za

odlaganje otpada i
kanalizacije ¢e
povecdati
ekonomski
potencijal
podruéja:

Potencijalni
razvoj
alternativnih/obnov
ljivih izvora

Prijetnje

energije.

Prioritet 8: Ja¢anje istraZivanja, tehnoloskog razvoja, inovacija i ICT-a

JaCanje istraZivanja, tehnoloski razvoj, inovacije i ICT ocijenjeni su relativno niskom ocjenom.

IstraZivanje i razvoj prepoznati su kao klju¢ne slabosti od strane op¢ina i institucija u obje drzave.
Medutim, nalazi se nisko na razini opéinskih razvojnih planova.

Ocjena dostupnosti povezane infrastrukture varira od visoke kada su u pitanju telekomunikacije i
pristup internetu, do niske kada se radi o dostupnosti lokacija. One su ocijenjene malo visom
ocjenom, ali se ne nalaze visoko na popisu opéinskih razvojnih planova.

Buduce prilike, tehnolo3ki razvoj i inovacije, kao i pristup i kvalitet ITC-a ocijenjene su najnizom
ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Glavne prijetnje vide se u nedostatku odgovarajuée svijesti Jjavnosti, strategija i akcijskih planova, kao
i u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa.

Zanimanje za suradnju u jadanju istraZivanja, tehnoloSkog razvoja, inovacija i ICT-a je veoma nisko i

u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Prednosti

= Dobro = Nizak udio = Povedan broj Nastavljeno
razvijena modernih internetskih zanemarivanje
telekomunikaci tehnologija koje prikljucaka i javnih ulaganja
jska mreZa se koriste u pristupa novim u istrazivanje,
poljoprivredi i tehnologijama tehnoloski
= Postojanje ICT industriji razvoj,
poslovnih = Razvoj ICT inovacije i ICT.
inkubatora u = Nedostatak poslovnih
‘ vedim drZavne potpore inkubatora i centara Ogranicen

| Slabosti

SWOT

' Prilike

Prijetnje
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Prednosti

gradovima

Relativno
dobro
obrazovane
mlade
generacije i
sveukupno
unaprijedeni
pristup
moguénostima
za usvajanje
novih znanja u
ovim
podruéjima.

| Slabosti

istraZivanju,
tehnoloskom
razvoju,
inovacijama i
ICT-u.

Slaba
promocija i
svijest javnosti
o inovacijama i
postoje¢im
mehanizmima
potpore
inovatorima.

Prilike

za inovacije u

kvalificiranoj regiji.

Promoviranje i
podizanje svijesti
javnosti o
dobrobitima
inovacija i potpore
inovacijama

Unaprjedenje
postojecih i razvoj
novih poticaja
istraZivanjima,
tehnoloskom
razvoju,
inovacijama i ICT-
u.

kapacitet i
prilagodba
novim

trendovima

Mala
privlaénost
kvalificirane
regije za
domace i strane
ulagace
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DODATAK 3: Komparativna analiza upitnika za opéine

Procjena prednosti i slabosti svake teritorijalne jedinice opéine

Bosna i Hercegovina Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Op¢i aspekt

Opéi aspekt Op¢i aspekt
- Kuvaliteta okolisa - Usluge zdravstvene zatite
- Stambeno zbrinjavanje - Kvaliteta okolisa
- Turizam - Usluge socijalne skrbi
- Druge javne usluge (ovisno o...) - Stambeno zbrinjavanje
- Usluge socijalne skrbi - Turizam
- Slobodne/kulturne aktivnosti - Slobodne/kulturne aktivnosti
- Usluge zdravstvene zatite - TrZiste rada
- TrZziste rada - Druge javne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
- IstraZivanje i razvoj - Istrazivanje i razvoj
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i W MNE

1.00 240 200 4,00 500

- TrZiste rada

- Druge javne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
- Slobodne/kulturne aktivnosti

- Usluge socijalne skrbi

- Stambeno zbrinjavanje

- IstraZivanje i razvoj

- Turizam

- Kvaliteta okolisa
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Bosna i Hercegovina

INFRASTRUKTURA

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Infrastruktura
= Opskrba elektri€nom energijom
- Telekomunikacije/pristup internetu
- Opskrba vodom
- Rekreacijski/kulturni sadrzaji
- Ceste
- Kanalizacija
= gospodarenje otpadom (deponije/odl

i

)

- grijanje (ukoliko postoji sredisnji sustay)

- Dostupnost poslovnih objekata/prostorija. ..
- Opskrba plinom

- Zeljeznice

- Pro¢is¢avanje otpadnih voda

Opskrba elektriénom energijom
Telekomunikacije/pristup internetu
Opskrba vodom

Skupljanje otpada

Kanalizacija

Rekreacijski/kulturni sadrzaji

Zeljeznice

Ceste

Pro¢iscavanje otpadnih voda

Dostupnost poslovnih objekata/prostorija. ..
Gospodarenje otpadom (ukoliko postoji sredisnji sustav)
Grijanje (ukoliko postoji sredisnji sustav)
Opskrba plinom
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BBIH BMNE

- Rekreacijski/kulturni sadrzaji

= Zeljeznice

- Ceste

- ProtiS¢avanje otpadnih voda

- Kanalizacija

- Vodoopskrba

- Gospodarenje otpadom (deponije/odlagalista)
- Skupljanje otpada

8 Opskrba plinom

- Opskrba elektriénom energijom

- Grijanje (ukoliko postoji sredignji sustav)
- Telekomunikacije/pristup internetu

- Dostupnost poslovnih objekata/prostorija

63




Ocjena razvojnih i infrastrukturnih prioriteta svake teritorijalne jedinice

- Bosna i Hercegovina Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Op¢i aspekt

Opéi aspekt Opéi aspekt
- Turizam - Kvaliteta okolisa
- Kvaliteta okolida - Turizam
- Slobodne/kulturne aktivnosti - TrZiste rada
- Trziste rada - Slobodne/kulturne aktivnosti
- Usluge zdravstvene zastite - Usluge socijalne skrbi
- Stambeno zbrinjavanje - Usluge zdravstvene zastite
= Usluge socijalne skrbi - Istrazivanje i razvoj
- IstraZivanje i razvoj - Stambeno zbrinjavanje
- Druge javne usluge (ovisno...) - Druge javne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
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®mBiIH = MNE

Other public services (depending onthe
i itorial i

i Leisure / culture (activities)

cial care services
;.. Health care services
_Housing

*_ Research and development

1. Quality of the environment

1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

Trziste rada

- Druge javne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
- Slobodne/kulturne aktivnosti

- Usluge socijalne skrbi

- Usluge zdravstvene zaStite

- Stambeno zbrinjavanje

- IstraZivanje i razvoj
- Turizam
- Kovaliteta okolisa




Bosna i Hercegovina

INFRASTRUKTURE

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Infrastructure

Infrastruktura
Kanalizacija
Vodoopskrba
Ceste
Pro¢i3cavanje otpadnih voda

Gospodarenje otpadom (deponije/odlagalista)
Dostupnost poslovnih objekata/prostorija
Rekreacijski/kulturni sadrzaji
Telekomunikacije/pristup internetu

Opskrba elektri€nom energijom

Skupljanje otpada

Grijanje (ukoliko postoji sredisnji sustav)
Opskrba plinom

Zeljeznice

Infrastrukture
Pro¢iscavanje otpadnih voda
Ceste
Kanalizacija
Vodoopskrba

Gospodarenje otpadom (deponije/odlagalista)
Skupljanje otpada

Dostupnost poslovnih objekata/prostorija
Rekreacijski/kulturni sadrzaji
Telekomunikacije/pristup internetu

Opskrba elektri¢nom energijom

Zeljeznice

Grijanje (ukoliko postoji sredisnji sustav)
Opskrba plinom
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MBIH ®mMNE

wailability o

- Rekreacijski/kulturni sadrzaji

- Zeljeznice

- Ceste

- Prot¢is¢avanje otpadnih voda

- Kanalizacija

- Vodoopskrba

- Gospodarenje otpadom (deponije/odlagalista)
- Skupljanje otpada

- Opskrba plinom

- Opskrba elektri€nom energijom

- Grijanje (ukoliko postoji sredi3nji sustav)

- Telekomunikacije/pristup internetu

- Dostupnost poslovnih objekata/prostorija (industrijske zone,...)
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Glavne prilike prema misljenju opéina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

- Obrazovanje, rad, zdravstvena zastita i socijalna infrastruktura

- Razvoj turisti¢ke ponude povezan s promoviranjem kulture

- Poboljsano pro¢iscavanje otpadnih voda

- Poboljsan sustav prikupljanja otpada i zbrinjavanja

- Povecano odrzavanje/razvoj postojece infrastrukture

- Razvoj alternativnih izvora energije

- Utinkovito i odrzivo koritenje prirodnih resursi

- Sustavi upravljanja u kriznim situacijama i pripravnost u hitnim sluéajevima
- Pristup i kvaliteta ITC-a

- IstraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

- Socijalna ukljugenost marginaliziranih skupina

- Zaposljivost radne snage

- Mobilnost trZista rada

- Standardizacija i certifikacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda
- Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane
- Poslovni inkubatori i/ili industrijske zone

- Razvoj lokalnih trZifta i internacionalizacija

- Razvoj malih i srednjih poduzeéa
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Obrazovanje, rad, zdravstvena zagtita i socijalna infrastruktura

Razvoj turistike ponude povezan s promoviranjem kulturne bastine/prirodnih resursa
Pobolj3ano progi§¢avanje otpadnih voda

Pobolj$an sustav prikupljanja otpada i zbrinjavanja

Povecano odrzavanje/razvoj postojece infrastrukture

Razvoj alterativnih izvora energije

Utinkovito i odrzivo kori$tenje prirodnih resursi

Sustavi upravljanja u kriznim situacijama i pripravnost u hitnim sluéajevima
Pristup i kvaliteta ITC-a

IstraZivanje, tehnoloki razvoj i inovacije

Socijalna uklju¢enost marginaliziranih skupina

Zaposljivost radne snage

Mobilnost trzi§ta rada

Standardizacija i certifikacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda

Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane

Poslovni inkubatori i/ili industrijske zone

Razvoj lokalnih trziSta i internacionalizacija

Razvoj malih i srednjih poduzeéa
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Glavne prijetnje prema misljenju opéina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

- Spora decentralizacija

- Nepostojanje ili neprikladna nacionalna strategija u odgovaraju¢em podrugju (npr...)
- Imigracija

- Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa

- Visoki tro¥kovi odrZavanja infrastrukture

- Nedostatak kvalificiranih ljudskih resursi

- Nedovoljno financijskih sredstava iz javnog proradun za...

- NerijeSena pitanja u vezi nekretnina

- Korupcija u javnom sektoru

- Siva ekonomija
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Crna Gora

Spora decentralizacija

Nepostojanje ili neprikladna nacionalna strategija u odgovarajuéem podru&ju (npr. poljoprivreda, okoli, energija,
obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb, itd.)

Imigracija

Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa

Visoki troskovi odrZavanja infrastrukture

Nedostatak kvalificiranih ljudskih resursi

Nedovoljno financijskih sredstava iz javnog proratun za rje$avanje problema infrastrukture (transport, voda i energija)
NerijeSena pitanja u vezi nekretnina

Korupcija u javnom sektoru

Siva ekonomija
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Preferirana podruéja suradnje s paralelnim institucijama

- Bosna i Hercegovina: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6 (visoko)

- Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjih poduzeca, trgovina i investicije
- Zadtita okoliSa, klimatske promjene i sprjetavanje rizika

- Turizam i kulturna baitina

- Zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljuéenost

- Mladi i obrazovanje

- Istrazivanje, tehnoloki razvoj i inovacije i ICT

- Transport i javne infrastrukture

- Lokalno i regionalno upravljanje, planiranje i jatanje administrativnih kapaciteta
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Crna Gora: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6
(visoko)

. Tourism and cultural heritage

rotec. climate change & risk prevention

ompetitiveness, business and SME development

Turizam i kulturna bastina

Zastita okolia, klimatske promjene i sprje€avanje rizika

Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjih poduzeca

Zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalna uklju¢enost

Transport i javne infrastrukture

Lokalno i regionalno upravljanje, planiranje i ja¢anje administrativnih kapaciteta
IstraZivanje, tehnolo3ki razvoj i inovacije i ICT

Mladi i obrazovanje
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Dodatak IIT Godi$nje izvjeS¢e o Programu prekogranine suradnje IPA II — Sporazum o financiranju IPA II. Verzija sije¢anj
2018.

[MODEL]

GodiSnje izvjesce o provedbi: <Godina>

Prekogranicna suradnja izmedu IPA II korisnika:
<Korisnik X> <Korisnik Y>

(Clanak 80. Okvirnog sporazum)



. Dodatak IIT Godisnje izvjeS¢e o Programu prekograni¢ne suradnje IPA II — Sporazum o financiranju IPA II. Verzija sijecan;

! 2018.
Sadrzaj
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Lo TdentifIKaCHja. .. oouuietiii e 4
2. Pregled provedbe programa prekograni€nog suradnje.............cvceeueeeneeinrerneeiiieeieeineasnaas 5
2.1. Opis i analiza NAPIEAOVAINIA. ... evuurunirneireiie et e e e e e e e e e e e e e e 5
2.2. Utinjeni napredak u provedbi programa prekograniénog suradnje...............ccoouueveeeuunnnn.., 7
2.2.1. Kvantitativna analiza............ccoveiueiineiiiiniii e e 7
2.2.2. Kvalitativna analiza........................ 7 SRR RO 0 FRTE B T s sbmsmces msimsis e oo 9
2.3. Detaljne informacije o financijskom izvr3enju programa prekograni¢nog suradnje............... 9
2.4. Informacije o koracima koje su poduzele operativne strukture i/ili zajedni¢ki nadzorni odbor kako bi 10
se osigurala kvaliteta i uSINKOVItost Provedbe..........oeeeeiiviiieineieireeeeie e ee e,
2.4.1. Monitoring i evaluacija...........ccouriiniiriiiiieiii e 10
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Dodatak IIT Godi3nje izvje3¢e o Programu prekograni¢ne suradnje IPA I — Sporazum o financiranju IPA II. Verzija sije¢an
2018.

Rje¢nik kratica

Seees™>
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Dodatak III Godisnje izvjesée o Programu prekograni¢ne suradnje IPA IT — Sporazum o financiranju IPA II. Verzija sijecanj

2018.

1. Identifikacija
PROGRAM PREKOGRANICNE Naziv programa: “
SURADNIJE [PA II program prekograni¢ne suradnje <drzava A> <dr¥ava

B>

<20XX-20XX> aproprijacije/raspodjele: <iznos ukljudujuéi
TASC>

GODISNIE 1ZVJESCE O PROVEDBI

Izvjestajna godina: <od 1. sije€nja 20XX do 31. prosinca
20XX>

Pripremio:
<operativna struktura drzave X>
< operativna struktura drzave Y>

Datum pregleda Godi3njeg izvje$¢a Zajednitkog nadzornog
odbora: <datum i vrsta postupka za njegovo donosenje, tj.
sastanak ili pismeno>

Programsko podrugje: <...>

Pravna osnova: ¢lanak 80. IPA II Okvirnog sporazuma

[Note: initialed)
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Dodatak III GodiSnje izvjedce o Programu prekograni¢ne suradnje IPA II — Sporazum o financiranju IPA II. Verzija sijetanj

2018.

2.

Pregled provedbe programa prekograniéne suradnje

2.1. Opis i analiza napredovanja

<SaZetak provedbe programa tijekom izvje3tajnog razdoblja, to jeste:

1. Napredak s raspisanim pozivima za podnoSenje prijedloga:

Broj planiranih poziva

Broj poziva koji se planiraju objaviti do kraja programskog razdoblja i njihov raspored:

Stanje raspisanih poziva (broj raspisanih poziva za podno$enje prijedloga i na koji datum, broj
poziva za dostavu prijedloga koji su zatvoreni na koji datum, trajanje postupka vrednovanja -
ukupna duzina i po svakom koraku, itd.),

Analiza procesa evaluacije (broj zaprimljenih prijava po vrsti korisnika i zemlji, broj odbijenih
prijava u svakoj fazi postupka ocjenjivanja, najées¢i razlozi za odbijanje, popis odbijenih
prijava (vidi primjer tablice u nastavku),

Popis potpisanih ugovora (vidi primjer tablice ispod),

Dogadaji za izgradnju kapaciteta koji se provode za potencijalne podnositelje zahtjeva i za
korisnike bespovratnih sredstava (broj dogadaja, broj sudionika po vrsti dogadaja po zemlji,
broj zahtjeva za informacije od prijavljenih korisnika bespovratnih sredstava, itd.),

Broj operativnih struktura i sastanaka osoblja ZTT-a i rezultata; bro j sastanaka i rezultata ZNO-
a; broj tehnickih sastanaka i rezultata OSS-a.

2. Napredak u strate$kim projektima;

<Ako je relevantno, ukljuéiti i informacije o reviziji programa za razdoblje 2014.-2020. ili se radi o
programiranju za 2021.-2027 >

<Primjer tabele o potpisanim i provedbenim ugovorima o prekograni¢noj suradnji tijekom izvjestajnog
razdoblja>
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Dodatak III Godi8nje izvjes¢e o Programu prekograniéne suradnje IPA II — Sporazum o financiranju IPA IL. Verzija sije¢anj
2018.

2.2.Napredak ostvaren u provedbi prekograni¢nog programa

<Vrlo kratka prezentacija tematskih prioriteta i specifiénih ciljeva programa prekograni¢ne suradnje,
zajedno s kratkim opisom napretka postignut u provedbi programa prekograni¢ne suradnje, a posebno u
postizanju specifi¢nih ciljeva po tematskim prioritetima (kao i prioriteta tehnitke pomoéi) , ukljucujuci
kvalitativne i kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u odnosu na ciljeve.>

2.2.1. Kvantitativna analiza

<Informacije o napretku postignut u provedbi prekograni¢nog programa s kvantifikacijama kada je to
moguce koriste¢i pokazatelje i ciljeve ukljudene u projekte i program.

Analiza postignuéa mjerena rezultatima, ishodima i ugincima, kao i financijskim pokazateljima.
Pokazatelji se razvrstavaju prema spolu, gdje je to moguce.

Ako brojke (podaci) jo3 nisu dostupne, potrebno je dostaviti informacije o tome kada e one biti dostupne
i kada ¢e biti ukljucene u godisnje izvjesée o provedbi. Osim toga, informacije se mogu prikazati graficki.

<Primjer tablice pokazatelja (rezultati, ishodi i uginci) s primjerom po tematskom prioritetu programa,
specifiéni cilj i rezultat:
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Dodatak III GodiSnje izvjed¢e o Programu prekograni¢ne suradnje IPA 11 — Sporazum o financiranju IPA II. Verzija sijecanj
2018.

2.2.2. Kvalitativna analiza

<Kvalitativna analiza napretka (konceptualni napredak i usavriavanje intervencija) uginjenih u provedbi
prekograni¢nog programa, ukljutujuéi analizu utjecaja programa na odgovarajuéem podruju, s
geografskim opsegom (koncentracija/harmoni¢na disperzija) i diferencijacijom stanista (ruralno/urbano).

Objasnite kako je program pridonio ili ¢e doprinijeti boljim susjedskim odnosima, kao i o tome kako to
mozZzete izmjeriti ili demonstrirati.

Opisite kako operativne strukture i imenovana posrednicka tijela prate uéenje koje se dogada tijekom
razdoblja provedbe programa, na primjer, za uspostavu i rad funkcionalnih sustava za prikupljanje
podataka (i za statisticke i za administrativne svrhe).

Za kvalitativnu analizu, programske strukture moraju koristiti podatke koji pruzaju informacije o
stavovima, miSljenjima ili zapaZanjima ljudi. Ti se podaci uglavnom prikupliaju evaluacijama,
rezultatima posjeta tijekom monitoringa, intervjuima, sastancima, fokus grupama, istraZivanjima javnog
mnijenja, anketama itd. Konacno, elaborirati kako ¢e se medusobno povezana pitanja (posebno ona
relevanina za kohezijsku politiku: jednake mogucnosti, odrZivi razvoj i borba protiv diskriminacije)
provoditi u skladu s nacrtom poziva za podnoSenje prijedloga i provedbu ugovora o dodjeli bespovratih
sredstava.

2.3.Detaljne informacije o financijskom izvrSenju programa prekograni¢ne suradnje

<Detaljne informacije o ugovaranju i, u sustavu indirektnog upravljanja, isplatama godi$njih odobrenih
sredstava po tematskim prioritetima i prema vrsti korisnika bespovratnih sredstava, ukljuéujuci projektne
partnere (sukorisnici).

<Analiza sljedeéih faktora:
- Financijsko stanje
- Informacije o sufinanciranju

- Faktori koji ometaju i/ili odgadaju financijsku provedbu
- Faktori koji su imali pozitivan utjecaj na financijsku provedbu

Primjer tabele financijskog izvrSenja ugovora programa prekogranitne suradnje u provedbi tijekom
izvjeStajnog razdoblja.

<Tablica br.. : XX>

Tematski prioritet <...>

Broj ugovora Naziv, vrsta i Pocetni i Procijenjeni Zbirna Postotak Komentari
zemlja zavrini ukupni vrijednost izvr§enih
podrijetla datum prihvatljivi placanja isplata
koordinatora i troskovi i
ukljuéenih vrijednost
partnera potpore EU-a

? [Zbirna vrijednost isplata/vrijednost EU granta | x 100

[Note: initialed]
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2.4. Informacije o koracima koje su poduzele operativne strukture i/ili zajednicki nadzorni odbor
kako bi se osigurala kvaliteta i u¢inkovitost provedbe

2.4.1 Monitoring i evaluacija

<Mjere monitoringa koje poduzimaju operativne strukture ili zajedni&ki nadzorni odbor, ukljuéujuci
dogovore o prikupljanju podataka, pregled izvjei¢a o ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava,
nalaze i pracenje preporuka nadzornih posjeta.

U programima koji se provode u sustavima indirektnog upravljanja, priprema, izvrSenja, nalazi,
preporuke mjera evaluacije koje poduzima operativna struktura u kojoj se nalazi ugovorno tijelo (vidi
Clanak 57. FWA). U programima koji se provode u sustavima izravnog upravljanja, podrska, nalazi,
preporuke i nastavak mjera evaluacije koje je poduzela Komisija>>

2.4.2.Nastali problemi i korektivne radnje

<Sazetak svih zna¢ajnih problema nastalih tijekom provedbe programa i osiguravanja odrZivosti, kao
i sve poduzete korektivne mjere i preporuke za daljnje djelovanje.

Preporuke za (daljnje) korektivne mjere
2.5. Vidljivost i publicitet

<Mjere poduzete kako bi se osigurala vidljivost i publicitet programa (tj. Plan komunikacije i
vidljivosti, vidi ¢lanak 78. FWA), ukljudujuéi promotivne materijale, press clipping, oglasavanje u
masovnim medijima, primjere najbolje prakse, isticanje znacajnih dogadaja kao 3to su radionice,
konferencije, okrugli stolovi, forumi, Dan europske suradnje i projektni sajmovi; odrzavanje baze
podataka potencijalnih podnositelja zahtjeva, web stranice programa itd.>

2.6. Koristenje tehni¢ke pomo¢i

<Detaljno objasnjenje o koristenju tehnitke pomodéi i svim zna&ajnim problemima nastalih u tijeku
provedbe budZeta tehni¢ke pomoéi. Konagno, analiza pokazatelja rezultata, ishoda i u¢inka TASC-a
mora biti predstavljena na sli¢an na¢in kao u odjeljku 2.2.1.

2.7. Promjene u kontekstu provedbe prekograni¢nih programa

<Ako je relevantno, opisati bilo koji element koji, bez izravnog utjecaja na pomo¢ programa, ima
izravan utjecaj na provedbu programa (npr. zakonodavne promjene relevantne dru$tveno-ekonomske
promjene itd.)

2.8. Komplementarnost s drugim sektorskim politikama ili instrumentima

<SazZetak stvarne koordinacije i uskladenosti programa s drugim drzavama &lanicama EU-a i dr#avnim
programima ili inicijativama. Koordinacija i koherentnost programa s drugim politikama Zajednice.
Komplementarnost s drugim financijskim instrumentima i/ili medunarodnom pomodi



2.9. Price o uspjehu

<Opisite u smislu postignutih rezultata jedan, ili poZeljno, dva primjera ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava Cije je razdoblje provedbe zavriilo tijekom izvje3tajnog razdoblja i koje bi se mogle uzeti u
obzir pri sljede¢im parametrima kao pri¢a o uspjehu:

- Izvorna dimenzija programa prekograni¢ne suradnje (Molimo navedite koja je definicija
prekograniéne suradnje koristena za procjenu projektnih prijedloga kako je navedeno u
relevantnim Smjernicama za podnositelje zahtjeva: a) ,,zajednitka provedba aktivnosti koje
rezultiraju intenziviranjem prekograniénih veza i odrzivih prekograni¢nih partnerstava i/ili
uklanjanje prekograni¢nih prepreka odrzivom drutveno-ekonomskom razvoju “ili b)
zajednicka provedba aktivnosti partnera koje rezultiraju intenziviranjem prekograni¢nih veza i
odrZivih prekograniénih partnerstava i/ili uklanjanjem prekograni¢nih prepreka za odrZivi
drudvtveno-ekonomski razvoj*).

- Istinski ucinak prekograni¢ne suradnje: bolja susjedska zajednica i korist za ljude s obje strane
na nacin da ,,drZavni projekt* ne bi uspio.

- Inovativnost: po podru¢jima, uklju¢enim partnerima ili primijenjenim aktivnostima i
metodama.

- UCinkovitost: Rezultati postignuti na vrijeme i u skladu s planiranim proradunom.

- Dobro Sirenje podataka: vidljivost, ponovljivost, multiplikator i/ili uginci prelijevanja (spill-
over).

- Dobri izgledi za odrZivost: vjerojatnost prednosti i nakon zavrietka trajanja projekta i
dugotrajno partnerstvo.

<Price bi mogle imati sljedeéu strukturu:

Zvutna reCenica koja saZima uspjeh projekta

Naziv projekta

Tematski prioritet

Mjesto: Op¢ine po zemlji

Vrsta partnera u projektu iznos proratuna (ukljudujuéi i EU grant)
Pozadina problema

Postignuti ciljevi (uklju€ujuéi izjave partnera)

Postignuti glavni rezultati

Glavne aktivnosti koje se provode

Datumi pocetka i zavrietka

Web stranica

Kontakt podaci partnera programa prekograni¢ne suradnje>
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Dodatak IlIA Model Godi3njeg izvjeséa
Ref.Ares(2017)6351335 — 22.12.2017.

Razdoblje obuhvacéeno izvjeséem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvjesce izdano dana XX/XX/20XX

Godisnje izvjeSée o provedbi IPA II pomo¢i u okviru izravnog i neizravnog upravljanja od
strane [zemlja] koji dostavlja drzavni IPA koordinator

L Zavrsni izvjestaj

1. Referenca na ciljeve iz StrateSkog dokumenta drzave i kratak pregled izazova po
sektorima

2. Sudjelovanje u pripremi

3. Odnosi s Europskom komisijom.

4. Problemi koji su se pojavili prilikom ispunjavanja uvjeta za provedbu i prilikom
osiguravanja odrZivosti, poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti.

5. Relevantna pitanja nastala na temelju sudjelovanja korisnika IPA II programa u

nadzornom odboru IPA programa i u sektorskim nadzornim odborima (ukljugujuci

Zajedni¢ki nadzorni odbor za program prekograni¢ne suradnje), ako postoje.

Sudjelovanje u aktivnostima koje obavlja vise zemalja i u svim povezanim pitanjima.

Aktivnosti nadzora i procjene, glavne naucene lekcije i pradenje izvrienja preporuka.

Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.

Koordiniranje rada donatora.

Al

U slucaju neizravnog upravijanja, Zavrsni izvjestaj takoder treba obuhvaéati:

10. Ukupnu provedbu pomo¢i iz IPA II programa u smislu neizravnog upravljanja (najvise
jedna stranica).

11. Glavne horizontalne probleme do kojih je do3lo u provedbi pomoéi iz IPA II programa
i naknadne poduzete/planirane mjere (najvise pola stranice).

12. Preporuke za daljnje aktivnosti (najvise pola stranice).

13. Revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mijere.
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1L Informacije po sektorima
Naziv sektora 1: [Promet]

Tekstualni dio: sazetak po sektoru, ukljudujudéi sljedeée informacije:

1. Sudjelovanje u pripremi

2. Pregled rezultata u napredovanju ka cjelovitom sektorskom pristupu (to jeste, ciljevi
ostvareni po sektorima iz mape puta u StrateSkom planskom dokumentu).

3. Koordiniranje s drugim instrumentima i/ili donatorima/medunarodnim financijskim
institucijama u okviru sektora

4. Utjecaj aktivnosti u okviru IPA II programa unutar sektora, na razvoj relevantnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, strate3ko planiranje i budzetiranje

U okviru neizravnog upravijanja, trebaju biti uvrstene i sljedece informacije:

5. Uspostavljene operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno: [Ministarstvo
prometal

6. Podaci o provedbi programa u sektoru
7. Glavna dostignuéa u sektoru

8. Bilo kakvi znacajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.

9. Preporuke za daljnje aktivnosti. |

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije-glavni zakljuéci i naugene lekcije,
preporuke, pracenje i poduzete korektivne aktivnosti

Naziv sektora: Prekograni¢na suradnja?
1. Sudjelovanje u planiranju.

2. Ostvareni napredak u provedbi Programa prekograniéne suradnje, a narogito u
ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom prioritetu (ukljudujuéi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanije po ciljevima)

! Po sektorima u Indikativnom stratefkom dokumentu.

2 Za Prekograni¢nu suradnju zahtjeva se posebno izvjestavanje.




Dodatak llIA Model Godi$njeg izvjeéa

Ref.Ares(2017)6351335 - 22.12.2017.

3. Sazetak problema koji su se pojavili prilikom provedbe Programa prekogranine
suradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za buduée korektivne
aktivnosti.

4. Nadzor, uklju¢ujuci aranzmane prikupljanja podataka i, kada to vaZi, aktivnosti
procjene.

5. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.

6. Koordiniranje s partnerskom zemljom.

U okviru neizravnog upravljanja, trebaju biti uvrstene i sljedece informacije:

1. Uspostavljena operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno.

2. Bilo kakvi znacajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.

3. Preporuke za daljnje aktivnosti.

4. Provedene revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere
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U okviru neizravnog upravljanja, trebaju biti uvrsteni i sljede¢i Dodaci:
Dodatak 1.

Pregled funkcioniranja i sustava upravljanja i kontrole (ukljuéujuéi promjene u
institucionalnoj strukturi (najvise jedna stranica).

Aktivnosti na transparentnosti, vidljivosti, te aktivnosti informiranja i komuniciranja u skladu
s Okvirnim sporazumom (najvise jedna stranica)

Dodatak 2

Pri¢e o uspjesima (N.B. ovaj dio moze biti koriten za Godisnje izvjesée o financijskoj
pomoci koje priprema Europska komisija)

Dodatak 3

Godisnji plan nabavke

I za izravno i za neizravno upravljanje, treba pripremiti sljedeée dodatke:
Dodatak 4.

Mapa puta sektorskog pristupa-postignuéa (uz naglasak na to jesu li planirani ciljevi ostvareni
ili nisu)



