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Datum: 23.10.2019. godine

/* L/ i//e?-r
PRED SJEDNISTVO BO Si\"E I IIERCE GOVIN-E
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa akfivnosti
prekograniine saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2015.-20fi. za 2017. godinu
izmedu Evropske unije, Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore, d o s t a v Ij a s e

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansirar{u Programa
prekogranidne saradr{e Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2015-20t7 za2017. godirnr izmedu
Evropske unije, Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore, potpisan u Podgorici dana24.12.2018.
godine na engleskom jeziku.

Podsjeiamo da je Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine na 49" "redovnoj sjednici, odrZanoj 3. jula
2018. godine, prihvatilo navedeni Sporazum i za njegovo pitpisivanje ovlastilo direktora Direkcije
za evropske integracije Vijeia ministara Bosne i Hercegovine. Vije6e ministara Bosne i
Hercegovine je na izvanrednoj sjednici (telefonskoj) odrZanoj 15.10.2019. godine utvtdilo
Prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma.

Molimo da PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, u skladu sa odgovarajudim odredbama Zakonao
postupku zakljudivanja i izwsavanja medunarodnih ugovom ( ,,SluZbeni glasnik BiH" 29100 i
32113), provede postupak ratifikacije navedenog Ugovora.

S po5tovanjem,

BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo vanjskih poslova

Prtlog: kao u telcstu

EOCHA Vl XEPTIETOBT,IHA
MunncrapcrBo HnocrpaHtrx nocJroBa
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Sporazum o financiranju Programa prekogranidne swadnje za GodiSnje programe IPA II Posebni uvjeti Verzija 1.2

SPORAZT]M O FINANCIRANJU
POSEBNI TryJETI

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,,Komisija" ili ,,ugovorna sfranao', koja djeluje u ime
Europske unije, u daljnjem tekstu,,LJnija",

sjedne strane, i

Bosna i Hercegovina koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vijeda ministara
Bosne i Hercegovine i Crna Gora koju predstavlja Vlada Crne Gore - Minista-rstvo europskih
poslova, u daljnjem tekstu zajednidki ,,korisnici IPA II programa", ili zasebno ,,korisnik IPA
II programa" ili ,,ugovorna strana",

s druge strane,

a zajedniEki u daljnjem tekstu ,ugovorne strane.s

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIJEDI:

ilanak 1. - Program aktivnosti

(1) Unija pristaje financirati, a korisnik IPA II programa prihvaia financiranje raspodjele
za20L7.godinu sljededeg Programa aktivnosti opisanog u Dodatku I:

Program aktivnosti prekograniine suradnje Bosna i Hercegovina - Crna Goraza
2015.-2017. godinu

2017/038-214

Ovaj Program aktivnosti se financira sredstvima iz proraduna Unije na temelju sljededeg
osnovnog dokumenta: Instrument pretpristupne pomoii (IPA ID1.

(2) Ukupni procijenjeni troSkovi za raspodjelu za 2017.godinu ovog Programa aktivnosti
iznose 988.235,00 eura a najvedi mogu6i doprinos Unije ovom Programu aktivnosti
definiran je u iznosu od 840.000,00 eura.

od korisnika IPA II programa ne odekuje se nikakav financijski doprinos.

Sufinanciranje tematskih prioriteta osiguravaju korisnici granta. Korisnici granta biti
trebali dati doprinos od minimalno l5%o ukupnog prihvatljivog tro5ka projekta.

dlanak 2. - Razdoblje izvr3enja i razdoblje operativne provedbe

l Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeia od I1.03.2014. godhe kojom se uspostavlja
Instrument pretpristupne pomo6i (IPA II), OJ L 77,15.3,2014., str. l1



Sporazum o financiranju Programa prekogranidne suradnje za GodiSnje programe IPA Ii Posebni uvjeti Vezda 1.2

I (l) Razdoblje izvr5enja ovog sporazuma o financiranju definirano u dlanku 1(1) Dodatka

, 
II je 12 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

(2) Operativna provedba ovog sporevuma o financiranju definiranau dlanku 1(2) Dodatka
II je 6 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o furanciranju.

dlanak 3.-Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se odnose na provedbu ovog sporazuma o financiranju su u pismenoj
formi i izridito se pozivaju na Program aktivnosti kako je definirano u dlanku 1.1. i Salju se na

sljedede adrese:

a) za'Komisiju

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o pro5ireqiu (DG NEAR)
Direkclja D
Rue de la Loi 15

B-1049 Brisel, Belgija
E-mail adresa: NEAR-D4@ec.europa.eu

b) za korisnika IPA II programa

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkcija za europske integracije Vijeda ministara Bosne i Hercegovine
DrZavni koordinator programa IPA (NIPAC)
Doke Mazaliia 5

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
E-mail adresa: kabinet.dei@dei.eov.ba

Za Crnu Goru:
gda. Ivana Gli5evid Durovid
Zarnjenrca glavnog pregovarada i drZavni IPA koordinator
Vlada Crne Gore

U rcd za europske integracij e

Bulevar Revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora
e-mail: ivana. glisevic@mep.eov.me

dhnak 4.-Kontakt osoba za OLAf,'

Kontakt osoba korisnika IPA II programa s odgovarajuiim ovlastimaza izravnu suradnju s

Europskim uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olak5avanja operativnih
aktivnosti OLAF-a je: gda. Sehija Mujkanovid, pomo6nica Ministra za program ruda trezor4
smujkanovic@mft.eov.ba (Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, e-mail:
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I cfcu@mft.eov.ba i gila. Nata5a Kovadevii, AFCOS kontakt osoba/AFCOS sluZbenica
Ministarstva finansija Crne Gore (natasa.kovacevic@mif. gov.me).

dlanak 5. - Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama Okvirnog spor.vuma izmetlu Europske
komisije i Bosne i Hercegovine o aranZmanima za provedbu tinancijske potpore Unije Bosni i
Hercegovini u okviru Inshumenta pretpristupne pomo6i (IPA ID koji je stupio na snagu dana
24.08.2015. godine, te u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije
i Crne Gore o aranZmanima za provedbu financijske pomodi Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA tr) koji je stupio na snagu dana 04.06.2015. godine,
odnosno (u dalj nj em tekstu :,,Okvirni sporazum/sporazumi,,).

Ovaj sporazum o financiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog Okvirnog sporazuma. U
sludaju suprotnosti izme<lu odredaba ovog sporazuma o financiranju s jedne strane, i odredaba
Okvimog sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma.

ilanak 6. - Dodaci

(1) Ovaj sporazum o financiranju se sastoji od:

a) ovih posebnih uvjeta;

b) Dodatka I: Program aktivnosti prekogranidne suradnje Bosna i Hercegovina - Crna
Gora za2015.-2017.;

c) Dodatka IA: IPA Program prekogranidne suradnje 2014.-2020. izmedu Bosne i
Hercegovine i Crne Gore;

d) Dodatka II: Opii uvjeti;

e) Dodatka III: Model godi5njeg izvje56a o provedbi Programa prekogranidne suradnje u
okviru programa IPA II (dlanak 80. Okvirnog sporazuma);

0 Dodatka IIIA: Model godi5njeg izvje5da o provedbi IPA U pomoii u skladu s dlankom
58. Okvirnog sporazuma;

(2) U sludaju suprotnosti izmeclu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih
posebnih uvjeta s druge strane, prednost se daje odredbama posebnih uvjeta. U sludaju
suprotnosti izmetlu odredaba Dodatka I. i Dodatka IA s jedne strane i odredaba
Dodatka II s druge strane, prednost se daje odredbama Dodatka II. U sludaju
suprotnosti izmedu odredaba Dodatka I. s jedne strane i odredaba Dodatka lA s druge
strane, prednost se daje odredbama Dodatka IA.

ilanak 7.- Stupanje na snagu
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Ovaj sporazum stupa na snagu na dana kada ga potpise posljednja strana, a najkasnije do

31.12.2018. godine.

Ovaj sporazum je sastavljen u tri istovjetna primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan
predan Komisiji, a po jedan korisnicima IPA II programa.

Za korisnika IPA II programa: Za Komisiju:

Za Bosnu i Hercegovinu:
/v I as toruint p otpi s/ /p e iat-nei itko/
Gospodin Edin Dilberovid
Direktor
Direkcija za europske integracije

Vije6a ministara

Bosne i Hercegovine

Sarajevo, dana 08. 1 0.20 I S.godine

Za Cmu Goru:
/ vlastoruini potpis/ /peiat-neiitko/
gda. Ivana Gli5evid Eurovii
Zamjenica glavnog pregovarada i

DrLavni IPA koordinator (NIPAC)
Vlada Crne Gore

Ured za europske integracije

Podgorica, dana 24.12.20 1 S.godine

/ vlastoruini potpis/

Gila. Genoveva Ruiz Calavera

Direktorica
DG NEAR, Direkcija D
Europska komisija

Brisel, dana 20.09.20 I S.godine



Ref. Ares(201 7)635 133 5-22.12.2017 .

DODATAK I

Akcijski program prekograniEne suradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora za 2015.-

2017. godinu

1 InnxUFIKACTJA

Korisnici Bosna i Hercegovina, Crna Gora:

CRIS/ABAC Reference
obveza

Doprinos Unije

Proradunske stavke

20rs1038-21 1 EUR 1.200.000 22,020401

20161038-213 EUR 1.200.000 22.020401

20t71038-214 EUR 840.000 22.0204:01

NaEin upravljanja

Odgovorne strukture

Izravno upravlj anje Europske komisije

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije

Crna Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija

Krajnji datum za
zakljuiivanje

Sporazuma o financiraniu sa

zemljama korisnicama
programa IPA II (tripartitni)

Za proradtnsku obvezu 20 I 5.godine najkasnije do

3l.l2.2016.godine

Zaprorahtnsku obvezu 2016. godine najkasnije do

3l.12.2017.godine

Za pr oraEunsku obvezu 20 I 7. godin e naj kasnij e do
3l.l2.2018.godine

Krajnji datum za
zakljuiivanje

ugovora o nabayi i
grantovima

3 godine nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o

financiranju (nakon Sto posljednja ugovorna strana
potpiSe Sporazum)

Ne radunaju6i sludajeve u Elanku 189 (2) Financijskog
propisa

Krajnji datum za operativnu
provedbu

6 godina nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
financiranju

Krajnji datum za provedbu
Sporazuma o financiranju

(datum do kojeg program treba
biti izvr5en i zatvoren) nakon
prihvaianja raduna

l2 godina nakon datuma zaklju6ivanja Sporazuma o

financiranju

Programska jedinica DG NEA& Jedinica Bosna i Hercegovina (D4)

Jedinica za
provedbu/Izaslanstvo EU-a

Izaslanstvo EU-a u Bosni i Hercegovini

1



2 Ous Pnocuvrl' AKTIvNoSTI

2.I Pnncr,no PRoGRAMA PREK ST]RADNJE 2014-2020. I PROGRAM
AKTIVNOSTI STIRADNJE 2015,-2017,

Program prekogranidne suradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2014.-2020.je odobren
Provedbenom odlukom Komisije C(2014)9351 od 10.12.2014.godine. Usvojeni Program
2014.-2020. uspostavlja strategiju prekogranidne suradnje za pogranidna podrudja, i
uspostavlja, izmedu ostalog, zemljopisno kvalificirana podrudja, kontekst podrudja tematske
prioritete za Program i indikativna dodijeljena proradunska sredstva zarazdoblje od 7 godina.

Program prekogranidne suradnje 2014.-2020. ujedno sluZi i kao referenca za usvajanje
programa aktivnosti prekogranidne suradnje. Program aklivnosti prekogranidne suradnje
2015.-2017. ima za cilj pruZanja pomoii za prekogranidnu suradnju u tematskim podrudjima
iznesenim u programu 2014.-2020. (kako je predvideno u dijelu 2.2).

o Popis kvalificiranih podrudja:

Sljededih 56 op6ina u Bosni i Hercegovini i 14 op6ina u Crnoj Gori su kvalificirane u okviru
ovog programa:

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Tmovo RS, Pale, Pale Prad4 Novo GoraZde,
GoraZde, dajnide, Foda Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Vi5egrad, Rogatic4 Foda, Gacko,
Nevesinje, Mostar, HadLici,Istodna llidha, Ilidila, Siroki Brijeg, Ljubu5ki, dapljina iitluk,
Stolac, Berkovi6i, Bileia, Ljubinje, Neum, Ravno, Istodni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama,
Kupres, Kupres @S), Tomislavgrad, Posu5je, Grude, Livno, Sokolac, Istodno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo56a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istodni Stari Grad, Ilija5, Vare5,
Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kre5evo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo, Olovo.

Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Nik5i6, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo
Polje, Mojkovac, Kola5in, Berane, Pehrjic4 Danilovgrad.

o Kontekst kvalificiranih podrudja za prekogranidnu suradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme ovog programa ukazale su na nekoliko kljudnih
'uazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je pohebno poduprijeti u okviru
prekogranidne suradnje :

Ne do s tatak prililm z a zapo i lj av anj e :

Nedostatak prilika za zapoiljavanje je jedna od najvedih prijetnji u programskom podrudju.
Udede na Zivotni standard ve6eg dijela stanovniStva i kljudni je uzrok migracijskih tokova.
Kratkorodno unapredenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe dak biti i
pogor5an, posebno kada su u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovni5tvo.

Bogati prirodni resursi ugroieni zagadenjem i prirodnim kntastrofama

Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika, od zagadenja do prirodnih katastrofa. Radi velike ugroZenosti
regiona klimatskim promjenama, u posljednjem desetljeiu je porastao rizik od poplava i
Sumskih poLara. Klimatske promjene 6e staviti dodatni teret na proizvodnju struje u
hidroelekranama, i mjere adaptacije 6e morati ovo uzeti u obzir. Jod uvijek se nije podeo
koristiti potencijal programskog podrudja za izvore obnovljive enegrije, posebno odrZive
biomase.

2



Turizam moie doprinijeti ekonomskom razvoju

Adekvatna upotreba i promoviranje prirodnih resursa i kulturnog naslijeila mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smislu odrZivog turlzmakao instrumentaza ekonomski rast.

r Pregled proSlog i teku6eg iskustva u prekogranidnoj suradnji i naudene lekcije

Kljudne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija programa prekogranidne
suradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom razvoja ovog
programa. Prema tome, programi prekogranidne suradnje za razdoblje od 2014. do 2020.
godine orijentirani su na broj tematskih prioritet4 5to pomaZe u postizanju boljih rezultata i
dovodi do vedeg utjecaja. Uz to, provedba Programa prekogranidne suradnje je
pojednostavljena, najprije zbog postojanja jedinstvenog ugovornog tijela i jedinstvenog
financijskog okvira za svaki program. Bliska suradnja izmeclu dviju zemalja tijekom svakog
koraka provedbe programa je kljudna i trebat ie biti osigurana i za ovaj Program
prekogranidne suradnje, uz postojanje jednog ugovomog tijela. Nadalje, iskustvo je pokazalo
da potencijalni aplikanti trebaju potporu prilikom odretlivanja mogu6ih projektnih partnera s

druge strane granice i u razvoju visokokvalitetnih ponuda. Nastavit ie se s pruZanjem ove
vrste potpore.

Takoder, Program bi trebao dogratlivati na preciznim znadajkama i aktivnostima definiranim
od strane obje zemlje, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u okviru Jadransko-Jonske
makroregionalne strategije EU (COM(2014) 357 o Jadransko-Jonskoj makroregionalnoj
strategiji EU-a), kao i Strategiji EU-a za makroregiju Dunava (COM(2010) 715 o Strategiji
EU -a za makroregiju Dunava).

2.2 OpIs r PRovEDBA AKTrvNosrr

(f) Opis Aktivnosti, cilj, oEekivani rezultati

Opis aktivnosti: Aktivnosti prekogranidne suradnje u pogranidnoj regiji u podrudjima
zapo5ljavanj4 mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; okoli5a, prilagodbe na
klimatske promjene i smanjenje, sprjedavanja i upravljanja rizikom; fririzma i kulturnog i
prirodnog naslijetla.

Cilj: Socijalno-ekonomski razvoj i jadanje susjedskih odnosa u prekogranidnom podrudju
kroz provedbu aktivnosti prekogranidne suradnje s ciljem:
(a) promoviranja zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne prekograni{ne
inkluzije V'roz, izmetlu ostalog: integriranje prekogranidnih trZi5ta rada, ukljudujudi
prekogranidnu mobilnost, zajednidke lokalne inicijative u smislu zapo5ljavanj4 informiranje i
savjetodavne usluge i zajednidke obuke, jednakost spolova, jednake prilike, integriranje
zajednica imigranata i ugroZenih skupina, ulaganja u javne sluZbe zazapoiljavanje i potpora
javnim zdravstvenim i socijalnim servisima;
(b) za5tite okoli5a i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje negativnih
utjecaja klimatskih promjen4 sprjedavanje rizika i upravljanje, koz, izmedu ostalog:
zajednidke aktivnosti s ciljem za5tite okoli5a, promoviranje odrZive upotrebe prirodnih
resursa, uEinkovitost resursa, obnovljive izvore energije i pomak prema sigurnom i odrZivom
gospodarstvu s niskom emisijom ugljika, promoviranje ulaganja s ciljem rje5avanja pitanja

J



posebnih rizika, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvijanje sustava za upravljanje u
sludaju katastrofa i spremnost u hitnim situacijama.
(c) potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;

Gdje je to mogu6e, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-Jonske makroregionalne strategije i StrategijeEU-a za
regrju Dunava, u kojoj sudjeluju obje zemlje.

OEekivani rezultati:

Povezani s ciljem a):
o Unaprrjedena savjetodavna potpora i vje5tine traienja zaposlenja za stanovni5tvo u

pogranidnom podrudju.
o Poveiane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za tgroilene skupine i njihova

mo gu6no st zapo Slj avanj a.

Povezani s ciljem b):
. Ojadan je kapacitet za provedbu okoli5nih standarda i standarda energetske

udinkovitosti na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravljanja krutim otpadom i
otpadnim vodama.

o Pove6ana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodoopskrbe, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima
za5tite okoliSa.

o Ojadan je kapacitet sluZbi za sprjedavanje i smanjenje negativnog utjecaja prirodnih
katastrofa.

Povezani s ciljem c):
. Broj turista u ruralnim i za5tidenim prirodnim podrudjima je pove6an.
. Slika i privladnost prekograniEnog podrudja kao multietnidke i raznolike europske

destinacij e j e unaprij edena.

Program aktivnosti 2015. - 2017. ie doprinijeti sveukupnim ciljevima i odekivanim
rezultatima definiranim u Programu prekogranidne suradnje 2014.-2020. Zavi$e detalja, vidi
dio 3.2 Programa 2014. - 2020. (Aneks 2 Provedbene odluke Komisije C(2014)9351 od
l0.l2.2014.godine).

(2) Pretpostavke i uvjeti

Kao potreban uvjet za udinkovito upravljanje programom, drZave sudionice uspostavljaju
Zajednidki odbor za pralenje te osiguravaju prikladne i operativne urede i osoblje za
Zajednidko tehnidko tajni5tvo (koje 6e biti uspostavljeno u skladu sa zasebnom Odlukom o
financiranju) i odgovaraju6i ured u drugoj zemlji, u sludaju uspostavljanja Zajednidkog
tehnidkog tajniStva.

Neispunjavanje gore navedenih uvjeta moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
pro grama i/il i realoka crle za buduie fi nanc iranj e.
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(3) KIjuEni elementi aktivnosti

Grant - Poziv za dostavljanje ponuda: 3.240.000 EtlR

a) Kljudni kriteriji za odabir:

Kvalificirane aktivnosti definirane su u dijelu 3.2 Dodatka 2. Provedbene odluke Komisije
CQA I q% 5 I od 10.12.20 1 4. godine. Izmedu ostalog, obuhvadaj u:

o obuke i izgradnju kapaciteta,

o razmjenu iskustava i najboljih praksi izmeilu zainteresiranih strana,

. razmjenu informacija,

. organiziranje promotivnih dogadaja i kampanje za promoviranje komuniciranja i
publicitetq

. organiziranje zajednidkih dogaclaja, simpozda i radionic4

o nabava opreme,

o mali infrastruktumi radovi,

r restauriranje i za5tita povijesnih i kultumih znamenitosti.

U kontekstu provedbe programq prednost se moZe dati aktivnostima vezanim za
makroregionalne strategije u kojima sudjeluju obje zemlje.

Korisnici zu pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa IPA II koji sudjeluje
u Programu prekogranidne suradnje.

Mogudi korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih, udruZenja
op6ina, razvojne agencije, organizacije za potporu lokalnom poduzetni5tvu, ekonomski
subjekti poput malih i srednjih poduze6a, turistidka i kulturna udruZenja, nevladine
organizacije, javna i privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za strukovno i
tehnidko obrazovanje, tijela i organizaeije za za5titu prirode, javna tijela odgovoma za
upravljanje vodama, vatrogasneAritne sluZbe, Skole, fakulteti, sveudili5ta i istraZivadki centri,
ukljudujudi institucije za strukovno i tehnidko obrazovanje.

b) Kljudni kriterij za odabir su financijski i operativni kapaciteti aplikanta.

c) Kljudni kriteriji za dodelu su relevantnost, udinkovitost i izvodljivost, odrZivost i
ekonomidnost aktivnosti.

d) Najveda stopa sufinanctanja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85% kvalificiranih
tro5kova aktivnosti.

Indikativni iznos poziva: 3.240.000 EUR

Odgovome strukture mogu odluditi da objave vi5e od jednog poziva za ponude. Svaki poziv ie
imati iste ciljeve, reztltate, kljudne kriterije za kvalificiranost, odabir i dodjelu kako je gore
navedeno. Svaki ugovor o grantu 6e biti f,rnanciran izjedne proradunske obveze.

e) Indikativni datum pokretania poziva za dostavljaqie ponuda: Drugi kvartal 20l6.godne za
proradunsku obvezu 2015. i 2016. godine i drugi kvartal 2018. za proradunsku obvezuza
2017. godinu.
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4 PnoyBon.q,

4.1 Mooalrrrrl pRovEDBn I Orfa pRAvrLA NABAvE I pRocEDURE DoDJELJTvANJA
GRANTOVA

TZRAVNO UPRAVLJANJE :

Dio ovog programa se provodi izravnim upravljanjem Komisije/Izaslanstava Unije u skladu s
dlankom 58(1)(a) Financijskih propisa i odgovaraju6ih propisa pravila primjene.
Nabava se provodi u skladu s odredbama dijela dva, naslov [V., poglavlje 3. Financijskih
propisa br.96612012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 3. Pravila primjene.

Procedure dodjeljivanja grantova provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov fV,
poglavlje 4 Financijskih propisa br. 966/2012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 4 Pravila
primjene.

U skladu s Financijskim propisima, dijelovi jedan i tri Financijskih propisa primjenjuju se na
vanjske aktivnosti osim ako je drugadije definirano u dijelu dva, naslov fv.
Komisija takorler moZe koristiti usluge i isporuke u skladu s Okvirnim ugovorima
zakljudenim na temelju dijela jedan Financijskih propisa.

5 anlNZulNr pR.aCENJA udrxra

Kao dio okvira za pradenje udinka, Komisija prati i ocjenjuje napred,ak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definiranih u propisu IPA tI na temelju prethodno definiranih, jasnih,
transparentnih i mjerljivih pokazatelja. Izvje5ia o napredovanju spomenuta u dlanku 4. IpA II
Propisa uzimaju se kao referentne todke u ocjeni rezultatapomoiilpA rI.

Komisija de prikupiti podatke o udinku (postupak, renitati i indikatore) iz svih izvorakoji de
biti objedinjeni i analizirani u smislu praienja napretka u odnosu na ciljeve i prekreinice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i DrZavni strate5ki dokument.

DrZavni koordinatori za IPA II ATIPAC) ie prikupiti podatke o izvr5enju aktivnosti i
programa (postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja
koji se prikupljaju iz drtavnihizvora.

Cjelokupni napredak ie se pratiti na sljedeie nadine: a) Sustav nadzoraorijentiran na rezultate
(ROM); b) vlastito pradenje korisnika IPA II; c) samonadzor koji vr5e Izaslanstva EU-a; d)
zajednidki nadzor Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovori o prosirenju (DG NEAR) i
korisnika programa IPA II, gdje 6e IPA II Odboruu-nadro, redovito p.utiti uskladenost,
koherentnost, udinkovitost i koordiniranje prilikom provedbe financijske pomoii, uz potporu
Zajednidkog odbora zanadzor, Sto ie osigurati postupak nadzora.ra p.ogru-skoj razini.

7
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Pregled Programa

)

Naziv programa Program prekogranidne suradnje ,,Bosna i Hercegovina - Cma Gora"

Programsko
podrudje

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Tmovo RS, Pale, Pale Prada,
Novo Goraide, GoraZde, dajnide, Foda Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Vi5egrad,
Ro gati cq Fo 6a, Gacko, N evesinj e, Mo star, Hadilili, Isto dna llidia llidi;ab
Siroki Brijeg, Ljubu5ki, Capljina, iitluk, Stolac, Berkovidi, Bileda, Ljubinje,
Neum, Ravno, Istodni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posu5je, Grude, Livno, Sokolac, Istodno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo56a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istodni Stari
Grad, Ilijai, Vare5, Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnicq Kre5evo, Centar Sarajevo,
Novo Sarajevo, Olovo
Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, NiHii, HercegNovi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Kola5in, Berane, Petnjica, Danilovgrad

Opii cilj programa OdrZivi razvoj prekogranidnog podrudja izmedu Bosne i Hercegovine i Crne
Gore promovira se kroz provedbu zajednidkih aktivnosti temeljenih na

udinkovitd upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja
Tematski prioriteti
programa:

TPl: Promoviranje prekogranidnog zapo5ljavanj4 mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije
TP2: ZaStitaokoli54 prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjedavanje rizika i upravljanje
TP3: Potporaturizmu i kulturnom i prirodnom naslijettu;
TP4: Tehnidka pomo6

Specifidni ciljevi
programa

TP 1: Promoviranje prekograniCnog zapolljavanja, mobilnosti radne
snage i socijalne i kulturne inkluzije

SOl: Unaprijeden je pristup trZi5tu rada i okoli5u zanove generaoije
zaposlenika.
SO2: Pobolj5ane su prilike za zapo5ljavanje i socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina

TPZ,. Za(tita okoli5a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih prourjena, sprjeEavanje rizika i
upravljanje

SO1: Prekogranidna suradnja i zajednidke aktivnosti unaprjeduju
upravljanj e i energetsku udinkovitost lokalne vodoopskrbe,
kanalizacijskih sustava i sustava zal<ruti otpad, te zaStitu okoli5a

SO2: Unaprijedene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama i
smanjenja rizika, kao i upravljanja,

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijerlu
SOl: Unaprijedena je kvaliteta i diversifikacija turistidke
ponude temeljene na prirodnom i kulturnom naslije<lu

Tehniika pomod
SO: Osiguravanje udinkovite, efikasne, transparentne i

esti
Financijska alokacija
2014.-2020. 8.400.000,00 eura

Nadin provedbe Izravno upravljanje

Ugovorno tijelo Izaslanstvo Europske unije u Bosni i Hercegovini
Adresa: Skenderija 3a, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 254 7AO
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Re-levttntne vlasd u
zemljama
korisnicimakoje
su{ieluju u IPA II
pfogxainu
(Q,rperativne

strr*ture)

Bosna i Hercegovina:
Dhekcij a za Europske integraeije Bosne i llercegovine-Sekrtor zla looordiniraarj e
programa pomodt EU,a
Adresa: Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 708 154

Crna Gora:
Jvlinista$fr o vanj skih poslova i europskih integraeija Vlade Crne Gore,
Direkcija za progm@e prekoglqdEne suradqie.
Adresa: Stanka Dragojeviia 2; 81000 Podgorica; telefon:
00 382?AZi44 824

zrt ZTT Ured: Sar,qievo" Bosna i lleroegovina
JTS Ured: Nik6i6, Crna Gora
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DIO 1: SAZETAK PROGRAMA

Program prekogranidne suradnje iznedu Bosne i Hercegovine (BiH) i Crne Gore (CG) 6e biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomo6i (IPA II.) IPA II podupire prekogranidnu
suradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i socijalno-
ekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljedecim zakonskim
aktima:

o Uredba (EU) br. 23112014 Europskog parlamenta i Vije6a od 11.03.20l4.godine kojom se

uspostavlja Instrument pretpristupne pomoii (IPA II)
o Uredba (EU) br. 23612014 Europskog parlamenta i Vijeda od ll.03.2014.godine kojom se

definiraju zajednilka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za financiranje
vanjskih aktivnosti

o Provedbena uredba Komisije EU-a br. 47712014 od 02.05.20l4.godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA II regulative

1.1 Saietak Programa

IPA II program prekogranidne suradnje ,,Bosna i Hercegovina-Crna Gora2014.-2020." je program
teritorijalne suradnje razvijen i proveden u okviru politike pro5irer{a Europske unije. Temelji se na i
nastavlja prethodnu praksu provedbu u financijskoj perspektivi 2007.-20l3.godine.

Programsko podrudje obuhvada povr5inu od 30.367,33 km2. Programsko podrudje u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 op6ina, a u Cmoj Gori od 14 opdina-

Ukupni cilj Programaje: OdrZivirazvoj prekogranitnog podrudja izmedu Bosne i Hercegovine i
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajedniEkih aktivnosti temeljenih na uiinkovitoj
upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljede6e tematske prioritete:
- TPI: Promoviranje prekogranidnog zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i

kultume inkluzije
- TP2: Zaltita okoliSa, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje negativnih

po s lj edi ca klimatskih promj enq sprj edavanj e rizika i upravlj anj e.
- TP3: Potpora turizrnu i kulturnom i prirodnom naslije<Iu
- Tehnidka pomo6

Ovaj program 6e doprimjeti postizanju ciljeva Strategije za jugoistodnu Europu 2020 (SEE zOZq i
Ruropske strategije 202A za ,,pametni'., ,,odrZivi", ,,inkluzivni" i ,,integriranio' rast i postizanje
ekonomske, so cij alne i teritorij alne kohezije.

Ukupan iznos sredstavaizlPA instrumenta za Program Bosna i Hercegovina-Crna Gora2Al4.-2020.
je 8.400.000,00 eura, od dega 6e najmanje 7.560.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Programa prekogranidne suradnj e.

1.2 PRIPREMA PROGRAMA I SUDJELOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj suradnji sa zainteresiranim stranama s programskog podrudja. ViIe
od 800 predstavnika drZavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija iiviinog drultva, sv"Ldilista,
Skola i drugih tijela konzultirano je vei u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnika diji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim potencijalima podrudja. Informacije pritutl3eni
putem upitnika dopunjene su podacima dobivenim nakon odrilavanja ad hoc intervjua.

Uspostavljena je Zajednidka radna skupina koju dine dlanovi s obje strane granice, a odrZano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odrZan je u Trebinju l8.l0.2013.godine i na njemu su predstavljeni
i analizirani rezultati SWOT analize. Dodatni komentari su kasnijeprikupljeni pismenim putem, a ta
je procedura okondana 05.ll.20l3.godine. Nakon togq cjelokupna analaa situacije i irogramska
strategija razmotrene su na dvije radionice odriane 18.l1.20l3.godine u Mostaru i Nik5iiu i u okviru
Drugog sastanka zajednilke radne skupine odrzanom istoga dana u Trebinju.

6



Dana 15.ll.20l3.godine, prvi nacrt Programa o prekogranidnoj suradnji dostavljen je Europskoj
komisiji radi konsultacda. Nakon komentara Komisije, revidirana druga verzija je ponovno
dostavljena 07.02.20l4.godine i predstavljena na 3. sastanku Zajednidke radne skupine
2l.02.2014.godine radi daljnje dorade u skladu s komentarima Komisije. Predstavljeni nacrt
predstavlja aZuriranu verziju koja je u skladu s dodatnim komentarima Europske komisije primljenim
u travnju/svibnju 2014. godine. Radi potpune konolo5ke ilustracije dogaclaja tijekom pripreme
Programa, pogledajte tabelu u daljnjem tekstu:

DIO 2: PROGRAMSKO PODRUd"TN

2.1. ANALIZA STANJA
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Mapa koja prikazuje kvalificirano podrudje

Programsko podrudje u Bosni i Hercegovini obuhva6a 20.909,33 km2 i 56 opiina" Ovo
predstavlj a 3 8,5 7yo teritorij e zemlj e. I

U Cmoj Gori, programsko podrudje obuhvaia podru6je od 9 458 km2 u 14 opiina od kojih su
3 priobalne, a l1 se nalazi na sjeverozapadu zemlje, Sto ukupno Eini 67,2o/oteritorije.

I Kada god izvor statistidkih podataka nije naveden u tekstu, to znadi da su izvedeni iz izvjeSia sluZbenih statistidkih
institucija u Bosni i Hercegovini (Agencija za statistiku BiH-BHAS, Federalnaagencijazastatistiku-FOS i Republidki
institut za statistiku Republike srpske-RZSRS) i crnogorskog ureda za statistiku Monstat
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Povijest i demografija

Trjekom ditave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podrudju povremeno su pripadali istim
drLavama, ali su ih isto tako desto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmidu'zajednica u
pogranidnom podrudju su snaZne i medusobno ovisne.

Objezemljesusna2noposve6eneintegracijiuEU.CrnojGorije lT.l2.20l0.godinedodijeljenstatus
kandidata za dlanstvo u EU. BiH i Europska komisija su l6.06.2008.godine potpisale Spor-u- o
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem Sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinorn raiificirale su
sve zemlje dlanice EU, ali SSP joS uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su ve6 uloZile madajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stedevinom EU-a.

Od mjeseca lipnja Z\l2.godine, Europska unija je zapodela pristupne pregovore s Cmom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
i22008. godine.
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Stanovni5tvo Cme Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
l99l.godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine2. StanovniStvo u podrudju koje
sudjeluje u Programu prekogranidne suradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
studenom 20l3.godine izvr5ila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa 6e biti uvrSteni u
ovaj program kada budu dostupni.

Geografski opis

Programsko podrudje nalazi se u jugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. Teren je uglavnom planinski, ukljuduju6i i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u ovom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom slivu. U planinarna, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare, koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duljini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj todki. Tu se nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Regijaje bogata vodom i Sumama koje pokrivaj u32o/oteritorije.

Klima je raznolik4 ali opdenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimana i
wu6im, relativno vlaZnim ljetima, s dobro rasporedenim kiSnim padalinama i obilnim snjeZnim
padalinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijelu viSe jadransk4 s vrudim, suhim ljetima i jeienima
i blagim nmarna.
Razlike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vjetrovima dovode do ovih
razfika u klimi.
Programsko podrudje Bosne i Hercegovine ukljuduje 20 km obale koja predstavlja jediniizlazBosne i
Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oduvane plaie ituristidki centar Neum.
U crnoj Gori, 163,78 km obale, od dega je 2tB).1 km uvrsten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim pla},alrirai vainim turistilkim iertri-u.

Infrastruktura

U cjelini, infrastruktura je zastarjela, zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ograni6ena na
razvij enij e dij elove zemlj e.

Ulaganjatijekom prethodnih godina u cestovni sektor obiju drLavaunaprijedile su ukupno stanje cesta
u podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modemizirane, Sto zahiijeva nra1ajne
proradunske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedede:
l. Sarajevo - Foda - Nik5i6 - Podgorica
2. Mostar - Trebinje - Nik5ii - Podgorica
3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

Lellezrrice 6ine manje znalajan dio cjelokupne transporhre mreZe u podrudju u kojem ne postoji
Zeljeznidki graniEni prijelaz izmedu dviju zemalja.
Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik5idu. Luka Kotor-opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vaZno uporiSt. ,uluht" ,u
Jadranu.
Telekomunikacijska mreZa se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

Okoli5na infrastruktura predstavlja najve6u slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.
StanovniStvo koje Zivi blizu opiinskih centara i ve6ih naseljaje obuhva6eno mreZom vodoopskrbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrudjima.
Alternativni sustavi kori5teni u ovim podrudjima, poput lokalnifi i-o.4 uretu i cistemi ne garariira.lu
odgovaraj u6u kvalitetu vode.

2 Broj apopisa u Crnoj Gori 201l.godine
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U programskom podrudju, kanalizacijska mreZa je dostupna samo u centrima veiih op6ina. U mnogim
op6inam4 kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se prelijevaju kao
netretirana kar,alizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispu5tanja netretirane
kanalizacije u potoke, rezervoare i septidke jame. Samo nekoliko op6ina posjeduje u6inkovita
postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavaju6i nadin u ditavom programskom podrudju.
Sustav upravljaqja krutim otpadom temelji se na prikupljaoju, prijevozu i odlaganju krutog otpada Sto
vr5e javna komunalna poduze6a na opdinskoj razint. Odlagali5tima se lo5e upravljq a sanitarni i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i udinkovito razdvajanje otpada.

Elektriina energija

Sustavi opskrbe i distribucije elektridne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveia i najsnairija poduze6a. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potenc|ala u obje zemlje.

Postoji potencijal za proinrodnju eleklridne energije iz obnovljivih izvora energije, poput hidro i
geoterrnalne energije i biomase, ali podrudje takoder nudi i znadajne neiskori5tene moguinosti za
upotrebu sundeve i energije vjetra.

Ekonomija i sektor malih i srednjih poduzeda

Bosna i Hercegovina i Cma gora su dlanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski runoj iregionalnu suradnju.

Op6ine obuhvaiene Programom jo5 uvijek osjeiaju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokupna razina ekonomskog rawoja podrudja je niZa od odnosnih
drZavnih prosjeka, ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistidkih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine bio 3 419 eura, dok je u Crnoj Gori bio 5 063
eura.

U Crnoj Gori je 2|l2.godine bilo registrirano 23.741druStvo od dega se 8713 na\azi:u programskom
podruEju. U Bosni i Hercegovini je 20l2.godine bilo registrirano 59.719 druBtava od dega se 30.768
nalazi u programskom podrudju. ViSe od 90Yo dine mala i srednja poduzeia" ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statistidkih izvje56a.

Turizam

Turizam u regiji je u ekspanziji, narodito u Cmoj Gori gdje je postao kljudna industrija u zemlji. U
2Ol2.godini je registrirano ukupno 1.439.500 dolazaka, od dega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Crnoj Gori je registrirano 27,86ah svih turistidkih dolazaka u 20l2.godini,
od dega je 22,9yo registrirano u tri obalne op6ine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih +,Seolo ie
registrirano u I 1 opiina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini je registrirano 745.537 turistidkih dolazaka u 20l2.godini od dega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. U ovim gradovima je registrirano oko 46Yo svih posjeta u 2Ol2.godini ili
697o turista koji su posjetili programsko podrudje koje dini dvije treiine svih dolazaka 6A1N1 u
zemlji.

Obrazovanje, istraiivanje i razvoj

Obrazovni sustav u programskom podrudju je dobro razvijen na svim razinama (od primarnog do
tercijarnog). Manje od2Yo stanovnika je nepismeno. Srednje Skole se nalaze u svim-gradovima u
ovom podrudju.

Postoji pozitivan trend u pove6anju broja i javnih i privatnih visoko5kolskih obrazovnih institucija,
kao i vedi broj nastavnih planova i programa koje nude.

12



Povezanost iznedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo5 uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacijq istraiivanja i razvoja.

TrfiSte rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZi5ta rada koja su proveli drZavni uredi za statistiku3 u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori ili stagnirale ili postale jo5 nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 20 l2.godine.

U obje drZave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

Okoli5, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je prilidno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoliSnog stajali5ta i karakterizira ga dobro oduvani prirodni okoli5 i dragocjeni resursi
s relativno malim razinama zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih todaka" kada je u
pitanju zagader4e, i one sfvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zaStidenih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom oduvani, ali neke lokacije su izloZene vedem zagadenju.
Najveii zagadivadi u ovoj regiji su termoeleklrana na ugalj u Pljevljima i ljevaonica u Nik5i6u.
Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik5idu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Najve6i zagadivad zraka u ovoj regiji je termoelektrana na ugalj u Pljevljima- Razina zagadenja naka
je visok4 a dak se ni ne prati. Postoji potreba za raztojem strategija/proj ekata za smanjenje lokalnog,
regionalnog i prekograniinog zagadetja zraka, za uspostavljanjem okvira za uEinkovitu, distu,
odrZivu i obnovljivu proizvodnju i potro5nju energije i za vr5enje istraZivanja utjecaja na okoli5 i
strateske procjene stanja okoli54:uzuzimanje u obzir smjemica Kyoto protokola.

Obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvojn, uz istovremeno oduvanje izvanrednog prirodnog naslije<Ia i
ispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okoli5 i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regije na klimatske promjene, rizik od poplava i Sumskih poLara jepove6an u
posljednjem desetljeiu. Klimatske promjene 6e takoder rezultirati dodatnim optere6anjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo 6e morati biti uzeto u obzir.
Potencijal programskog podrudja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odriliva
biomasa, nije prepomat.

Kultura

Z&tita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
objema zemljama.
U Crnoj Gori, institucija zadu1ena za kulturu je Ministarsfvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovome za kultumo naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zaititu kulturnog naslijeda je zaduLena zaprayna pitanja i za5titu
kulturnog naslijetl4 dok je druga institucija Centar zazailtitu i arheologiju vodeda institucija u polju
arheologije i oduvanja kulturnog naslijeda u Cmoj Gori.

Za razliku od Cme Gore, institucije zadui,ene za kulturu i kulturno naslijetle su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo obrazovanja
i kulture Republike Srpske, s Republidkim institutom za zaititu kultumog, povijesnog i prirodnog

3 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencljaza
statistiku-FOs i Republidki institut za statistiku Republike Srpske-RZSRT)
http://www.bhas.ba.Ooption:com_content&view:article&id=113=ba i cmogorski ured za statistiku Monstat
http : //www.mo r$tat. ot El c gl p a5e. php ? id=22&p ageiH22,
http://www.bhas.ba,/?option:oom_content&amp;view=article&amp;id:113:ba
http : //www.monstat.org/cglpage.php? id:22&amp ;pageid:Z2
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Elementi SWOT analtze na kvalificiranom podruEiu
Prednosti Slabosti. Postojanje komplementamosti ekonomija

kao i slidnosti trZi5ta rada
. Postojanje politika zapoSljavanja i

planova za potporu razvojaprivatnog
sektora

. Alrtivne politike zapo5ljavanja prevedene
na temelju IPA prekogranidne suradnje
tij ekom prethodnog r azdoblja.. OsnaZen pravni i institucionalni okvir za
zaititu okoli5a

. Odredeni lokalni planovi u obzir uzimaju
pristup temeljen na odrZivom razvoju. Relativno velika za.Stiiena prirodna
podrudja

. Jedinstveni krajolik i resursi (planinska
podrudja pod Sumama i izvori vode,

. Negativni rast populacije koji dovodi do
nepovolj nih demografskih trendova

. Niski Zivotni standardi i starenje
populacije na selu

. Ograniden protok informacija na trZi5tu. Niski prihodi i Zivotni standard za vedinu
populacije

. Mala mobilnost radne snage

. Nedostatakzajednidkihprekogranidnih
sadriaja zanadzor nad i sprjedavanje
prirodnih katastrofa

. Neodgovarajtlainfrastruktura i
upravlj anj e j avnim komunalij ama,
posebno u manjim naseljima (vodovod,
kanalizacij a, kruti otpad). Nepostojanje odlagali5ta za kruti otpad i

naslijeila i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaitilu kulturnog i prirodnog
naslijetlq dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduZeno za uspostavljanje
osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planov4 kao i za definiranje strategija na
medunarodnoj razini.
U obje zemlje, op6ine u koordinaciji s relevantnim ministarstvimai institucijama zazaitita kulture
imaju primamu odgovornost za brigu, odrZavanje, upotrebu i zaititu spomenika od utjecaja prirode i
ljudskih aktivnosti, zato da spomenici budu dostupni javnosti, te za tro5kove redovitog odrZavanja.
Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kulture je osnaZena tijekom posljednjih godina.

2.2 OsNovNr zAKLJUecr

Podrudjem dominiraju planine i slabo naseljena ruralna podrudja naseljena starijim stanovni5tvom.
Cjelokupna razina ekonomskog rarvojaprogramskog podrudjaje niZa od odnosnih drZavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Cma Gora je uspostavila solidnu osnovi za raztoj sektora turizna u priobalnim opiinama.
Bosna i Hercegovin4 s druge strane, ima relativno snaZnu turistidku infrastrukturu u velikim
gradovima i u odredenim zaiti6enim planinskim podrudjima.

Veliki izazov za ditavo podrudje je nedostatak prilika za zapo5ljavanje, posebno u ruralnim
podrudjim4 Sto je mnoge mlade ljude nagnalo na preseljenje u velike gradove ili da priliku za
zaposlenje traie u inozemstvu.

Planine i Sume ostaju vaZan resurs ditavog podrudja, ali im sve viSe prijete optere6ene komunalne
sluZbe koje u moderniziranju kasne za urbanizacijom i industrijskim aktivnostima.

Transportnoj strukturi je potrebna obnova i moderniziranje. Bududi da je rizik od klimatskih promjena
sve vedi, mjere za otpornost na klimatske promjene morat 6e biti osigurane u svim projektima obnove
i unapredenja.

U podrudju postoje tri medunarodna aerodroma: Tivat, Mostar i Sarajevo.

Sve tri razine obrazovanja su dobro predstavljene u ditavom podrudju.

Kulturolo5ke razlike i jezidne barijere su minimalne zbog dugogodi5nje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa. Osim privladne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik,
planine, Sume, jezer4 diste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i za5tiiena podrudja,
te veliku bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskori5teni za jadanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije. IJz zajedniiko naslijede i nepostojanje jezidnih barijera,
navedeno predstavlja dobru osnovu za budu6u ekonomsku i socijalnu suradnju iznedu zajednica u
regiji. Neovisno o tome, ove resurse treba koristiti na ispravan i odrZiv nadin kako bi se izbjegla
pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okoli5.
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jezera, diste rijeke, mineralni i termalni
izvori);
Umjerena kontinentalna klima s razliditim
utjecajima i plodnim tlom;
Raznolika i dobro oduvana priroda s

prirodnim parkovima i za5ti6enim
podrudjima;
Velika bioraznolikost, ukljuduju6i
wijedne ljekovite biljke i trave;
Bogato kulturno naslijede (povijest,
arhitektur4 tradicija i folklor);
Dobro razvijena proizvodnja energije i
distributivna mrela;
Obalno podrudje s kvalitetnim plaZama
kojem se lako pristupa
Kulturolo5ke slidnosti, nepostoj anj e
jezidnih barijera i dobrosusjedski odnosi

I

I

reciklainih postroj enj a

Slabo provodenj e principa,,zagadiv ad

plala"
Spora provedba strategija energetske
udinkovitosti i obnovljive energije i
planova aktivnosti
Povedan rizik po proizvodnju energije,
poljopriwedu, prijevoz i turizam zbog
klimatskih promjena
Slaba integriranost kulturnog naslijeda u
razvoj turistidke ponude i nedovoljna
iskori5tenost kultumih i zabavnih sadrZaja
Slabe lokalne institucionalne strukture
kojima nedostaju kapaciteti za stimuliranje
rawoja turizma
Nerazvijenost bolnidke infrastrukture i
nedostatak raznolikih i inovativnih
turistidkih proizvoda i usluga
Statidna i neudinkovita promocija turizma
na drZavnoj razini
Nepostojanje centara za koordinaciju i
informiranje osim u velikim urbanim
centrima
Sezonski razvoj turizma
Pojedina podrudja ostaju zatvorena zbog
miniranosti
LoSe stanie kultumog nasliieda

I

I

Prilike Priietnie
Pove6ana tendencija ka/potencijal za
konkretnije aktivnosti prekogranidne
suradnje;
Veda svijest o i osjetljivost za
socij alnu inkluzij u marginaliziranih
skupina
Orijentiranost politika na provedbu
aktivnih mjera za potporu stvaranj a
prilika za zapoSljavanje u manje
razvijenim podrudjima u regiji
(posebna orijentacija treba biti
usmjerena na mlade zanatlije u
nerazvij enim podrudj ima)
Razvoj zajednidkih pr ograrna za
unapredenje znmjq vjeltina i
kompetencija zaposlenih i
nezaposlenih
Zajednidki razvoj pozitivnog
okruZenja u kojem se promoviraju
poduzetnidka kultura i zapo3ljavanje,
posebno kada su u pitanju mladi
Neiskori5tene mogudnosti upotrebe
sundeve i energije vjetra
Mogu6a upotreba odrZivih, povoljnih
po okoli5 i energetski udinkovitih
usluga i tehnologija
Podizanje svijesti o dobrobitima
za.Stite okoli5a i odrZivog razvojai
povedano sudjelovanje javnosti u
povezanim postupcima odludivanja
Promoviranie i uspostavlianie

I

I

Sve ve6i depopulacijski trendovi
Starenje populacije
Potpuna depopulacija u pojedinim
ruralnim mjestima
Pove6ana socij alna iskljudenost nekih
skupina (osobe s invaliditetom, manjine,
Zene i mladi)
Nezaposlenost uzrokovana kolapsom ili
restrukturiranj em veiih industrij a
Nedovoljna ulaganja u ljudski kapital i
mobilnost radne snage
Nezadovoljavajuia postroj enja za otpadne
vode, kanalizaciju i odlaganje otpada koja
mogu ugroziti javnost i doprinijeti
sporijem ekonomskom razvoju
Infrastruktuma ulaganja koja bi mogla
nepovoljno utjecati na okoliS
NeodrZiv ekonomski razvoj i
nekontrolirano zagadenje mogu ugroziti
kvalitetu zraka, vode i tla
Nesustavno iskori5tavanje Suma
Poslovne barijere, nedostatak znarlan
iskustva i vje5tina u upravljanju i
ogla5avanju odredi5ta
Nedovoljno resursa za tekuie odrZavanje i
oduvanje prirodnog, kulturnog i
povijesnog naslijetla
Pretj erana izloienosVpretj erano
iskoriStavanje odredenih lokacij a/resursa
Klimatske promjene mogu utjecati na
tuizarn, proizvodniu energiie. priievoz i

r
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principa socijalno odgovomog
poslovanja
Partnerstvo javnog, privatnog i
civilnog sektora u provedbi
inicijativa zazaititu okoli5a i
promoviranje programa i projekata
odrZivog razvoja
Uspostavljanj e zaj ednidkih centara za
hitne situacije
Promoviranj e proizvodnj e

obnovljivih izvora ukljuduju6i i
proj ekte prezentiranj a
Kulturni/povijesni turizam i
obrazovne aktivnosti kojima se regija
promovira kao multietnidka i
privladna europska lokacij a;
Razvoj alternativnih oblika ruralnog
tuizmai organske poljoprivrede s

moguinostima za smje5taj :

Sirenje i medunarodno priznavanje
prirodnih parkova i za5tidenih
podrudja;
Unaprjeilenje postojeie turistidke
ponude kroz aktiviranje
kulturnih/prirodnih/povij esnih
resursa i potencijala
Poveiana vidlj ivost prekogranidnog
turizma kroz organiziranje
pojedinadnih ponuda oko glavnih
turistidkih i kulturnih potencijala
Unaprj edenje bilateralne suradnje u
ogla5avanju regionalnih turistidkih
odrediSta
Vidljive privatne inicijative u sektoru
turizma koje odgovaraju pove6anoj
potrainji za wellness, zdravstvenim i
eko-turizmom.
Razvoj specijaliziranih turistidkih
programa fokusiranih na noyu
,,aktivnu" vrstu odmora;
Zaj edniilki razvoj turisti dkih
proizvoda i njihovo zajednidko

I

I

I

I

poljoprivredu

DIO 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3. I LO GICKA PODLOGA-POJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELO VANJA

'/ Trenutni IPA II program prekogranidne suradnje predstavlja nastavak dobro utemeljenog okvira
za suradnju.

/ IPA program prekogranidne suradnje Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2007.-2013. do sad je
proveden kroz dva poziva za dostavljanje ponuda. Interes koji su za Program izradli ponudaei
pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, prema tome, potencijala za jalanle kapaciteta podrudja
za apsorpciju.
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/ Kada se radi o obradenim temama, analizakoju je proveo JTS o primljenim ponudama pokazuje
kako je tematski interes rasporeilen na nove tematske prioritete 4:

'/ SWOT analizaje pripremljena izmedu lipnja i prosinca 2013.godine kako bi se analizirale
potrebe podrudja. Strukturirana je prema tematskom prioriteti, uskladena sa Strategijom EU2O2O
i sEE2020, a svi rezultati su prilozeni ovom programskom dokumentu.

'/ S obzirom na gore navedeno, cilj globalnog Programa je prepoznat kao adekvatan za suo6avanje
s izazovima i za odgovaranje na potrebe podrudja kada se uznu u obzir pravni okvir ponuden
IPA II instrumentom i EU-ovim strategijama, kao i iskustva iz proSlosti tatco ie opisano u planu
u daljnjem tekstu.

'/ Ukupni cilj Programa je promoviranje odriivog razvoja u prekogranidnom podruiju izmedu
Bosne i Hercegovine i Crne Gore provedbom zajedniikih aktivnosii temeljenih na
uiinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podruija.

'/ Cjelokupni cilj se postiZe aktivnostima u okviru sljedeiih tematskih prioriteta diji je odabir
pojaSnjen u tabeli u daljnjem tekstu:

a osam tematskih prioriteta predlozenih za IpA program prekogranidne suradnje su sljedeii:
TPI Promoviranje zaposljavanja, mobilnost radne snage, pretogranidna soci.lalna i kultuma inkluzija; w2 zattitaokolisa,promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i Jmanry1Je, sprjedavanje i upravljanje fu.kim; Tp3 promovranje
odrZivih prijevoznih i unaprjeilenje javrih infrastruktura; TP4 roticanje t*irrnu i kulturnog i prirodnog naslijerla; Tp5Ulaganje u mlade, obrazovanje i vjestine; TP6 Promoviranje lokalnog i iegionatnog upravljanja, izgradnja administrativnihi.kapaciteta-za planiranje, TP7 Povedanje konkurentnosii, razuoi"postivanla i'mailr i srednjih poduzeia, trgovine iulaganja; TPS Jadanje istraiivanja, tehnolo5kog razvoja, inovacija i iCi_a.
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3.2 Oprs PRoGRAMSKIH PRToRTTETA

3.2.I TEMATSKIPRIoRITETI

Tematski prioritet 1: Promoviranje prekograniinog zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije.

Nedostatak prilika zazapoiljavanje je jedna od najve6ih prijetnji u programskom podrudju. Utjede na
Zivotni standard vedeg dijela stanovniStva i kljudni je uzrok migracijskih tokova. Kratkorodno
unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe dak biti i pogorian, posebno kada su
u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovni5tvo.

Postoji potreba za financijskim resursima kako bi se podrZao potencijal za unaprjedenje zapo5ljavanja
i pristupa trZi5tima rada.

Poveiana upotreba obnovljivih izvora energije poput sundeve i energije vjetra, geotermalne energije i
biomase moZe dovesti do stvaranja zelenih radnih mjesta u manjim zajednicama u kojima su
mogu6nosti zapo5lj avanj a male.

Posebni cilj 1.1: Unaprijeden je pristup trZi5tu rada i okoliSu za nove generacije zaposlenika.

Ovaj posebni cilj je usmjeren najadanje zajedni6kog pristupa trZi5tu rada kojeje slidno s obje strane
granice. Nedavna postignuia u domeni promoviranja politika zapo5ljavanja se dalje razvijajt i
kapitaliziraju dime se unaprjeduje postojeia potpora uslugama i alatima kojima se podrZava trZiSte
rada. Harmonizacija i redovita razmjena podataka izmedu dviju zemalja se promovira. Ovaj posebni
cilj je takoder povezan s odrZivo5iu poslovanja koje se vodi u slabo naseljenim izoliranim
podrudjima.

Oiekivqni rezultati /.1.1: Unaprijedena savjetodavna potpora i vjeStine traienja zaposlenja za
stanovni5tvo u pograniinom podruiju.

* Osnova za ve6inu indikatora postignuda je ,,0".Naime, ogranidena dostupnost statistidkih informacija i resursa
ne dozvoljava definiranje indikatora precizno na osnovnoj vrijednosti. pristupom kori5tenim u Programu se,
prema tome, mjere indikatori kao posljedica intervencija u sklopu Programa za sva tri tematska prioriteta. Kada
je u pitanju praktidna primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog poziva za
dostavljanje ponuda (smjernice za ponudade) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima predstavljaju
ciljeve Programa i po moguinosti usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi programa.
Odgovorna tijela i JMC 6e redovito revidirati indikatore. Kada je to mogude, prilikom planiranja daljnjih
ciljanih poziva za dostavljanje ponuda u obzir ie se uzimati rezultati prethodnih poziva za dostavljanje ponuda.

Indikativni popi s podrZanih qktivnosti : :

' Definiranje nedostataka vezanih za radnu snagu i vje5tine i uspostavljanje udinkovitih
sustava informiranja na trZi5tu rada;

. Razvoj strudnog obudavanja i neformalni i cjeloZivotni programi udenja;. Strudno obudavanje, neformalne i cjeloZivotne obrazovne aktivnosti;

. Pripravnidki staZ u postoje6im kompanijama, trgovinamai zanatima;

1.1.1.1 Postotak
nezaposlenih
koji su na
temelju
programskih
akiivnosti
prona5li
zaposlenje
ili su
definirali
poslovnu
inicijativu
(podijeljeno
prema spolu
i starosti)

Broj zaposlenih
i

samozaposlenih

0 2014 20% Nadzor/projektna
izvjeSia
Uredza
zapolljavanje i
registri komora

2018.,2020.,
2022.
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r Mentorstvo nezaposlenim osobama iz ugroZenih skupina u kompanijam4 trgovinama i
zanatima;

. Uvodenje praktidnog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljuduju6i i
one koje se bave obrazovanjem odraslih;

r Prepomavanje i sparivanje vje5tina s potrebama realnog privatnog sektora;
. PruZanje usluga savjetovanja u vezi s karijerom i davanje smjemica

' Javno-privatne konzultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zapo5ljavanje i
smanj enj a poslovnih barij era;

' Identificiranje i promoviranje odrZivih javno-privatnih partnerstava i planova
povezivanja u poslovanju sa snaZnim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;

' Promoviranje i unaprjedenje vje5tina za poslovne inovacije za swaranje novih radnih
mjesta;

I Organiziranje sajmova zazapoiljavanje/okruglih stolova/promocija ili kampanja;. Promoviranje aktivnosti samozapo5ljavanja;
, Mali projekti demonstriranja upotrebe obnovljive energije;
r Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme.

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine su nezaposleni pojedinci, budu6i poduzetnici koji
razrflatrait pokretanje posla u ruralnim podru jim4 iskusni poduzetnici koji su spremni pro5iriti svoje
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti visoko5kolskih obrazovnih ustanova i strukovnih
5kola.

Vrste korisnika: Organizacije zarazvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo5ljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, visoko5kolske ustanove, institucije za
strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog druStva.

Pokazatelji rezultata

Posebni cilj 1.2: Pobolj5ane su prilike za zapo5ljavanje i socijalnu inkluziju ugroienih skupina

Osim unaprjedenja pristupa trZi5tu rad4 fokusirana i proaktivna potpora 6e biti pruZena unaprjedenju
pristupa tZi5tu rada i stvaranju novih prilika za zapolljavanje pripadnika ugroZenih skupina,
ukljudujudi Zene, manjine, osobe s invaliditetom i dugorodno nezaposlene osobe starije od 50 godina.
Usto, ovaj cilj 6e biti ostvaren Woz radidite oblike savjetovanja i izravnu potporu za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranje novih radnih mjesta.

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

1.1.1.1.1 Broj novih poslovnih
aktivnosti i inicijativa
za zapo{ljavanje koje
su pokrenute i kojima
se pruZa potpora

Broj inicijativa 4 Nadzor/projektna
izvjeS6a

LLt.t.2 Broj izvr3enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo

Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo

t2
Nadzor/projektna
izvjeS6a

1.1.1.1.3 Broj sudionika u
obukama, pripravnika i
mentorstava

Broj sudionika 300 Nadzor/projektna
izvje5ia
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Oiebivani rezultati 1.2.1: Poveiane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugroiene skupine i
nj i h ov a mo g u ino st zap oi lj av anj a.

Vrste korisnika; Organizacij e za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapolljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladamq sluZbe za socijalni rad, visokolkolske
ustanove, institucije za strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
dru5tva.

P okazat elj i rezultata :

Tematski prioritet 2: Za5tita okoli5a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjelavanje rizika i upravljanje.

Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika vezanih za klimatske promjene. Zagadenjeje takoder razlog za ozbiljnu
zabrinutost. Bududi da se ove okolnosti ne mogu zaustaviti na granici, Program prekogranidne
suradnje moZe pobolj5ati situaciju u smislu pru1anjapotpore regionalnim i lokalnim administiacijama
u unapredivanju njihovih okoli5nih kapacitet4 kao i kapaciteta vezanih za klimatske pro-J"n",
planiranje upravljanja rizikom i operativnih kapaciteta. U isto vrijeme, aktivnosti promoviianja
usmjerene na ciljanu populaciju s obje strane granice mogu doprinijeti naporima koje ulaZu javne
institucije.

Posebni cili 2.1: PrekograniEna suradnja i zajedniike aktivnosti unaprjeduju upravljanje i
energetsku uiinkovitost lokalne vodoopskrbe, kanalizacijskih sustava i sustava za kruti otpad,
te za5titu okoli5a

Vodoopskrba i upravljanje otpadom je kljudni faktor u pogledu za5tite okolila. Iako program
prekogranidne suradnje ne obuhvaia velike infrastrukturne intervencije, zajednidke aktivnosti na
regionalnoj i lokalnoj razini mogu predstavljati osnovu zavetaulaganja. Ovaj posebni cilj narodito je
usmjeren na unaprjedenje okoli5nih standarda ditavog podrudja kroz dvostruki pristup initituciiama i
opioj javnosti.

l.2.t.l Postotak nezaposlenih
koji su na temelju
programskih aktivnosti
pronaili zaposlenje ili
su definirali poslovnu
inicij atiw (podij elj eno
prema posebnoj
skupini, spolu i
starosti)

Broj
zaposlenih i
samozaposl
enih unutar
ugroZenih
skupina

0 2014. t0%

Nadzor/pro
jektna
izvjeSia
Registri
uredaza
zapo5ljava
nje

2018.,
2020.,
2022.

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

|.2.1.1.1 Broj novih poslovnih
aktivnosti i inicijativa za
zapo5ljavanje koje su
pokrenute i kojima se
pruZa potpora

Broj inicijativa 2 Nadzor/projektna
izvjeS6a

1.2.r.1.2 Broj izvrSenih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i mentorstvo

Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo

6 Nadzor/projektna
izvjeSia

1.2.1.1.3 Broj sudionika u obukama,
pripravnika i mentorstava

Broj sudionika 100 Nadzor/projeklna
izvieS6a
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Oiekivani rezultati::

2.1.la OjaEan je kapacitet za provedbu okoli5nih standarda i standarda energetske uEinkovitosti
na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama i

2.1.1b Povedana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodoopskrbeo upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima zaltite
okoliSa.

Indikativni popis podrianih ahivnosti :

- Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modernizaciju postoje6ih
sustava za vodoopskrbu, preradu otpadnih voda i prikupljanje krutog otpada s ciljem
unapredenja vodoopskrbe i energetske udinkovitosti i smanjivanje zagadenji od otpadnih
voda i krutog otpada i na lokalnoj i na prekogranidnoj razini;

2.1.1a.1 Postotak
programskog
podrudja koje
ima koristi od
bolje provedbe
standarda
vodoopskrbe,
kanalizacije,
odlaganja
krutog otpada i
zaitite okoliSa

Kolidina vode
koja se distribuira
gradanima Sirom
ditavog
programskog
podrudja
Kolidina
preradenih
otpadnih voda i
odloZenog kutog
otpada Sirom
programskog
podrudja u skladu
sa zakonom i
dobrom praksom
Broj krSenja
zakona o zaltiti
okoli5a i
prirode/bioraznoli
kosti

0 2014 30% Nadzor/pr
ojektna
izvjeSia
Izvje56a
op6inskih
vlasti
SluZbena
statistika
Medijska
izvjeSia

2018.,
2020.,
2022.

2.1 .1b. I Postotak
obuhva6enih
stanovnika dija
je svijest
podignuta
kampanjama o
dobrobitima
poStivanja
europskih
standarda
vodoopskrbe,
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim
vodama i
standarda
zaStite okoli5a

Postotak
stanovnika koji
podrZavaju
stroZije standarde
u polju
upravljanja
otpadnim
vodam4 krutim
otpadom i za5tite
prirode/bioraznoli
kosti.

0 2014 50% Nadzor/pr
ojektna
izvjeiia
Izvje56a
opdinskih
vlasti
SluZbena
statistika
Medijska
izvjeS6a

2018.,
2020.,
2022.
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- Modemizacija postrojenja i opremanje javnih komunalrrih poduze6a koja sudjeluju u
vodoopskrbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada s ciljem unapredivanja
udinkovitosti vodoopskrbe i energetske udinkovitosti i smanjenja gubitaka vode i
zagadenja otpadnim vodama i krutim otpadom, i na lokalnoj i na prekogranidnoj razini.

- Modernizacija procedura i poslovanja javnih komunalnih kompanija koje sudjeluju u
vodoopskrbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada-

- Obudavanje i izgradnja kapaciteta lokalnih i regionalnih uprava i javnih servisa i
njihovog osoblja;

- Sklapanje i provedba prekogranidnih javno-privatnih partnerstava s ciljem promoviranja i
uvodenja vi5ih standarda za5tite okoli5a i socijalno odgovornog poslovanja, ukljuduju6i i
za okoli5 pogodne pilot-projekte koji doprinose razvoju regije;

- Javne kampanje o obrazovanju i informiranju u suradnji s gradanskim druStvom i medijima,
ukljudujuii i, alibez ogranidenja n4 radionice, javne debate, simpozije, medijske kampanje,
promocije i pilot-aktivnosti kao potpora primjeni viSih standarda vodoopskrbe, upravljanja
krutim otpadom i otpadnim vodama, i za5tite prirode i bioraznolikosti, kao i klimatskih
promjena.

Ciliane skupine: Predvidene ciljane skupine na svim razinama uprave u obje zemlje, posebno onih
sektora i odjela koji su odgovorni za okoliSno planiranje, socijalnih partner4 volonterskih
organizacija/tijela gradanskog druStva i javnih komunalnih poduze6a koja sudjeluju u vodoopskrbi i
odlaganju otpadnih voda i krutog otpada. Usto, kampanje o svjesnosti treba usmjeriti na opiu javnost.

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovomo5du u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljudujuii nevladine organizacije)
za zaititu okoli5a; javna tijela odgovoma za vodoopskrbu i upravljanje otpadnim vodama i krutim
otpadom.

P okazate lj i rezultata :

2.1.1a.l .1 Broj pripremljenih
prethodnih studija
izvodljivosti i studija
izvodljivosti i tehnidkih
planova za razvoj novih ili
modemiziranje postojeiih
sustava vodoopskrbe,
tretmana otpadnih
voda./krutog otpada

Utvrdeni
tehnidki,
ekonomski,
financijski,
zakonski i
okoli5ni planovi i
studije

2 Nadzor/projektna
izvjeS6a
Izvje3ia opiinskih
vlasti

2.1.1a.|.2 Broj modemiziranih
postrojenja, opreme,
procedura i aktivnosti javnih
komunalnih kompanija

Renovirana
postrojenja
Novonabavljena
ilili obnovljena
oprema

J Nadzor/projektna
izvjeS6a
Izvje5ia opiinskih
vlasti
SluZbena statistika
Mediiska izvie5ia

2.t.tb.l.t Broj zaposlenih u javnim
komunalnim poduzeiima dije
su vje5tine i manje
unapriiedeni

Obudeno osoblje 50 Nadzor/projeklna
izvje56a
Izvje56a javnih
komunalnih ustanova

2.1.tb.1.2 Broj organiziranih i
provedenih
obrazovnih/informativnih
kampanj4 javnih/privatnih
partnerstava i pilot-projekata
kojima se promoviraju vi5i
standardi za5tite okoli5a

Provedene
aktivnosti
podizanja svijesti

7 Nadzor/projektna
izvjeS6a
Medijska pokrivenost
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Posebni cilj 2.2: Unaprijetlena je prilagodba na klimatske promjene i mjere smanjenja njihovog
utjecaja i sprjeiavanja rizika i upravljanja Prirodni resursi podlijeZu mnogim pritiscima i
konfliktima prilikom upotrebe (izneclu koncepta za5tite okoliSa i industrije, poljoprivrede,
urbanizacije i turizma). Daljnji pritisci potjedu od sve ve6eg rizika za Eitavu zemlju. Prekogranidna
suradnja 6e unaprijediti kapacitete za sprjedavanje i smanjenje udecaja prirodnih katastrofa javne
administracije u podrudju kroz zajednidko udenje, razvoj integriranih alata i strategija, kao i
zaj ednidka pilot-rj e5enj a.

Oiekivani rezultati 2.2.1 : Ojailan je kapacitet hitnih sluibi za sprjeiavanje i smanjenje rizika i
mjere prilagodbe kako bi se mogle nositi s posljedicama katastrofa uzrokovanih klimatskim
promjenama

Indikativni popi s p odrianih ahivno sti :

- Obudavanje i izgradnja kapaciteta okoli5nih sluZbi za izvanredna stanja, ukljudujudi i
prekogranidnu suradnju na spredavanju izvanrednih situacij4 spa5avanju i aktivnostima
obnove;

- Modemiziranje/opremanje i unaprjedenje operativnih procedura okoliSnih sluZbi za
izvanredne situacije;

- Ramrjena iskustava i najboljih praksi medu zainteresiranim stranama u unaprjedenju
spredavanja rizika i upravljanja i smanjenja utjecaja klimatskih promjena i kapaciteta za
prilagodbu;

- Zajednitke aklivnosti upravljanja rizikom (poLar, poplavq zagadenje, itd.)
- Mali infrastruktumi radovi, osiguravanje postojanja mjera za otpomost na klimatske

promjene.

Ciljane skupine: Predvidena ciljana skupina su zaposleni na svim razinarna vlasti u obje zemlje, a
narodito oni seklori i odjeli zadtileni za upravljanje rizikom, i volonterske organizacije/tijela koja se
bave klimatskim promjenama, socijalni partneri i gratlansko druStvo.

Vrste korisnika: Ylastilinstitucije zemlje s kompetencijama/odgovorno5iu u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljudujuii nevladine organizacije)
za zai;titu okoli5a i klimatske promjene;javna tijela odgovorna zapoZarelpoplave/liitne sluZbe.

Ciljane skupine:
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2.2.1
1

Najmanje
dva
prekograni
dna tima
su

osnovana i
imaju
ovlast da
rje5avaju
hitne
situaciie.

Sektori i
angaZirani na
Programu
imaju korist
od novog
znanja,
vje5tina i
iskustva
Potpisan
protokol o

suradnii

0 2014 2 Nadzor/proj
ektna
izvjeSia

2018., 2020.,
2022.

2.2.1.1.1 Broj organiziranih obuka Zaposleni i sektori
koji imaju koristi
od obuka

6 Nadzor/projektna
izvjeS6a

2.2.1.1.2 Broj sektora u okviru
javne administraciie koii

1

na
Sektori
angalirani

4 Nadzor/projektna
izvieS6a



su opremljeni za
unaprijedeno
prekogranidno upravlj anje
katastrofama i rjeSavanje
pitanja klimatskih
promiena

Programu imaju
korist od nove
specijalizirane
opreme

Tematski orioritet 3.' Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

Adekvatna upotreba i promoviranje krajolika, prirodnih resursa i kulturnog naslijetla mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smislu odrZivog turizrna kao instrumenta za ekonomski rast.

Posebni cilj 3.1: Unaprijetlena je kvatiteta i diversifikacija turistiike ponude temetjene na
prirodnom i kulturnom naslijedu

Namjera je prona6i nadine razvojakulturnih i prirodnih resursa u turistidke resurse i proizvode kako bi
se unaprijedio interes za posje6ivanje i Zivot u tom okruZenju. Ovaj posebni cilj usmjeren je ka
pronalaienju ravnoteZe izmedu oduvanja i razvoja prirodnih i kulturnih resursa, uz posebnu paZnju
posve6enu ruralnim podrudjima koja su jo5 uvijek marginalizirana od strane vedine posjetitelja.

Oiekivani rezultati:

3.l.la Broj turista u ruralnim i zaStidenim prirodnim podruijima je povedan i

3.1.1b Slika i privlainost prekograniinog podruija kao multietniike i raznolike europske
destinacije je unaprijeilena

3.1.1a.
I

3.1.1a.
2

Broj i
primici od
posjetitelja/
korisnika
zajednidkih
ruralnih i
prirodnih
za5ti6enih
podrudja

Broj
uspostavlje
nih
tematskih
klastera i
drugih
dugorodnih
prekogranid
nih
poslovnih
veza

Turistidke
posjete/potro
Snja

Uspostavljen
i i operativni
klasteri i
dugorodna
poslovna
partnerstva

0

0 2014.

2014 300

5

Nadzor/proj
ektna
izvjeSia

Nadzor/proj
ektna
izvjeSia

2018.,2020.,
2022.

2018.,2020_,
2022.

3.1.1b.
1

Broj
organizirani
h kultumih
dogadaja

Broj
organiziranih
kultumih
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0 2014. 5 Nadzor/proj
ektna
izvjeSia

2078.,2020.,
2022.
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3.1.1b.
2

Postotak
kulturnih
znamenitost
i dija je
vidljivost
unaprijeden
a

Broj
kulturnih
znamenitosti
diji je
publicitet
unaprijeden

0 2014 50% Nadzor/proj
ektna
izvje56a
Statistidki
podaci
dobiveni od
turistidkih
organizaciia

2018.,2020.,
2022.

Indikativni p opis podrianih aktivnosti :
- Zajednidki razvoj novih turistidkih proizvoda i usluga koriStenjem ICT-a i drugih dostupnih

tehnologija (npr. GPS uredaja, sustava rezerviranja, itd.)-raznjena informacija, umreZavanje,
strukturiranj e, pozi ci oniranj e i brendiranj e ;

- Organiziranje promocija i komuniciranje i javne kampanje;
- Razrnjena i prijenos iskustava;
- Obudavanje i izgradnja kapaciteta za marketin5ke vjeStine turistidkih operatora;
- Razvoj i provedba ciljanih planova obudavanja za postojeie i budu6e radnike u turizmu u

manje razvij enim turistidkim podrudj ima;
- Manji infrastrukturni radovi i nabavka opreme;
- Organiziranje dogadaja, simpozij4 radionic4 itd.;
- Posebne profesionalne intervencije s ciljem za5tite i promoviranja kulturnog naslijeda, kao i

kulturnih tradicija;
- Organiziranje lake infrastrukture s ciljem potpore proizvodnji kljudnih proizvoda (npr. centri

za posjetitelje, postavljanje znakova, objekti za rekreaciju za turistidke svrhe);
- Obnova i oduvanje povijesnih i kultumih znamenitosti, ukljudujudi i pristup istima..

Ciljane skupine: Posjetitelji i lokalno stanovni5tvo, poslovni subjekti i organizacije povezane sa
sektorom, organizacije koje razvijaju turistidke lokacije i organizacije koje imaju koristi od razvijenih
lokacija.

Yrste korisnika.' Glavni projektni partneri predvideni za provedbu projekata u okviru ovog posebnog
cilja su organizacije odgovorne za oduvanje i razvoj prirodnog i kultumog naslijedq organlzacije zi
razvoj turizm4 lokalne i regionalne vlade.

P okazatelj i rezultatq :

3.1.1a.1.1 Broj novih
zajednidkih
turistidkih
proizvoda

Razvijeni novi turistidki
proizvodi

Nadzor/projektna
izvjeSia

3.l.lb.l.l Broj obnovljenih
spomenika
kulture koji su
stavljeni na
raspolaganje
posjetiteliima

Obnova/restauracija na
spomenicima i pristupni
putevi

J Nadzor/projektna
izvjeSia
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Tematski
prioritet

Posebni cilj OEekivani rezultati Pokazatelji rezultata'

1 Promoviranje
prekogranidnog

zapo5ljavanj4
mobilnosti radne

snage i socijalne i
kultume inkluzije

1.1 Unaprijetlenje
pristup trZi5tu rada i
okoli5u zanove
generacije

zaposlenika

1.1.1 Unaprijectena
savjetodavna potpora i
vje5tine trahenja
zaposlenjaza
stanovni3tvo u
pogranidnom podrudju

1. l. l. I Postotak nezaposlenih
koji su na temelju programskih
aktivnosti pronaili zaposlenj e

ili su definirali poslovnu
inicijativu (podijeljeno prema
spolu i starosti)

1.2 Pobolj5ane su

prilike za

zapo5ljavanje i
socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina

1.2.1. Povedane prilike
za stvaranje novih
radnih mjesta za
ugroZene skupine i
njihova mogudnost
zapo5ljavanja

L2.1.1 Postotak nezaposlenih
iz ugroZenih skupina koji su na
temelj u programskih aktivnosti
pronaili zaposlenje ili su

definirali poslovnu inicij ativu
(podij eljeno prema posebnoj
skupini, spolu i starosti)

2. Zaltitaokoli5a,
prilagodba na
klimatske
promjene i
smanjenje
negativnih
posljedica
klimatskih
promjen4
spdedavanje
rizika i
upravljanje.

2.1 Prekogranidna
suradnja i
zajednidke
aktivnosti
unaprjecluju
upravljanje i
energetsku
udinkovitost
lokalne
vodoopskrbe,
kanalizacijskih
sustava i sustava za
kruti otpad, te
za5titu okoli5a

2.1.1a Ojaian je
kapacitet za provedbu
okoliSnih standarda i
standarda energetske
udinkovitosti na lokalnoj
razini u pogledu
vodoopskrbe i
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama.

2.1.1 a.l Postotak programskog
podrudja koje ima koristi od
bolje provedbe standarda
vodoopskrbe, kanalizacij e,

odlaganja krutog otpada i
za5tite okoli5a

2.l.lb Povedana je
svijestjavnosti o
dobrobitima
uskladenosti sa

europskim standardima
vodoopskrbe,
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama, te sa
standardima za5tite
okoliSa.

2.1 .lb. I Postotak obuhvacenih
stanovnika 6ija.je svijest
podignuta kampanjama o
dobrobitima poltivanj a
europskih standarda
vodoopslabe, upravlj anj a
krutim otpadom i otpadnim
vodama i standarda zaStite
okoliSa.

2.2 Sprjedavanje
rizika i upravljanje i
smanjivanje utjecaja
klimatskih promjena i
prilagodba na
promjene su
unaprijedeni

2.2.1 Kapacitet sluZbi za
sprjedavanje rizika u
izvanrednim situacij ama
i smanjenje posljedica
klimatskih promjena i
prilagodbu na promjene
je poveian

2.2.1.1Najmanje dva
prekogranidna tima su
osnovana i imaju ovlast da
rj e5avaju hitne situacij e.

3 Potpora turizmu
i kultumom i
prirodnom
naslijettu

3.1 Unaprijetlenaje
kvaliteta i
diversifikacija
turistidke ponude
temeljene na
prirodnom i
kulturnom naslije<Iu

3.1.1aBroj turistau
ruralnim i za5ti6enim
prirodnim podru6jima je
povedan

3.1.la.1 Broj i primici od
posj etitelj a/korisnika
zajednidkih ruralnih i prirodnih
podrudja

3.1.1a.2 Broj utvrdenih
tematskih klastera i drugih
dugoroEnih poslovnih veza

3.1.1b Slika i
privladnost

3.1.1.b.1 Postotak kultumih
dogatlaja i znamenitosti diia ie

SaZeti pregled pokazatelja rezultata:

Napominjemo da su pokazatelji rezultata dalje razloZeni na razinu pokazatelja rezultata kako je gore opisano.
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Tematski
prioritet

Posebni cilj Oiekivani rezultati Pokazatelji rezultata 
-

prekogranidnog
podrudja kao
multietnidke i raznolike
europske destinacij e j e

unaprijedena

vidlj ivost unaprij etlena

Promoviranje lokalnih prekogranidnih aktivnosti ljudi - ljudima smatra se horizontalnim modalitetom koji je
moguie primijeniti, kada je to relevantno, na ispunjavanje svih odabranih tematskih ciljeva.

3.2.2 TehniEka pomod

Posebni eilj:
Posebni cilj tehnidke pomo6i je osigurati udinkovitu, transparentnu i pravovremenu provedbu
prekogranidnog Programa suradnje, kao i podi6i svijest o programu na driavnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini i, opienito, medu stanovni5wom u kvalificiranom prograrnskom podrudju. Takoder podupire
aktivnosti podizanja svijesti na razini zemlle kako gradani u obje zemlje korisnice IPA II pro$ama
bili informirani o Programu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007.-2013.godine
pokazuje da 6e ovaj prioritet kkoder predstavljati potporu administrativnom kapacitetu vlasti i
korisnika Programa u pogledu unaprijedena vlasniStva i prikladnosti Programa i projektnih rezultata.

Alokacija za tehnidku pomod 6e biti upotrijebljena za potporu radu drZavnih Operativnih struktura
(OS) i Zajednidkog nadzornog odbora (ZI.{O) u osiguravanju udinkovitog uspostavljanja, provedbe,
nadzora i evaluacije Programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo 6e biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajednidkog tehnidkog tajni5tva (ZTT) nateritoriji Bosne i Hercegovine i
po moguinosti Ureda na podrudju Crne Gore. ZTT 6e biti odgovoran za svakodnevno upravljanje
Programom i izvjeStavat 6e OS i ZNO.

Planironi reutltati::
1. Administrativna potpora Operativnim strukturama i Zajednidkom nadzornom odboru
Programa je unaprijetlena
Ovaj prioritet osigurat ie nesmetanu provedbu Programa tijekom svih faza. Ukljuduje dostupnost
financijskih sredstava i angaZiranje kvalificiranog osoblja zadr,fienogza,pruLanje pomo6i Operativnim
strukturama i Zajednidkom nadzornom odboru, kao i uspostavljanje i provedbu mehanizama i
p,rocedura upravljanja nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet ie i pripremi sljede6eg
fi nancij skog ciklusa (2021 .-2027 .).

i rezultata:

2. Tehniiki i administrativni kapacitet za upravljanje Programom i provedbu je povedan

Ovaj prioritet 6e takoder pruLiti mogu6nost unapredenja strudnosti i vjeltina struktura koje upravljaju
Prograrnom, kao i mogu6ih aplikanata i korisnika granta. Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta 6e
biti planirane i izvedene na temelju utwdenih potreba tijekom provedbe Programa. Kao dio lekcija
naudenih iz programskog ciklusa 2007.-2013.godine, (i) odekuje se pove6ano sudjelovanje dlanova
ZNO-a u zadacima definiranim u okviru pravnog okvira IPA II programa; (ii) bit ie povedan kapacitet
potencijalnih aplikanata zarazvoj odrZivih prekogranidnih partnerstava; i (iii) bit ie povedan kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavajudeg nadina ispunjavanja obvezdiz njihovih u-govora.

s Zahtijevaredovito i jednostavno ispitivanje kori5tenjem standardnog upitnika sa zatvorenim pitanjima-
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Pokazateli Jedinica Osnovna vriiednost cili2022.
Prosjedni udio korisnika zadovoljnih
potporom provedbi Programas**

Postotak Nema podataka 90o/o



Pokazatelj Jedinica Osnovna
vriiednost

citj 2022.

Prosje6no poveianje u broju primljenih ponuda u okviru Nema
podataka

Nema
podataka6

Prosjedan udio projektnih saZetaka koji bi bili
daljnju procjenukvalificirani za

Postotak NA 65%

rezultata:

3. Vidljivost Programa i njegovi rezultati su zagarantirani.
Program prekogranidne suradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrudjima zahvaljuju6i,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tijekom progiamskog ciklusa 2OO7.-
20l3.godine. S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivimq primijeieno je da postoji pove6an
interes za inicijative suradnje. Ova postignudatreba odrLati i unaprdediti tijekomprovedbe fin.ancijske
perspektive 2014.-2020. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se
osigurala redovita razr;.jena informacija izmedu zainteresiranih strana i Sire publike.

Po i rezultata:

Vrsta aktivnosti:
Popis mogudih aktivnosti obuhvadenih alokacijom za tehnidku pomod ukljudivat de:

o Uspostavljanje i funkcioniranje Zajednidkog tehnidkog tajni5tva i njegovog Ureda.o Organiziranje dogatlaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa.

' Sudjelovanje osoblja upravljadkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU-uo Pripremanje internih i/ili eksternih prirudnika
o Pomo6 potencijalnim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaZenje

partnera, itd.)
o Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekta
o Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljudujuii uspostavljanje sustava nadzoru i

povezanog izvj e5tavanj a
r Organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziianj4 ispitivanja i/ili proudavanja pozadine

Programa
r Informiranje i publicitet, ukljudujuii i pripremu, usvajanje i redovitu reviziju plana vidljivosti

i komuniciranj4 Sirenja informacija (info-dani, naudene lekcije, studije najboljih sluiajeva,
novinski dlanci i priopienja), promotivni dogatlaji i tiskani miterijal, razvoikomunikacijskih
alatq odriavanje, aZuriranje i unaprjedenje internetske stranice Programa, iti.o Potpora tadu Zajednidke radne skupine zaduLene za pripremu programskog ciklusa 2OZl.-
2026.godine

o Ostalo

a

Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepotpuni popis):
Strukture koje upravljaju Programom, ukljudujuii ugovorna tijela

6 Napominjemo da su u financijskoj perspektivni 2014--2020. uskladeni/strateski pozivi za dostavljanje ponuda
zamisljeni s jasnim fokusom iiili odretlenim uvjetima koji se odnose na potencijalne korisnikel Takoder, u
pozivu..za dostavljanje ponuda moguie je da 6e se koristiti rotirajuii princlp * odubir tematskih prioriteta i
nt-iloluih posebnih ciljeva, a u tom smislu, broj ponuda n" .o.u nuhro biii povedan. Zbog ovoga, mogudi
odekivani norast broja primljenih ponuda moZe biti izralunat posebno za svaki uzastopni po-rlu i ia niega 6e
utjecati faktor koji moZe biti izra(tnat na temelju: l) Ukupnih dostupnih financijskiir okvir4 Z) Tematskih
prioriteta, posebnih ciljeva i rezultata ukljudenih u poziv za Aostavljanje ponuda,3; uinimalni i maksimalniilgti odgll.lih- grantova, 4) Broja aplikacija i dozvoljenih g.untouu po ponudaiu/suponudada/povezanom
tlbj"-k, i 5) Svih drugih posebnih odredbi koje utjedu na rurneLit"ri.le tcvaiificiranosti ioji se primjenjuju na
odredene pozive za dostavljanje ponuda.

Pokazatelj Jedintca Osnovna
vriiednost

citj 2022

Ljudi koji sudjeluiu u promotivnim doeadaiima Broi 1.150 1.500
Posjete internetskoj stranici Programa Broi 280.000 490.000
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. Potencijalniaplikanti
o Korisnici granta
. Krajnji korisnici projekta
o Op6ajavnost

3.3 HoRTZoNTALNA r popREeNA prrANJA

Jamdenje jednakih moguinosti i sprjedavanje bilo kakve diskriminacije na osnovi spol4 rasnog ili
etnidkog porijekla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije predstavljaju
vaZne principe u svim fazama Programa. Ovi principi se primjenjuju u provedbi Program4 ali i na
odabir i provedbu zasebnih projekata. Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za
ocjenu. Projekti koji bi imali negativan utjecaj najednake prilike ijednakost nede biti odobreni.

OdrZivi razvoj i klimatske promjene de biti uzete u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih
programa. Kriterij za odabir je predviden za odrLivi ruzvoj. Projekti s izravnim negativnim utjecajem
na okoliS i odrZivi razvoj nede biti financirani.

Projekti koji podrZavaju jednake prilike i jednakost izravno su predvideni u okviru Tematskog
prioriteta I gdje su potrebe ugroZenih skupina posebno uzete u obzir.lJz to, Tematski prioritet 2 se
izravno odnosi na za5titu okoli5q dokje Tematski prioritet 3 fokusiran na turizam i prirodne resurse.
Prema tome, projekti financirani u okviru ovih prioriteta imat 6e inavan pozitivan utjecaj na odrZivi
razvoj. Na kraju, Tematski prioritet 3 nastoji unaprijediti razumijevanje razliditih kultura s ciljem
promoviranja turizma.

Uz opii princip jednakosti, Program teuzimati u obzir i jednakost izmedu mu5karaca i Lerra. Ovo je
jedan od ciljeva svih Tematskih prioriteta. Jednakost izmedu mu5karaca i Zena bit 6e tzeta u obzir
prilikom zapo5ljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama.

Doprinos horizontalnim principima je predviclen kao kriterij za ocjenu. Projekti koji bi imali
negativan utjecaj najednake prilike ijednakost neie biti odobreni.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrudja s ciljem omoguiavanja odrZivog rasta u
definiranim geografskim podrudjima u pogranidnim podrudjima na zapadnom Balkanu, posebno u
ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
financiranje u okviru Programa prekogranidne suradnje. U obzir ie biti uzeti pripremne aktivnosti za
Razvoj podrudja koje su ve6 provedene u pogranidnoj regiji koja obuhvaia Bosnu i Hercegovinu i
Crnu Goru.
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DIO 4: FINANCIJSKI PLAII

Tabela I pokazuje indikativni godiSnji iznos doprinosa Unije Programu prekogranidne suradnje za
razdoblje 2014.-2020.godine. Tabela 2 prikaz\e indikativnu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu i najve6i iznos sufinanciranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godi5nje financijske alokacije za program prekograniEne suradnje
2014.-2020.

Tabela 2 Indikativne alokacije po tematskom prioritetu tijekom razdoblja od 2014. do
2020.godine i stopa doprinosa Unije

Doprinos Unije obradunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim
kvalificiranim izdacima ukljudujuii privatne i javne izdatke. Stopa sufinanciranja Unije na ruziri
svakog tematskog prioriteta nije manja od2A% niti veda od 85%o kvatificiranih izaiaka. 

-

Sufinanciranje tematskih prioriteta osiguravaju korisnici granta. Korisnici granta trebaju osigurati
minimalni doprinos od l5o/o za ukupne kvalificirane troskove projekta.

Iznos osiguran za tehnidku pomo6 ogranidenje na l0%o ukupnog iznosa alociranog za program.
Stopa sufinanciranja sredstvima EU-aje IOO%.

Godina

IPA II program prekograniEne suradnje Bosna i llercegovina-Crna
Gora2014.-2020.

Ukupno
(EUR)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2Al9. 2020. 2014.-2fr.
Operacije u
okviru
Programa
prekogranid
ne suradnje
(svi tematski
prioriteti)

840 000 I 200 000 I 200 000 840 000 I 200 000 1 200 000 I 080 000 7 560 000

Tehnidka
pomoi

360 000 0.00 0.00 360 000 00 120 000 840 000

Ukupno
(EUR)

1 200 000 I 200 000 1 200 000 I 200 000 I 200 000 I 200 000 I 200 000 8 400 000

PRIORITETI

IPA II program prekograniine suradnje Bosna i Hercegovina-Crna
Gora2014.-2020.

Doprinos
Uniie

Korisnik/korisni
ci sufurancirania

Ukupno
financiranie

Stopa doprinosa
Uniie

(a) (b) (c): (a)+G) cI - Promoviranje
prekogranidnog zapo5ljavanja,
mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluziie

2 100 000,00 370 588,23 2 470 588,23 85%

2 - Zaitita okoli$a, prilagodba
na klimatske promjene i
smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena,
spri edavanie rizjka i upravliani e

2 940 000,00 518 823,53 3 458 823,s3 85%

3 - Potpora turizmu i kultumom
i prirodnom naslijedu 2 520 000,00 444 705,88 2 964 705,88 85%

4 - Tehnidka pomoi 840 000,00 0.00 840 000,00 r00%

UKUPNO 8 400 000,00 1334 117,64 I 734 117,64
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Sredstva za tematske prioritete 6e biti osigurana kroz Provedbene odluke Komisije i pokrivat 6e od
jedne do tri alokacije godi5nje. Sredstva za tehnidku pomo6 6e biti osigurana kroz zasebnu
Provedbenu odluku Komisij e.

DIO 5:

PROVEDBENE ODREDBE

P oziy za dostavlj anj e ponuda:

Odgovorna tijela u zemljama sudionicama koje su korisnice IPA II programa planiraju provedbu
vedeg dijela intervencija kroz grantove temeljene na javnim pozivima za dostavljanje ponuda. Oni de
osigurati potpunu transparentnost procesa i pristup razliditim javnim i nejavnim subjektima. ZNO ie
biti odgovoran za utvrdivanje tematskih prioritetq posebnih ciljev4 ciljanih krajnjih korisnika i
posebnog fokusa svakog poziva za dostavljanje ponuda koji 6e poduprijeti Europska komisija.

Dinamika objavljivanja ponva za dostavljanje ponuda ovisi o velikom broju faktora, ukljudujudi
logistiku, wijeme ocjene ponuda i razine interesa potencijalnih ponudada. Prema tome, u ovom
trenutku ne moZe biti utwtleno koliko ie poziva za dostavljanje ponuda biti objavljeno tijekom
programskog razdoblja. Odgovoma tijela 6e u svakom sludaju voditi raduna o tome da prilikom
objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih prioriteta u okviru
razliditih programa prekogranidne suradnje. Prilikom objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
koristit 6e se rotirajuii princip za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva.

Prije objavljivanja paketa poziv4 odgovorna tijela 6e revidirati potrebe/perspeltive u tom trenutku i
procijeniti ispunjenje pokazatelja u prethodnim programima prekogranidne suradnje. Na temelju toga
bit ie predloZen popis tematskih prioriteta i posebnih ciljeva koji 6e biti objavljeni u progiamima
prekogranidne suradnje. Plan 6e biti usklatlen s drugim programima/pozivima za dostavljanje ponuda
koji mogu biti otvoreni/objavljeni u isto vrijeme, kako bi se izbjeglo preklapanje. U naknadnim
pozivima za dostavljanje ponuda bit ie odabrani oni tematski prioriteti i/ili posebnl ciljevi koji nisu
prethodno bili obj avljeni.

Strate5ki projekti:

Tijekom pripreme Programa nisu utvrdeni nikakvi strate5ki projekti. Medutim, tijekom razdoblja
provedbe Programa moguie je ra"znotriti alociranje dijela sredstaya zajedan ili vi5e strateskih
projekata. Utvrttivanje strate5kih projekata zavisit ie od togaje li pokazan poieban interes obje zemlje
za rje5avanje posebnih strate5kih prioriteta koji odigledno prate ciljeve obiju zemalja i dokazuju jasan
prekogranidni utj ecaj.

Strate5ki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za strate5ke projekte ili kroz javni poziv za
dostavljanje ponuda. U sludaju javnog poziv4 partneri u Programu 6e zajednidki utviaiti i usuglasiti
sve strate5ke projekte koje 6e odobriti ZNO u odgovaraju6em trenutku tijekom razdoblja provedbe
Programa. U tom sludaju, nakon Sto ga predloZi i odobri ZNO i podupre Komisija, program
prekogranidne suradnje mora biti izrnijenjen kako bi sadrZavao taj strateski piojekt. Odabir strateskih
projekata provodit 6e se na transparentan nadin. Nakon 5to odgovoma tijela i Zf.fO uwrde i potvrde
strate5ki pristup, relevantne institucije (vode6e institucije za strate5ke pro;ette; 6e biti pozvane da
dgstaye svoje prijedloge u vidu projektnih zadataka, tehnidkih specifikacija ili troskovnika. U tom
sludaju, lakon Sto ga predloZi i odobri ZNO i podupre Komisija, Program prekogranidne suradnje
mora biti izmijenjen kako bi sadrZavao taj strate5ki projekt

Tematski prioritet Z^itita okoli5a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i sm,anjenje,
sprjeEavanje i upravljanje rizikom dini se najprikladnijom formulacijom strate5kih projikata.
Projekti pripremnog karaktera, poput pripreme projekne dokumentacije, ne rnog, ," smatrati
strate5kim projektima. Samo ve6 spremne institucionalne inicijativne, ei;i su ;asan-cif zajednidki
izazovi s obje strane granice i diji su rezultat odrZiva i zajlOnieka rjesenji mogu se smatrati
prikladnim strate5kim proj ektima.
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Svrha
Svrha ovog dokumentaje predstavljanje Analize stanja koja je provedena u okviru priprema za IPA II
progam prekogranidne suradnje (PS) ,,Bosna i Hercegovina-Crna Gora" 2014-2020. Program
predstavlja potrebnu osnovu za utvrdivanje kljudnih potreba i prioriteta koji trebaju biti obuhva6eni
instrumentom prekogranidne suradnje u budu6nosti, kao i predstavljati vaZan dio za pripremu ditave
programske strategij e.

U dokumentu je dat pregled programskog podrudja sa svim njegovim prednostima i manama;
dokument definira posebnosti i zajednidke karakteristike teritorija (identitet) i definira kljudna
podrudja u kojima bi provedba prekogranidnih aktivnosti generirala visoku dodatnu vrijednost.

Preliminarni rezultati SWOT-a predstavljeni su i o njima se raspravljalo tijokom prvog sastanka
Zajednidke radne skupine koji je odrZan u Trebinju 18.l0.20l3.godine. Ulazne informacije i
napomene koje je dala Zajednidka radna skupina su uvr5tene u ovaj dokument.
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Metodologija

Analiza stanja je provedena kori5tenjem PESTLE i SWOT metodologija. Operativne strukture u obje
zemlje osigurale su glavne statistidke podatke i relevantne dokumente.

SWOT analizaje pripremljena po tematskom prioritetu prema sugestijama Europske komisije (EK).
Tematski prioriteti su zapravo prilagodba tematskih ciljeva predloZenih u dlanku 9. prijedloga
Komisije za propise vezane za sredstva Zajednidkog strateSkog okvira ZSO), pa su, prema tome,
uskladene sa strategijom EU2020 i s njezinom regionalnom varijantom sEE 2020..

Prvi korak u analizi bilo je istraZivanje provedeno u ditavom prekogranidnom podrudju. Operativna
struktura (oS) poslala je standardizirane upitnike opiinama i arugi. relevaninim institucijama u
kvalificiranom podrudju (drZavnim/regionalnim/lokalnim vladama, iisokoobrazovnim institucijama,
javnim poduze6ima, udrugamq trgovinskim komorama, nevladinim organizacijama, itd.).

1 Promoviranje
prekogranidnog

zapoSlj avanj a, mobilnosti
radne snage i socijalne i

kulturne inkluziie.

Tematski ciljevi 8 i
9

Inkluzivni rast Inkluzivni rast

2 Zaitita okol iSa, prilagodba
na klimatske promjene i

smanjenje negativnih
posljedica klimatskih

promj ena, sprj edavanj e
rizikai upravlianie.

Tematski ciljevi 4,
5i6

OdrZivi rast OdrZivi rast

J Promoviranje odrZivog
prij evoza i unaprj eilenj e

javnih infrastruktura

Tematski cilj 7 OdrZivi rast OdrZivi rast

4 Potpora furizmu i
kulturnom i prirodnom

naslijedu

n.a. Integrirani rast

5 Ulaganja u mlade,
obrazovanie i viestine

Tematski cilj l0 za
obrazovanie

Inkluzivni rast Inkluzivni rast

6 Promoviranje lokalnog i
regionalnog upravlj anj 4

planiranja i izgradnja
admini strativnih kapaciteta

Tematski cilj 11 Upravljanje zarast Horizontalo

7 Pove6anj e konkurentnosti,
razvoj poslovanja i malih i
srednj ih poduzeda, trgovina

i ulagania

Tematski cilj 3 Pametni rast Pametni rast

8 Jadanje istraZivanjq
tehnolo5kog razvoja,

inovacija i ICT-a

Tematski ciljevi I i
2

Pametni rast Pametni rast
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Zasebna analiza provedena je za opiine budu6i da su dobijene povratne informacije omogu6ile
komparativni pristup. Od 13 opdina u kvalificiranom podrudju s crnogorske strane granice, 9 ih je
vratilo popunjene upitnike. Postotak primljenih upitnika (uzorak) bio je 69,2Yo ukupnog broja i 79,8%0
ukupnog broja stanovni5tva u kvalificiranom podrudju s crnogorske strane. Od 56 op6ina u
kvalificiranom podrudju s bosanskohercegovadke strane granice,2l ihje vratilo popunjene upitnike.
Postotak primljenih upitnika je 37,5o/o ukupnog broja opiina u kvalificiranom podrudju u Bosni i
Hercegovini. Od drugih institucija/organizacijas obje strane granice primljeno je ukupno 77 upitnika-

Kao drugi korak, tim strudnjaka zapripremu Programa proveo je individualne intervjue s razliditim
institucijama u kvalificiranom podruEju i s relevantnim ministarstvima na drZavnoj/entitetskoj ruzini.
Intervjui su obavljeni uZivo, kao i putem telefona. Analiz-a intervjua dozvolila je daljnje definiranje
SWOT-a. Zakl}utci za svaki tematski prioritet predstavljeni su u daljnjem tekstu u zasebnim
dijelovima.

Kao tre6i korak, tim je analizirao statistidke podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i druge
vaZne informacije poput ocjene prethodnih programa prekogranidne suradnje i strate5ke sektorske
dokumente, Sto su desto predlagali intervjuirani.
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Analiza stanja

Povijest

Tijekom ditave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podrudju powemeno su pripadali istim
dtiavarn4 ali su ih isto tako desto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pogranidnom podrudju su snaZne i medusobno ovisne.

Pred kraj I 9. stolje64 intelektualci na tom podrudju po6eli su promovirati ideju ujedinjenja slavenskih
naroda Sto je na kraju rezultiralo stvaranjem Kraljevine Srb4 Hrvata i Slovenaca koja je kasnije
postala Kraljevina Jugoslavij4 takoder poznatakao prva Jugoslavija. Kraljevina se raspala na podetku
Drugog svjetskog tatL a SFRIT je stvorena 1945.godine. Tako je nastala danainja Bosna i
Hercegovina i cma Gora koje su postale dvije od sest jugoslavenskih republika.

Nakon raspada biv5e SFRJ, Bosna i Hercegovina je postala neovisna 1992. godine, dok je Crna Gora
postala nezavisna nakon referenduma o neovisnosti2A06. godine.

Obje zemlje su snalno posvedene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.l2.20l0.godine dodijeljen status
kandidata za dlanstvo u EU-u. BiH i Europska komisija su 16.06.2008.godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje dlanice EU-a, ali SSP jo5 uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su ved uloZile madajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stedevinom EU-a.

Od mjeseca lipnja 2012.godine, Europska unija je zapodela pristupne pregovore s Crnom Gorom.
odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
iz 2008.godine.

Demografija

StanovniStvo Crne Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991'godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine. Stanovnistvo u podrudju koje
sudjeluje u Programu prekogranidne suradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
studenom 20l3'godine izvr5ila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa ie biti uvr5teni u
ovaj program kada budu dostupni.

Tijekom pro5lih desetljeda, znalajan dio prethodno uglavnom ruralnog stanovniltva preselio se u
urbana podrudja. Prema tome, stanovni5tvo u kvalificiranom podrudju Cme Gore i Bosne i
Hercegovine je danas uglavnom naseljeno u urbanim centrima.

S crnogorske strane granice, unutarnje migracije s manje razvijenog sjevera u razvijeniji srediinji i
priobalni dio rezultirale su smanjenj em od9,34o/o broja stanovnika u sjevernoj regiji samo u razdoblju
od2007' do2012. godine' U Bosni i Hercegovini, stanovniStvo je takoder migriralo u veie urbane
centre, posebno u Sarajevo.

Uz depopulaciju, ruralna podrudja i manji gradovi u obje drZave pogotleni su ,,odljevom mozgova,,
zbog kojih podrudja ostaju bez strudnih kadrova.

7 SocijalistiEka Federativna Republika Jugoslavija
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Iako je prirodni prirast u kvalificiranom podrudju i dalje pozitivan, starosna struktura stanovniltva
ukazuje na nepovoljan proces demografskog starenja.

EtniEke manjine

Stanovnici u programskom podrudju uZivaju nacionalnu ravnopravnost u obje drLave budu6i da
njihovi ustavi garantiraju prava manjinama. Bez obzira na to, tijekom programskog razdoblja od
2014. do 2020.godine, EU je jo5 uvijek od Bosne i Hercegovine odekivala da provede presudu
Europskog suda za ljudska prava presudu u sludaju Sejdid-Finci koja se odnosi na diskriminaciju
gradana na temelju etnidkog porijekla.

Geografski opis

Programsko podrudje nalazi se u jugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Cme Gore' U Bosni i Hercegovini programsko podrudje obuhva6a 2O.gOg,33 km2 i oko 38,51%
drZavnog teritorija. U Crnoj Gori, programsko podrudje obuhvada 9.285 kra2 i oko 67,2yo drZavnog
teritorija.

Teren je uglavnom planinski, ukljudujuii i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u kvalificiranom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom slivu. U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare kojije najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duZini od 78 km i
s 1300 dubine na najdubljoj todki. Tu se nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih jezera.
Regija je bogat vodom i Sumama koje pokrivaj u 32o/o teritorije.

Klima je raznolikq ali opdenito, sjevemi dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vru6im, relativno vlainim ljetima, s dobro rasporedenim ki5nim padalinama i obilnim snjeZnim
padalinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijelu vi5e jadranskq s vrudim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama. Razlike u nadmorskoj visini i blizrrra Jadranskog mora" kao izloZenost vjetrovima
dovode do razlika u klimi.

Bosanskohercegovadki dio kvalificiranog podrudja sastoji se od 56 op6ina. Crnogorski dio pokriva 14
opiina u priobalnoj, sredi5njoj i sjevemoj Cmoj Gori.

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini ukljuduje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oduvaneplaLe i turistidki centar
Neum.

U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od dega je 288,21 km uvr5ten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaLamai vaZnim turistidkim centrima.

Infrastruktura

Infrastruktura je vaZan preduvjet ekonomskog i socijalnog razs,oja bududi da osigurava pristup
robama i ljudima u i iz kvalificiranog podrudja. U cjelini, infrastruktura u kvalificiranom podrudju je
staromodna buduii daje pretrpjela nedostatak ulaganja koja su uglavnom usmjeravana u razvijenija
podrudja zemlje.
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DuZina granice izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine je 254,4 km duZ koje se nalazi osam
graridnih prijelaza. Odredeni broj prijelaza je u prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno u
postupku modemizacije uz potporu EU-a.

Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni seklor obje drZave unaprijedile su ukupno stanje cesta
u kvalificiranom podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modemizirane, Sto zahtijeva
znat ajne proradunske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljede6e:

l. Sarajevo - Foda - Nik5ii - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - NikSid - Podgorica

3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

L,.Lelleznice dine manje nalajan dio cjelokupne transportne infrastrukture u podrudju u kojem ne
postoji Zeljeznidki granidni prijelaz izmedu dvije zemlje. Crna Gora je, neovisno o tome, nedavno
okondala obnovu i modernizaciju Zeljezni(ke veze, koja se uglavnom koristi za prijevoz tereta i
proteZe od Nik3iia izvan kvalificiranog podrudja prema Podgorici i Baru, Ovo je predstavljalo jedno
od vaZnijih ulaganja u zemlji. Mala bosanskohercegovadka Zeljemidka mrelanije dovoljno razvijena
i nije u potpunosti elektrificirana, dime se ogranidava moguinost osiguravanja udinkovite transportne
sluZbe.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik3i6u. Luka Kotor opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vaZno uporiste za jahte na
Jadranu.

Telekomunikacijska mreZa se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

U Crnoj Gori, usluge mobilne telefonije pruZaju tri GSM operatera, (Telenor, T-mobile/com, M-tel).
Svi pruZatelji pokrivaju ditav teritorij i pruZaju napredne usluge.

Tri operatera u Bosni i Hercegovini su BH Telecom, Telekom Srpske i HT Mostar. Operateri su
privatizirani ali Federalna vlada i dalje ima veiinski udio u BH Telecomu i HT-u Mostar, dok je
Telekom Srpske privatizirao Telekom Srbije diji je veiinski dionidar Vlada Srbije.

Kapaciteti fiksne mreZe su dobro razvijeni, a mobilna mreZa ima dobru pokrivenost signalom u
ditavom podrudju.

U lipnju 20l3.godine, crnogorsko Ministarstvo za informacijsko druStvo i telekomunikacije objavilo
je izvje56e o stanju elektronskih komunikacija koje otkriva da je rasprostranjenost mobilne telefonije
u prosincu 20 1 I .godine bila 187 ,60/o, odnosno iznad regionalnog prosjek a od 121 ,96Yo i prosj eka EU-
a 27 od 127%. S druge strane, prema podacima Agencije za statistiku, rasprostranjenost u Bosni i
Hercegovini j e 20 1 2. godi ne bila 99o/o.

lnternet se u kvalificiranom podrudju koristi u velikoj mjeri, pri demu u Bosni i Hercegovini postoje
tri, a u Cmoj Gori detiri pruZatelja usluga.
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Publikacija Monstata iz 2013. godines o upotrebi informacijskih i komunikacijskih tehnologija
ukazuje na to da 55,8yo crnogorskih kudanstava posjeduju i koriste osobna radunala za pristup
intemetu, ali i da skoro svako ku6anstvo posjeduje i povremeno koristi mobilne telefone za pristup
internetu. U Bosni i Hercegovini, procijenjeno je da je 2012. godine 57% stanovnika koristilo internet.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

Okoli5na infrastruklura predstavlja najvedu slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Stanovni5tvo koje Zivi blizu opdinskih centara i veiih naseljaje obuhva6eno mreZom vodoopskrbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrudjima.
Alternativni sustavi kori5teni u ovim podrudjima, poput lokalnihiz,tor4 vrela i cisterni ne garantiraju
odgovaraj uiu kvalitetu vode.

Opienito, situacija zahtijeva djelovanje s ciljem revitaliziranja i popravke sustava vodoopskrbe,
posebno kada se uzne u obzir dinjenica da postojeia vodoopskrba ne zadovoljava potrebe populacije.
Zbog starosti, Stete uzrokovane u ratu i curenja zbog lo5eg odrZavanja, gubi se iznedu 30% i 60%
kapaciteta. Sustavi vodoopskrbe Sirom kvalificiranog podrudja desto su u kvaru, posebno tijekom
su5ne sezone. Ovo ukazuje na potrebu uspostavljanja ve6ih sustava za vodoopskrbu na op6inskoj,
meduopiinskoj i regionalnoj razini.

U kvalificiranom podrudju, kanalizacijska mreZa je dostupna samo u centrima veiih op6ina. U
mnogim opiinama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se
prelijevaju kao netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispu5tanja
netretirane kanalizacije u potoke, rezervoare i septidke jame. Samo nekoliko ve6ih opiina posjeduje
udinkovita postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajuii nadin u ditavom programskom podrudju.
Sustav upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vr5e javna komunalna poduzeda na op6inskoj razini. OdlagaliStima se loSe upravlja, a sanitami i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i udinkovito razdvajanje otpada.

Opiine se Zale da nedovoljna financijska i tehnidka pomoi koju primaju od drZavnih vladq iako se
ponekad radi samo o pripremanju prethodnih studija izvodljivosti i drugih planova ili studija, ometa
aktivnosti koje poduzimaju kako bi unaprijedile neodgovarajuiu okoli5nu infrastruk1uru. Neke
crnogorske op6ine kao problem navode i nedostatak interesa privatnih kompanija za ulaganje u ovaj
sektor na osnovi javno-privatnog partnerstva. Predstavnici vlada i gradanskog dru5tva, s druge strane,
desto ukazuju na neudinkovito upravljanje javnim komunalnim poduzedima kao glavni raz\og
nedovolj no kvalitetnih usluga.

ElektriEna energija

Sustavi opskrbe i distribucije elektridne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveda i najsnahrija poduze6a. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini postoji pet hidroelektrana na rijeci Neretvi i tri
elekrrane na rijeci Trebi3njici. U Gacku postoji termoelektrana koja podupire stabilnost
eleklrosustava. Zajedno s drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razlidita

8 http://www.monstat.org/userfiles/fileilCTllKTo/o20lJo/o20DOMACINSTYIMA%202013.pdf
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javna poduzeia, sustav zadovoljava domade potrebe za energijom, a u zemlje regije se izvozi dio
proizvodnje.

Cmogorsko javno poduze6e koje se bavi proizvodnjom energije privatizirano je 2A09. godine,
ukljuduju6i i njegove dijelove koji se bave proizvodnjom, distribucijom i isporukom. Ipak, drZava je
zadrLala ve6inski udio u poduze6u. Jedinice za proizvodnju energije nalaze se u kvalificiranom
podrudju i sastoje se od hidroelektrana na Pivi i Feruiici i od termoelektrane u Pljevljima. Nakon
nedavnog moderniziranja postojedih postrojenja i smanjenja nekoliko velikih industrija, Crna Gora je
postala izvozttlJr energije u 2013. godini. Ovaj status mogao bibiti zadri:an i u narednim godinama
kada bi bila ostvarena planirana ulaganja u postoje6a i nova postrojenja za proizvodnju energije.

Osim potenciiala za proizvodnju hidro i termalne energije, podrudje takoder nudi znadajne, ali i jo5
uvijek neistraZene moguinosti za upotrebu sundeve energije i energije vjetra.

Usto, visokonaponski vodovi u kvalificiranom podrudju 6ine veoma vaZan dio balkanske mreZe i
predstavljaju dobru osnovu za daljnju modernizaciju i razvoj. Crnogorsko poduzede za prijenos
elektridne energije pod kontrolom drZave, zajedno s konzorcijem koji 6ine talijanska poduzeia,
zapodelo je izgradnju podmorskog kabla za prijenos energije koji povezuje Italiju i Cmu Goru ispod
Jadranskog mora. Ovo 6e omogu6iti imoz i uvoz elektridne energije i potaknuti daljqia ulaganja u
proizvodnju energije u jugoistodnoj Europi.

Medutim, mnoge nevladine organizacije u regiji i u susjednim zemljama istakle su zabrinutost da bi
neka od ovih ulaganja mogla podrazumijevati izgradnju velikih brana i velikih termoelekhana Sto bi
moglo biti u suprotnosti s okoli5nim ciljevima poput bioramolikosti i dekarbonizacije.e Organizacije
tvrde da bi umjesto takvih ulaganja naglasak trebalo staviti na razvoj alternativnih rje5enja za opskrbu
energijom i unaprjeilenje energetske udinkovitosti.

Niskonaponska (korisnidka) mreZa u kvalificiranom podrudju je na malo manje zadovoljavat'uioj
razini. Medutim, nije ufwdeno postojanje naselja bez elektridne energije.

Ekonomija

Bosna i Hercegovina i Crna Gora su dlanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski rantoj i regionalnu suradnju.

Op6ine obuhvaiene Programom jo5 uvijek osjeiaju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ekonomske laize. Cjelokupna razina ekonomskog razvoja podrudja je niila od odnosnih
drZavnih prosjeka, ali precimi BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistidkih podataka. BDp po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini2012. godine je bio 3.419 eur4 dok je u Crnoj Gori bio 5.063
eura.

Podrudje kara}lerizira poljopriweda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Iako su raznovrsni prirodni uvjeti u kvalificiranom podrudju pogodni za diverzificirani
razvoi poljoprivrede, poljoprivredne aktivnosti su ogranidene zbog nedostatka tla dobre kvalitete i
planinskog reljefa. Najvedi dio poljoprivrednog zemlji5ta je prekriven painjacima i prirodnim
livadama.

ehttp://seechangenetwork.org/index.php/newsfeed/l 
Jatest-news/83-press-release-on-pecis-approved-by-energy

community.html
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Uvjeti za proizvodnju povria su optimalni. U sjevernom dijelu najve6i postotak teritorije se sastoji od
travnjaka koji su idealni za ljetnu ispa5u stoke.

Obalno podrudje je izrazrto pogodno za proinodnju vo6a (suptropskog voda i maslina) i usjeva, a
njegov brdoviti reljef za uzgoj stoke sitnog zuba. Ovaj reljef je takocler bogat medonosnim i
ljekovitim biljem, kao i wstama divljeg vo6a (Sipurak, smokva).

Kada je u pitanju stodarstvo, u kvalificiranom podrudju se uglavnom uzgajajl ovce i koze. lJzgoj
stoke krupnogntba i pdelarstvo takoder su vaZne poljoprivredne aktivnosti u regiji.

Poljoprivredna proizvodnja u kvalificiranom podrudju se temelji na malim obiteljskim farmama zbog
postojedih prirodnih uvjeta i pitanja vlasni5tva nad posjedima. Mlade generacije gube zanimanje za
odrZavanje ove obiteljske tradicije i sve viSe traze zaposlenje u urbanim podrudjima.

Industrijski sektor u kvalificiranom podrudju se temelji na proizvodnji elekiridne energije,
iskori5tavanju uglja, Sumarstvu i obradi drvetg tekstila i koZe, kao i na gradevinskoj industriji.

Obje zerdje imaju dobru osnovu za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesaxe, mlinove
sa silosima, mljekarska postrojenja, pekare, tvornice piva i sokova, tvornice zapteraduvo6a, kapacitet
za preradu groZda i proizvodnju vina, preradu ljekovitog bilja i tvomi ce za proizvodnju konfekcijskih
proizvoda.

Sektor malih i srednjih poduzeda

Nakon restrukturiranja i/ili likvidacije velikih pod.uze1au vlasni5tvu dfiave, mala i srednja poduzeia
su preuzela vodstvo u stvaranju nove ekonomske aktivnosti i zapo5ljavanja u kvalificiranom podrudju.
Mala i srednja poduzeda su obidno fleksibilnija i lak5e se prilagodavaju trZiSnim potrebama Sto dovodi
do razliditih prilika za zapo5ljavanje, odrZivog razvoja i pozitivnog doprinosa iwozu i trgovini.

U Cmoj Gori je 20l2.godine bilo registrirarc 23.741 druStvo od dega se 8.713 nalazi u kvalificiranom
podrudju' U Bosni i Hercegovini je 2Al2.godine bilo registrirano 5g.7lg druStvo od dega se 30.768
nalazi u kvalificiranom podrudju. ViSe od 90Yo Eine mala i srednja poduzeia, ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statistidkih izvje5da.

Uglavnom se radi o prilidno malim poduzedima koja ne posjeduju menadZersko i marketin5ko
iskustvo. SluZbe zapruLanie potpore poslovanju (poslovni centri, poslovni inkubatori, savjetodavne
usluge) koje bi trebale pruLati potporu u poslovanju ijadanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Na nekoliko lokacija u regiji uspostavljene su strukture za potporu koje financira drilav4 ali su njihov
broj i kapacitet jo5 uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastu6e potrebe. Lokalna tradicija upotrebe
savjetodavnih usluga u polju biznisa skoro da i ne postoji, Sto obeshrabruje budude konzultante da se
uop6e podnu baviti ovim aktivnostima.

Drugo ogranidenje zarazvoj malih i srednjih poduzeda i poduzetniStva u ovom podrudju je postojanje
poslovnih barijera i u intemim trZi5tima i u razliditim vrstama ekonomskih transakcija izme<lu dviju
zemalia. Predstavnici poslovne zajednice Zale se da je postupak dobivanja raznih dozvola kao i
transport specijalizirane opreme i kvalificiranog osoblja preko granice s ciljem pruZanja inade
nedostupnih usluga, zajedno poduze6e dugotrajan i da predstavlja opteredenje.

ovo obeshrabruje moguce inicijative za promoviranje prekogranidne suradnje i osnivanje raznih vrsta
poslovnih klastera i uspostavljanje vertikalno integriranih veza izmedu poduzeda. prema tome,
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potrebno je istraiiti moguinosti za smanjivanje poslovnih barijera i stvaranje povoljnijeg okruZenja za
prekogranidnu suradnj u.

LoS pristup financiranju takoder predstavlja dodatnu barijeru na trZi5tu za male i srednje poduzetnike
u ruralnim dijelovima kvalificiranog podrudja koji se suodavaju s pote5koiama prilikom dobivanja
zajmova od komercijalnih banakq buduii da one rijetko prihva6aju njihovo zemlji5te i imovinu kao
kolateral. Uspostavljanje za sada nepostde6ih fondova ili programa za kreditne garancije, uz drZavnu
potporu i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak.

Turizam

Turizam u regiji je u ekspanziji, narodito u Cmoj Gori gdje je postao kljudna industrija u zemlji. U
20l2.godini, registrirano je ukupno 1.439.500 dolazak4 od 6ega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broj4 oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Cmoj Gori registrirano je 27,86Yo svih turistidkih dolazaka u 20l2.godini,
od dega je 22,9Yo registrirano u tri obalne opdine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih 4,g6yo
registrirano je u 1 0 op6ina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini registrirano je 745.537 turistidkih dolazaka u 2012.godini od dega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. Ova sredi5ta su privukla oko 460/o svih turistidkih posjeta zemlji a 2012.
godini, ili oko 69% turistidkih posjeta kvalificiranom podrudju.

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeden u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo
bogato i jedinstveno kulturno naslijede i raznovrsnost kultumih doga<laja koji se organiziraju tijekom
ditave godine. Ostale regije takoder imaju bogato kulturno naslijecte ali je ono joS uvijek nedovoljno
iskoriSteno u turizmu. Nezadovoljavajude stanje kulturnih spomenika i ustanova koje su za njih
odgovorne su kljudni razlozi.

Osim privlaEne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, diste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zaitidena podrudj4 te veliku
bioraznolikost.

Sredi5nji i istodni kontinentalni dijelovi kvalificiranog podrudja su manje razvijeni u smislu turizma,
ali imaju znalajan potencijal. Ovo su uglavnom planinska podrudja koja imaju komparativnu prednost
za specijalizirane turistidke programe fokusirane na novoj ,,aktivnoj" wsti odmora, ukljuiujuii i, ali
bez ogranidenja n4 promatranje ptica, skijanje, pje5adenje i biciklizam. S bosanskohercegovadke
strane, to su planine Jahorina, Bjela5nicq Igman i Zelengora. S cmogorske strane, Durmitor i
Bjelasica i nacionalni parkovi imaju najve6i potencdal u ovom smislu. Ova podrudja nude mnogo
moguinosti za seoski ttrizarn, agro-turizam i eko-turizam, ali one joS uvijek nisu istraZene.

Usto, turistidki resursi, poput mineralnih izvorq slanih jezera ili blata nude mogu6nost za razlidite
oblike zdravstvenog/wellness turizma.

Kljudne slabosti koje sprjedavaju razvoj turizma izvan ve6ih turistidkih gradova su nedovoljno
razvijena infrastruktura i vjestine marketinga, statidna i neudinkovita turistidka promocija, nedovoljna
ukljudenost kultumog naslijecla u turistidku ponudu, nepostojanje razmjene podataka s turistidkom
industrijom, niska razina umreZenosti izmedu turistidkih operatera i drugih sektora poput
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poljoprivrede, nedostatak raznovrsnih i inovativnih turistidkih proizvoda i usluga koji bi obuhvatili
ditavu regiju i udinili je atraktivnijom za potencijalne turiste.

Uspje5ne marketin5ke kampanje za privladenje sve vedeg broja turista u poznate gradove i na obalu
mogle bi biti unaprijedene kada bi im se predstavila ponuda ostatka kvalificirane regije. Ovo bi moglo
biti zajednidki promovirano kao multietnidka i kulturno razlidita europska destinacija s jedinstvenim
kulturnim/povijesnim naslijeclem i prelijepom netaknutom prirodom, obalom, planinama, rijekama,
kanjonima, toplicamq nacionalnim parkovima i zaitiienim podrudjima. Izmedu ostalog, takve
kampanje mogle bi nagla5avati da regija nudi mnoge privladne moguinosti za aktivne odmore poput
pje5adenja i biciklizma, kao i altemativne oblike zdravstvenog, eko i seoskog turizma u kombinaciji s
organskom polj oprivredom.

Obrazovanje, istraiivanje i razvoj

Obrazovni sustav u kvalificiranom podrudju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visoko5kolske ustanove. U veiini gradova je nepismeno manje od 2%o stanovnika. Srednje
Skole se nalaze u svim gradovima u ovom podrudju.

Obrazovni sustavi u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori su slidni, s obveznim osnovnim obrazovanjem i
neobveznim srednjo5kolskim i visoko5kolskim obrazovanjem uglavnom ujavnim Skolama.

lvkeLa osnovnog i srednjeg obrazovanjaje dobro razvijenaali ustanove i uvjeti za udenje sujos uvijek
ispod Zeljene razineu ve6ini sludajeva. Broj visokoSkolskih ustanovaje u stabilnom porastu, a nude se
razliditi programi na dodiplomskoj i poslijediplomskoj ruzini

Povezanost iznedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, joS uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacija, istraZivanja i razvoja.

Trii5te rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZi5ta rada koja su proveli drZavni uredi za statistikuro u skladu s preporukama
Medunarodne organizacij e rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori ili stagnirale ili postale jo5 nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 2012. godine.

U istraZivanju nije posebno analizirana klima zapo5ljavanja u kvalificiranom podrudju Bosne i
Hercegovine, ali dostupni podaci ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti u tom podrudju niZa od
prosjedne stope na tazini drLave. S druge strane, istraZivanja u Crnoj Gori omogudavaju usporedbu
razvijenijih sredi5njih i priobalnih podrudja s manje razvijenim sjevernim dijelom Crne Gore gdje se
nalazi9 od l4 kvalificiranih opiina.

IstraZivanja trZi5ta rada ukazuju na to da je vei niska stopa zaposlenosti na sjeveru smanjena sa3l,2yo
u 2006. na26,9Yo u 2012.godini, a da je veoma visoka stopa nezaposlenosti dalje porasla sa33,2o/o na
36,5yo u 2012'godini. Prema tome, kvalificirano podrudje u Cmoj Gori ima zna(ajno vi5u stopu
nezaposlenosti od drzavnog prosjeka a 6ini se da se ovaj jaz sve vise produbljuje.

l0 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za statistiku-Fos i
Republicki institut za statistiku Republike Srpske-RZSRT) http://www.bhas.ba,/?option:com content&view--article&id=11j=ba i
crnogorski ured za statistiku Monstat http://www.monstat.org/cglpag.ptrptia:ZZ*pageid:22
http://www. bhas. ba/?option=com_content&amp;view--article&amp;ia:l t::Uu
http ://www. monstar. org/cglpage. ph p? id:22 &arnp ;pageid:22
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NajviSa stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicim4 mladima i Zenama.

Nedostatak prilika za zapoiljavanje je glavni razlog za brigu u obje driave zbog negativnog utjecaja
na ve6 niske prihode i Zivotni standard vedine stanovnika. Izgledi zavede pobolj5anje ove sifuacije u
kratkorodnom razdoblju nisu veliki s obzirom na spor oporavak od posljedica globalne ekonomske
krize i potrebe za okondanjem postupka restrukturiranja nekih kompanija u drZavnom vlasni5tlu i
javnih administrativnih tijela.

U obje drhave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi. U Crnoj Gori, tijekom proteklih godina zabiljeieno je smanjenj e od Z,9o/o ukupne
populacije, sa 638.000 u 2007.godini na 619.700 u 2012.godini.

Bez obzita na to, unutarnje migracije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije sredi5nje i priobalno
podrudje, vi5e zabrinjavaju, buduii da je sjevema regija izgubila 9,3406 stanovnika tijekom istog
petogodi5nj eg razdoblj a.

Nepovoljna situacija s migracdama dalje je oteZana zbog stabilnog ,,odljeva mozgova,, Ito obje drLave
i kvalificirana programska podrudja ostavlja bez dragocjene i potrebne obudene ljudske radne snage.

Ovisnost o zapo5ljavanju u javnom sektoru je i dalje velika buduii da slaba poduzetnidka inicijativa
ne stvara dovoljno prilika za alternativno zapo5ljavanje. Mobilnost radne snage je takoder mala,
posebno prekogranidna, zbog restrikcija i administrativnih prepreka koje namedu obje strane kako bi
za5titile svoja trZi5ta rada.

ovaj problem je manje iuaLen u Cmoj Gori gdje je, prema agencijama za zapolljavanje iz Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, oko 25%-30% nerezidentne radne snage tradicionalno angaZirano iz Bosne
i Hercegovine. Crnogorske vlasti godi5nje izdaju oko 15.000 - 20.000 radnih dozvola za nerezidente
gdje su njihove usluge uglavnom potrebne u priobalnim podrudjima tijekom turistidke sezone.

I Cma Gora i Bosna i Hercegovinararvile su aktivne politike zapo5ljavanja i potrebnu institucionalnu
infrastrukturu kako bi rije5ile ova vaZna pitanja" ali postoji prostor za pove6anje njihove udinkovitosti.
Bolji rezultati i suradnja s regijom mogli bi posebno biti ostvareni u unapretlenju pristupa strudnom
obudavanju, staZiranju, neformalnim i cjeloiivotnim obrazovnim modulima i programima, kao i
pove6anom suradnjom izmedu pattnera u javnom i privatnom sektoru na trZi5tu rada-

Kvalificirano podrudje duz granice ukljuduje neka od najudaljenijih regija obje zemlje koje nisu
(udinjene) privladnim ulagadimq 5to je moglo dovesti do prilika za zapoiljavanje. Nepotrebno je
naglaSavati da bi unaprijedena suradnja izmedu dviju zemalja, njihovo sudjelovanje u zajednidkim
ulaganjima i pruZanju posebno osmi5ljenih poticaja mogla povedati atraktivnost ovih grani6nih
podrudj a zaj ednici ulagada.

OkoliS i priroda

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je poprilidno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoli5nog stajaliSta i karakterizira ga dobro oduvani prirodni okolis i dragocjeni resursi
s relativno malim tazinarna zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih to6aka,; kudu i" u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet za.iti6enih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom oduvani, ali neke lokacije su izloZene veiem zagadeqju.
Najvedi zagadivali u ovoj regiji su termoelektrana na ugljen u pljevljima i ljevaonica u Niksiiu.
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Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik5i6u uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno oduvanje izvaffednog prirodnog naslije<la i
ispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okoli5 i klimatske promjene.

Jedan od njih je i bolja provedba nadela ,,zagadivad placa''. Drugi je unapredenje okolilne
infrastrukture i upravljanja javnim komunalnim poduzedima, kao i ubrzanje provedbe strategija
energetske udinkovitosti i planova aktivnosti koji su uskladeni s EU-om. Posljednje, ali ne i najmanje
zna(,ajno, je potreba za uklanjanjem minskih polja za koja se jo5 uvijek pretpostavlja da se nalaze u
kvalifi ciranom podrudju.

Postoji nedostatak integriranih i koordiniranih intervencija s obje strane granice kako bi se zaititio
okolil i promovirao odrZivi razvoj. Napori trebaju biti usmjereni ka razvoju i moderniziranju podrudja
pod posebnom za^Stitom, informativnih sustava za posjetitelje, razrnjene program4 informativnih
sustava i provedbe javno-privatnih partnerstava u za5titi prirode.

Izmedu ostalog, neki od prvih koraka u ovom smislu bili bi uspostavljanje novih ili moderniziranje
postoje6ih prekogranidnih ustanova za nadzor nad okoli5em i djelovanje u sludaju prirodnih
katastrof4 podizanje svijesti o dobrobitima zaStite okotiSa i odrZivog razvoja, razvoj partnerstava
izmedu javnog, privatnog i dru5tvenog sektora u provedbi inicijativa za zafititu okoli5a i projekata
odrzivog r az-t oja i promoviranj e principa socij alno odgovornog poslovanj a.

Crnogorska vlada je uspostavila agenciju za zaititl okoli5a diji je zadatak utvrditi, promovirati i
pomodi prilikom provedbe slidnih aklivnosti, dok Bosna i Hercegovina nema takvu instituciju na
drZavnoj ili entitetskoj razini.

Kultura

Zaitita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
obje zemlje.

U Crnoj Gori, institucija zaduLena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kultumo naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zaitita kultumog naslijeda je zaduLena za pravna pitanja i za5titu
kulturnog naslijetla, dok je druga institucija Centar zazaitilt i arheologiju vode6a institucija u polju
arheologije i oduvanja kulturnog naslijetla u Crnoj Gori.

Zarazliku od Crne Gore, institucije u Bosni i Hercegovini zaduLene za kulturu i kulturno naslijede su
veoma decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovome institucije u dva entiteta: Ministarstvo
obrazovanja i kulture Republike Srpske, s Republidkim institutom za zailtittt kulturnog, povijesnog i
prirodnog naslijetla i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaitittt kulturnog i
prirodnog naslijetl4 dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zadrLeno za
uspostavljanje osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i zadefiniranje
strategija na medunarodnoj razini.

U objema zemljama, op6ine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijanra za zastitu
kulture imaju primamu odgovornost za brigu, odrZavanje, upotrebu i za.Stitu spomenika od utjecaja
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prirode i ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za tro5kove redovitog
odrZavanja.

Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kulture je osnaZena tijekom posljednjih godina.

Nedostatak financijskih resursa ipak ogranidava mogu6nost razmjene iskustav4 prilika za Sirenje
znani4 organiziranje zajednidkih dogaclaja i aktivnosti vezanthzazaititukultumog naslijeda.

Kulturna suradnja je bila i jo5 uvijek je vaina veza izmedt zajednica s obje strane granice.
Programsko podrudje dijeli veoma slidne tradicije, obidaje, jezik i kulturno naslderle. Postoji veliki
broj kultumih udruZenja, udruZenja manjina i klubova diji je cilj oduvanje lokalne tradicije.

Nadalje, jo5 uvijek postoji neistraZen potencijal za promoviranje i slavljenje kulturnog i prirodnog
naslijetla u pogranidnom podrudju, te povezanosti izmectu iste turistidke ponude.

Osnovni zakljuici

Topografija pokazuje kvalificirano podrudje kojim dominiraju planine i slabo naseljena ruralna
podrudja koja su pogodena demografskom neravnoteZom bududi da se znadajan broj stanovnika
preselio i jo5 uvijek se seli u urbana podrudja. Ovo posebno vrijedi zamlade, obrazovane ljude koji na
ovaj nadin poveiavaju utjecaj ,,odljeva mozgova,,.

Nadalje, nedostatak prilika zazapoillavanje je glavni razlog zabrigu u obje drLave zbog negativnog
utjeoaja na ved niske prihode i Zivotni standard veiine stanovnika.

Cjelokupna razina ekonomskog razvojaprogramskog podrudja je niZa od odnosnih drZavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljopriweda, primama proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Uglavnom se radi o prilidno malim i srednjim poduzeiima koja ne posjeduju menadZersko
i marketiniko iskustvo. SluZbe zapruianle potpore poslovanju i savjetodavne usluge koje bi trebale
pruzati potporu u poslovanju i jadanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Obrazovni sustav u kvalificiranom podrudju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visokoSkolske ustanove.

Kulturololke razlike i jezidne barijere su minimalne zbog dugogodi5nje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa.

Osim privladne obale i gradov4 programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, diste rijeke, mineralne i termalne imore, parkove prirode i za5ti6ena podrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskori5teni za jadanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije rasta. Medutim, ovome treba pristupiti na ispravan i odrZiv
nadin kako bi se izbjegla pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okolis.
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DODATAK 2: SWOT analiz* podru{ja

Prioritet l: Promoviranje prekograniinog zapolljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije.

Ispitanici i intervjuirane institucije oznadile su trZiSte rada kao jednu od kljudnih slabosti.
Nepostojanje prilika za zapoiljavanje i mobilnosti radne snage, uz pojavu ,,odljeva mozgova" su

glavni razlozi za zabrinutostjer imaju negativan utjecaj na vei niske prihode i Zivotni standard ve6eg

broja stanovnika.

U rangiranju prilik4 trZiSte rada je na visokom mjestu, dok su mobilnost radne snage i socijalna
inkluzija rangirane nisko. S druge strane, karakteristike radne snage za zapo5ljavanje su na niZoj
razini u Cmoj Gori, a na viSoj u Bosni i Hercegovini. Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena
infrastruktura su oznadene kao manji prioriteti u programskom podrudju.

Nedostatak ljudskih resursa je oznaden kao velika prrjetnjq i u bosanskohercegovadkim i u
cmogorskim institucijama i u bosanskohercegovadkim op6inam4 dok crnogorske opiine misle da se

radi o srednje ozbiljnoj prijetqji.

Kada je u pitanju interes za daljnju suradnju, zapo5ljavanje, mobilnost radne snage i kulturna i
socijalna inkluzija nalaze se visoko na popisu zajednidkih prioriteta.

swoT

. Postojanje
komplementamosti
ekonomija kao i
slidnosti trZi5ta;

Povijesne veze i
zajednidki put nude
dobru osnovu za

kulturno
razumijevanje,
izgradnju povjerenja
i prekogranidnu

suradnju;

Nepostojanje
jezidnih barijera;

Dobri susjedski
odnosi;

Odgovarajudi broj
graniEnih prijelaza:

Postojanje politika
zapo5ljavanja i
planova za potporu
razvoja privatnog
sektora

Aktivne politike
zapo5ljavanja koje se
provode na temelju

i

Negativni rast
populacije koji
dovodi do

nepovoljnih
demografskih
trendova;

Niski Zivotni
standardi i starenje
populacije na selu;

Nedovoljna
kvaliteta i kapacitet
postojeiih
granidnih pr4elaza;

Ograniden protok
informacija na
trZiStu;

,,Odljev mozgovao'i
migracije;

Rastuii trend
relativno visoke
stope

nezaposlenosti u
ruralnim
podrudjima;

Niski prihodi i
Zivotni standard za

I

Povedana tendencija
kalpotencijal za

konkretnij e aktivnosti
prekogranidne

suradnje;

Poveiana mobilnost i
prilagodba radne
snage na novu
ekonomsku potraZnju;

Ve6a svijest o i
osjetljivost za

socijalnu inkluziju
marginaliziranih
skupina;

Orij entiranost politika
na provedbu aktivnih
rilera za potporu
stvaranja prilika za
zapo5ljavanje u manje
razvijenim podrudjima
u regiji (posebna
orij entacij a treba biti
usmjerena na mlade
zanatlije u
nerazvijenim
podruljima);

Prekogranidna
razmiena i suradnia u

I

a

Sve vedi
depopulacijski
trendovi;

Potpuna
depopulacija u
pojedinim
ruralnim
mjestima;

Poveiana
socijalna
iskljudenost nekih
sektora (osobe s

invaliditetom,
manjine, Zene i
mladi)

Nezaposlenost
uzrokovana
kolapsom ili
restnrktr.rriranjem
ve6ih industrija
barem u nekim
dijelovima
kvalificiranog
podrudja;

I

I

Nedovoljna

Starenje
populacije;
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IPA programa
prekograniEne
suradnje iz
prethodnog razdoblja
kroz organiziranje
sajmova
zapo5ljavanja i
okruglih stolova o
posredovanju u
zapo5ljavanju
izrnedu dviju drZava;

veiinu populacije;

Mala mobilnost
radne snage.

a

ishaZivanju
potencijala za

stvaranje socijalne
ekonomije i socijalnog
poduzetniStva;

Razvoj zajednidkih
progtamaza
unaprjedenje znanja
zaposlenih i
nezaposlenih;

Zajedwdtr raanoj
pozitivnog okruZenja u
kojem se promoviraju
poduzetnidka kultura i
zapoSljavanje,
posebno kada su u
pitaniu mladi.

ulaganja u ljudski
kapital i
mobilnost radne
snage.

Prioritet 2: Zaitita okoli5a, pritagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena, sprjeiavanje rizika i upravljanje.

Institucije i opiine su veoma dobro ocijenile za5titu okoli5a. Kvaliteta okoli5a se smatra najvedom
predno5du podrudja.

OkoliSna infrastruktur4 posebno postrojenja za preradu, otpada i prikupljanje otpada i kanalizaciju
smatraju se najve6im slabostima podrudja.

Kvaliteta okoli5a i unaprje<lenje okoli5ne infrastrukture oznadeni su kao jedan od najvedih prioriteta i
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Udinkovita upotreba odrZivih prirodnih resursa smatra se jednom od najvedih prilika podrudja. Op6ine
i institucije u Bosni i Hercegovini i intervjuirane crnogorske institucije vide unaprijedenu preradu
otpadnih voda kao priliku od manje vaZnosti, dok su razvoj alternativnih izvora energije i unaprijeden
sustav prikupljanja i odlaganja otpada ocijenjeni kao vahrije prilike.

Nedovoljna financijska sredstva iz drlavnogproraduna su oznadena kao najve6a prijetnj4 Sto posebno
smatraju opdine.

Zanimar$e za budu6u suradnju u okoli5nom sektoru je veoma snaZna i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj
Gori.

SWOT

OsnaZen pravni i
institucionalni
okvir za za5titu
okoliSa

Povedana svijest
javnosti

zahvaljujudi,

a Nedostatak
zajednidkih
prekogranidnih
sadriaja za nadzor
nad i sprjeEavanje
prirodnih katastrofa

Neodgovaraju6a

Usvajanje pravne
stedevine EU-a
poveCat ie korist i
izglede za po okoliS
prihvatljivi razvoji
za5titu okoli5a,
netaknute prirode i

Nezadovoljavajuda
postrojenja za

otpadne vode,
kanalizaciju i
odlaganje otpada
koja mogu ugroziti
javnost i doprinijeti
sporiiem

Slabosti
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izmedu ostalog,
aktivnostima/proje
ktima provedenim
u prethodnom
programskom

razdoblju

Neki lokalni
planovi u obzir
uzimaju pristup
temeljen na

odrZivom razvoju

Relativno velika
zaSti6ena prirodna
podrudja

infrastruktura i

upravljanje
javnim
komunalijama,
posebno u
manjim naseljima
(vodovod,
kanalizacija, kuti
otpad)

Nepostojanje
odlagaliSta za
kuti otpad i
reciklaZnih
postrojenja

Slabo provodenje
principa
"zagadiva(, plata"

Spora provedba
strategija
energetske
udinkovitosti i
obnovljive
energije i planova
aktivnosti

dragocjenih resursa.

Mogu6a upotreba
odrZivih, povoljnih
po okoli5 i
energetski
udinkovitih usluga i
tehnologija

Podizanje svijesti o

dobrobitima zaStite

okoli5a i odrZivog
rantoja i pove6ano

sudjelovanje
javnosti u
povezanim
postupcima

odludivanja

Promoviranje i

uspostavljanje
principa socijalno
odgovomog
poslovanja

Partnerstvo javnog,
privatnog i civilnog
sektora u provedbi
inicij ativa za za!;titu
okoli5a i
promoviranje
programa i projekata
odrZivog ranoja

Uspostavljanje
zajednidkih centara
zahitne situacije

Promoviranje
proizvodnje
obnovljivih izvora
ukljudujudi i
prezentacije

I

Infrastrukturna
ulaganja koja bi
mogla nepovoljno
utjecati na okoliS

NeodrZiv ekonomski
razvoj i

nekontrolirano
zagadenje mogu
ugroziti kvalitetu
zraka, vode i tla

Pove6ana i
nekontrolirana sjeda
Suma

a

I

ekonomskom
razvoju

Prioritet 3: Promoviranje odriivog prijevoza i unaprjeilenje javnih infrastruktura

Prijevoz i javna infrastruktura ocijenjena je malo ispod prosjeka u Crnoj Gori i prilidno nisko u Bosni
i Hercegovini.

Kada je u pitanju prijevoz, cestovna infrastruktura se smatra relativnom predno56u, dok se isto odnosi
na Zeljeznicu samo u Crnoj Gori. U objema drZavama postoje relativno vatni razvolni planovi za
modernizaciju cesta, dok je modernizacilaZeljemice i javnog prijevoza oznadena kao relativno vaina.

Kada je u pitanju druga javna infrastruktura, opskba elektridnom energijom, telekomunikacije/pristup
internetu i vodoopskrba su tri glavne prednosti. Upravljanje otpadom, prerada otpadnih voda i druga
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infrastruktura u polju okoli5a su kljudne slabosti. U smislu prioriteta za daljnji razvoj, poredak je
obrnut, i unaprjeilenje okoli5ne infrastrukture predstavlja veliki prioritet, dok opskrba elektridnom
energijom i telekomunikacije/pristup internetu nisu posebno nagla.Sene u ovim planovima.

Unaprijedeno odrZavanje/razvoj postoje6e infrastrukture smatra se velikim prioritetom i u Bosni i
Hercegovini i u Crnog Gori, u skladu sa stavovima iz upitnika i iz intervjua s institucijama. Razvoj
alternativnih izvora energije i unaprjedenje sustava prikupljanja i odlaganja otpada op6ine i institucije
u Bosni i Hercegovini smatraju velikom prilikom. Istog su stava i u institucijama Crne Gore.

Nedovoljna financijska sredstva iz driavnih proraduna za rje5avanje pitanja nedostataka u
infrastrukturi (promet, vodoopskrba, energija) predstavlja najve6u prijetnju prema stavovima svih
strana. U Cmoj Gori, mnoge op6ine i institucije navele su i nedostatak zanimanja privatnog seklora za
ulaganja u ovim podrudjima. Nedostatak opdinskih sredstava za sufinanciranje projekata, kao i slaba
vertikalna i horizontalna koordinacija smatraju se najveiim prijetnjama prema odgovorima datim u
Bosni i Hercegovini. Zaopline u Crnoj Gori, spor proces decentralizacije i siva ekonomijatakoder su
velike prijetnje koje ugroZavaju vei slabe kapacitete za daganja u kapitalnu modernizaciju
infrastrukture.

Zanimarle za bududu suradnju u polju unaprjedenja prometa i javne infrastrukture je prilidno malo,
Sto je najoditije u Bosni i Hercegovini.

swoT

Postojanje osnovne
prometne

infrastrukture
(relativno dobra
kvaliteta glavnih
cesta)

Moguinost
prikljudivanja na
medunarodne
pravce

I

Postojanje tri
medunarodna
aerodroma

Periferna geografska
i prometna lokacija
u okviru podrudja
Balkana

Udaljena lokacija
granidnih podrudja
unutar njihovih
drZavnih teritorija i
od glavnih
gospodarskih

srediSta

Morfologija regije
negativno utjede na
prometnu

infrastrukturu

TeZak teren
poveiava tro5kove
odrZavanja i
izgadnje

Nepostojanje
interesa zamala
ulaganja/soft
projekte

Postojeia
infrastruktura ne
osigurava potrebnu
razntu pruZanja

I

Udinkovitiji granidni
prijelazi koji se mogu
nositi s poveianim
intenzitetom prometa

Obnova, modemizacij4
pro5irenje i integracija
cestovne infrastrukture

Veia dostupnost
prethodnih studUa
izvodljivosti i drugih
planova/studija

Razvoj prilika koje nudi
buduia Jadransko-
jonska makro-
regionalna shategija

I

Periferna
pozicija
kvalificiranog
podrudja u vezi s

glavnim
prometnim
tokovima

Odgode u
provedbi
relevantnih
infrastrukturnih
projekata u
podrudju
prometa zbog
slabe financijske
sposobnosti

Pove6ani
troSkovi
prijevoza
(unutamjelvanjs
kog) zbog
nerazvijene
prometne
infrastrukure

Zaobilaienje
regije zbog lo5e
prometne

infrastrukture

I
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usluga i sigurnosti
cesta

Fragmentacija
nadleZnosti i
odgovornosti u
prometnom
sektoru
(pruZatelji
usluga)

Prioritet 4: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu

Turizam temeljen na kulturnom i prirodnom naslijedu ima veoma visok ukupan rejting i u Bosni i
Hercegovini i u Crnoj Gori.

U ovom smislu, prirodno naslije<te smatra se kljudnom predno5du dok su turizam i kulturno naslijede
ocijenjeni kao relativne prednosti podrudja, iako se ovo ne odnosi na institucije kulture i zabave.

Turizam je ocijenjen veoma visokom ocjenom u razvojnim planovima na svim razina:na vlasti.

Razvoj turistidke ponude povezane s kulturnim i prirodnim naslijedem smatra se jednom od najve6ih
prilika u regiji, Sto odgovara jednako visokoj ocjeni dodijeljenoj ,,Udinkovita i odrZiva upotreba
prirodnih resursa". Intervjuirane cmogorske institucije takoder su napomenule da su do sada imale
odlidnu suradnju sa paraletnim institucijama u Bosni i Hercegovini, posebno kada su u pitanju
promoviranj e kulturnog nas lij etla i turizarn.

Kljudne prijetnje osim nedostatka financijskih resursa iz javnog prora6unq kako to vide u Bosni i
Hercegovini i u Cmoj Gori, jesu nepostojanje kvalificiranih ljudskih resursa i, u odredenoj mjeri,
nerije5ena pitanja vlasniStva nad imovinom.

Kadaje u pitanju zanimanje za budu6u suradnju u turizrnu i polju kultumog i prirodnog naslijeda, ono
je veoma veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

SWOT

Jedinstveni
kajolik i
resursi
(planinska
podrudja pod
Sumama i
izvori vode,
jezera, diste
rijeke,
mineralni i
termalni
i'zvori);

Obalno
podrudje s

kvalitetnim
plalarna
kojemu se lako
pristupa

I

Umierena

Slaba

integriranost
kulturnog
naslijeda u razvoj
turistiEke ponude
i nedovoljna
iskoriStenost
kulturnih i
zabavnih
sadrZaja;

Slabe lokalne
institucionalne
strukture kojima
nedostaju
kapaciteti za
stimuliranje
razvoja turizma;

Nerazvijenost
bolni6ke

I

I

Kultumi/povijesni
furizam i obrazor,ne
aktivnosti kojima se

regija promovira kao
multietnidka i
privladna europska
lokacija;

Razvoj alternatiwrih
oblika ruralnog
turizma i organske
poljoprivrede sa
mogudnostima za
smjeStaj:

Sirenje i medunarodno
priznavanje parkova
prirode i za5ti6enih
podrudja;

Unaprjetlenje postoje6e

Poslovne
barijere,
posebno za
dobivanje
domolaza
izgradnju
hotela;

Nedostatak
znanla,
iskustva i
vje5tina u
upravljanju i
oglaiavanju
odrediSta;

Nedovoljno
resursa za

tekuie
odriavanje i
oiuvanie
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kontinentalna
klima s

razliditim
utjecajima i
plodnim tlom;

Raznolika i

dobro oduvana
priroda s

prirodnim
parkovima i
zaStiienim
podrudjima;

Velika
bioraznolikost,
ukljulujuii
vrijedne
ljekovite biljke
i trave;

(Djelomidno)
razvijena
turistiEka
infrastruktura;

Bogato
kulturno
naslijede
(povijest,
arhitektura,
tradiciia i
folklor);

infrastrukture i
nedostatak
raznolikih i
inovativnih
turistidkih
proizvoda i
usluga;

Nerazvijene
avionske veze s

regijom;

Statidna i
neudinkovita
promocija
turizma na

drZavnoj razini;

Nepostojanje
centara za

koordinaciju i
informiranje osim
u velikim
urbanim
centrima;

Sezonski razvoj
turizma;

Pojedina podrudja
ostaju zatvorena
zbog miniranosti;

Nezadovoljavaju6
e stanje kulturnog
naslije<Ia.

I

!

turistidke ponude kroz
aktiviranje
kulturni h/prirodnih/po
vijesnih resursa i
potencijala;

Pove6ana vidljivost
prekogranidnog

turizma koz
organiziranje
pojedinainih ponuda

oko glavnih turistidkih
i kulturnih potencijala;

Unaprjedenje
bilateralne suradnje u
oglaSavanju
regionalnih turistidkih
odrediSta;

Vidljive privatne
inicijative u sektoru
turizma koje
odgovaraju pove6anoj
potraZnji za wellness,
zdravstvenim i eko-
turizmom.

Razvoj specijaliziranih
turistidkih programa
fokusiranih na novu

"aktivnu" vrstu
odmora;

Zajedni(ki razvoj
turistidkih proizvoda i
njihovo zajednidko
oglaSavanje;

Biciklizam/pj eiadenj e

kao globalni trend.

a

!

Pretjerana
izloZenost/pre
tjerano
iskoriStavanje
odredenih
lokacija,/resur
SA;

Globalne
klimatske
promjene
mogu utjecati
na turizam.

prirodnog,
kulturnog i
povijesnog
naslijeda;

Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanje i vje5tine

Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena infrastruklura su oznadene kao manji prioriteti u
programskom podrudju.

Sustavi primamog i sekundarnog obrazovanja, postojanje sveudili5ta i visokoobrazovne institucije u
veiim gradovima smatraju se prednostima, dok se nedostatak modernih servisa za strukovno
obrazovanje i migriranje mladih i obudenih ljudi u urbane centre i u inozemstvo smatraju kljudnim
slabostima.

Smatra se da priliku predstavlja razvoj obrazovnih i programa za obudavanje koji su prilagodeni
potrebama mladih na trZi5tu rada i u jadanju veza izrnedu obrazovne i poslovne zajednice kako bi se
zajednidki procijenile i ispunile buduie potrebe za obudenom mladom radnom snagom.
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Srnatra se da je kljudna prijetnja spor ekonomski razvoj, nezadovoljavajuie prilike za zapo5ljavanje i
stalne migracij e koj e marginaliziraj u pogranidna podrudj a.

Veoma mali broj institucija i op6ina izjavioje da je uspostavljena prekogranidna suradnja u sektoru
obrazovanja. Kada je u pitanju interes za buduiu suradnju, ispitani su izrazili prilidno mali interes
(BiH) ili veoma mali interes (CG) u ovom pogledu.

swoT

Dobro razvijeni
sustavi
primarnog i
sekundarnog
obrazovanja;

Postojanje
sveudiliSta i
visokoobrazovnih
institucija;

Uspostavljeni
zajedni6ki
sporazumi/poziti
vna prethodna
iskustva.

Postojanje
istraZivadkih
institucija;

Unutamja
ekonomska
migracija mladih
i obudene i
produktivne
radne snage u
urbane centre i
emigracija u
inozemstvo
smanjuju radnu
snagu i razvojni
potencijal
kvalificiranog
podrudja;

Ekonomsko i
poslovno
okruZenje je
nedovoljno
povezano;

Nedostatak
modernih
strukovnih i
obrazovnih
servisa;

Nepostojanje
koherentnih
politika i
razvojnih
programa;

Ogranideno
prekogranidno

iskustvo;

Nedostatak
istraZivadkih
institucija i
savjetodavnih
servisa.

Veii naglasak na
obrazovne i
programe obuka
prilagotlene
potrebama

mladih na trZistu
rada,

Jadanje veza
izmedu
obrazovne i
poslovne

zajednice s

ciljem zajedni6ke
ocjene i
zadovoljavanja
buduiih potreba
mlade obudene
radne snage;

Razvoj i potpora
neformalnom
obrazovanju
mladih i
programi raztoja
vjeStina.

Promoviranje
inicijativa
raznjene;

Spora
tranzicija
sustava
sekundarnog
obrazovanja
povedat te jaz
izmedu ponude
i potraZnje na
trZi5tu rada;

Nema
promjena u
zatvorenom
krugu
siromaStva,

nedostatka
obrazovanja i
nezadovoljavaj
u6ih prilika za
zapo5ljavanje
marginalizira
pograni6na
podrudja i
spredava

ekonomski
rawoj;

Izoliranost
op6eg

obrazovnog
sustava i
zatvaranje
Skola (posebno
u udaljenim
podrudjima);

Nedostatak
obrazovnih
mogudnosti
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Prioritet 6: Promoviranje lokalnog i regionalnog upravljanja, planiranja i izgradnja
administrativnih kapaciteta

Lokalna uprava, planiranje, izgradnja administrativnih kapaciteta i javnih usluga na lokalnoj razini
smatraju se slabostima i u Bosni i Hercegovini i posebno u Crnoj Gori. Njihovo unaprjedenje je, s

druge strane, na kraju popisa razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od opiina iz obje drZave.

Kada su u pitanju prilike za budu6e unaprjedenje javnih usluga, osim op6enito, smatra se da su
konkretnije u smislu sustava za upravljanje katastrofama i spremnosti za djelovanje u hitnim
situacijama. Usto, postoji prilika da se uvedu i promoviraju studijski, obrazovni, predkvalifikacijski i
strudni razvojni programi s dvostrukim ciljem olak5avanja smanjer{a broja zaposlenih u javnoj upravi
i unapredenja usluga koje se pruZaju gradanima.

Smatra se da glavne prijetnje leZe u sporom procesu decentralizacije i provedbi reformejavne uprave,
kao i u smanjenju broja zaposlenih, nedovoljna sredstva iz javnih fondova i financijska autonomija na
lokalnoj razini, nedostatak kvalificiranih ljudskih resursa, velika podloinost vi5ih zvanidnika
politidkim promjenama i korupcija u javnom sektoru.

Opiine i institucije prijavile su da su imale sporazume o suradnji, dobre bilateralne odnose i iskustvo
u provedbi zajednidkih programa.

Ipak, izraieni interes za suradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planimnja i izgradnju
administrativnih kapaciteta je prilidno mali u obje drZave, posebno u Bosni i Hercegovini gdje je
ocijenjen najniZom ocjenom.

SWOT

Proces
decentralizacija
traje;

Propisi
lokalnoj
samoupravi
pogoduje
prekogranidnoj

suradnji;

I Dobri
bilateralni
odnosi i
postojanje
sporazuma o
suradnji;

Iskustvo u
provedbi
zajednidkih
programa;

Pove6ani
kapaciteti
planiranja u
lokalnoj
administraciji

Niska razina i
nedostatak
okvira politika
za lokalni
ekonomski
runtoj;

Ogranideni
administrativni i
kapaciteti
apsorpcije na
lokalnoj razini;

Ogranideno
partnerstvo u
programiranju i
provedbi
regionalne
razvojne
politike;

!

I Spor proces
reforme javne
uprave;

Nedovoljan
iznos javnih
sredstava i

Razvoj mehanizama
za osiguravanje
prekogranidne

institucionalne
pomoii i manja;

Mogude partnerstvo
gradanskog dru5tva
i javne
administracije u
procesu dono5enja
odluka i pruZanja
usluga;

Uvodenje i
promoviranje
studijskih,
obrazovnih,
predkvalifikacijskih
i strudnih razvojnih
Programa s

dvostrukim ciljem

Harmoniziranje
administracije s

obje strane sa

pravnom

stedevinom EU;

Nedostatak
odrZivosti u
politi6koj
posve6enosti

reformi javne
uprave na
centralnoj i
lokalnoj razini;

Razliiita
brzina u
procesu
pristupanja
EU-u i
preuzimanja
pravne

stedevine moZe
dovesti do
pitanja
kompatibilnosti

I Velika
podloZnost

viSih
zvanidnika
politidkim
promjenama.
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linancijske
autonomije na
lokalnoj razini;

Zastarjeli
objekti i oprema
u sektoru javnih
usluga koje se

nude na lokalnoj
razini.

olak5avanja
smanjenja broja
zaposlenih ujavnoj
upravi i
unapredenja usluga
koje se prulajl
gradanima;

Prijenos znanja i
iskustva vezanogza
dobru praksu u
regionalnoj/lokalnoj
upravi itemama
vaZnim zaprogram
prekogranidne
suradnje;

Uspostavljanje pilot
i demonstracijskih
projekata od
prekogranidne

vaZrosti (zdravstvo,
socijalna skrb, skrb
o djeci,

I

Prioritet 7: Povedanje konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduze6a, trgovina i
ulaganja

Razvoj malih i srednjih poduze6a i povedanje konkurentnosti, trgovine i ulaganja ocijenjena su
visokom ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.

Dok konkurentnost i ekonomski razvoj nisu kljudne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom
podrudju, dostupnost poslovnih lokacija i podrudj4 ukljudujuii industrijske zone i iakubatore
predstavlja samo srednje vaZan prioritet u opiinskim razvojnim planovima obiju drZava. Nadalje,
tazina suradqie i okupljanja u klastere malih i srednjih poduzeia je niska, a promoviranje poslovnih
prilika u podrudju je neodgovarajuie.

Kada je u pitanlju rangiranje moguinosti u upitnicim4 razvoj malih i srednjih poduzeia ocijenjen je
najvisim ocjenama. Dodatne mogu6nosti se vide u razvojnim kapacitetima za poljoprivrednu
proizvodnju i preradu hrane, standardizaciju i certificiranje lokalnih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvodq razvoj lokalnih trZi5ta i iaternacionalizacija, i, na kraju popisq u uspostavljanju poslovnih
inkubatora i/ili industrijskih zona.

odrecleni broj institucija i gospodarskih komora takoder je naveo da suradnja iznedu strukfura za
potporu poslovanju i promoviranje ulaganja i poslovnih prilika u podrudju mogu biti unaprijedene.

S druge strane, najve6a prijetnja je siva ekonomij4 nedostatak menadzerskih vjestina i kvalificiranih
ljudskih resursa i nerije5enih pitanja vlasni5tva.

Zanimanje za suradnju u pove6anju konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i sredqjih poduzeia i
ulaganja veoma je veliko i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.
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SWOT

Dobro
razvijena
proizvodnja
energije i

distributivna
mreia;

Rastuii broj i
promet
sektora malih
i srednjih
poduze6a;

Postojeia
industrijska
baza (npr.

tekstilna,
kemijska
industrija,
proizvodnja i
isporuka
energije,
prerada

metala i
hrane)
trenutno se

restrulcturira
kako bi bila
konkurentnija
u bududnosti;

Relativno
dobro
razvijena
zanatska
industrija;

Prikladna
eko-klima za
proizvodnju
vina, voia,
povria,
duhana,
medicinskog i
ljekovitog
bilja i zdravih
prehrambenih
proizvoda;

Tradicija u
obrati
odredenih
poljoprivredni
h proizvoda

Niska razina
suradnje i
okupljanja malih
i srednjih
poduzeia u

klastere;

Niska razina
dodane

vrijednosti u
preradivadkoj

industriji;

Nedovoljno
drZavnih/lokalni
h i stranih
izravnih
ulaganja Sto

ugroZava
modernizaciju i
restrukturiranj e

pogranidnih
podrudja i

njihovih
zastarjelih i
nekonkurentnih
industrijskih i
poljoprivrednih
resursa;

Neadekvatno
ran,rlena lokalna
infrastruktura;

Nedovoljan
raztoj
sofisticiranih
struktura i
usluga za
pruZanje potpore
poslovanju;

Ekonomija u
ruralnim
kajevima
kvalificiranog
podrudja destoje
segmentirana,
jednoobrazna i
marginalizirana;

Slab pristup
financijama,
posebno zamala
i srednja

IskoriStavanje
prednosti CEFTA
sporazuma kako bi
se povedao izvozni
potencijal;

Razvoj i
iskoriStavanje veza
iznedu lokalnih
gospodarskih

sektora kako bi se

ostvarila dobit od
lanaca isporuke i
klastera i
konkurentnost i
daljnji ekonomski
rast;

Unaprjedenje
poduzetniStva i
kvaliteta proizvoda
kroz prekogranidne
inicijative;

TrZiSni potencijal
za stvaranje
ekonomske
suradnje koja vodi
do prerade

bioloSkih
proizvoda;

Pove6ana
prekogranidna

suradnja izmeclu

struktura koje
podrZavaju
poslovanje u

industriji i
usluZaim
sektorima;

Potencdal za
partnerstvo javnog
sektora i

bankarskog sektora
u unapredenju
pristupa

financiranju za
mala i srednja
poduzeia i

I

Brendiranje
regionalnih
proizvoda;

Nepostojanje
snaZnog

opredjeljenja za

uklanjanje
regionalnih
razvojnih razlika
i potpore brZem
ekonomskom
rastu manje
razvijenih regija
barem u dijelu
kvalificiranog
podrudja;

Sporo usvajanje
tehnidkih i

standarda

kvalitete EU-a;

Neadekvatna
promocija
regionalnog
poslovanja i
prilika za

ulaganja.

na
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Postojanje
osnovnih
struktura za
potporu
poslovanju.

mozemnlm
trZi5tima;

poduze6a i
poduzetnike u
ruralnim
podrudjima.

poduzetnike u
ruralnim
podrudjima i
potporu razvoju
lokalne
infrastrukture;

Unaprjedenje
servisa za
odlaganje opada i
kanalizacije ie
pove6ati

ekonomski
potencijal
podrudja:

Potencijalni
razvoj
alternativnih/obnov
Ijivih izvora
energije.

Prioritet 8 : Jaianje istrazivanja, tehnolosko g razlrroia, inovacija i ICT-a

Jadanje istraZivanja, tehnolo5ki raztoj, inovacije i ICT ocijenjeni su relativno niskom ocjenom.

IstraZivanje i razvoj prepoznati su kao kljudne slabosti od strane op6ina i institucija u ob.je drZave.
Medutim, nalazi se nisko na razini opiinskih razvojnih planova.

Ocjena dostupnosti povezane infrastrukfure varira od visoke kada su u pitanju telekomunikacije i
pristup intemetu, do niske kada se radi o dostupnosti lokacija. One su ocijenjene malo vi5om
ocjenom, ali se ne nalaze visoko na popisu opdinskih razvojnih planova.

Buduie prilike, tehnolo5ki rawoi i inovacije, kao i pristup i kvalitet ITC-a ocijenjene su najniZom
ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.

Glavne prrjetnje vide se u nedostatku odgovarajuie svijesti javnosti, strategija i akcijskih planova, kao
i u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa.

Zanimarle za suradnju u jadanju istraZivanja, tehnoloikog razvoj4 inovacija i ICT-a je veoma nisko i
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

SWOT

Dobro
raztilena
telekomunikaci
jska mreZa

Postojanje ICT
poslovnih
inkubatora u
ve6im

Nizak udio
modernih
tehnologija koje
se koriste u
poljopriwedi i
industriji

Nedostatak
drZavne potDore

T Povedan broj
internetskih
prikljudaka i
pristupa novim
tehnologijama

Razvoj ICT
poslovnih
inkubatora i centara

Nastavljeno
zanemarivanje
javnih ulaganja
u istraiivanje,
tehnoloSki
ramoj,
inovacije i ICT.

I

Opraniden
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Relativno
dobro
obrazovane
mlaile
generacije i
sveukupno
unaprijedeni
pristup
moguinostima
za usvajanje
novih znanja u
ovim
podrudjima.

I

gradovima istraZivanju,
tehnoloSkom
raanoju,
inovacijama i
ICT-u.

Slaba
promocija i
svijestjavnosti
o inovacijama i
postoje6im
mehanizmima
potpore
inovatorima.

za inovacije u
kvalificiranoj regiji.

Promoviranje i
podizanje svijesti
javnosti o
dobrobitima
inovacija i potpore
inovacijama

Unaprjedenje
postojeiih i razvoj
novih poticaja
istraiivanjima,
tehnolo5kom
razvoju,
inovacijama i ICT-
u.

Mala
privladnost
kvalificirane
regije za

domaie i shane
ulagade

kapacitet i
prilagodba
novim
trendovima
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$OIIATAK 3: Komparativna analiza upitnika za op{ine

Prociena prednosti i slabosti svake teritoriialne iedinice opdine

Bosna i Hercegovina

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (izrazitaprednost)

Opdi aspekt

Crna Gorq

Opdi aspekt
Kvaliteta okoliSa

Stambeno zbrinjavanje

Turizam
Druge javne usluge (ovisno o...)
Usluge socijalne skrbi
Slobodne/kultume aktivnosti
Usluge zdravstvene za5tite

Tr2iSte rada

IstraZivanje i razvoj

Opii aspekt

Usluge zdravstvene zastite

Kvaliteta okoliia
Usluge socijalne skrbi

Stambeno zbrinjavanje

Turizam
Slobodne/kulturne aktivnosti
TrZiIte rada

Druge javne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
Istraiivanje i razvoj
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Trfi5te rada

Druge javne usluge (ovisno o teritorijal_noj jedinici)
Slobodne/kultume aktivnosti

Usluge socijalne skrbi

Stambeno zbrinjavanje

IstraZivanje i razvoj

Turizam
Kvaliteta okoli5a
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Bosna i Hercegovina

INFRASTRUKTURA

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (izrazitaprednost)

Crna Gora

Infrastruktu ra
Opskrba elektridnom energijom
Telekomuikaoije/pristup inteneru
Opskba vodom

Rekreacijski,&ultumi saclriaji
Ceste

Kmaliacija
gospodarenje opadom (deponije/odlagaliita)
grijmje (ukoliko postoji sedi5nji sustav)
Dostupnost poslowih objekata,/prostorija...
Opskba plinom

Zeljeztice
Prodi5davmje otpadnih voda

Opskrba elektridnom etrergijom
Telekommikacije/pristup intemetu
Opskba vodom

Skupljmje otpada

Kmalizacija
Rekeacijski,&ultumi sa&Zaji

Le\eutce
Ceste

ProdiSiavmje otpadnih voda
Dostuptrost poslowih objekata,/prostorija...
Gospodilenje otpadom (ukoliko postoji srediSnji sustav)
Grijmje (ukoliko postoji srediSnji sustav)
Opskrba plinom
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1.00 2.00 3.00 4.00 s.00

saArtaji
Lelleznice
Ceste

ProdiS6avanje otpadnih voda
Kanalizacija
Vodoopskba
Gospodarenje otpadom (deponije/odlagalilta)
Skupljanje ogada
Opskrba plinom
Opskba elektriCnom energijom
Grijanje (ukoliko postoji srediSnji sustav)
Telekomunikacijeipristup intemetu
Dostupnost poslovnih
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Ociena razvoinih i infrastrukturnih nrioriteta svake teritoriialne iedinice

Bosna i Hercegovina

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (inazitaprednost)

Op6i aspelct

Crna Gora

Opdi aspeld
Turizam

Kvaliteta okoli!a
Slobodne/kultume aktivnosti
TrZiSte rada

Usluge zdravstvene zaitite
Stambeno zbrinjavanje

Usluge socijalne skrbi
Istraiivanje i razvoj
Druge javne usluge (ovisno... )

Op6i aspekt
- Kvaliteta okoli5a
- Turizam
- TrZiSte rada

- Slobodne/kultumeaktivnosti
- Usluge socijalne skbi
- Usluge zdravstvene za5tite

- Istraiivanje i razvoj
- Stambenozbrinjavanje
- Drugejavne usluge (ovisno o teritorijalnoj jedinici)
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- TrZiSte rada

- Druge javne usluge (ovisno o teritorijahoj jedinici)
- Slobodne/kultume aktivnosti
- Usluge socijalne skbi
- Usluge zdravstvene za3tite
- Stambeno zbrinjavanje
- Istrarivanje i razvoj
- Turizam
- Kvaliteta okolila
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Bosna i Hercegovina

INFRASTRUKTURE

Rezultati izmedu I (velika slabost) i S (inazitaprednost)

Crna Gora

Infrastruktura
Kmaliacija
Vodoopskrba

Ceste

Prodi$davmje otpadnih voda
Gospodrenje otpadom (deponije/orllagaliSta)
Dostupnost poslomih objekata/prostorija
Rekeacijski/kultumi sadriaji
Telekomuikacije/pristup intemetu
Opskrba elektridnom mergijom
Skupljanje otpada

Grijmje (ukoliko postoji srediinji surav)
Opskba plinom
Zeljeaice

Infrastrukture
Prodi5iavmje otpadnih voda
Ceste

Kmalizacija
Vodoopskba
Gospodrenje ogadom (deponije/ocllagaliSta)

Skupljmje otpada

Dostupuost poslonih objekata./prostorija
Rekeacijskilkultumi sadrZaji
Telekommikacije/pristup intemetu

Opskba elektridnom energijom
Z,eljeznce

Grijmje (ukoliko postoji sredilnji sustav)
Opskba plinom
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sadriaji
Le\ezatice

Ceste

ProdiBiavanje otpadnih voda
Kanalizacija
Vodoopskrba

Gospodarenje otpadom (deponije/odlagaliSta)
Skupljanje otpada
Opskrba plinom
Opskrba elektridnom energijom
Grijanje (ukoliko postoji srediBnji sustav)
Telekomunikacije/pristup intemetu
Dostupnost ske zone,... )
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Glavne prilike prema mi5lieniu opdina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

UtJ

f,s1

E
H

m

Da

Obrazovanje, rad, zdravstvena zaitita i socijalna infrastruktura
Razvoj tunstidke ponude povezan s promoviranjem kulture
PoboljSano prodiSiavanje otpadnih voda
Poboljlan sustav prikupljanja otpada i zbrinjavanja
Poveiano odrZav anje / razv oj postoj eie infrastrukture
Razvoj altemativnih izvora energije
Udinkovito i odrZivo koriStenje pnrodnih resursi
Sustavi upravljanja u kiznim situacijama i pripravnost u hitnim sludajevima
Pristup i kvaliteta ITC-a
Istraiivanje, tehnolo5ki razvoj i inovacije
Socijalna ukljudenost marginaliziranih skupina
Zapo3ljivost radne snage

Mobilnost trZiSta rada

Standardizacija i certifikacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda
Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane
Poslovni inkubatori i/ili industrijske zone
Razvoj lokalnih trZi5ta i intemacionalizacrje-

malih i srednjih
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Crna
Gora

Da

Obrazovanje, rad, zdravstvena zaitita i socijalna infrastruktura
Razvoj turistidke ponude povezan s promoviranjem kultume bastine/prirodnih resursa
Poboljlano prodiScavanje otpadnih voda
Poboljian sustav prikupljanja otpada i zbnnjavanja
Poveiano odrLavanjel razv oj postojede infrastrukhre
Razvoj altematir.nih rzvora energije
Udinkovito i odrZivo kori5renje prirodnih resursi
Sustavi upravljanja u kriznim situacijama i pripravnost u hitnim sludajevima
Pristup i kvaliteta ITC-a
IstraZivanje, tehnoloSki razvoj i inovacije
Socijalna ukJj u6enost marginaliziranih skupina
Zapo3lj ivost radne snage

Mobilnost trzista rada

Standardizacija i certifikacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda
Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane
Poslovni inkubatori iiili industrijske zone
Razvoj lokalnih trZi5ta i intemacionalizacija

Razvoj malih i srednjih
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Glavne nriietnie prema mi5lieniu opdina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

Da
Spora decentralizacija

Nepostojanje ili neprikladna nacionarna strategija u odgovarajuiem podrudju (npr
Imigracija
Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa
Visoki trolkovi odrZavanja infr astrukture
Nedostatak kvalifi ciranih ljudskih resursi
Nedovoljno financijskih sredstava iz javnog proradun 2a...
Nerije3ena pitanja u vezi nekrefirina
Korupcija u javnom sektoru
Siva ekonomija
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Crna Gora

Da
Spora decentralizacija
Nepostojanje ili neprilJadna nacionalna strategija u odgovarajuiem podrudju (npr. poljopriweda, okolis, energij4
obrazovanje, zdravstvo, socijalna skb, itd.)
Imigracija
Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa
Visoki trolkovi odrZavanj a infrastrukture
Nedostatak kvalifi ciranih ljudskih resursi
Nedovoljno financijskih sredstava iz javnog proradun za rjelavanje problema infrasfukture (transport, voda i energija)
Nerije5ena pitanja u vezi nekrefirina
Korupcija u javnom sektoru

Siva ekonomija

7l



Preferirana podruEia suradnie s paralelnim instituciiama

Bosna i Hercegovina: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6 (visoko)

Konkurentnost, poslovanje i razvoj
ZaStita okoliS4 kl imatske promjene

Turizam i kulturna baitina

mal ih poduzeia, trgovina investicije
I sprjedavanje rizika

ZapoSljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljudenost
Mladi i obrazovanje

Istralivanje, tehnolo5ki razvoj i inovacije i ICT
Transport i javne infrastrukture
Lokalno i regionalno upravljanje, planiranje i jadanje administrativnih kapaciteta
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Crna Gora: rezultati su izmedu I (nisko) i 6
(visoko)

kulturna battina
Za5tita okoli54 klimatske promjene i sprjedavanje rizika
Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjih poduzeia
Zapo5ljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljudenost
Transport i javne infrastrukture
Lokalno i regionalno upravlj anj e, planiranje i j adanj e administrativnih kapaciteta
Istrativanje, tehnololki razvoj i iaovacije i ICT
Mladi i obrazovanje
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t. Dodatak III GodiSnje izde5ie o Programu prekogranitne smadnje IPA II - Sporazum o financiraqiu IFA II. Verziia siledanj
2018.

IMoDELI

Godi5nje izvje5de o provedbi: <Godina>

PrekograniEna suradnja izmedu IPA II korisnika:
<Korisnik X> <Korisnik Y>

(dhnak 80. Okvirnog sporazum)



a Dodatak III Godi qie izvjel o o Progrrunu prekograniCrre suraduje IFA. II,- Spsrazuu s financiranju IP.A, tr-. Verzija sijedzmj
2018.

Satlr[aj

(iednik katioa....
1" Identltlkacija.
2, Pregled provedbe progftuna prekogranidnog suradnje....
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2.2.2. Kvalitativna analiza. ..
2.3. Detaljne iafomaclje o financijskom- iztrseqju programa prekogranidnog suradnje.
2.4. Informaeije o koracima koje su poduzole operativne strulfiire i/ili zajiednidki nadzonri odbor kako bj

se osigurala kvaliteta i udinkovitost provedber... ; r i..,. r .. . ! !

2.4.1. Modtoringievaluacija................ !;,..!....!..,,r.!..r.1...
2.4.2. Nastali problemi i korektivne aktivnosti . .. ..

2.5. Vidljivost i publicitet...
2.6. Kori5tenje tehnidke pomodi... .............
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2.8. Komplementarnost s drugim sek;torskim politikama ili instrumentima...............,

fJtlote: tnitiaiedf



D-odatak m Godi5{e izr{e$ie o Programu prekogranidne suradnje IpA Il - Sporazum o financfunnju Ip6 IL Verzija sijefaqi
2018.

Rjednik kratica

Straniea 3,



a D^odatak III Godilnje izvjesde o Programu prekogranidne suradnje IPA II - Sporazum o financiranju IpA II. Verzija sijedanj
201 8.

1. Iden a

Pravna osnova: dlanak 80. IPA II Okvimog sporazuma

Stranica 4

Naziv programa:

IPA II progmm prekogranidne suradnje <driava A>
B>

PROGRAM PREKOGRANIdNE
SURADNJE

<20XX-20XX> aproprijacijeiraspodj ele : <iznos
TASC>

Izvje5tajna godina: <od l. sijednja 20XX do 31. prosinca
20)c(>

Pripremio:
<operativna struktura drZave X>
< operativna struktura drZave y>

Datum pregleda Godi5njeg izvjelia Zajednidkog nadzomog
odbora: <datum i vrsta postupka za njegovo dono5enje, tj,
sastanak ili pismeno>

GODISNJE IZVJESEE O PROVEDBI

Programsko podrudje: <...>

fNote: initialedf



lodatak trI Godidnje izvje5de o Programu prekogranidne suradnje IPA II - Sporazum o financiranju IpA II. Verzija sijedanj
2018.

2. Pregled provedbe programa prekograniEne suradnje
2.1. Opis i analiza napredovanj a

<SaZetak provedbe programa tijekom izuje5tajnog razdoblja, to jeste:

l. Napredak s raspisanim pozivima za podno5enje prijedloga:
- Broj planiranih poziva

Broj poziva koji se planiraju objaviti do kraja programskog razdoblja i njihov raspored:

- Stanje raspisanih poziva(broj raspisanih poziva za podno5enje prijedloga i na koji datum, broj
poziva za dostavu prijedloga koji su zatvoreni na koji datum, trajanje postupka vrednovanja -
ukupna duLinai po svakom koraku, itd.),

- Analizaprocesa evaluacije (broj zaprimljenih prijava po vrsti korisnika i zemlji, broj odbijenih
prijava u svakoj fazi postupka ocjenjivanja, naj6e5di razlozi za odbijanje, popis odbijenih
prijava (vidi primjer tablice u nastavku),

- Popis potpisanih ugovora (vidi primjer tablice ispod),
- Doga<Iaji za agradniu kapaciteta koji se provode za potencijalne podnositelje zabtleva i za

korisnike bespovratnih sredstava (broj dogactaja, broj sudionika po vrsti dogaelaja po zemlji,
broj zahtjeva za informacije od prijavljenih korisnika bespovratnih sredstav4 itd.),

- Broj operativnih struktura i sastanaka osoblja ZTT-a i rczultata;broj sastanaka i rezultata ZNO-
a; broj tehnidkih sastanaka i rezultata OSS-a.

2. Napredak u strate5kim projektima;

<Ako je relevantno, ukljuditi i informacije o reviziji progrcma zarazdobljeZO|4.-ZO2O. ili se radi o
pro gramiranj u za 202 l .-2027 .>

<Primjer tabele o potpisanim i provedbenim ugovorima o prekogranidnoj suradnji tijekom izvje5tajnog
razdoblja>

Stranica 5



rl
ru

e
V

IE

A0o.- Gt

o6lqr5
E(o

CI

t!
I

H

>2
s!u
=FO..r
Ei

E,ZD!

,o

6E
N!

q)
)Ql

Ei

6

.)

E!

V

GI

E,i

E*E
ol.=!€E.oL
--ao.49
N,L

z

Jia
Cd

E(l)
t-

.B

o
o
EO

o

N
6tz

\o
(d
()

d
(a

o
E'
dL
o
o

)Qr

k
00
o

.)/,
6-)La
tr

(E
tr
bo
eq
o)
!d
v0
0.)

Eo
orr
o.
()
0
'a
JA

dL

o
b0

0

o
o
a

x
X

!

do
.o
cdri

d
c)

p
o.a

C)Lso
o
I

'=
E
(€
H
a
a

,(i)

CE

o0
o

JU
o)k&
cd
N
cB

(g

l<

o
tr
H

v)
q
q
o

H
xx
Ls
.do
&
(B
F

oo

6l

!o

tg

N
o

H.

d

o
d

tE
o
E
Nd
q
(h

I

trr
o
E

o

d
ao

lto
p"

boo

o
o.o
o't
N

o.?

t

-t
6

a3
o

IJ

(,

E

o

*Z
E=,E.e

flEr

.i<
e-/

5a
'=o

0
tr+aNtr'- r!
trrr

,NH

.r. trI

6

s'3!E.E€: E !, o;:p E
-- e..= = !

H5E+ EzE9,-
N

N
a!z

7g
G! li
EO
oL
Fq

6tN.g-
s tr'ii.i s:o>x
'gg 

E



Dodatak III GodiSnje izvjelie o Programu prekogranidne suradnje IPA II - Sporazrun o financiranju IPA II. Verzija sijedanj
2018.

2.2. Napredak ostvaren u provedbi prekograniinog programa

<Vrlo kratka prezentacija tematskih prioriteta i specifidnih ciljeva programa prekogranidne suradnje,
zajedno s kratkim opisom napretka postignut u provedbi programa prekogranidne suradnje, a posebno u
postizanju specifidnih ciljeva po tematskim prioritetima (kao i prioriteta tehnidke pomo6i) , uklju6uju6i
kvalitativne i kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u odnosu na ciljeve.>

2.2.1. Kvantitativna analiza

<Informacije o napretku postignut u provedbi prekogranidnog progmma s kvantifikacljama kada je to
mogude koriste6i pokazatelje i ciljeve ukljudene u projekte i program.

Analiza postignuia mjerena rezultatima, ishodima i udincim4 kao i financijskim pokazateljima.
Pokazatelji se razvrstavaju prema spolu, gdje je to mogu6e.

Ako brojke (podaci) jo5 nisu dostupne, potrebno je dostaviti informacije o tome kada ie one biti dostupne
i kada 6e biti ukljudene u godiSnje izvje5de o provedbi. Osim toga, informacije se mogu prikazati grafidki.

<Primjer tablice pokazatelja (reztiltati, ishodi i udinci) s primjerom po tematskom prioritetu programa,
specifidni cilj i rezultat:

Stranica 7

fNote: inilialefl
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Dodatak III Godi5nje izvje5de o Programu prekogranidne suradnje IPA II - Sporazum o financiranju IpA II. Verzija sijedanj
2018.

2.2.2. Kvalitativna analiza

<Kvalitativnaanalizanapretka (konceptualni napredak i usavr5avanje intervencija) udinjenih u provedbi
prekogranidnog programa, ukljudujuli analizu utjecaja programa na odgovaraju6em podrudju, s

geografskim opsegom (koncentracija./harmonidna disperzija) i diferencijacijom stani5ta (ruralno/urbano).

Objasnite kako je program pridonio ili ie doprinijeti boljim susjedskim odnosima, kao i o tome kako to
moZete izmjeriti ili demonstrirati.

OpiSite kako operativne strukture i imenovana posrednidka tijela prate udenje koje se dogada tijekom
razdoblja provedbe programa, na primjer, za uspostaw i rad funkcionalnih sustava za prikupljanje
podataka (i za statistidke i za administrativne svrhe).

Za kvalitqtivnu qnalizu, programske struhure moraju koristiti podatke koji pruiaju informacije o
stavovima, miilieniima ili zapaianjima ljudi. Ti se podaci uglavnom prikupljaju evaluacijama,
rezultatima posieta tijekom monitoringa, interujuima, sastancima, fokus grupama, istraiivanjima javnog
mniienja, qnketama itd. Konaino, elaborirati kako te se medusobno povezana pitanja (posebno ona
relevantna za koheziisku politiku: jednake mogutnosti, odriivi razvoj i borba protiv dislcrtminacije)
provoditi u skladu s nacrtom poziva za podnoienje prijedloga i provedbu ugovorq o dodjeli bespovratnih
sredstava.

2.3. Detaljne informacije o financijskom izvr5enju programa prekograniine suradnje

<Detaljne informacije o ugovaranju i, u sustavu indirektnog upravljanja, isplatama godiSnjih odobrenih
sredstava po tematskim prioritetima i prema vrsti korisnika bespovratnih sredstava, ukljudujuii projekfire
partnere (sukorisnici).

<Analiza s lj edeiih faktora:

Financijsko stanje

Informacij e o sufi nanciranju
Faktori koji ometaju i/ili odgaclaju financijsku provedbu
Faktori koji su imali pozitivan utjecaj na financijsku provedbu

Primjer tabele financijskog izvrlenja ugovora programa prekogranidne suradnje u provedbi tijekom
i zvj e5tajnog razdoblj a.

<Tablica br.. : XX>

, lZbttna wijednost isplata/wijednost EU granta I x 100

Tematski prioritet <...>

Broj ugovora Naziv, wsta i
zemlja

podrijetla
koordinatora i

ukljudenih
partnera

Podetni i
zalr5ni
datum

Procijenjeni
ukupni

prihvatljivi
tro5kovi i
vrijednost

potpore EU-a

Zbima
wijednost
pla6anja

Postotak
izw5enih

isplata

Komentari

fNote: initialedl

Stranica 9



2.4. Informacije o koracima koje su poduzele operativne strukture i/ili zajedniiki nadzorni odbor
kako bi se osigurala kvaliteta i uiinkovitost provedbe

2.4.1 Monitoring i evaluacija

<Mjere monitoringa koje poduzimaju operativne strukture ili zajednidki nadzomi odbor, ukljudujudi
dogovore o prikupljanju podataka, pregled izvje56a o ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava,
nalaze i pradenje preporuka nadzomih posjeta.

U programima koji se provode u sustavima indirekfnog upravljanja, priprema, izvrsenja, nalazt,
preporuke mjera evaluacije koje poduzima operativna struktura u kojoj se nalazi ugovorno tijelo (vidi
dlanak 57. FWA). U programima koji se provode u sustavima izravnog upravljanja, podr5k4 nalan,
preporuke i nastavak mjera evaluacije koje je poduzela KomisijD>

2.4.2.Nastali problemi i korektivne radnje

<SaZetak svih znadajnih problema nastalih tijekom provedbe programa i osiguravanja odrZivosti, kao
i sve poduzete korektivne mjere i preporuke zadaljnjedjelovanje.

Preporuke za (daljnje) korektivne mjere

2.5. Vidljivost i publicitet

<Mjere poduzete kako bi se osigurala vidljivost i publicitet progmrna (tj. Plan komunikacije i
vidljivosti, vidi dlanak 78. FWA), ukljudujuii promotivne materijale, press clipping, ogla5avanje u
masovnim medijima, primjere najbolje prakse, isticanje znadajnih dogatlaja kao Sto su radionice,
konferencije, okrugli stolovi, forumi, Dan europske suradnje i projektni sajmovi; odr?avanje baze
podataka potencijalnih podnositelja zahtjev4 web stranice programa itd.>

2.6. KoriStenje tehniEke pomodi

<Detaljno obja5njenje o kori5tenju tehnidke pomo6i i svim znadajnim problemima nastalih u tijeku
provedbe budZeta tehnidke pomodi. Kona6no, analiza pokazatelja rezultat4 ishoda i udinka TASC-a
mora biti predstavljena na slidan nadin kao u odjeljku 2.2.I .

2.7. Promjene u kontekstu provedbe prekograniinih programa

<Ako je relevantno, opisati bilo koji element koji, bez izravnog utjecaja na pomoi programa, ima
izravan utjecaj na provedbu programa (npr. zakonodavne promjene relevantne druStveno-ekonomske
promjene itd.)

2.8. Komplementarnost s drugim sektorskim poritikama ili instrumentima

<SaZetak stvarne koordinacije i uskladenosti programa s drugim dr?avamadlanicama EU-a i drZavnim
programima ili inicijativama. Koordinacija i koherentnost progftrma s drugim politikama Zajednice.
Komplementamost s drugim financijskim instrumentima Tili medunarodnom pomo6i



2.9. Priie o uspjehu

<OpiSite u smislu postignutih rezultata jedan, ili poZeljno, dva primjera ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava dije je razdoblje provedbe zavr5ilo tijekom izvjeitajnog razdoblja i koje bi se mogle uzeti u
obzir pri sljededim parametrima kao prida o uspjehu:

- Izvorna dimenzija programa prekogranidne suradnje (Molimo navedite koja je definicija
prekogranidne suradnje kori5tena za procjenu projektnih prijedloga kako je navedeno u
relevantnim Smjernicama za podnositelje zahtjeva: a) ,,zajednidka provedba aktivnosti koje
rezultiraju intenziviranjem prekogranidnih veza i odrZivih prekogranidnih partnerstava i/ili
uklanjanje prekogranidnih prepreka odrZivom druStveno-ekonomskom razvoju "ili b)
zajednidka provedba aktivnosti partnera koje rezultiraju intenziviranjem prekogranidnih veza i
odrZivih prekogranidnih partnerstava rllli uklanjanjem prekogranidnih prepreka za odrhivi
druSvtveno-ekonomski razv oj").

- Istinski udinak prekogranidne suradnje: bolja susjedskazajednicai korist za ljude s obje strane
na nadin da ,,drZavni projekt" ne bi uspio.

- Inovativnost: po podrudjima, ukljudenim partnerima ili primijenjenim aktivnostima i
metodama.

- Udinkovitost: Rezultati postignuti na vrijeme i u skladu s planiranim proradunom.
- Dobro Sirenje podataka: vidljivost, ponovljivost, multiplikator i/ili udinci prelijevanja (spill-

over).
- Dobri izgledi za odrZivost: vjerojatnost prednosti i nakon zavr5etka trajanja projekta i

dugotraj no partnerstvo.
<Pride bi mogle imati sljedeiu strukturu:

Zvudna redenica koja saZima uspjeh projekta

Naziv projekta

Tematski prioritet

Mjesto: Opiine po zemlji

Vrsta partrera u projektu iznos proraduna (ukljuduju6i i EU grant)

Pozadina problema

Posti gnuti ci lj evi (uklj uduj udi izj ave parrnera)

Postignuti glavni r ezlultati

Glavne aktivnosti koje se provode

Datumi podetka i zavr5etka

Web stranica

Kontakt podaci partnera programa prekogranidne suradnje>

Stranica I I
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Razdoblje obuhva6eno izvje5dem:

01t01/20w-3yt2t20xx

Izvj e56e izdano dana XX/W/2 OXX

Godi5nje izvje56e o provedbi IPA II pomodi u okviru izravnog i neizravnog upravljanja od
strane lzemljal koji dostavlja driavni IPA koordinator

Zavr5ni izvje5taj

1. Referenca na ciljeve iz Shate5kog dokumenta drtave i kratak pregled izazova po
sektorima

2. Sudjelovanje u pripremi
3. Odnosi s Europskom komisijom.
4. Problemi koji su se pojavili prilikom ispunjavanja uvjeta za provedbu i prilikom

osiguravanja odrZivosti, poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aklivnosti.
5. Relevantna pitanja nastala na temelju sudjelovanja korisnika IPA II programa u

nadzornom odboru IPA programa i u sektorskim nadzornim odborima (ukljudujuii
Zajednidki nadzorni odbor za program prekogranidne suradnje), ako postoje.

6. Sudjelovanje u aktivnostima koje obavlja vi5e zemalja i u svim povezanim pitanjima.
7. Aktivnosti nadzora i procjene, glavne naudene lekcije i pradenje izvr5eqia preporuka.
8. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.
9. Koordiniranje rada donatora.

u sluiaju neizramog upravljanja, zavrini injestaj takoiler treba obuhvatati:

10. Ukupnu provedbu pomodi iz IPA II programa u smislu neizravnog upravljanja (najvise
jedna stranica).

11. Glavne horizontalne probleme do kojih je do5lo u provedbi pomoii iz IPA II programa
i naknadne poduzete/planirane mjere (najvi5e pola shanice).

12. Preporuke za daljnje aktivnosti (najvi5e pola stranice).
13. Revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere.
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tr. Informacije po sektorima

Naziv sektora r: lPromet)

Tekstualni dio: saZetak po sektoru. ukljuduiudi sliedede informacije:

1. Sudjelovanje u pripremi

2. Pregled rezultatau napredovanju ka ejelovitom sektorskom pristupu (to jeste, ciljevi
ostvareni po seklorimaizmape puta u Strateskom planskom dokumentu).

3. Koordiniranje s drugim instrumentima i/ili donatorima./meclunarodnim financijskim
institucijama u okviru sektora

4. Utjecaj aktivnosti u okviru IPA II programa unutar seldora, naraztoj relevantnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, stratesko planiranje i budZetiranje

u okviru neizravnog upravljanja, trebaju biti uvritene i sljedete infurmacije:

5. Uspostavljene operativne shukture i odnosne izmjene, ako je relevantno: lMinistarstvo
prometaJ

6. Podaci o provedbi programa u sektoru

7. Glavna dostignuia u sektoru

8. Bilo kakvi znaEajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.

9. Preporuke za daljnje aktivnosti.

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije-glavni zakljudci i naudene lekcije,
preporuke, praienje i poduzete korektivne aktivnosti

Naziv sektora: Prekograniina suradnja2

l. Sudjelovanje u planiranju.

2. Ostvareni napredak u provedbi Programa prekogranidne suradnje, a narodito u
ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom prioritetu (ukljudujuii kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanje po ciljevima)

1 Po sektorima u Indikativnom strateikom dokumentu.

2 Za Prekogranitnu suradnju zahtjeva se posebno izvje5tavanje
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3. SaZetak problema koji su se pojavili prilikom provedbe Programa prekogranidne
suradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za budu6e korektivne
aktivnosti.

4. Nadzor, ukljudujudi aratrtmane prikupljanja podataka i, kada tovaii, aktivnosti
procjene.

5. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.

6. Koordiniranje s partnerskom zemljom.

u okviru neizravnog upravljanja, trebaju biti uvrstene i sljede1e informacije

l. Uspostavljena operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno.

2. Bilo kakvi znalajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.

3. Preporuke za daljnje aktivnosti.

4. Provedene revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere
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a u okvlru neizrwrag wrwljqnja, trebaju biti trwiteni i slJ edeti Dodaei:

Dodatak l.

Pregled funkcioniranja i sustava upravljanja i kontrole (uk[iu6uju6i promjene u
institueionalnoj stnrkturi (najvi5e jedna stranica).

Aktivnosti na traaspareffinosti, vidljivosti, te aktivnosti infurrniranja i komuniciranja u skladu
s Okvirnim sporazumom (najvi5e jedna stranica)

Dodatak 2

Pri6o o uspjesima (N.8. ovaj dio moZe biti koriSten za Godi5nje injesde o financ[iskoj
pomo.di .ko-j e p riprema Europska konrislj a)

Dodatak3

Godi5nji plan nabavke

I za izrrvno i zanei*tvno uptauljarqie., trebaprtprerntti sljefu*e dodatke:

Do,datak 4.

Mapa puta sektorskog pristupa-postignuda (uz naglasak na to jesu Ii planirani ciljevi ostvareni
ili nisu)


