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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo vanjskih poslova
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MFA-BA-MPP
Broj : 08/1- 42-05-2-6840119
Datum: 23.10.2019. godine

/* L/ lmz
PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti
prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2015:-2017, za 2017. godinu
izmedu Evropske unije,Bosne iHercegovineiVlade crne Gore, d o s tavlj a s e

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa
prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2015-2017 za2017. goiio, izmedu
Evropske unije, Bosne i Hercegovine i Vlade Cme Gore, potpisan u Podgorici dana 24.12.20tg.
godine na engleskom jcziku.

Podsjeiamo da je Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine na 49" redovnoj sjednici, odrZanoj 3. jula
2018. godine, prihvatilo navedeni Sporazum i za njegovo pitpisivanj. orl*tilo direktora Drekcije
za evropske integracije Vijeia ministara Bosne i HercegovinL. Vi3eee ministara Bosne i
Hercegovine je na izvanrednoj sjednici (telefonskoj) odrianoj IS.lb.ZOlg. godine utvrdilo
Prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma.

Molimo da Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine, u skladu sa odgovarajuiim odredbama Zakona o
postupku zakljudivanja i izvr5avanja medunarodnih ugovora f ,,Slrrzbrri glasnik BiH,, 29100 i
32113), provede postupak ratifikacije navedenog Ugovoia.

S po5tovanjem,
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Prilog: kao u tekstu
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SPORAZUM O FTNANSIR.ANJU
POSEBNI USLOVI

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,,Komisija" ili ,,ugovoma strana", koja djeluje u ime
Europske unije, u daljnjem tekstu,,lJnija",

sjedne strane, i

Bosna i Hercegovina koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vijeia ministara
Bosne i Hercegovine i Crna Gora koju predstavlja Vlada Crne Gore - Ministarstvo europskih
poslova, u daljnjem tekstu zajednidki ,,korisnici IPA II programa", ili zasebno ,,korisnik IPA
II programa" ili,,ugovorna strana'.,

s druge strane,

a zajedniEki u daljnjem tekstu ,,ugovorne strane('

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIJEDI:

tlan t. - Program aktivnosti

(l) Unija pristaje da finansira, a korisnik IPA II programa prihvata finansiranje raspodjele
2a2017. godinu sljede6eg Programa aktivnosti opisanog u Dodatku I:

Program aktivnosti prekograniine saradnje Bosna i Ifercegovina - Crna Gora za
2015-2017. godinu

2017/038-214

Ovaj program aktivnosti se finansira sredstvima iz budheta Unije na temelju sljede6eg
osnovnog dokumenta: Instrument pretpristupne pomodi (IPA IDl.

(2) Ukupni procijenjeni tro5kovi za raspodjelu za 2017. godinu ovog programa aktivnosti
iznose 988.235,00 eura, a najveii moguii doprinos Unije ovom programu aktivnosti
utvrden je u iznosu od 840.000,00 eura.

od korisnika IPA II programa ne odekuje se nikakav finansijski doprinos.

Sufinansiranje tematskih prioriteta obezbjeiluju korisnici granta. Korisnici granta bi
trebali dati doprinos od minimalno l5Yo ukupnog prihvatljivog tro5ka projekta.

tlan 2. - Period izvrSenja i period operativnog provotlenja

(l) Period izvr5enja ovog sporazuma o finansiranju definisan u dlanu 1 (l) Dodatka II je
odreden na 12 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju.

lUredba (EU) br. 23112014 Europskog parlamenta i Vijeda od 11. 03. 2014. godine kojom se uspostavlja
Instrument pretpristupne pomoii (IPA II), OJ L 77, 15.03. ZOl4. godine, str. l l.
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(2) Operativno provodenje ovog sporazuma o finansiranju definisano u dlanu 1 (2)

Dodatka II je odredeno na 6 godina od stupanja na snagu ovog sporilzuma o

finansiranju.

dlan 3. - Adrese i obavje5tenja

Sva obavje5tenja koja se odnose na provodenje ovog sporazuma o finansiranju su u pismenoj

formi i izridito se pozivaju na Program aktivnosti kako je definisano u dlanu 1 (1) i Salju se na

sljedede adrese:

a) za Komisiju:

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o pro5irenju (DG NEAR)
Direkcija D
Rue de la Loi 15

B-1049 Brisel
Belgija
Funkcionalna e-mail adresa: NEAR-D4@ec.europa.eu

b) za korisnika IPA tr programa:

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkcija za europske integracije Vijeda ministara Bosne i Hereegovine
DrZavni koordinator programa IPA OiIPAC)
Doke Mazalida 5

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
E-mail adresa: kabinet.dei@dei.eov.ba

Za Crnu Goru:
gcla. Ivana Gli5evii Durovi6
Zamjenicaglavnog pregovarada i drZavni IPA koordinator
Vlada Crne Gore

Kancelarija za evropske integracije
Bulevar Revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora
e-mail : ivana. glisevic@mep. sov.me

dhn 4. - Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osoba korisnika PA II programa s odgovarajuiim ovla5tenjima za direkfnu saradnju
s Europskim uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olak5avanja operativnih
aktivnosti OLAF-a je: gtla Sehija Mujkanovi6, pomoinik Ministra za program rada trezora,
smujkanovi6@mft.gov.ba (Ministarstvo finansija i trezoru Bosne i Hercegovine, e-mail:
cfcu@mft.sov.ba) i gda. Nata5a Kovadevi6, AFCOS kontakt osoba/AFCOS sluZbenica
Ministarstva finansij a Crne Gore (natasa.kovacevic@mif. gov.me).
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elan 5. - Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama Okvirnog spomzuma izmedu Europske

komisije i Bosne i Hercegovine o aranZmanima za provodenje finansijske podr5ke Unije
Bosni i Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA II) koji je stupio na

snagu dana 24. 08. 2015. godine, te u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmetlu

Europske komisije i Cme Gore o aranZmanima za provodenje finansijske pomodi Unije Crnoj

Gori u okviru lnstrumenta pretpristupne pomo6i (IPA fD koji je stupio na snagu dana 04. 06.

2015. godine, odnosno (u daljnjem tekstu: ,,Okvirni sporazum/sporazumi").

Ovaj sporazum o finansiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog Okvirnog sporazuma. U
sludaju suprotnosti izme<lu odredbi ovog sporazuma o finansiranju s jedne strane, i odredbi

Okvirnog sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma.

dlan 6. - Dodaci

(1) Ovaj sporazum o finansiranju se sastoji od:

a) ovih posebnih uslova;

b) Dodatka I: Program aktivnosti prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna

Goraza20l5-2017.;

c) Dodatka I A: IPA program prekogranidne saradnje 2014-2020. iznedu Bosne i
Hercegovine i Cme Gore;

d) Dodatka II: Opii uslovi;

e) Dodatka III: Model godi5njeg izvje5taja o provodenju Programa prekogranidne

saradnje u okviru Programa IPA II (6lan 80. Okvirnog sporazuma);

0 Dodatka III A: Model godiSnjeg izvje5taja o provodenju IPA II pomodi u skladu s

dlanom 58. Okvirnog sporazuma.

(2) U sludaju suprotnosti izmedu odredbi Dodatak4 s jedne strane, i odredbi ovih
posebnih uslova s druge strane, prednost se daje odredbama posebnih uslova. U
sludaju suprotnosti izmedu odredbi Dodatka I i Dodatka I A s jedne strane i odredbi
Dodatka II s druge strane, prednost se daje odredbama Dodatka IL U sludaju

suprotnosti izmedu odredbi Dodatka I s jedne strane i odredbi Dodatka I A s druge

sttane, prednost se daje odredbama Dodatka I.

tlan7. - Stupanje na snagu

Ovaj sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpiSe posljednja shana, a najkasnije do 31.

12.2018. godine.
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Ovaj sporazum je sastav$et u tri istovjetna priqierka na eng.loskom jeziku, od kojih je jredran

,predat Komisfii, a po jedan korisnicirrna IPA II programa.

Za korisr,rikaIPA tr programa: Za Komisiju:

Za Bosnu i Hercegovinu:
/ sv oj e,rwini B qXpi s / /p e i at-ne d itk o/
Gospodin Edin Dilberovi6
Diiektor
Dtrekeija za europske integraeije
Vije6a rninistara

Bosne i Hereegovine

Sarajevo, dana 08. 10.20 1 S.godine

Za Crrio Goru:
/ swjerwdni popisl lpoiat+teCitko/
gda. Ivana Gli5evid Durovid
Z,amjwiwa glavnog pregovarada i
DrZavni IPA koordinator (NIFAC)
Vlada Crne Gore
Kancelarija za'evropske integr.aciie

Fodgoriea, dana -24,1230 1 8.godine

1svaj,erudni patpig/

Gda. Genoveva Rui2 Calavera
DirEldorioa

DG NEA& Direkcija D
Europska komisija

Brisel, dana 20:09;201 S.godine



Ref Ares(2O I 7)6351375 -22.12.2017

DODATAK I

Akcijski program prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora za 2015 -
2017. godinu

1 I Tx.nFIKACIJA

Korisnici Bosna i Hercegovina, Crna Gora

CRIS/ABAC Reference
obaveza

Doprinos Unije
BudZetska linija

20151038-21 1 EUR 1.200.000 22.02040t

2ol6/o3s-213 EUR 1.200.000 22.02040r

2017/038-214 EUR 840.000 22.02A4:01

NaEin upravljanja

Odgovorne strukture

Direktno upravlj anje Europske komisij e

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije

Crna Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija

Krajnji datum za
zakljuiivanje
Sporazuma o finansiraniu sa
zemljama korisnicama
Programa IPA II (tripartitni)

Za budZetsku obavezu 2015. godine najkasnije do 31.
12.2016. godine.

Za budZetsku obavezu 2016. godine najkasnije do 31.
12.2017. godine.

Zabtdletsku obavezu 2017. godine najkasnije do 31.
12.2018. godine.

Krajnji datum za
zakljuEivanje

Uqovora o nabavci i
grantovima

3 godine nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
finansiranju (nakon Sto posljednja ugovorna strana
potpi5e Sporazum),

ne radunaju6i sluEajeve navedene u dlanu 189 (2)
Finansijskog propisa

Krajnji datum za operativno
provotlenje

6 godina nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
finansiranju

Krajnji datum za provodenje
Sporazuma o finansiranju
(datum do kojeg Program treba
biti izvrSen i zatvoren) nakon
prihvatanja raduna

12 godina nakon datuma zakljuEivanja Sporazuma o
finansiranju

Programska jedinica DG NEAR, Jedinica Bosna i Hercegovina @4)

Jedinica za
provotlenj e/Izaslanstvo EU-a

Izaslanstvo EU-a u Bosni i Hercegovini
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2 Oprs Pnocnaua AKTrvNosrI

2.1 pREGLED pRocRAMA pREKocRAmCNr sARADNJE 2014-2020 I AKCIJSKoc
pRocRAMA pREKocRANreur slnaoNJE 20 1 5-20 I 7

Program prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2014 - 2020. je odobren
Provedbenom odlukom Komisije C (2014) 9351 od 10.12.2014. godine. Usvojeni Program
2014-2020. 6ini strategiju prekogranidne saradnj e za pogranidna podrudja, i izmedu ostalog,

uspostavlja geografski kvalifikovana podrudja, kontekst podrudja, tematske prioritete za

Program i indikativna dodijeljena budZetska sredstva za period od 7 godina.

Program prekogranidne saradnje 2014 - 2020. ujedno sluZi i kao referenca za usvajanje
Programa aktivnosti prekogranidne saradnje. Program aktivnosti prekogranidne saradnje 2015

- 2017. ima za cilj pruZanje pomo6i za prekogranidnu saradnju u tematskim podrudjima
iznesenim u Programu 2014 - 2020. (kako je predvideno u dijelu 2.2).

. Popis kvalifikovanih podrudja:

Sljededih 56 opiina u Bosni i Hercegovini i 14 opiina u Cmoj Gori su kvalifikovane u okviru
ovog programa:

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Tmovo, Tmovo RS, Pale, Pale PraE4 Novo GoraZde,
GoraZde, dajnide, Foda Ustikolina, Kalinovik, Rudo, ViSegad, Rogatica, Foda, Gacko,
Nevesinje, Mostar, HadLi6i,Istodna llidila, IlidLa Siroki Brijeg, Ljubu5ki, dapljina, Citluk,
Stolac, Berkovidi, Bile6a, Ljubinje, Neum, Ravno, Istodni Mostat, Trebinje, Prozor/Rama,
Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posu5je, Grude, Livno, Sokolac, Istodno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo56a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istodni Stari Grad, Ilija5, Vare5,
Breza, Visoko, Kiselja( Fojnic4 KreSevo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo, Olovo.

Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Nik5i6, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo
Polje, Mojkovac, KolaSin, Berane, Petnjic4 Danilovgrad.

o Kontekst kvalifikovanih podrudja za prekogranidnu saradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme ovog programa ukazale su na nekoliko kljudnih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je potrebno poduprijeti u okviru
prekogranidne saradnj e :

Ne do s t atak pril ika z a zapo i lj av anj e :

Nedostatak prilika za zapoiljavanje je jedna od najvedih prijetnji u programskom podrudju.
Utide na Zivotni standard vedeg dijela stanovni5tva i kljuEni je uzrok migracijskih tokova.
Kratkotrajno unapredenje ove situacije nije izgledno, a negativni uticaj moZe dak biti i
pogor5an, posebno kada su u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovni5tvo.

Bogati prirodni resursi ugroZeni zagadenjem i prirodnim katastrofama

Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika, od zagadenja do prirodnih katastrofa. Radi velike ugroZenosti
regiona klimatskim promjenama, u posljednjoj deceniji je porastao rizik od poplava i Sumskih
poLara. Klimatske promjene 6e staviti dodatni teret na proizvodnju struje u hidroelekranamq i
mjere adaptacije de morati ovo uzeti u obzir. JoS uvijek se nije podeo koristiti potencijal
programskog podrudja zaizvore obnovljive enegrije, posebno odrZive biomase.

Turizam moie doprinijeti ekanomskom ramoju
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Adekvatna upotreba i promovisanje prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smislu odrZivog turizma kao instrumentaza ekonomski rast.

. Pregled pro5log i tekudeg iskustva u prekogranidnoj saradnji i naudene lekcije

Kljudne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija Programa prekogranidne

saradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom razvoja ovog
programa. Prema tome, Programi prekogranidne saradnje za ruzdoblje od 2014. do 2020.
godine orijentisani su na broj tematskih prioritet4 Sto pomaZe u postizanju boljih rczttltata i
dovodi do veieg uticaja. lJz to, provoilenje Programa prekogranidne saradnje je
pojednostavljeno, najprije zbog postojanja jedinstvenog ugovornog tijela i jedinstvenog

finansijskog okvira za svaki program. Bliska saradnja izmedu dviju zemalja tokom svakog

koraka provotlenja Programa je kljudna i trebat 6e biti osigurana i za ovaj program
prekogranidne saradnje, uz postojanje jednog ugovornog tijela. Nadalje, iskustvo je pokazalo

da potencijalni aplikanti trebaju podr5ku prilikom odredivanja mogu6ih projektnih partnera s

druge strane granice i u razvoju visokokvalitetnih ponuda. Ova vrsta podr5ke ie se nastaviti
pruZati.

Takoder, Program bi trebalo dograrlivati na preciznim zna(ajkama i aktivnostima definiranim
od strane obje zemlje, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u okviru Jadransko-jonske
makroregionalne strategije EU-a (COM (2014) 357 o Jadransko-jonskoj makroregionalnoj
strategiji EU-a), kao i Strategiji EU-a zamahoregiju Dunava (COM (2010) 715 o Strategiji
EU-azaregiju Dunava).

2.2 Oprs r PRovoDENJE AKTIVNOSTI

(1) Opis aktivnosti, cilj, oEekivani rezultati

Opis aktivnosti: Aktivnosti prekogranidne saradnje u pogranidnom regionu u oblastima
zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; okoliSa, prilagodavanja
i ublaZavanja klimatskih promjena, sprjedavanja i upravljanja rizikom; turizma i kulturnog i
prirodnog naslijeda.

Cilj: Socijalno-ekonomski razvoj i jadanje susjedskih odnosa u prekogranidnom podrudju
kroz provodenje aktivnosti prekogranidne saradnje s ciljem:
(a) promovisanja zapo5ljavanj4 mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne prekogranidne
inkluzije kroz, izmeclu ostalog: integriranje prekogranidnih trZi5ta rada, ukljudujudi
prekogranidnu mobilnost, zajednidke lokalne inicijative u smislu zapo5ljavanja, informiranje i
savjetodavne usluge i zajednidke obuke, jednakost spolova, jednake prilike, integrisanje
zajednica imigranata i ugroZenih skupina, ulaganja u javne sluZbe za zapoiljavanje i podr5ku
javnim zdravstvenim i socijalnim servisima;
(b) za5tite okoli5a i promovisanja prilagodavanja klimatskim promjenama i smanjenja
negativnih uticaja klimatskih promjena, sprjedavanje rizka i upravljanje, kJoz, izmedu
ostalog: zajednidke aktivnosti s ciljem za5tite okoli5a, promovisanje odrZive upohebe
prirodnih resursa udinkovitost resursa, obnovljive izvorc energije i pomak prema sigumoj i
odrZivoj privredi s niskom emisijom ugljika, promovisanje ulaganja s ciljem rjeSavanja
pitanja posebnih rizka, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvijanje sistema za
upravljanje u sludaju katastrofa i spremnost u hitnim situacijama;
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(c) podr5ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijeilu.

Gdje je to mogu6e, uzimaju se u obzir ak;tivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-jonske makroregionalne strategije i Strategije EU-a za

region Dunava, u kojoj udestvuju obje zemlje.

Oiekivani rezultati:

Povezani s ciljem a):
o Unaprrjetlena savjetodavna podr5ka i vje$tine tr&en1a zaposlenja za stanovni5tvo u

pogranidnom podrudju;
o Povedane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugroLene skupine i njihova

mo gudnost zapo5lj avanj a.

Povezani s ciljem b):
. Ojadan je kapacitet za provodenje okoli5nih standarda i standarda energetske

udinkovitosti na lokalnom nivou u pogledu vodosnabdijevanja i upravljanja krutim
otpadom i otpadnim vodama;

o Povedana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodosnabdijevanja, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima

za5tite okoli5a;
. Ojadan je kapacitet sluZbi za sprjedavanje i smanjenje negativnog uticaja prirodnih

katastrofa.

Povezani s ciliem c)
. Broj turista u ruralnim i za5ti6enim prirodnim podrudjima je pove6an;

. Slika i privladnost prekogranidnog podrudja kao multietnidke i ramolike europske

destinacije j e unaprij edena.

Program aktivnosti 2015 - 2017. 6e doprinijeti sveukupnim ciljevima i odekivanim
rezultatima definisanim u Programu prekogranidne saradnje 2014 - 2020. Za vi5e detalja,
pogledati dio 3. 2 Programa 2014 - 2020. (Aneks 2 Provedbene odluke Komisije C (2014)
9351 od 10.12.2014. godine).

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao potreban uslov za udinkovito upravljanje Programom, drZave udesnice uspostavljaju
Zajednidki odbor za pralenje te osiguravaju prikladne i operativne urede i osoblje za
Zajednidki tehnidki sekretarijat (koji 6e biti uspostavljen u skladu sa zasebnom Odlukom o

finansiranju) i odgovarajuii ured u drugoj zemlji, u sludaju uspostavljanja Zajednidkog
tehnidko g sekretarij ata.

Neispunjavanje gore navedenih uslova moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realokacije za buduie finansiranje.
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(3) Kljuini elementi aktivnosti

Grant - Poziv za dostavljanje ponuda: 3.240.000 ELIR

a) Khrdni kriteriii za odabir:

Kvalifikovane aktivnosti definisane su u dijelu 3. 2 Dodatka 2. Provedbene odluke Komisije
C(2014)9351 od 10. 12.2014. godine.Izmedu ostalog, obuhva6aju:

. obuke i izgradqju kapaciteta,

o razmjenu iskustava i najboljih praksi izmedu zainteresiranih strana,

. razmjenu informacij4

. organiziranje promotivnih dogatlaja i kampanje za promoviranje komuniciranja i
publiciteta,

. organiziranje zajednidkih dogadaja, simpozija i radionic4

o nabavku opreme,

o male infrastrukturne radove,

e restauriranje i za5titu historijskih i kulturnih znamenitosti.

U kontekstu provo<lenja Programa, prednost se moZe dati aktivnostim a vezanim za

makoregionalne shategije u kojima udestvuju obje zemlje.

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika Progtama IPA II koji udestvuje
u Programu prekogranidne saradnje.

Mogudi korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih, udruZenja
op6ina, razvojne agencije, organizacije za podr5ku lokalnom poduzetni5tvu, ekonomski
subjekti poput malih i srednjih preduze64 turistidka i kulturna udruZenja, nevladine
organizacije, javna i privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za strukovno i
tehnidko obrazovanje, tijela i organizacije za za5titu prirode, javna tijela odgovorna za
upravljanje vodama, vatrogasne/hitne sluZbe, Skole, fakulteti, univerziteti i istraZivaEki centri,
ukljudujuii institucije za strukovno i tehnidko obrazovanje.

b) Kljudni kriterij za odabir su finansijski i operativni kapaciteti aplikanta.

c) KljuEni kriteriji za dodjelu su relevantnost, udinkovitost i izvodljivost, odrZivost i
ekonomidnost aktivnosti.

d) Najveda stopa sufinansiranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85 %
kvalifi kovanih tro5kova aktivnosti.

Indikativni iznos poziva: 3.240.000 EUR

Odgovome strukture mogu odluditi da objave vi5e od jednog poziva za dostavljanje ponuda. Svaki
poziv ie imati iste ciljeve, rezultate, kljudne kriterije za kvalifikovanost, odabir i dodjelu kako je
gore navedeno. Svaki ugovor o grantu ie biti finansiran izjedne budietske obaveze.

e) Indikativni datum pokretanja poziva za dostavlianie ponuda: Drugi kvartal 2016: godine

za budZetsku obavezu 2015. i 2016. godine i drugi kvartal 2018. za budietsku obavezttza
2017. godinu.

5
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I 4 PnovoEENJE

4.1 Monal,rrprr pRovoDENJA I OrCa pRAvILA NABAvKE I PRocEDURE
DODJELJIVANJA GRANTOVA

DIREKTNO UPRAVLJANJE:

Dio ovog programa se provodi direktnim upravljanjem Komisije/Izaslanstava Unije u skladu s

Elanom 58 (l) (a) Finansijskih propisa i odgovarajuiih propisa Pravila primjene.

Nabavka se provodi u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV, poglavlje 3. Finansijskih
propisa br.96612012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 3. Pravila primjene.

Procedure dodjeljivanja grantova provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV,
poglavlje 4 Finansijskih propisa br. 96612012 i dijela dva naslov II, poglavlje 4 Pravila
primjene.

U skladu s Finansijskim propisima, dijelovi jedan i tri Finansijskih propisa primjenjuju se na
vanjske aktivnosti osim ako je drugadije definirano u dijelu dva, naslov IV.

Komisija takoder moZe koristiti usluge i isporuke u skladu s Okvirnim ugovorima
zakljudenim na temelju dijela jedan Finansijskih propisa.

5. aTNZMANT PRACENJA uerxxl,

Kao dio okvira za pralenje udinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definisanih u propisu IPA II na temelju prethodno definisanih, jasnih,
transparentnih i mjerljivih pokazatelja. Izvje5taji o napredovanju spomenuti u dlanu 4. propisa
IPA II uzimaju se kao referentne tadke u ocjeni rezultata pomo6i IPA II.

Komisija 6e prikupiti podatke o udinku (proees, rezultati i pokazatelji rezultata) iz svih avora
koji ie biti objedinjeni i analizirani u smislu pra6enja napretka u odnosu na ciljeve i
prekretnice definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i Indikativni strate5ki
dokument.

DrZavni koordinatori za IPA-u OTIPAC) 6e prikupiti podatke o izvr5enju aktivnosti i
Programa (postupak, reniltati i pokazatelji rezultata) i koordinirati upravljanje i definisanje
pokazatelja koji se prikupljaju iz drLavnih'tzvora.

Cjelokupni napredak ie se pratiti na sljedede nadine: a) Sistem nadzora orijentiran na rezultate
(ROM); b) vlastito pra6enje korisnika IPA II; c) samonadzor koji vr5e Izaslanswa EU-a; d)
zajednidki nadzor Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o pro5irenju (DG NEAR) i
korisnika programa IPA II, pri demu 6e IPA II Odbor za nadzor redovno pratiti uskladenost,
koherentnost, udinkovitost i koordiniranje prilikom provodenja finansijske pomo6i, uz
podr5ku Zajednidkog odbora za nadzor, Sto ie osigurati postupak nadzora na programskom
nivou.

7
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Pregled Programa

I
Naziv programa Program prekogranidne saradnje ,,Bosna i Hercegovina - Cma Gora"

Programsko
podrudje

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Tmovo, Trnovo RS, Pale, Pale Prada,

Novo GoraZde, GoraZde, iajnide, Foda Ustikolina, Kalinovik, Rudo, ViSegrad,
Rogati ca, Foda, Gacko, Nevesinj e, Mostar, HadLi6i, Istodna llidLa. IlidLa,
Siroki Brijeg, Ljubu5ki, iapljinq iitluk, Stolac, Berkovi6i, Bilei4 Ljubinje,
Neum, Ravno, Istodni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posu5je, Grude, Livno, Sokolac, Istodno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo56a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo IstoEni Stari
Grad, Ilijai, Vare5, Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kre5evo, Centar Sarajevo,
Novo Sarajevo, Olovo;
Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Nik5ii, Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Kola5in, Berane, Petnjica, Danilovgrad

Opii cilj programa OdrZivi razvoj prekogranidnog podrudja izmedu Bosne i Hercegovine i Crne

Gore promovira se kroz provedbu zajednidkih aktivnosti temeljenih na

uiinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudj a.

Tematski prioriteti
programa:

TP l: Promoviranje prekogranidnog zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije;
TP 2: Za(tita okoli5q prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
pos lj edica kl imatskih promj ena, sprj edavanj e rizika i upravlj anj e;

TP 3: Podr5ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu;
TP 4: Tehnidka pomo6.

Specifidni ciljevi
programa

TP 1: Promoviranje prekogranitnog zapo5ljavanja, mobilnosti radne
snage i socijalne i kulturne inkluzije

SO l: Unaprijeden je pristup trZi5tu rada i okoli5u za nove generacije
zaposlenika.
SO 2: Pobolj5ane su prilike za zapolljavanje i socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina.

TP 2z Zaitita okoli5a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprjeCavanje rizika i
upravljanje

SO 1: Prekogranidna saradnja i zajednidke aktivnosti unaprjetluju
upravljanje i energetsku udinkovitost lokalnog vodosnabdijevanja,
kanalizacionih sistema i sistema za kruti otpad, te za5titu okoliSa.

SO 2: Unaprijedene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama i
smanjenja rizika, kao i upravljanja.

TP 3: Podrlka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu
SO 1: Unaprijeclen je kvalitet i diversifikacija furistidke
ponude temeljene na prirodnom i kultumom naslijedu.

Tehniika pomo6
SO: Osiguravanje udinkovite, efikasne, transparentne i
pravovremene provedbe Programa i podizanie sviiesti.

Finansijska alokacija
2014-2020. 8.400.000,00 eura

Nadin provedbe Direklno upravljanje

Ugovorno tijelo Izaslanstvo Europske unije u Bosni i Hercegovini
Adresa: Skenderija 3a 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 254 700



I

Relevantne vla$i u
zeriljama
korisniearna koje
udestvuju u IPA II
pro.grarnu
(Operativne
strukture)

Bosna i Eercegovina:
Direkcija za Europske integracije Bo$ne i Hercegovine - Seltor za
koordiniranje programa pomodi EU-a
Adresa: TrgBiH 1, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 708 154

Crna Gora:
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Vlade Crne Gore,
Direkcija za programe prekogranibne saradnje
Adresa: Stanka Dragojevi6a2; II000 Podgorica; telefou:
00 382 20244824

ZIT ZTT Ured: Sarajovo, Bosna i Hercegovina
JTS Ured: Nik$i6, CmaGora



DIO 1. SAZETAI( PROGRAMA

Program prekogranidne saradnje iznedu Bosne i Flercegovine (BiH) i Cme Gore (CG)6e biti
proveden u okviru lnstrumenta pretpristupne pomoii (IPA fD. IPA II podrZava prekogranidnu

saradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i socijalno-
ekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljede6im zakonskim
a-lctima:

o Uredba (EU) br. 23112014 Europskog parlamenta i Vijeda od 11.03.2014. godine kojom se

uspostavlja Instrument pretpristupne pomodi (IPA II);
o Uredba (EU) br. 23612014 Europskog parlamenta i Vijeia od 11.03.2014. godine kojom se

definiraju zajednidka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za finansiranje
vanjskih aktivnosti;

. Provedbena uredba Komisije EU-a br. 47712014 od 02.05.2014. godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA II regulative.

1.1. Saietak Programa

IPA II progrilm prekogranidne saradnje,,Bosna i Hercegovina- CrnaGoru20l4-2020." je program
teritorijalne saradnje razvijen i proveden u okviru politike pro5irenja Europske unije. Temelji se na i
nastavlja prethodnu praksu provedbe u finansijskoj perspeklivi 2007-20l3.godine.

Programsko podrudje obuhvada povriinu od 30.367,33 km2. Programsko podrudje u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 op6inq a u Crnoj Gori od 14 op6ina.

Ukupni cilj Programa: Odriivi razvoj prekograniinog podruCja izmedu Bosne i Ilercegovine i
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajedniEkih aktivnosti temeljenih na uiinkovitoj
upotrebi komparativnih prednosti programskog podruija.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljedede tematske prioritete:
- TP 1: Promoviranje prekogranidnog zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i

kultume inkluzije;
- TP 2: Zaitita okoli5a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje negativnih

posljedica klimatskih promjena, sprjedavanje rizika i upravljanje;
- TP 3: Podr5ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu;
- Tehnidka pomo6.

Ovaj program 6e doprinijeti postizanju ciljeva Strategije za jugoistodnu Europu 2020 (SEE 2A2q i
Europske strategije 2020 za ,,pametni", ,,odrLivi", ,,inkluzivni" i ,,integrirani" rast i postizanje
ekonomske, socij alne i teritorij alne kohezij e.

Ukupan imos sredstava iz IPA instrumenta za Program Bosna i Hercegovina- Crna Gora20l4-2020.
je 8.400.000,00 eura, od dega 6e najmanje 7.560.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Programa prekogranidne saradnj e.

r.2. PRIPREMA PROGRAMA I UdESTVOVANIJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj saradnji sa zainteresiranim stranama s programskog podrudja. ViSe
od 800 predstavnika drZavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija civilnog dru5tva, univerziteta,
Skola i drugih tijela konsultirano je vel u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnika 6iji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim potencijalima podrudja. Informacije prikupljene
putem upitnika dopunjene su podacima dobijenim nakon odrZavanja ad hoc intervjua.

Uspostavljena je Zajednidka radna skupina koju dine dlanovi s obje strane granice, a odrZano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odrZan je u Trebinju 18.10.2013. godine i na njemu su predstavljeni
i analizirani rezultati SWOT analize. Dodatni komentari su kasnije prikupljeni pismenim putem, a ta
je procedura okondana 05.11.2013. godine. Nakon toga, cjelokupna analiza situacije i programska
strategija razmotrene su na dvije radionice odrZane 18.11.2013. godine u Mostaru i Nik5idu i u okviru
Drugog sastanka Zajednidke radne skupine odrZanom istoga dana u Trebinju.



Dana l5.ll.20l3.godine, prvi nacrt Programa o prekogranidnoj saradnji dostavljen je Europskoj
komisiji radi konsultacija. Nakon komentara Komisije, revidirana druga verzija je ponovo dostavljena
07.02.2014. godine i predstavljena na 3. sastanku Zajednidke radne skupine2l.02.2014. godine radi
daljnje dorade u skladu s komentarima Komisije. Predstavljeni nacrt predstavlja aiuriranu verziju koja
je u skladu s dodatnim komentarima Europske komisije primljenim u aprilu/maju 2014. godine. Radi
potpune hronolo5ke ilustracije dogadaja tokom pripreme Programa, pogledajte tabelu u daljnjem
tekstu:

DIO 2. PROGRAIVISKO PODRUdM

2.1. ANALIZA STANJA





Mapa koja prikazuje kvalificirano podrudje

Programsko podrudje u Bosni i Hercegovini obuhvada 20.909,33 km2 i 56 opiina. Ovo
predstavlj a 38,5 lyo teritorij e zemlj e. 1

U Crnoj Gori, programsko podrudje obuhvaia podrudje od 9 458 km2 u 14 opiina od kojih su

3 priobalne, a 1l se nalazi na sjeverozapadu zemlje, Sto ukupno Eini67,7%oteritorije.

I Kada god izvor statistidkih podataka nije naveden u tekstu, to znadi da su izvedeni iz izvjeltaja sluZbenih statistitrkih
institucija u Bosni i Hercegovini (Agencija za statistiku BiH-BHAS, Federalna agencija za statistiku - FOS i Republidki
institut za statistiku Republike Srpske - RZSRS), i crnogorskog ureda za statistiku Monstat.



Historija i demografija

Tokom ditave historije, teritorije i ljudi u programskom podrudju povremeno su pripadali istim
drflavama, ali su ih isto tako desto razdvajale granice i ratovi. Prematome, veze izmedu zajednica u
pogranidnom podrudju su snaZne i medusobno zavisne.

Obje zemlje su snaZno posveiene integraciji u EU. Cmoj Gori je 17.12.2010. godine dodijeljen status
kandidata za dlanstvo u EU. BiH i Europska komisija su 16.06.2008. godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem Sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su

sve zemlje dlanice EU-, ali SSP jo5 uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su vei uloZile madajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stedevinom EU-a.

Od mjeseca juna 2012. godine, Europska unija je zapodela pristupne pregovore s Cmom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
i22008. godine.



Stanovni5tvo Crne Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991. godine do 620.029 2011. godine, premapopisu iz iste godine2. Stanovni5tvo u podrudju koje
udestvuje u Programu prekogranidne saradnje u Cmoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
novembru 2013. godine izvr5ila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa 6e biti uvr5teni
u ovaj program kada budu dostupni.

Geografski opis

Programsko podrudje nalazi se u jugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. Teren je uglavnom planinski, ukljudujudi i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u ovom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom slivu. U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare, kojije najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duZini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj tadki. Tu se nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Region je bogat vodom i Sumama koje pokrivaju32o/o teritorije.

Klima je raznolika, ali op6enito, sjeverni dio karals:terizira kontinentalna klima s hladnim zimarna i
vruiim, relativno vlaZnim ljetima, s dobro rasporedenim kiSnim padavinama i obilnim snjeZnim
padavinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijelu vi5e jadranska, s vnrdim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama.
Razlike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vjetrovima dovode do ovih
razlika u klimi.
Programsko podrudje Bosne i Hercegovine ukljuduje 20 km obale koja predstavlja jediniizlazBosne i
Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oduvane plaZe i turistidki centar Neum.
U Cmoj Gori, 163,78 km obale, od dega je 288,21 km uvrSten u prograrnsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaiarrta i vaftrim turistidkim centrima.

lnfrastruktura

U cjelini, infrastruktura je zastarjel4 zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ogranidena na
razvij enij e dij elove zemlj e.

Ulaganja tokom prethodnih godina u cestovni sektor obiju driava unaprijedile su ukupno stanje cesta
u podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, Sto zahtijeva znadajne budZetske
izdatke.

Glavne prijevome rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljede6e:
l. Sarajevo - Foda - NikSid - Podgorica
2. Mostar - Trebinje - Nikii6 - Podgorica
3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

L,.Zeljemice dine manje nadajan dio cjelokupne transportne mreZe u podrudju u kojem ne postoji
Zeljeznidki granidni prijelaz izmedu dviju zemalja.
Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik5iiu. Luka Kotor opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivfu postala vaZno uporiSte za jahte na
Jadranu.
Telekomunikaciona mreZa se sastoji od nekoliko sistema koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

Vodosnabdijevanje, kanalizacij a, odlaganj e otpada

Okoli5na infrastruktura predstavlja najveiu slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.
Stanovni5Wo koje Livi blizu op6inskih centara i veiih naselja je obuhva6eno mreZom
vodosnabdijevanja. Medutim, kapaciteti za vodosnabdijevanje i kvalitet higijene su glavna briga u
ruralnim podrudjima. Alternativni sistemi kori5teni u ovim podrudjima, poput lokalnih izvora, vrela i
cisterni ne garantiraju odgovaraju6i kvalitet vode.

2 Broj iz popisa u Crnoj Gori 201l. godine



U programskom podrudju, kanalizaciona mreZa je dostupna samo u centrima ve6ih op6ina. U mnogim

opiinam4 kanalizacioni sistemi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se prelijevaju kao

netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispu5tanja netretirane

kanalizacije u potoke, rezervoare i septidke jame. Samo nekoliko op6ina posjeduje udinkovita
postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajudi nadin u ditavom programskom podrudju.

Sistem upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada

koji vrle javna komunalna poduzeda na op6inskom nivou. Odlagali5tima se lo5e upravlja, a sanitami i
higdenski uslovi su minimalni. Minimalno je i udinkovito razdvajanje otpada.

ElektriEna energija

Sistemi snabdijevanja i distribucije elektridne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveda i najsnaZnija poduzeda. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje.

Postoji potencijal za proizrodnju elektridne energije iz obnovljivih izvora energije, poput hidro i
geotermalne energije i biomase, ali podrudje takoder nudi i znadajne neiskori5tene mogu6nosti za

upotrebu sundeve i energije vjetra.

Ekonomija i sektor malih i srednjih poduzeda

Bosna i Hercegovina i Cma gora su dlanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanjt zazemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu saradnju.

Op6ine obuhvaiene Programom jo5 uvijek osjedaju posljedice rata iz 1990-ih godina i nedavne

globalne ekonomske krize. Cjelokupni nivo ekonomskog razvoja podrudja je niZi od odnosnih

drZavnih prosjek4 ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistidkih podataka. BDP po

glavi stanovnikau Bosni i Hercegovini je2012. godine bio 3. 419 eura, dok je u Cmoj Gori bio 5. 063

eura.

U Crnoj Gori je 2012. godine bilo registrirano 23.741 druStvo, od dega se 8.713 nalazi t
programskom podrudju. U Bosni i Hercegovini je2A0. godine bilo registrirano 59.719 druStava, od

dega se 30.768 nalazi u programskom podrudju. ViSe od 90% 6ine mala i srednja poduzeia, ali
precizni procenti ne mogu biti izvedeni iz statistidkih izvje5taja.

Turizam

Turizam u regionu je u ekspanziji, narodito u Cmoj Gori gdje je postao kljudna industrija u zemlji. U
2012. godini je registrirano ukupno 1.439.500 dolazaka, od dega su 90% bili strani turisti. Od ovog

broj4 oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Cmoj Gori je registrirano 27,86yo svih turistidkih dolazaka u 2012.
godini, od dega je 22,9yo registrirano u tri obalne opdine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih

4,960/o je registrirano u 1 I opdina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini je registrirano 745.537 turistidkih dolazaka n 2012. godini, od dega su oko

58% bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi
Sarajevo i Mostar i obalni grad Neum. U ovim gradovima je registrirano oko 46% svih posjeta u
2012. godini ili 69% turista koji su posjetili programsko podrudje koje 6ini dvije tre6ine svih dolazaka
(66,7%) u zemlji.

Obrazovanje, istraiivanj e i razvoj

Obrazovni sistem u programskom podrudju je dobro razvijen na svim nivoima (od primarnog do
tercijarnog). Manje od zyo stanovnika je nepismeno. Srednje Skole se nalaze u svim gradovima u
ovom podrudju.

Postoji pozitivan trend u pove6anju broja i javnih i privatnih visoko5kolskih obrazovnih institucija,
kao i veii broj nastavnih planova i programa koje nude.



Povezanost izrnedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo5 uvijek slaba i rezulltra
nematnim aktivnostima u oblasti inovacija, istraZivanja irazl'oja.

TrIiSte rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZi5ta rada koja su proveli drZavni uredi za statistiku3 u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori ili stagnirale ili postale jo5 nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 2012. godine.

U obje drLave spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

OkoliS, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je prilidno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoliSnog stajaliSta i karakterizira ga dobro oduvani prirodni okoliS i dragocjeni resursi
s relativno malim nivoima zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih tadaka" kada je u
pitanju zagadenle, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zaiti6enih
podrudja. Prirodni resursi su uglarmom oduvani, ali neke lokacije su izloZene ve6em zagadenju.
Najveii zagadivadi u ovom regionu su termoelektrana na ugalj u Pljevljima i ljevaonica u Nik5iiu.
Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik5iiu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Najve6i zagadivat zraka u ovom regionu je termoelektrana na ugalj u Pljevljima. Nivo zagadenla
zraka je visok, a dak se ni ne prati. Postoji potreba zaruz,tojem strategija/projekataza smanjenje
lokalnog, regionalnog i prekogranidnog zagadenja ztaka, za uspostavljanjem okvira za udinkovitu,
6istu, odrZivu i obnovljivu proizvodnju i potro5nju energije i za vrSenje istraZivanja utjecaja na okoli5
i strate5ke procjene stanja okoli54uzuzimanje u obzir smjemica Kyoto protokola.

Obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istowemeno oduvanje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uslova EU-a koji se odnose na okoli5 i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regiona na klimatske promjene, rizik od poplava i Sumskih poZara je povedan
u posljednjoj deceniji. Klimatske promjene 6e takoder rezultirati dodatnim optere6enjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo ie morati biti uzeto u obzir.
Potencijal programskog podrudja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odrZiva
biomasa, nije prepomat.

Kultura

Zaitita kultumog naslijeda ima solidnu pravnu osnow i osiguravaju je specijalizirane institucije u
objema zemljama.
U Crnoj Gori, institucija zaduiena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za za(titt kulturnog naslijeda je zadaLena za pravna pitanja i za5titu
kulturnog naslije<l4 dok je druga institucija Centar za zaltitl i arheologiju vode6a institucija u oblasti
arheologije i oduvanja kulturnog naslijeda u Cmoj Gori.

Za razliku od Crne Gore, institucije zaduilene za kulturu i kulturno naslije<le su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo obrazovanja
i kulture Republike Srpske, s Republidkim institutom za zaititu kulturnog, historijskog i prirodnog

3 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-Bl{AS, Federalna agencija za
statistiku - IOS i Republidki institut za statistiku Republike Srpske - RZSRT)
http://www.bhas.ba./?option=com_content&view:article&id: I 1 3:ba i crnogorski ured za statistiku Monstat
http : //www. mons tat. org/c g/pag e.php? iF22 &p ageid=22,
http://www.bhas.ba./?option:com_content&amp;view:article&amp;id:113=ba
http ://www.monstat. org/cglpag e.phpl iF2\&urtp ;pageid:Z2



naslijetla i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaititu kulturnog i prirodnog

naslijedq dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduZeno za uspostavljanje

osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kaa i za definiranje strategija na

medunarodnom nivou.
U obje zemlje, op6ine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama zazaititu kulture
imaju primamu odgovornost za brigu, odrZavanje, upotrebu i zaititu spomenika od utjecaja prirode i
ljudskih aktivnosti, zato da spomenici budu dostupni javnosti, te za tro5kove redovnog odrZavanja.

Saradnja izrnedu relevantnih institucija u podrudju kulture je osnaZena tokom posljednjih godina-

2.2. OSNO\T.[ ZAKLJUCCI

Podrudjem dominiraju planine i slabo naseljena ruralna podrudja naseljena starijim stanovni5tvom.
Cjelokupni nivo ekonomskog razvoja programskog podrudjaje niZi od odnosnih drZavnih prosjeka.

Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i nizak nivo aktivnosti koje stvaraju

vrijednost. Crna Gora je uspostavila solidnu osnovu zarazvoj sektora turizma u priobalnim op6inama.

Bosna i Hercegovin4 s druge strane, ima relativno snaZnu turistidku infrastrukturu u velikim
gradovima i u odredenim za5tidenim planinskim podrudjima.

Veliki izazov za. ditavo podrudje je nedostatak prilika za zapolljavanje, posebno u ruralnim
podrudjima, Sto je mnoge mlade ljude nagnalo na preseljenje u velike gradove ili da priliku za

zaposlenje traie u inostranstvu.

Planine i Sume ostaju vaian resurs ditavog podrudja, ali im sve vi5e prijete optere6ene komunalne
sluZbe koje u moderniziranju kasne zatrbatizacijom i industrijskim aktivnostima.

Transportnoj strukturi je potrebna obnova i modemiziranje. Bududi da je rizik od klimatskih promjena

sve ve6i, mjere zaotpornost na klimatske promjene morat 6e biti osigurane u svim projektima obnove
i unaprjedenja.

U podrudju postoje tri medunarodna aerodroma: Tivat, Mostar i Sarajevo.

Sva tri nivoa obrazovanja su dobro predstavljena u ditavom podrudju.

Kulturolo5ke razlike i jezidke barijere su minimalne zbog dugogodi5nje dobre saradnje i uzajamnih
odnosa. Osim privladne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik,
planine, Sume, jezerq 6iste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zaltiiena podrudja,
te veliku bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoriSteni za jadanje

ekonomskog rasta i socijalne kohezije. Uz zajednidko naslijede i nepostojanje jeziEkih barijera,
navedeno predstavlja dobru osnovu za buduiu ekonomsku i socijalnu saradnju izmedu zajednica u
regionu. Nezavisno od toga, ove resurse treba koristiti na ispravan i odrZiv nadin kako bi se izbjegla
pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okoli5.

Elementi SWOT analize na kvalificiranom Dodruiiu
Prednosti Slabosti

I

Postojanj e komplementarnosti ekonomij a
kao i slidnosti trZi5ta rada;
Postoj anj e politika zapoSljavanj a i
planova za podr5ku ranroja privatnog
seklora;
Aktivne politike zapo3ljavanj a prevedene

na temelju IPA prekogranidne saradnje
tokom prethodnog razdoblja;
OsnaZen pravni i institucionalni okvir za
za5titu okoli5a;
Odredeni lokalni planovi u obzir uzimaju
pristup temeljen na odrZivom razvoju;
Relativno velika za5ti6ena prirodna
podrudja;
Jedinstveni krajolik i resursi (planinska
podrudia pod $umama i izvori vode,

a

I

I

. Negativni rast populacije koji dovodi do
nepovolj nih demografskih trendova;

. Niski Zivotni standardi i starenje
populacije na selu;

. Ograniden protok informacija na trZi5tu;

. Niski prihodi i Zivotni standard za ve6inu
populacije;

. Mala mobilnost radne snage;

' Nedostatakzajednidkihprekograniinih
sadrLaja za nadzar nad i sprj edavanj e

prirodnih katastrofa;
. Neodgovarajuda infrastruklura i

upravlj anj e j avnim komunalij ama,
posebno u manjim naseljima (vodovod,
kanalizacij a, kruti otpad) ;. Neposto.ianie odlagali5ta za kruti otpad i



jezera, diste rijeke, mineralni i termalni
izvori);
Umjerena kontinentalna klima s razliditim
utjecajima i plodnim tlom;
Raznolika i dobro oduvana priroda s

prirodnim parkovima i zalti6enim
podrudjima;
Velika bioraznolikost, ukljuduj u6i
vrijedne ljekovite biljke i trave;
Bogato kulturno naslij ede (historija,
arhitekturq tradicija i folklor);
Dobro razvijena proizvodnja energije i
distributivna mreLa;
Obalno podrudje s kvalitetnim plaiarna
kojem se lako pristupa;
Kulturolo5ke slidnosti, nepostoj anj e
jezidkih barijera i dobrosusjedski odnosi.

I

reciklaZnih postrojenja;
Slabo provodenj e principa,,zagadiv ad

plaia'o;
Spora provedba strategija energetske
udinkovitosti i obnovljive energije i
planova aktivnosti;
Povedan rizik po proizvodnju energije,
poljoprivredu, prijevoz i turizam zbog
klimatskih promjena;
Slaba integriranost kulturnog naslijeda u
razvoj turistidke ponude i nedovoljna
iskoriStenost kulturnih i zabavnih sadrilaja;
Slabe lokalne institucionalne strukture
kojima nedostaju kapaciteti za stimuliranje
razvoja turizma;
Nerazvijenost bolnidke infrastrukture i
nedostatak raznolikih i inovativnih
turistidkih proizvoda i usluga;
Statidna i neudinkovita promocija turizma
na drZavnom nivou;
Nepostojanje centara za koordinaciju i
informiranje osim u velikim urbanim
centrima;
S ezonski r azv oj turizma;
Pojedina podrudja ostaju zatvorena zbog
miniranosti;
LoSe stanie kulturnog nasliietla.

t

Prilike Priietnie
Pove6ana tendencija ka/potencijal za
konkretnije aktivnosti prekogranidne
saradnje;
Ve6a svijest o i osjetljivost za
socij alnu inkluzij u marginaliziranih
skupina;
Orijentiranost politika na provedbu
aktivnih mjera za podr5ku stvaranja
prilika za zapo5ljavanje u manje
razvijenim podrudjima u regionu
(posebna orijentacija treba biti
usmjerena na mlade zanatlije u
nerazvij enim podrudjima);
Razvoj zaj ednidkih progran,a za
unaprje<Ienje znanja, vje5tina i
kompetencija zaposlenih i
nezaposlenih;
Zajednidki razvoj pozitivnog
okruZenja u kojem se promoviraju
poduzetnidka kultura i zapo5lj avanj e,
posebno kada su u pitanju mladi;
Neiskori5tene mogudnosti upotrebe
sundeve i energije vjetra;
Moguda upotreba odrZivih, povoljnih
po okoli5 i energetski udinkovitih
usluga i tehnologija;
Podizanje svijesti o dobrobitima
za5tite okoli5a i odrZivog razrtojai
poveiano udestvovanje javnosti u
povezanim postupcima odludivanja;
Promoviranie i uspostavliani e

I

I

I

Sve ve6i depopulacijski trendovi;
Starenje populacije;
Potpuna depopulacija u pojedinim
ruralnim mjestima;
Poveiana socijalna iskljudenost nekih
skupina (osobe s invaliditetom, manjine,
Zene i mladi);
Nezaposlenost uzrokovana kolapsom i1i

restrukturiranj em veiih industrija;
Nedovoljna ulaganja u ljudski kapital i
mobilnost radne snage;
Nezadovolj avaj uia postroj enja za otpadne
vode, kanalizaciju i odlaganje otpada koja
mogu ugroziti javnost i doprinijeti
sporij em ekonomskom razvoj u;
Infrastrukturna ulaganja koja bi mogla
nepovoljno utjecati na okoli5;
NeodrZiv ekonomski razvoj i
nekontrolirano zagadenje mogu ugroziti
kvalitet zraka, vode i tla;
Nesistemsko iskoriStavanj e Suma;
Poslovne barijere, nedostatak znanja"
iskustva i vje5tina u upravljanju i
ogla5avanj u odredi3ta;
Nedovoljno resursa za tekuie odrZavanje i
oduvanje prirodnog, kulturnog i
historijskog naslij eda;

Pretj erana izloZenost/pretjerano
iskori5tavanje odredenih lokacij a/resursa;
Klimatske promjene mogu utjecati na
turizam. proizvodniu errersiie. priievoz i



principa socij alno odgovomog
poslovanja;
Partnerstvo javnog, privatnog i
civilnog sektora u provedbi
inicijativa zaza(titr okoli5a i
promoviranje programa i projekata
odrZivog razvoja;
Uspo stavlj anj e zaj ednidkih centar a za
hitne situacije;
Promoviranj e proizvodnj e

obnovljivih izvora ukljuduju6i i
proj ekte prezentiranj a;

Kulturni/historijski turizam i
obrazovne aktivnosti kojima se

region promovira kao multietnidka i
privladna europska lokacij a;

Razvoj alternativnih oblika ruralnog
turizma i organske poljoprivrede s

moguinostima za smje5taj :

Sirenje i medunarodno primavanje
prirodnih parkova i za5ti6enih
podruEja;

Unaprj etlenj e postojeie turistiEke
ponude kroz aktiviranje
kulturnih/priro dniffi i storij skih
resursa i potencijala;
Pove6ana vidlj ivost prekogranidnog
turizma kroz organiziranj e
pojedinadnih ponuda oko glavnih
turistidkih i kulturnih potencij ala;
Unaprj eclenje bilateralne saradnj e u
ogla5avanju regionalnih turistidkih
odrediSta;
Vidljive privatne inicijative u sektoru
turizma koje odgovaraju poveianoj
potraZnji za wellness, zdravstvenim i
eko-turizmom;
Razvoj specijaliziranih turistidkih
programa fokusiranih na novu

,,aktivnu" vrstu odmora;
Zaj ednidki razvoj turistidkih
proizvoda i njihovo zajednidko
oslaSavanie.

I

I

I

1

T

poljoprivredu.

DIO 3. PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.I. LOGIEKA PODLOGA -POJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA

./ Trenutni IPA II program prekogranidne saradnje predstavlja nastavak dobro utemeljenog okvira
za saradnju.

./ IPA program prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora2007-2013. do sad je
proveden kroz dva poziva za dostavljanje ponuda. Interes koji su zaProgram iztazili ponudadi
pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, prema tome, potencijala za jahnje kapaciteta podrudja
za apsorpciju.



,/ Kada se radi o obradenim temama, analiza koju je proveo JTS o primljenim ponudama pokazuje

kako je tematski interes rasporeden na nove tematske prioritete 4:

./ SWOT analizaje pripremljena izmedu juna i decembra 2013. godine kako bi se analizirale
potrebe podrudja. Strukturirana je prema tematskom prioritetu, uskladena sa Strategijom EU
2020 i SEE 2020, a svi rezultati su priloZeni ovom programskom dokumentu.

,/ S obzirom na gore navedeno, cilj globalnog Programa je prepomat kao adekvatan za suodavanje

sizazovima i za odgovaranje na potrebe podrudja kada se uzmu u obzir pravni okvir ponuden
IPA II instrumentom i EU-ovim strategijama, kao i iskustva iz pro5losti kako je opisano u planu
u daljnjem tekstu.

./ Ukupni cilj Programa je promoviranje odriivog raanoja u prekograniinom podruiju izmedu
Bosne i Hercegovine i Crne Gore provedbom zajedniikih aktivnosti temeljenih na
uEinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podruija.

./ Cjelokupni cilj se postiZe aktivnostima u okviru sljededih tematskih prioriteta diji je odabir
poja5njen u tabeli u daljnjem tekstu:

4 Osam tematskih prioriteta predloZenih za IPA program prekogranidne saradnje su sljededi:
TP 1 Promoviranje zapo5ljavanja, mobilnost radne snage, prekogranidna socijalna i kulturna inkluzija; TP 2 Zaltila
okoli5a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje, sprjedavanje i upravljanje rizikom; TP 3

Promoviranje odrZivih prijevoznih i unaprjetlenje javnih infrastruktura; TP 4 Poticanje turizma i kulturnog i prirodnog
naslijetla; TP 5 Ulaganje u mlade, obrazovanje i vje5tine; TP 6 Promoviranje lokalnog i regionalnog upravljanja, izgradnja
administrativnih i kapaciteta za planiranje; TP 7 Pove6anje konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzei4
trgovine i ulaganja; TP 8 Jadanje istraZivanja, tehnololkog razvoja, inovacija i ICT-a.



3.2. OPIS PR0GRAMSKIII PRIORITETA

3.2.I. TEMATSKI PRIORITETI

Tematski prioritet 1: Promoviranje prekograniinog zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije.

Nedostatak prilika za zapo5ljavanje je jedna od najveiih prtietnji u programskom podrudju. Utjede na
Zivotni standard ve6eg dijela stanovni5tva i kljudni je uzrok migracijskih tokova. Kratkorodno
unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe dak biti i pogor5an, posebno kada su
u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovni5tvo.

Postoji potreba za finansijskim resursima kako bi se podrZao potencijal za unaprjedenje zapo5ljavanja
i pristupa trZi5tima rada.

Povedana upotreba obnovljivih iryora energije poput sundeve i energije vjetra, geotermalne energije i
biomase moZe dovesti do stvaranja zelenih radnih mjesta u manjim zajednicama u kojima su
mogudnosti zapo5lj avanj a male.

Posebni cilj 1.1: Unaprijeden je pristup trZi5tu rada i okoliSu za nove generacije zaposlenika.

Ovaj posebni cilj je usmjeren najadanje zajednidkog pristupa trZi5tu rada kojeje slidno s obje strane
granice. Nedavna postignuda u domeni promoviranja politika zapoSljavanja se dalje razvijaju i
kapitaliziraju dime se unaprjeduje postojeda podr5ka uslugama i alatima kojima se podrZava trZi5te
rada. Harmonizacija i redovna razmjena podataka izmedu dviju zemalja se promovira. Ovaj posebni
cilj je takoder povezan s odrZivo5iu poslovanja koje se vodi u slabo naseljenim izoliranim
podrudjima.

Oiekivqni rezultati 1.1.1: Unaprijetlena konsultantska podr5ka i vje5tine traZenja zaposlenja za
stanovniStvo u pogranidnom podruiju.

* Osnova zavetiruindikatora postignuia je,,0". Naime, ogranidena dostupnost statistidkih informacija i resursa
ne dozvoljava definiranje indikatora precizno na osno'unoj vrijednosti. Pristupom kori5tenim u Programu se,

prema tomeo mjere indikatori kao posljedica intervencija u sklopu Programa za svatri tematska prioriteta. Kada
je u pitanju praktidna primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog pozla za
dostavljanje ponuda (smjernice za ponudade) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima predstavljaju
ciljeve Programa i, po mogudnosti, usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi Programa.
Odgovorna tijela i JMC 6e redovno revidirati indikatore. Kada je to mogude, prilikom planiranja daljnjih ciljanih
pozivaza dostavljanje ponuda u obzir ie se uzimati rezultati prethodnih pozivaza dostavljanje ponuda.

Indikativni spis ak podrianih aktiynosti : :

, Definiranje nedostataka vezanih za radnu snagu i vje5tine i uspostavljanje udinkovitih
sistema informiranja na trZi5tu rada;

' Razvoj strudnog obudavanja i neformalni i cjeloZivotni prograrni u6enja;
. Strudno obudavanje, neformalne i cjeloZivotne obrazovne aktivnosti;
. Pripravnidki staZ u postoje6im kompanijama, trgovinama\ zanatima;

1.1.1.1 Procenat
nezaposlenih
koji su na
temelju
programskih
aktivnosti
prona5li
zaposlenje
ili su

definirali
poslovnu
inicijativu
(podijeljeno
prema spolu
i starosti).

Broj zaposlenih

samozaposlenih.

0 20t4. 20o/o Nadzor/projektni
izvje5taji;
Uredza
zapo5ljavanje i
registri komora.

2018,2020,
2022.



r Mentorstvo nezaposlenim osobama iz ugroZenih skupina u kompanijamq trgovinama i
zanatima;

' Uvodenje praktidnog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljudujuii i
one koje se bave obrazovanjem odraslih;r Prepomavanje i sparivanje vje5tina s pokebama realnog privatnog sektora;. PruZanje usluga savjetovanja u vezi s karijerom i davanje smjemica;

' Javno-privatne konsultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zapo5ljavanje i
smanj enj a poslovnih barij era;

' Identificiranje i promoviranje odrZivih javno-privatnih partnerstava i planova
povezivanja u poslovanju sa snaZnim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;

' Promoviranje i unaprjedenje vje5tina za poslovne inovacije za stvaranje novih radnih
mjesta;

' Or ganiziranj e sajmov a za zapolljavanj e/okruglih stolova/promocij a i li kampanj a;. Promoviranje aktivnosti samozapo5ljavanja;
. Mali projekti demonstriranja upotrebe obnovljive energije;. Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme.

Ciliane skupine: Predvidene ciljane skupine su nezaposleni pojedinci, budu6i poduzetnici koji
ramratrajt pokretanje posla u ruralnim podrudjim4 iskusni poduzetnici koji su spremni pro5iriti svoje
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti visokoSkolskih obrazovnih ustanova i strukovnih
Skola.

Vrste korisnika: Organizacije zarazvoj poslovanj4 poslovne udruge, uredi za zapo5ljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, visoko5kolske ustanove, institucije za
strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog druStva.

P okozatelj i rezultqta.

Posebni cilj 1.2: Pobolj5ane su prilike za zapo5ljavanje i socijalnu inkluziju ugroZenih skupina

Osim unaprjedenja pristupa trZi5tu rad4 fokusirana i proaktivna podrSka ie biti pruZena unaprjetlenju
pristupa trZi5tu rada i stvaranju novih prilika za zapolljavanje pripadnika ugroZenih skupina,
ukljudujuii Zene, manjine, osobe s invaliditetom i dugorodno nezaposlene osobe starije od 50 godina.
Usto, ovaj cilj 6e biti ostvaren l<roz razlitite oblike savjetovanja i direktnu podr5ku za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranje novih radnih mjesta.

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

1.1.1,1.1 Broj novih poslovnih
aktivnosti i inicijativa
za zapolljavanje koje
su pokrenute i kojima
se pruZa podr5ka.

Broj inicijativa. 4 Nadzor/projektni
izvje5taji.

1.1.1 .1.2 Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo.

Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo.

t2
Nadzor/projektni
izvje5taji.

I .l .1.1.3 Broj udesnika u
obukam4 pripravnika i
mentorstava,

Broj udesnika. 300 Nadzor/projektni
izvje5taji.



Oiekivani rezultati 1.2.1: Povetane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugroi,ene skupine i
nj i h ov a mo gu tno st zap oi lj av anj a.

Vrste korisnika: Organizacije zarazvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo5ljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, sluZbe za socijalni rad, visoko5kolske
ustanove, institucije za strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
druStva.

Pokazatelji rezultata

Tematski prioritet 2: Zaitita okoliSa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjeiavanje rizika i upravljanje.

Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika vezanih za klimatske promjene. Zagadenje je takoder razlog za ozbiljnu
zabrinutost. Bududi da se ove okolnosti ne mogu zaustaviti na granici, Program prekogranidne

saradnje moZe poboljSati situaciju u smislu pruZanja podr5ke regionalnim i lokalnim administracijama
u unaprjedivanju njihovih okoli5nih kapacitetq kao i kapaciteta vezanih za klimatske promjene,
planiranje upravljanja rizikom i operativnih kapaciteta. U isto vrijeme, aktivnosti promoviranja
usmjerene na ciljanu populaciju s obje strane granice mogu doprinijeti naporima koje ulaZu javne
institucije.

Posebni cilj 2.1: PrekograniEna saradnja i zajedniike aktivnosti unaprjeduju upravljanje i
energetsku uiinkovitost lokalnog vodsnabdijevanja, kanalizacionih sistema i sistema za kruti
otpad, te za5titu okoli5a.

Vodosnabdijevanje i upravljanje otpadom je kljudni faktor u pogledu za5tite okoli5a. Iako Program
prekogranidne saradnje ne obuhvada velike infrastruktume intervencije, zajednidke aktivnosti na
regionalnom i lokalnom nivou mogu predstavljati osnovu zavela ulaganja. Ovaj posebni cilj narodito
je usmjeren na unaprjedenje okoli5nih standarda ditavog podrudja kroz dvostruki pristup institucijama
i opioj javnosti.

Broj
zaposlenih i
samozaposl
enih unutar
ugroZenih
skupina.

0 2014 10%

Nadzor/pro
jektni
izvjeStaji,
Registri
uredaza
zapoSljava
nje.

2018,
2020,
2022.

1.2.1.1 Procenat nezaposlenih
koji su na temelju
programskih aktivnosti
pronaili zaposlenj e ili
su definirali poslovnu
inicij atiw (podij elj eno
prema posebnoj

skupini, spolu i
starosti).

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

1 .2.1.1.1 Broj novih poslovnih
aklivnosti i inicijativa za
zapo5ljavanje koje su
pokrenute i kojima se

pruZa podr5ka.

Broj inicijativa. 2 Nadzor/projelctni
izvje5taji.

1.2.1.1.2 Broj izvrSenih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i mentorstvo.

Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo.

6 Nadzor/projektni
izvje5taji.

1.2.1.1.3 Broj udesnika u obukama,
pripravnika i mentorstava.

Broj udesnika. r00 Nadzor/projektni
izvieStaii.



2.1.1.a.1 Procenat
programskog
podrudja koje
ima koristi od
bolje provedbe
standarda
vodosnabdijev
arrjq
kanalizacije,
odlaganja
krutog otpada i
za5tite okoliSa.

Kolidina vode
koja se distribuira
gradanima Sirom
ditavog
programskog
podrudja;
Kolidina
preradenih
otpadnih voda i
odloZenog krutog
otpada Sirom
programskog
podrudja u skladu
sa zakonom i
dobrom praksom;
Broj kr5enja
zakona o za5titi
okoliSa i
prirode/bioraznoli
kosti.

0 2014 30% Nadzor/pr
ojektni
izvjeStaji,
Izvje5taji
op6inskih
vlasti,
SluZbena
statistika,
Medijski
izuje5taji.

2018,
2020,
2022.

2.1.1.b.1 Procenatobuhv
adenih
stanovnika dija
je svijest
podignuta
kampanjama o
dobrobitima
poStivanja
europskih
standarda
vodosnabdijev
anja,
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim
vodama i
standarda
za5tite okoliSa.

Procenat
stanovnika koji
podrZavaju
stroZije standarde
u oblasti
upravljanja
otpadnim
vodam4 krutim
otpadom i zaitite
prirode/bioraznoli
kosti.

0 2014. s0% Nadzor/
projektni
izvjeStaji,
Izvje5taji
op6inskih
vlasti,
SluZbena
statistika,
Medijski
izvjeitaji.

2018,
2420,
2022.

Oiekivani rezultati:

2.l.l.a OjaEan je kapacitet z^ provedbu okoli5nih standarda i standarda energetske
uiinkovitosti na lokalnom nivou u pogledu evodosnabdijevanja i upravljanja krutim otpadom i
otpadnim vodama; i

2.1.1.b Povedana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodosnabdijevanja, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima za5tite
okoliSa.

Indikativni spis ak podrianih ahivnosti :

- Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modernizaciju postoje6ih
sistema za vodosnabdijevanje, preradu otpadnih voda i prikupljanje krutog otpada s ciljem



unapdedenja vodosnabdijevanja i energetske udinkovitosti i smanjivm$e zagadenja od
otpadnih voda i krutog otpada i na lokalnom i na prekogranidnom nivou;

- Modernizacija postrojenja i opremanje javnih komunalnih poduzeia koja udestvuju u
vodosnabdijevanju, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada , .iry.-
unaprjeclivanja udinkovitosti vodosnabdijevanja i energetske udinkovitosii i smanjenja
gubitaka vode i zagadenja otpadnim vodama i krutim otpadom, i na lokalnom i na
prekogranidnom nivou;

ffi Vtodernizacija procedura i poslovanja javnih komunalnih kompanija koje udestvuju u
vodosnabdijevanju, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada;

- Obudavanje i izgradnia kapaciteta lokalnih i regionalnih uprava i javnih servisa i njihovog
osoblja;

- Sklapanje i provedba prekogranidnih javno-privatnih partnerstava s ciljem promoviranja i
uvodenja viSih standarda zaitite okoli5a i socijalno odgovomog poslovanjq ukliueuluei i ,u
okoli5 pogodne pilot-projekte koji doprinose razvoju regiona;

- Javne kampanje o obrazovanju i informiranju u saradnji s gradanskim drustvom i medijima,
ukljudujuii i, ali bez ogranidenja na, radionice, javne debati, simpozije, medijske kamjanje,
promocije i pilotaktivnosti kao podr5ka primjeni vi5ih standarda vodosnabdijevanja,
upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, i za5tite prirode i bioraznolikosti, kao i
klimatskih promjena.

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine na svim nivoima uprave u obje zemlje, posebno onih
sektora i odjeljenja koji su odgovorni za okoli5no planiranje, socijalnih partner4'volonterskih
organizacijaltiiela gradanskog druStva i javnih komunalnih poduzeda koja udestruju u
vodosnabdijevanju i odlaganju otpadnih voda i krutog otpada. Usto, kampanje o svijesti treba
usmjeriti na op6u javnost.

Vrste korisnika: Ylasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovornos6u u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, oiganizacije (ukljudujuii nevladine organizacije)
za zaStiht okoli5a; javna tijela odgovoma za vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnirn-vodama i
krutim otpadom.

P o kaz at e lj i r ezult ata :

2.1 .l .a.l .l Broj pripremljenih
prethodnih studija
izvodljivosti i studija
izvodljivosti i tehnidkih
planova za razvoj novih ili
moderniziranje postojeiih
sistema vodosnabdijevanjq
tretmana otpadnih

otpada.

Utvrdeni
tehnidki,
ekonomski,
finansijski,
zakonski i
okoliSni planovi i
studije.

2 Nadzor/
izvjeStaji,
IzvjeStaji
vlasti.

projektni

opiinskih

2.1.1.a.1.2 Broj modemiziranih
postrojenja, opreme,
procedura i aktivnosti javnih
komunalnih kompanija.

Renovirana
postrojenja,
Novonabavljena
i/ili obnovljena
oprema.

3 Nadzor/ projektni
izvje5taji,
Izvje5taji opiinskih
vlasti,
SluZbena statistika

r\4edij ski izvj eStaj i.
2.1.1.b.1.1 Broj zaposlenih u javnim

komunalnim poduzeiima dije
su vje5tine i manje

edeni

Obudeni
uposlenici

50 Nadzor/ projektni
izvjeStaji,
Izvje5taji javnih
komunalnih ustanova.

2.t.1.b.1 .2 Broj organiziranih i
provedenih
obrazovnih/informativnih
kampanja, javnih/privatnih
partnerstava i pilot-proiekata

Provedene
aklivnosti
podizanja
svijesti.

7 Nadzor/projekni
izvje5taji,
Medijska pokrivenost.



kojima se promoviraju vi5i
standardi za5tite okoli5a.

Posebni cilj 2.2: Unaprijedena je prilagodba na klimatske promjene i mjere smanjenja njihovog
utjecaja i sprjeiavanja rizika i upravljanja.

Prirodni resursi podlijeZu mnogim pritiscima i konfliktima prilikom upotrebe (iznetlu koncepta
za5tite okoli5a i industrije, poljoprivrede, urbanizacije i turizma). Daljnji pritisci potjedu od sve ve8eg
rizikaza ditavu zemlju. Prekogranidna saradnja ie unaprijediti kapacitete za sprjifavanje i smanjenji
utjecaja prirodnih katastrofa javne administracije u podrudju fuoz zajidiidko udenje, rarv-oj
integriranih alata i strategrja, kao i zajednidka pilotrjeSenja.

Oiekivani rezultati 2.2.1: Oiaian je kapacitet hitnih sluZbi za spjeiavanje i smanjenje rizika i
mjere prilagodbe kako bi se mogle nositi s posljedicama katastrofa uzrokovanih klimahkim
promjenama.

Indikativni spis ak podrianih aktivnosti ;

- Obudavanje i izgradnja kapaciteta okoli5nih sluLbi za vanredna stanja, ukljuduju6i i
prekogranidnu saradnju na spredavanju vanrednih situacija, spaSavanju i akiivnostima
obnove;

- Moderniziranjeiopremanje i unaprjedenje operativnih procedura okoli5nih sluabi zavanredne
situacije;

- Razmjena iskustava i najboljih praksi medu zainteresiranim stranama u unaprjedenju
sprjedavanja rizika i upravljanja i smanjenja utjecaja klimatskih promjena i kapaciteta za
prilagodbu;

- zajednii:ke aktivnosti upravljanja rizikom (pozar, poplava, zagadenje,itd.);
- Mali infrastrukturni radovi, osiguravanje postojanja mjera za otpornost na klimatske

promjene.

Ciliane skupine: Predvidena ciljana skupina su zaposleni na svim nivoima vlasti u obje zemlje, a
narodito oni seklori i odjeljenja zadtiena za upravljanje rizikom, i volonterske organizacijehijela koja
se bave klimatskim promjenama, socijalni partneri i gradansko drustvo.

Vrste korisnika: Ylasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovornoiiu u kvalificiranom podru6ju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizac4e (ukljudujuii nevladine organizacije)
zazaitituokoli5aiklimatskepromjene;javnatijelaodgovoma iapoLarelpoplave/hitnesluZ6e.

2,2.1
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Najmanje
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dna tima
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imaju
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da
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Ciljane skupine.



Nadzor/projektni
izvje5taji.

Zaposleni i sektori
koji imaju koristi
od obuka.

62.2.1.1.1 Broj organiziranih obuka.

Seklori i
angaZirani na
Programu imaju
korist od nove
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4 Nadzor/projeklni
izvje5taji.

2.2.1.1.2 Broj seklora u okviru
javne administracije koji
su opremljeni za
unaprijedeno
prekogranidno upravljanje
katastrofama i rje5avanje
pitanja klimatskih
promiena.

Tematski prioritet 3.' PodrSka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

Adekvatna upotreba i promoviranje krajolik4 prirodnih resursa i kulturnog naslijetla mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

Posebni cilj 3.1: Unaprijerlen je kvatitet i diversifikacija turistilke ponude temeljene na
prirodnom i kulturnom naslijedu.

Namjeraje pronaii nadine razvojakulturnih i prirodnih resursa u turistidke resurse i proizvode kako bi
se unaprijedio interes za posjedivanje i Zivot u tom okruZenju. Ovaj posebni cilj usmjeren je ka
pronalaZenju ravnoteZe izmedu oduvanja i razvoja prirodnih i kulturnih resursa, uz posebnu paZnju
posvedenu ruralnim podrudjima koja su jo5 uvijek marginalizirana od strane veiine posjetilaca.

Oiekivqni rezultati:

3.1.l.aBroj turista u ruralnim izaStidenim prirodnim podruijima jepovedan; i

3.1.1.b Slika i privlainost prekograniEnog podruija kao multietniike i raznolike europske
destinacij e je unaprij etlena.
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Indikativni spis ak podrianih aktivnosti :

- Zajednit:ki razvoj novih turistidkih proizvoda i usluga koriStenjem ICT-a i drugih dostupnih

tehnologija (npr. GPS uredaja, sistema rezerviranjq itd.) razmjena informacija,

umreZavanj e, strukturiranj e, pozici oniranj e i brendiranj e ;

- Organiziranje promocija i komuniciranje i javne kampanje;

- Razrnjena i prijenos iskustava;

- Obudavanje i izgradnja kapaciteta za marketin5ke vjeStine turistidkih operatera;

- Razvoj i provedba ciljanih planova obudavanja za postojeie i budude radnike u turizmu u

manj e razvij enim turistidkim podrudj ima;

- Manji infrastrukturni radovi i nabavka opreme;

- Organiziranje dogailaja, simpozija" radionicq itd.;
- Posebne profesionalne intervencije s ciljem za5tite i promoviranja kulturnog naslijeda, kao i

kulturnih tradicija;
- Organiziranje lake infrastrukture s ciljem podr5ke proizvodnji kljudnih proizvoda (npr. centri

za posjetioce, postavljanje makova, objekti za rekreaciju za turistidke svrhe);

- Obnova i oduvanje historijskih i kulturnih znamenitosti, ukljudujuii i pristup istima.

Ciljane skupine: Posjetioci i lokalno stanovni5tvo, poslovni subjekti i organizacije povezane sa

sektorom, organizacije koje razvijaju turistidke lokacije i organizacije koje imaju koristi od razvijenih
lokacija.

Vrste korisnika; Glavni projektni partneri predvideni za provedbu projekata u okviru ovog posebnog
cilja su organizacije odgovome za oduvanje i razvoj prirodnog i kulturnog naslijetl4 organizaclje za
razvoj tuizma, lokalne i regionalne vlade.

P okaz at e lj i r ezul t ata :
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SaZeti pregled pokazatelja rezultata:

Tematski
prioritet

Posebni cilj OEekivani rezultati Pokazatelj i r ezultata 
.

l. Promoviranje
prekogranidnog

zapoSljavanja,

mobilnosti radne

snage i socijalne i
kulturne
inkluzije.

l.I Unaprijeden je
pristup trZi5tu rada i
okoli5u za nove

generacije

zaposlenika.

l.l.l Unaprijedena
savjetodavna podrSka i
vje5tine tra1enja
zaposlenjaza
stanovni5tvo u
pogranidnom podru6ju.

1. 1. 1.1 Procenat nezaposlenih
koji su na temelju programskih
aktivnosti prona5li zaposlenj e

ili su definirali poslovnu
inic ij ativu (podij elj eno prema
spolu i starosti).

1.2 PoboljSane su

prilike za

zapoSljavanje i
socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina.

1.2.1. Povedane prilike
za stvaranje novih
radnih mjesta za

ugroZene skupine i
njihova mogu6nost
zapoSljavanja.

1.2. 1. I Procenat nezaposlenih
iz ugroZenih skupina koji su na
temelju programskih aktivnosti
pronaili zaposlenje ili su

definirali poslovnu inicij ativu
(podij eljeno prema posebnoj

skupini, spolu i starosti).

2. Zaitita okoliSa,
prilagodba na
klimatske
promjene i
smanjenje
negativnih
posljedica
klimatskih
promjena"
sprjedavanje
rizika i
upravljanje.

2.1 Prekogranidna
saradnja i
zajednidke
aktivnosti
unaprjeduju
upravljanje i
energetsku
udinkovitost
lokalnog
vodosnabdijevanja,
kanalizacionih
sistema i sistema za
kruti otpad, te
za5titu okoli5a.

2.1.1-a Ojadan je
kapacitet za provedbu
okoli5nih standarda i
standmda energetske
udinkovitosti na
lokalnom nivou u
pogledu
vodosnabdijevanja i
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama.

2.1.1 .a.1 Procenat programskog
podrudja koje ima koristi od
bolje provedbe standarda
vodosnabdijevanja,
kanalizacij e, odl aganj a krutog
otpada i za5tite okoli5a.

2.l.l.b Pove6anaje
svijestjavnosti o
dobrobitima
uskladenosti s

europskim standardima
vodosnabdijevanjq
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama, te sa

standardima zaStite
okoliSa.

2.1.1.b.1 Procenat
obuhvadenih stanovnika dija je
svij est podignuta kampanj ama

o dobrobitima po5tivanja
europskih standarda
vodosnabdij evanj a, upravlj anj a

krutim otpadom i otpadnim
vodama i standarda za(lite
okoliSa.

2.2 Sprjedavanje
rizika i upravljanje i
smanjivanje utjecaja
klimatskih promjena i
prilagodba na
promjene su
unaprijedeni.

2.2.1 Kapacitet sluZbi za
sprjeEavanje rizika u
vanrednim situacijama i
smanjenje posljedica
klimatskih promjena i
prilagodbu na promjene
je poveian.

2.2.1:l Najmanje dva
prekogranidna tima su

osnovana i imaju ovlaitenje da
rje5avaju hitne situacij e.

3 Podr5ka
turizmu i
kultumom i
prirodnom
naslijedu.

3.1 Unaprijeden je
kvalitet i
diversifikacija
turistidke ponude
temeljene na
prirodnom i
kulturnom
naslijedu.

3.l.l.a Broj turista u
ruralnim i za5tidenim
prirodnim podrudjimaje
pove6an.

3.1.1.a.1 Broj i primici od
posj etilaca/korisnika
zajednidkih ruralnih i prirodnih
podrudja.

3.1.1.a.2 Broj utw<fenih
tematskih klasteta i drugih
dugorodnih poslovnih veza.

Napominjemo da su pokazatelji rezultata dalje razloieni na rnivo pokazatelja rezultata kako je gore opisano.



Tematski
prioritet

Posebni cilj Oiekivani rezultati Pokazatelji rezultata 
.

3.1 . l.b Slika i
privladnost
prekogranidnog
podrudja kao
multietnidke i ramolike
europske destinacij e je
unaprdetlena.

3.1.1.b.1 Procenat kulturnih
dogaclaja i znamenitosti dija je
vidlj ivost unaprij edena.

Promoviranje lokalnih prekogranidnih aktivnosti ljudi - ljudima smatra se horizontalnim modalitetom koji je
moguie primijeniti, kada je to relevantno, na ispunjavanje svih odabranih tematskih ciljeva.

3.2.2. TehniEka pomo6

Posebnt cilj:
Posebni cilj tehnidke pomo6i je obezbijediti udinkovitu, transparentru i pravovremenu provedbu
prekogranidnog Programa saradnje, kao i podidi svijest o Prograrnu na drZavnom, regionalnom i
lokalnom nivou i, op6enito, medu stanovni5tvom u kvalificiranom programskom podrudju. Takoder
podrLava aktivnosti podizanja svijesti na nivou zemlje kako bi gratlani u obje zemlje korisnice IPA II
programa bili informirani o Programu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007-2013.
godine pokazuje da de ovaj prioritet takoder predstavljati podr5ku adminishativnom kapacitetu vlasti i
korisnika Programa u pogledu unaprijedena vlasniStva i prikladnosti Programa i projektnih rezJltata.

Alokacija za tehnidku pomo6 ie biti upotrijebljena za podr5ku radu drZavnih Operativnih struktura
(OS) i Zajednidkog nadzomog odbora (ZI.{O) u osiguravanju udinkovitog uspostavljanjq provedbe,
nadzora i evaluacije Programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo 6e biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajedni6kog tehnidkog sekretarijata (ZTT) na teritoriji Bosne i
Hercegovine i po moguinosti Ureda na podrudju Cme Gore. ZTI 6e biti odgovoran za svakodnevno
upravljanje Programom i izvjeStavat 6e OS i ZNO.

Planirani rezultati:
1. Administrativna podr5ka Operativnim strukturama i Zajedniikom nadzornom odboru
Programa je unaprijetlena.
Ovaj prioritet 6e obezbijediti nesmetanu provedbu Programa tokom svih faza. Ukljuduje dostupnost
finansijskih sredstava i angaZiranje kvalificiranog osoblja zaduilenogzapruZmje pomoii Operativnim
strukturama i Zajednidkom nadzornom odboru, kao i uspostavljanje i provedbu mehanizama i
procedura upravljanja, nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet 6e i pripremi sljedeieg
finansij skog ciklusa (2021-2027 .).

rezultata:

2. Tehniiki i administrativni kapacitet za upravljanje Programom i provedbu je povedan.

Ovaj prioritet ie takoder pruZiti mogu6nost unaprjedenja strudnosti i vjestina struktura koje upravljaju
Programom, kao i moguiih aplikanata i korisnika granta. Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta Ce

biti planirane i izvedene na temelju utvrdenih potreba tokom provedbe Programa. Kao dio lekcija
naudenih iz programskog ciklusa 2007-2013. godine, (i) odekuje se pove6ano udestvovanje dlanova
ZNO-a u zadacima definiranim u okviru pravnog okvira IPA II programa; (ii) bit 6e poveian kapacitet
potencijalnih aplikanata zarazvoj odrZivih prekogranidnih partnerstava; i (iii) bit 6e povedan kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavajudeg nadina ispunjavanja obaveza iz njihovih ugovoftl.

Pokazateli Jedinica Osnovna vriiednost citi2022.
90o/oProsjedni udio korisnika zadovoljnih

podrSkom provedbi pProgram a.5**

Procenat. Nema podataka.

s Zahtijevaredovno i jednostavno ispitivanje kori5tenjem standardnog upitnika sa zatvorenim pitanjima.
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povedanje u broju primljenih ponuda u okviruProsjedno Nema
podataka.

Nema
podataka.6

Prosjedan udio projektnih saZetaka koji bi bili
u enu.kvalificirani za

Procenat. NA 65%

i rezultata

3. Vidljivost Programa i njegovi rezultati su zagarantirani.
Program prekogranidne saradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrudjima zahvaljuju6i,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tokom progra-stog .iklu.u 2OA7-2A8.
godine. S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeieno je da postoji poveian
interes za inicijative saradnje. Ova postignuia treba odrZati i unaprijediti tokom providbehnansijske
perspektive 2014-2020. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se
obezbijedila redovna razmjena informacija izmedu zainteresiranih strana i Sire publike.

rezultata:

Vrsta aktivnosti:
Spisak mogudih aktivnosti obuhvaienih alokacijom za tehnidku pomoi ukljudivat 6e:

' Uspostavljanje i funkcioniranje Zajednidkog tehnidkog sekretarijata i njegovog Ureda;o Organiziranje dogadaj4 sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa;o Udestvovanje uposlenika upravljadkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU-u;o Pripremanje internih i/ili eksternih prirudnika;

' Pomod potencijalnim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaienle
partnera, itd.);

o Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekta;
o Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljudujudi uspostavljanje sistema nadzora i

povezanog izvj e5tavanja;
o Organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranja ispitivanja i/ili proudavanja pozadine

Programa;
o lnformiranje i publicitet, ukljudujuii i pripremu, usvajanje i redovnu reviziju plana vidljivosti

i komuniciranja, Sirenja informacija (info-dani, naudene lekcije, studije najboljih slu8ajeva,
novinski dlanci i priopienja), promotivui dogadaji i tiskani materijal, i*uoj koinunikacionih
alata, odrzavanje, aZuriranje i unaprjectenje intemetske stranice programa, itd;o Podr5ka radu Zajednidke radne skupine zaduilene za pripremu programskog ciklusa
2021-2026. godine;

o Ostalo.

6 Napominjemo da su u finansijskoj perspektivni 2014-2020. usklarleni/strateski pozivi za dostavljanje ponuda
zamisljeni s jasnim fokusom i/ili odredenim uslovima koji se odnose na poteniijalne korisnike. Takoder, u
pozivu..za dostavljanje ponuda mogude je da 6e se koristiii rotirajuii princip 

^ oduai, tematskih prioriteta inijloltt posebnih ciljeva, a u tom smislu, broj ponuda n. -oru nuZno biii poveian. Zbog oioga, mogu6i
odekivani porast broja primljenih ponuda moZe biti izradunat posebno za svaki uzastopni poilo i ia nl"gl e.
utjecati faktor koji moZe biti izr1lunat na temelju: 1) Ukupnih dostupnih frnansijskiir okvira, 2) Tematskih
prioriteta, posebnih ciljeva i rezultata ukljudenih u poziv za iostavljanje ponuda, :iuinimalnitr i maksimalnih
iznosa odobrenih grantova, a). Broja aplikacija i dozvoljenih g.*tn u'po ponudadu/suponudada./povezanom
sudektu i 5) Svih drugih posebnih odredbi koje utjedu nir" 

"Lit"ri;e 
kvalificiranosti koji se primjenjuju na

odredene pozive za dostavljanje ponuda.

Pokazatelj Jedinica Osnovna
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cilj 2022.
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ete stranici Broi 280.000 490.000



Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepotpuni spisak):
o Strukture koje upravljaju Programom, ukljudujudi ugovoma tijela;
o Potencijalniaplikanti;
o Korisnici granta;
o Krajnji korisnici projekta;
o Op6a javnost.

3.3. HoRTzoNTALNA r popREeNA pITANJA

Garantiranje jednakih moguinosti i sprjedavanje bilo kakve diskriminacije na osnovi spol4 rasnog ili
etnidkog porijekl4 religije ili uvjerenjq invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije predstavljaju
vaZne principe u svim fazama Programa. Ovi principi se primjenjuju u provedbi Programa, ali i na
odabir i provedbu zasebnih projekata. Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za
ocjenu. Projekti koji bi imali negativan utjecaj najednake prilike ijednakost neie biti odobreni.

OdrZivi razvoj i klimatske promjene 6e biti uzete u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih
programa. Kriterij za odabir je predviden zaodrZivirazvoj. Projekti s direktnim negativnim utjecajem
na okoli5 i odrZivi razvoj ne6e biti finansirani.

Projekti koji podrZavaju jednake prilike i jednakost direktno su predvideni u okviru tematskog
prioriteta I gdje su potrebe ugroZenih skupina posebno uzete u obzir. Usto, tematski prioritet 2 se

direktno odnosi na zaltitu okoli5a, dokje tematski prioritet 3 fokusiran na turizam i prirodne resurse.
Prema tome, projekti inansirani u okviru ovih prioriteta imat 6e direktan pozitivan utjecaj na odrZivi
razvoj. Na kraju, tematski prioritet 3 nastoji unaprijediti razumijevanje razliditih kultura s ciljem
promoviranja turizma.

Uz opdi princip jednakosti, Program ie uzimati u obzir i jednakost izmedu mu5karaca i Lena. Ovo je
jedan od ciljeva svih tematskih prioriteta. Jednakost izrnedu mu5karaca i Zena bit 6e uzeta u obzir
prilikom zapoSljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama.

Doprinos horizontalnim principima je predvi<len kao kriterij za ocjenu. Projekti koji bi imali
negativan utjecaj najednake prilike ijednakost neie biti odobreni.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrudja s ciljem omogu6avanja odrZivog rasta u
definiranim geografskim podrudjima u pogranidnim podrudjima na zapadnom Balkanu, posebno u
ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
finansiranje u okviru Programa prekogranidne saradnje. U obzir 6e biti uzeti pripremne aktivnosti za
Razvoj podrudja koje su vei provedene u pogranidnom regionu koji obuhva6a Bosnu i Hercegovinu i
Crnu Goru.



DIO 4. FINAI\SIJSKI PLAN

Tabela 1 pokazuje indikativni godiSnji iznos doprinosa Unije Programu prekogranidne saradnje za

razdoblje 2014-2020. godine. Tabela 2 prikazuje indikativnu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu i najvedi iznos sufinansiranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godi5nje finansijske alokacije za Program prekograniine saradnje
2014 -2020.

Tehnidka
pomo6.

Tabela 2: Indikativne alokacije po tematskom prioritetu tokom razdobtja od 2014 do 2020.
godine i stopa doprinosa Unije

Doprinos Unije obradunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim
kvalificiranim izdacima ukljudujudi privatne i javne izdatke. Stopa sufinansiranja Unije na nivou
svakog tematskog prioriteta nije manja od20o/o niti veia od 85% kvalificiranih izdataka.

Sufinansiranje tematskih prioriteta obezbjetluju korisnici granta. Korisnici granta trebaju osigurati
minimalni doprinos od l5oh za ukupne kvalificirane tro5kove projekla.

Godina

IPA II program prekograniine saradnje Bosna i llercegovina - Crna
Gora2014-2020

Ukupno
(EUR)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014-20.

Operacije u
okviru
Programa
prekogranid
ne saradnje
(svi tematski
prioriteti).

840 000 I 200 000 1 200 000 840 000 1 200 000 1 200 000 l 080 000 7 560 000

360 000 0.00 0.00 360 000 00 00 120 000 840 000

Ukupno
(EUR)

I 200 000 I 200 000 I 200 000 1 200 000 r 200 000 I 200 000 l 200 000 8 400 000

PRIORITETI

IPA II program prekograniine saradnje Bosna i Hercegovina
Crna Gora 2014-2020

Doprinos
Uniie

Korisnik/korisni
ci sufinansirania

Ukupno
finansiranie

Stopa doprinosa
Uniie

(a) (b) (c): (a)+(b) (d) : (a)/(c)
1 - Promoviranje
prekogranidnog zapoSljavanja,
mobilnosti radne snage i
sociialne i kulturne inkluziie.

2 100 000,00 370 s88,23 2 470 588,23 85%

2 - Zaitita okoliSa, prilagodba
na klimatske promjene i
smanjenj e negativnih posljedica
klimatskih promjena,
sprjedavanje rizika i
upravljanie.

2 940 000,00 5 I 8 823,53 3 458 823,53 85%

3 - Podr5ka
kultumom i
naslije<Iu.

turizmu i
prirodnom

2 520 000,00 444 705,88 2 964 705,88 85o/o

4 - Tehnidka pomoi. 840 000,00 0.00 840 000,00 t00%

UKUPNO 8 400 000,00 I 334 117,64 9 734 117,64



Iznos osiguran za tehnidku pomo6 ograniden je na l\Yo ukupnog imosa alociranog za Program.

Stopa sufinansiranja sredstvima EU-a je 100%.
Sredstva za tematske prioritete 6e biti osigurana kroz Provedbene odluke Komisije i pokrivat 6e od
jedne do tri alokacije godi5nje. Sredstva za tehnidku pomo6 ie biti osigurana kroz zasebnu

Provedbenu odluku Komisij e.

DIO 5.

PROVEDBENE ODREDBE

P oziv za dostavlj anj e ponuda:

Odgovorna tijela u zemljama udesnicama koje su korisnice IPA II programa planiraju provedbu ve6eg

dijela intervencija kroz grantove temeljene na javnim pozivima za dostavljanje ponuda. Oni 6e

obezbijediti potpunu transparentnost procesa i pristup razliditim javnim i nejavnim subjektima. ZNO
6e biti odgovoran za utwdivanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljanih krqinjih korisnika i
posebnog fokusa svakog poziva za dostavljanje ponuda koji 6e podrZati Europska komisija.

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda zavisi od velikog broja faktora, ukljuduju6i
logistiku, vrijeme ocjene ponuda i nivoa interesa potencijalnih ponudada. Prema tome, u ovom
trenutku ne moZe biti uwrdeno koliko 6e poziva za dostavljanje ponuda biti objavljeno tokom
programskog razdoblja. Odgovoma tijela 6e u svakom sludaju voditi raduna o tome da prilikom
objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih prioriteta u okviru
razliditih programa prekogranidne saradnje. Prilikom objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
koristit 6e se rotirajuii princip za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva.

Prije objavljivanja paketa poziv4 odgovorna tijela ie revidirati potrebe/perspektive u tom trenutku i
procijeniti ispunjenje pokazatelja u prethodnim programima prekogranidne saradnje. Na temelju toga
bit 6e predloZen spisak tematskih prioriteta i posebnih ciljeva koji 6e biti objavljeni u programima
prekogranidne saradnje. Plan 6e biti uskladen s drugim programima/pozivima za dostavljanje ponuda
koji mogu biti otvoreni/objavljeni u isto wijeme, kako bi se izbjeglo preklapanje. U naknadnim
pozivima za dostavljanje ponuda bit ie odabrani oni tematski prioriteti Vili posebni ciljevi koji nisu
prethodno bili objavljeni.

Strate5ki projekti:

Tokom pripreme Programa nisu utvrdeni nikakvi strate5ki projekti. Medutim, tokom razdoblja
provedbe Programa mogu6e je razrnotriti alooiranje dijela sredstava za jedan ili vi5e strate5kih
projekata. Utvrdivanje strate5kih projekata zavisit 6e od togaje li pokazan poseban interes obje zemlje
za rje5avanje posebnih strateSkih prioriteta koji odigledno prate ciljeve obiju zemalja i dokazujujasan
prekogranidni utjecaj.

Strate5ki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za strate5ke projekte ili kroz javni poziv za
dostavljanje ponuda. U sludaju javnog pozivq partneti u Programu ie zajednidki utwditi i usaglasiti
sve strate5ke projekte koje 6e odobriti ZNO u odgovarajuiem trenutku tokom razdoblja provedbe
Programa. U tom sludaju, nakon Sto ga predloZi i odobri ZNO i podupre Komisijq Program
prekogranidne saradnje mora biti izmijenjen kako bi sadrZavao taj strateSki projekat. Odabir strate5kih
projekata provodit 6e se na transparentan nadin. Nakon Sto odgovorna tijela i ZNO utwde i potvrde
strateSki pristup, relevantne institucije (vodeie institucije za strate5ke projekte) 6e biti pozvane da
dostave svoje prijedloge u vidu projektnih zadataka, tehnidkih specifikacija ili tro5kovnika. U tom
sludaju, nakon Sto ga predloZi i odobri ZNO i podrZi Komisij4 Program prekogranidne saradnje mora
biti izmijenjen kako bi sadrZavao taj stratelki projekat.

Tematski prioritet: Zaitita okoli5a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje,
sprjeCavanje i upravljanje rizikom dini se najprikladnijom formulacijom strateikih projekata.
Projekti pripremnog karaktera, poput pripreme projektne dokumentacije, ne mogu se smatrati
strate5kim projektima. Samo ve6 spremne institucionalne inicijative, diji su jasan cilj zajednidki
izazovi s obje strane granice i diji su rezultat odrZiva i zajednidka rjeSenja, mogu se smatrati
prikladnim stratelkim proj ektima.



SPTSAK DODATAKA

DODATAK 1: Analiza stanja

IPA II program prekograniine saradnje Bosna i
HercegoYina - Crna Gora

20L412020.
Analiza programskog podruija

Revidirano 27.05 .2,A14. godine

l: I iltrl {,1.,i? r{.rli



Ssdrfiaji

F:d'lo

Mff l



Svrha
Cilj ovog dohloeuta je. prodstavd@e Analize stanja koja je provedena u okviru priprema za IPA XI

progra@a prekogani&re saradnje (PS) ,,Bosna i }Jerc.egirvina - Crna Gora 2014-2020". Ptograrn
pgedstavlja p-otrebnu osno,vu za utvrtfivanj,e kljudnih poffeba i prioriteta kdi ueb4fu biti:obuhvadeni

to-kom prvog sastanka
U,lame informae e i

insffixnentom prekogranidne sara{qje u budu6nosti, kao i ptedSAvfati vaEam dio za pripremu €itarre,
pro grarnske strategij e.

U dokumentu je dat pregled programskog podrudja sa svim njegovim prednostima i manama;
dolctment definlra posehnosti i zaj,ed.riiCl€ kar'aktstistik-e teritonja (identiteQ i definlra kljudna
podrudja u kojiiqla bi provedba prekograniduih aktivnosti generirala visoku dodatnu vrijednost,

Freliminarni rcanltati SWOT.a pre&tavlieni su i o 4iima se raspravljalo
Zajednidke radne skupine koji je odrZan u Trebinju 18.10.2013. godine.
nqp-o-mene koje je aala Zajeduidka radna skupiria su wrstorrc u ovaj dokiimerrt;



Metodologija

Analiza stanja je provedena kori5tenjem PRESTLE i SWOT metodologija. Operativne struklure u

obje zemlje osigurale su glavne statistidke podatke i relevantne dokumente.

SWOT analizaje pripremljena po tematskom prioritetu prema sugestijama Europske komisije (EK).

Tematski prioriteti su zapravo prilagodba tematskih ciljeva predloZenih u dlanu 9. Prijedloga Komisije
za propise vezane za sredstva Zajednidkog strate5kog okvira (ZSO), pa su, prema tome, uskladene sa

Strategijom EU 2020 i s njezinom regionalnom varijantom SEE 2020.

Prvi korak u analizi bilo je istraZivanje provedeno u ditavom prekogranidnom podrudju. Operativna
struktura (OS) poslala je standardizirane upitnike op6inama i drugim relevantnim institucijama u
kvalificiranom podrudju (drZavnim/regionalnim/lokalnim vladamq visokoobrazovnim institucijama,
javnim poduzedima, udrugam4 trgovinskim komorama, nevladirrim organizacijam4 itd.).

1 Promoviranje
prekogranidnog

zapoSlj avanj a, mobilnosti
radne snage i socijalne i

kultume inkluziie.

Tematski ciljevi 8 i
9.

Inkluzivni rast. Inkluzivni rast.

2 Zaitita okoliSa, prilagodba
na klimatske promjene i

smanjenje negativnih
posljedica klimatskih

promj ena, sprj edavanj e

rizika i upravliaqie.

Tematski ciljevi 4,
si6.

OdrZivi rast. OdrZivi rast.

J Promoviranje odrZivog
prijevoza i unaprjetlenje

iavnih infrastruktura.

Tematski cilj 7 OdrZivi rast. OdrZivi rast.

4 Podr5ka turizrnu i
kultumom i prirodnom

nasliieclu.

n,a. Integrirani rast

5 Ulaganja u mlade,
obrazovanie i vie5tine

Tematski cilj l0 za
obrazovanie.

Inkluzivni rast. Inkluzivni rast.

6 Promoviranje lokalnog i
regionalnog upravlj anj a,

planiranja iizgradnja
administrativnih kapaciteta.

Tematski cilj 11 Upravljanje zarast. Horizontalno

7 Pove6anj e konkurentnosti,
razvoj poslovanja i malih i
srednjih poduze6q trgovina

i ulaeania.

Tematski cilj 3 Pametni rast. Pametnirast.

8 Jadanje istraZivanja,
tehnolo5kog razvoja,

inovaciia i ICT-a.

Tematski ciljevi I i
2.

Pametni rast. Pametni rast.



Zasebna analiza provedena je za op6ine buduii da su dobijene povratne informacije omogudile

komparativni pristup. Od 13 op6ina u kvalificiranom podrudju s cmogorske strane granice, 9 ih je
vratilo popunj ene upitnike. Procenat primlj enih upitnika (uzorak) bio je 69 ,2% ukupnog broja i 79,8o/o

ukupnog broja stanovni5wa u kvalificiranom podrudju s cmogorske strane. Od 56 op6ina u

kvalificiranom podrudju s bosanskohercegovadke strane granice,2l ihje watilo popunjene upitnike.
Procenat primljenih upitnika je 31,5o/o ukupnog broja op6ina u kvalificiranom podrudju u Bosni i
Hercegovini. Od drugih institucija/organizacijas obje strane granice primljeno je ukupno 77 upitnika.

Kao drugi korak, tim strudnjaka za pripremu Programa proveo je individualne intervjue s razliditim
institucijama u kvalificiranom podrudju i s relevantnim ministarstvima na drZavnorn/entitetskom
nivou. Intervjui su obavljeni uZivo, kao i putem telefona. Analiza intervjua dozvolila je daljnje
definiranje SWOT-a- Zakljudci za svaki tematski prioritet predstavljeni su u daljnjem telcstu u
zasebnim dijelovima.

Kao tredi korak, tim je analizirao statistidke podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i druge
vaZne informacije poput ocjene prethodnih programa prekogranidne saradnje i strate5ke sektorske
dokumente, Sto su desto predlagali intervjuirani.



Analiza stanja

Historija

Tokom ditave historije, teritorije i ljudi u programskom podrudju povremeno su pripadali istim
drilavama, ali su ih isto tako desto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pogranidnom podrudju su snaZne i medusobno zavisne.

Pred kraj 19. vijeka, intelektualci na tom podrudju podeli su promovirati ideju ujedinjenja slavenskih
naroda Sto je na kraju rezultiralo stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca koja je kasnije
postala Kraljevina Jugoslavija, takoder poznata kao prva Jugoslavija. Kraljevina se raspala na podetku
Drugog svjetskog rata, a SFRJT je stvorena 1945. godine. Tako je nastala danaSnja Bosna i
Hercegovina i Cma Gora koje su postale dvije od Sest jugoslavenskih republika.

Nakon raspada biv5e SFRI, Bosna i Hercegovina je postala nezavisna 1992. godine, dok je Cma Gora
postala nezavisna nakon referenduma o nezavisnosti2006. godine.

Obje zemlje su snahro posveiene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.12.2010. godine dodijeljen status

kandidata za dlanstvo u EU-u. BiH i Europska komisija su 16.06.2008. godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje dlanice EU-a, ali SSP jo5 uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su vei uloZile znaEajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stedevinom EU-a.

Od mjeseca jluna 2012. godine, Europska unija je zapodela pristupne pregovore s Cmom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
i22008. godine.

Demografija

Stanovni5tvo Cme Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991. godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine. Stanovni5tvo u podrudju koje
udestvuje u Programu prekogranidne saradnje u Crnoj Gori je 3A0.176. Bosna i Hercegovina je u
novembru 2013. godine izvr5ila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa ie biti uvr5teni
u ovaj program kadabudu dostupni.

Tokom pro5lih decenija znadajan dio prethodno uglavnom ruralnog stanovni5tva preselio se u urbana
podrudja. Prema tome, stanovni5tvo u kvalificiranom podrudju Crne Gore i Bosne i Hercegovine je
danas uglavnom naseljeno u urbanim centrima.

S cmogorske strane granice, unutrainje migracije s manje razvijenog sjevera u razvijeniji centralni i
priobalni dio rezultirale su smanjenjem od 9,340 broja stanovnika u sjevernom regionu samo u
razdoblju od 2007. do 2012. godine. U Bosni i Hercegovini, stanovni5tvo je takoder migriralo u vede
urbane centre, posebno u Sarajevo.

Uz depopulaciju, ruralnapodrudja i manji gradovi u obje drilave pogodeni su,,odljevom mozgova"
zbog kojih podrudja ostaju bez strudnih kadrova.

7 Socijalistidka Federativna Republika Jugoslavija.



Iako je prirodni prirast u kvalificiranom podrudju i dalje pozitivan, starosna struktura stanovniStva
ukazuje na nepovoljan proces demografskog starenja.

Etniike manjine

Stanovnici u programskom podrudju uZivaju nacionalnu ravnopravnost u obje drlave buduii da
njihovi ustavi garantiraju prava manjinama. Bez obzira na to, tokom programskog razdoblja od 2014.
do2020. godine, EU je jo5 uvijek od Bosne i Hercegovine odekivala daprovede presudu Europskog
suda za ljudska prava presudu u sludaju Sejdi6-Finci koja se odnosi na diskriminaciju gradana na
temelj u etnidkog porijekla.

Geografski opis

Programsko podrudje nalazi se u jugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programsko podruEje obuhvada 2O.gOg,33 km2 i oko 3l,5lyo
drLavne teritorije. U Crnoj Gori, programsko podrudje obuhva6a 9.285 km2 i oko 67,Zyo drLavne
teritorije.

Teren je uglavnom planinski, ukljuduju6i i jedaa od najsurovijih u Europi. Rijeke u kvalificiranom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili cmomorskom slivu. U planinama rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duZini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj tadki. Tu se nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Region je bogat vodom i Sumama koje pokrivaju3}yo teritorije.

Klima je raznolika, ali opdenito, sjevemi dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimarna i
vru6im, relativno vlainim ljetim4 s dobro rasporeilenim kiSnim padavinama i obilnim snjeZnim
padavinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijelu viSe jadranska, s vruiim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama. Razlike u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, kao izloZenost vjetrovima
dovode do razlika u klimi.

Bosanskohercegovadki dio kvalificiranog podrudja sastoji se od 56 op6ina. Cmogorski dio pokriva l4
opiina u priobalnoj, sredi5njoj i sjevemoj Cmoj Gori.

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini ukljuduje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oduvane plaie i turistidki centar
Neum.

U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od dega je 288,21 km uvr5ten u programsko podrudje koje
karakterizirajedinstven krajolik s prelijepim plalarnai vaZnim turistidkim centrima.

Infrastruktura

Infrastruktura je vaian preduslov ekonomskog i socijalnog razvoja budu6i da obezbjeduje pristup
robama i ljudima u i iz kvalificiranog podrudja. U cjelini, infrastruktura u kvalificiranom podrudju je
staromodna budu6i daje pretrpjela nedostatak ulaganja koja su uglavnom usmjeravana u razvijenija
podrudja zemlje.



DuZina granice izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine je 254,4 km duZ koje se nalazi osam
granidnih prijelaza. Odredeni broj prijelaza je u prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno u
postupku modernizacije uz podr5ku EU-a.

Ulaganja tokom prethodnih godina u cestovni sektor obje drLave unaprijedile su ukupno stanje cesta u
kvalificiranom podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, Sto zahtijeva
znadajne budZetske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedede:

l. Sarajevo - Foda - Nik5ii - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - Nik5id - Podgorica

3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

L,,Zeljemice dine manje ma(ajan dio cjelokupne transportne infrastrukture u podrudju u kojem ne
postoji Zeljemidki granidni prijelaz izmedu dvije zemlje. Crna Gora je, nezavisno od toga, nedavno
okondala obnovu i modernizaciju Zeljeznidke veze, koja se uglavnom koristi za prijevoz tereta i
proteLe od Nik5i6a izvan kvalificiranog podrudja prema Podgorici i Baru. Ovo je predstavljalo jedno
od vaZnijih ulaganja u zemlji. Mala bosanskohercegovadka Zeljemidka mreila nije dovoljno razvijena
i nije u potpunosti elektrificiranq dime se ogranidava mogu6nost osiguravanja udinkovite transportne
sluZbe.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik5i6u. Luka Kotor opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivfu postala vaZno upori5te za jahte na
Jadranu.

Telekomunikaciona mreZa se sastoji od nekoliko sistema koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

U Cmoj Gori, usluge mobilne telefonije pruZaju tri GSM operater4 (Telenor, T-mobile/com, M-tel).
Svi pruZaoci pokrivaju ditavu teritoriju i pruZaju napredne usluge.

Tri operatera u Bosni i Hercegovini su BH Telecom, Telekom Srpske i HT Mostar. Operateri su
privatizirani ali Federalna vlada i dalje ima veiinski udio u BH Telecomu i HT-u Mostar, dok je
Telekom Srpske privatizirao Telekom Srbije diji je veiinski dionidar Vlada Srbije.

Kapaciteti fiksne mreZe su dobro razvijeni, a mobilna mreZa ima dobru pokrivenost signalom u
ditavom podrudju.

U junu 2013. godine, crnogorsko Ministarstvo za informaciono druStvo i telekomunikacije objavilo je
izvje5taj o stanju elektronskih komunikacija koje otkriva da je rasprostranjenost mobilne telefonije u
decembru 201 l. godine bila 187,60/o, odnosno iznad regionalnog prosjeka od l2l,96Yo i prosjeka EU-
a 27 od 127%. S druge strane, prema podacima Agencije za statistiku, rasprostranjenost u Bosni i
Hercegovini je 2012. godine bila 99%.

Internet se u kvalificiranom podrudju koristi u velikoj mjeri, pri demu u Bosni i Hercegovini postoje
tri, a u Cmoj Gori detiri pruZaoca usluga.



Publikacija Monstata iz2013. godine8 o upotrebi informacionih i komunikacionih tehnologija ukazuje
na to da 55,8yo crnogorskih ku6anstava posjeduju i koriste radunare za pristup internetu, ali i da skoro
svako kudanstvo posjeduje i povremeno koristi mobilne telefone za pristup intemetu. U Bosni i
Hercegovini, procijenjeno je da je 2012. godine 57% stanovnika koristilo internet.

Vodosnabdij evanj e, kanalizacija, odlaganj e otpada

Okoli5na infrastruktura predstavlja najve6u slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na spisku
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

StanovniStvo koje Zivi blizu op6inskih centma i veiih naselja je obuhva6eno mreZom
vodosnabdijevanja. Medutim, kapaciteti za vodosnabdijevanje i kvalitet higijene su glavna briga u
ruralnim podrudjima. Alternativni sistemi kori5teni u ovim podrudjim4 poput lokalnih izvor4 vrela i
cisterni ne garantiraju odgovarajuii kvalitet vode.

Op6enito, situacija zahtijeva djelovanje s ciljem revitaliziranja i popravke sistema vodosnabdijevanjq
posebno kada se uzne u obzir dinjenica da postoje6e vodosnabdijevanje ne zadovoljava potrebe
populacije. Zbog starosti, Stete uzrokovane u ratu i curenja radi lo5eg odrZavanja, gubi se izmedg31yo
i 60%o kapaciteta. Sistemi vodosnabdijevanja Sirom kvalificiranog podrudja desto su u kvaru, posebno
tokom sulne sezone. Ovo ukazuje na potrebu uspostavljanja ve6ih sistema za vodosnabdijevanje na
opiinskom, meduopiinskom i regionalnom nivou.

U kvalificiranom podruEju, kanalizaciona mreLaje dostupna strmo u centrima ve6ih opiina. U
mnogim op6inama, kanalizacioni sistemi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se
prelijevaju kao netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispustanja
netretirane kanalizacrle u potoke, rezervoare i septidke jame. Samo nekoliko veiih opiina posjeduje
udinkovita postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavaju6i nadin u ditavom programskom podrudju.
Sistem upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vrle javna komunalna poduze6a na opiinskom nivou. Odlagali5tima se lose upravlj4 a sanitarni i
higijenski uslovi su minimalni. Minimalno je i udinkovito mzdvajar\eotpada.

opiine se Zale da nedovoljna ffinansijska i tehnidka pomoi koju primaju od driavnih vlad4 iako se
ponekad radi samo o pripremanju prethodnih studija izvodljivosti i drugih planova ili studija, ometa
aktivnosti koje poduzimaju kako bi unaprijedile neodgovarajuiu okoliSnu infrastrukturu. Neke
crnogorske op6ine kao problem navode i nedostatak interesa privatnih kompanija zattlaganjeu ovaj
seklor na osnovi javno-privatnog partnerstva. Predstavnici vlada i gradanskog dru5tva, s druge strane,
desto ukazuju na neudinkovito upravljanje javnim komunalnim poduzedima kao glavni razlog
nedovoljno kvalitetnih usluga.

ElektriEna energija

Sistemi snabdijevanja i distribucije elekhidne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveia i najsnaZnija poduzeia. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini postoji pet hidroelektrana na rijeci Neretvi i tri
elektrane na rijeci Trebi5njici. U Gacku postoji termoelektrana koja podrZava stabilnost ekosistema.

8 http://www.monstat.org/userfiles/file/ICT/IKT%2}IJ%2)DoMACINSTVIMA%202013.pdf



Zaje'dno s drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razlidita javna poduze6a,
sistem zadovoljava domaie potrebe za energijom , au zemlje regiona se izvozi dio proizvodnje.

Crnogorsko javno poduze6e koje se bavi proizvodnjom energije privatizirano je 2009. godine,
ukljudujudi i njegove dijelove koji se bave proizvodnjom, distribucijom i isporukom. Ipak, drZava je
zadriala vedinski udio u poduzeiu. Jedinice za proinadnju energije nalaze se u kvalificiranom
podrudju i sastoje se od hidroelektrana na Pivi i Peruiici i od termoelekirane u Pljevljima. Nakon
nedavnog moderniziranja postojedih postrojenja i smanjenja nekoliko velikih industrija, Cma Gora je
postala izvoznik energije u 2013. godini. Ovaj status mogao bibiti zadr?an i u narednim godinama
kada bi bila ostvarena planirana ulaganja u postoje6a i nova postrojenja za proizvodnju energije.

Osim potenciiala za proizvodnju hidro i termalne energije, podrudje takoder nudi znadajne, ali i jo5
uvijek neistrazene mogu6nosti za upotrebu sundeve energije i energije vjetra.

Usto, visokonaponski vodovi u kvalificiranom podrudju dine veoma vaZan dio balkanske mreZe i
predstavljaju dobru osnovu za daljnju modernizaciju i razvoj. Crnogorsko poduze6e za prijenos
elektridne energije pod kontrolom drZave, zajedno s konzorcijem koji dine italijanska poduze6a,
zapodelo je izgradnju podmorskog kabla za prijenos energije koji povezuje Italiju i Cmu Goru ispod
Jadranskog mora. Ovo 6e omoguditiiwoz i uvoz elektrid.ne energije i potaknuti daljnja ulaganja u
proizvodnju energije u jugoistodnoj Europi.

Medutim, mnoge nevladine organizacije u regionu i u susjednim zemljama istakle su zabrinutost da bi
neka od ovih ulaganja mogla podrazumijevati izgradnju velikih brana i velikih termoelektrana Sto bi
moglo biti u suprotnosti s okoliSnim ciljevima poput bioraznolikosti i dekarbonizacije.e organizacije
tvrde da bi umjesto takvih ulaganj4 naglasak trebalo staviti na razvoj alternativnih rje5enja za
snabdijevanje energijom i unaprjerlenj e energetske udinkovitosti.

Niskonaponska (korisnidka) mreZa u kvalificiranom podrudju je na malo manje zadovoljavaju6em
nivou. Medutim, nije utvrdeno postojanje naselja bez etektridne energije.

Ekonomija

Bosna i Hercegovina i Crna Gora su dlanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnogBalkana i
daje dobar okvir za ekonomski ruzvoj i regionalnu saradnju.

Op6ine obuhva6ene Programom jo5 uvijek osjedaju posljedice rata iz 1990-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokupni nivo ekonomskog razvoja podrudja je niii od odnosnih
drZavnih prosjek4 ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistidkih podataka. BDp po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine je bio 3.419 eura, dok je u Cmoj Gori bio
5.063 eura.

Podrudje karakterizira poljoprivreda, primama proizvodnja i nizak nivo aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Iako su raznovrsni prirodni uslovi u kvalificiranom podrudju pogodni za diverzificirani
razvoj poljoprivrede, poljoprivredne aktivnosti su ogranidene zbog nedostatka tla dobrog kvaliteta i
planinskog reljefa. Najve6i dio poljoprivrednog zemlji5ta je prekriven pasnjacima i prirodnim
livadama.

ehttp://seechangenetwork.org/index.php/newsfeed./1 
Jatest-news/83-press-release-on-pecis-approved-by-energy

community.html



Uslovi za proizvodnju povr6a su optimalni. U sjevemom dijelu najve6i procenat teritorije se sastoji od
travnjaka koji su idealni za ljetnu ispa5u stoke.

Obalno podrudje je iziazito pogodno za proizvodnju vo6a (suptropskog voda i maslina) i usjeva, a
njegov brdoviti reljef za uzgoj stoke sitnog zuba. Ovaj reljef je takoder bogat medonosnim i
ljekovitim biljem, kao i vrstama divljeg vo6a (Sipurak, smokva).

Kada je u pitanju stodarstvo, u kvalificiranom podrudju se uglavnom uzgajaju ovce i koze. Uzgoj
stoke krupnogzubai pdelarstvo takoder su vaine poljoprivredne aktivnosti u regionu.

Poljoprivredna proizvodnja u kvalificiranom podrudju se temelji na malim porodidnim farmama zbog
postojeiih prirodnih uslova i pitanja vlasni5tva nad posjedima. Mlade generacije gube zanlmanje za
odrZavanje ove porodidne tradicije i sve vise traze zaposlenje u urbanim podrudjima.

Industrijski seklor u kvalificiranom podrudju se temelji na proizvodnji elektridne energije,
iskori5tavanju uglja, SumarsWu i obradi drveta, tekstila i koZe, kao i na gratlevinskoj industriji.

Obje zemlje imaju dobru osnow za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesnice, mlihove
sa silosima, mljekarska postrojenja, pekare, fabrike piva i sokov4 fabrike za preradu vo64 kapacitet
zapteradu gtolda i proizvodnju vinq preradu ljekovitog bilja i fabrike zaprointodnju konfekcijskih
proizvoda.

Sektor malih i srednjih poduzeda

Nakon restrukturiranja i/ili likvidacije velikih poduze6a u vlasnistvu drLave,mala i srednja poduze6a
su preuzela vodstvo u stvaranju nove ekonomske aktivnosti i zapo5ljavanja u kvalificiranom podrudju.
Mala i srednja poduze6a su obidno fleksibilnija i lak5e se prilagodavaju trZi5nim potrebama Sto dovodi
do razliditih prilika zazapolljavanje, odrZivog rarvojai pozitivnog doprinosa izvoani trgovini.

U Crnoj Gori je 2012. godne bilo registrirano 23.741 drultvo od dega se 8.713 nalazi u
kvalificiranom podrudju. U Bosni i Hercegovini je 2012. godine bilo registrirano 59j19 drustava od
dega se 30.768 nalazi u kvalificiranom podrudju. ViSe od 90% t:ne mala i srednja poduze6a, ali
precimi procenti ne mogu biti izvedeni iz statistidkih izvjeltaja.

Uglavnom se radi o prilidno malim poduzeiima koja ne posjeduju menadZersko i marketin5ko
iskustvo. SluZbe zapruZanje podrlke poslovanju (poslovni centri, poslovni inkubatori, konsultantske
usluge), koje bi trebale prui,ari podr5ku u poslovanju ijadanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Na nekoliko lokacija u regionu su uspostavljene strukture za podr5ku koje finansira drZava, ali su
njihov broj i kapacitet jos uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastuie potrebe. Lokalna tradicija
upotrebe konsultantskih usluga u oblasti biznisa skoro da i ne postoji, Ito obeshrabruje buduie
konsultante da se uopie podnu baviti ovim aktivnostima.

Drugo ogranidenje zarazvoj malih i srednjih poduzeia i poduzetni5tva u ovom podrudju je postojanje
poslovnih barijera i u internim trZiStima i u raztiditim vrstama ekonomskih transakcija izmetlu dviju
zemalja. Predstavnici poslovne zajednice Zale se da je postupak dobijanja raznih dozvola kao i
transport specijalizirane opreme i kvalificiranog osoblja preko granice s ciljem pruZanja inade
nedostupnih uslug4 zajedno poduze6e dugotrajan i da predstavlja optere6enje.

ovo obeshrabruje mogu6e inicijative za promoviranje prekogranidne saradnje i osnivanje raznih vrsta
poslovnih klastera i uspostavljanje vertikalno integriranih veza iznedu poduzeia. prema tome,



potrebno je istraZiti mogudnosti za smanjivanje poslovnih barijera i stvaranje povoljnijeg okruZenja za
prekogranidnu saradnj u.

LoI pristup finansiranju takoder predstavlja dodatnu barijeru na trZi5tu zamale i srednje poduzetnike
u ruralnim dijelovima kvalificiranog podrudja koji se suodavaju s pote5koiama prilikom dobijanja
zajmova od komercijalnih banaka, budu6i da one rijetko prihvaiaju njihovo zemljiSte i imovinu kao
kolateral. Uspostavljanj e za sada nepostoje6ih fondova ili programa za kreditne garancije, tz drLaynu
podrSku i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak.

Turizam

Turizam u regionu je u ekspanziji, narodito u Crnoj Gori gdje je postao kljudna industrija u zemlji. U
2012. godint registrirano je ukupno 1.439.500 dolazaka, od dega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Crnoj Gori registrirano je 27,86Yo svih turistidkih dolazaka u 2012.
godini, od dega je 22,9% registrirano u tri obalne opiine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih
4,96yo registrirano je u 10 opiina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini registrirano 1e745.537 turistidkih dolazaka t2012. godini od dega su oko 580/o

bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi, Sarajevo i
Mostar i Neum, grad na obali. Ova sredi5ta su privukla oko 46Yo svih turistidkih posjeta zemlji u
2012. godini, ili oko 69% turistidkih posjeta kvalificiranom podrudju.

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeden u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo
bogato i jedinstveno kultumo naslijede i raznovrsnost kultumih dogatlaja koji se organiziraju tokom
ditave godine. Ostali regioni takoder imaju bogato kulturno naslijerle ali je ono jo5 uvijek nedovoljno
iskoriSteno u turizmu. Nezadovoljavaju6e stanje kulturnih spomenika i ustanova koje su za njih
odgovorne su kljudni razloz|

Osim privladne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planins,
Sume, jezera, diste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zaiti&napodrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sredi5nji i istodni kontinentalni dijelovi kvalificiranog podrudja su manje razvijeni u smislu turizma,
ali imaju znadajan potencijal. Ovo su uglavnom planinska podrudja koja imaju komparativnu prednost
za specijalizirane turistidke programe fokusirane na novoj ,,aktivnoj" vrsti odmor4 ukljuduju6i i, ali
bez ogranidenja nq promatranje ptica, skijanje, pjeSadenje i biciklizam. S bosanskohercegovadke
strane, to su planine Jahorina, Bjela5nic4 Igman i Zelengora. S crnogorske strane, Durmitor i
Bjelasica i nacionalni parkovi imaju najvedi potencijal u ovom smislu. Ova podrudja nude mnogo
mogudnosti za seoski tttizam, agro-turizam i eko-turizam, ali one jo5 uvijek nisu istraiene.

Usto, turistidki resursi, poput mineralnih izvora, slanih jezera ili blata nude moguinost za razlidite
oblike zdravstvenog/wellness turizma.

Kljudne slabosti koje sprjedavaju razvoj turizma izvan ve6ih turistidkih gradova su nedovoljno
razvijena infrastruktura i vje5tine marketing4 statidna i neudinkovita turistidka promocija, nedovoljna
ukljudenost kulturnog naslijeda u turistidku ponudu, nepostojanje razmjene podataka s turistidkom
industrijom, nizak nivo umreZenosti izmedu turistidkih operatera i drugih sektora poput poljoprivrede,



nedostatak raznovrsnih i inovativnih turistidkih proizvoda i usluga koji bi obuhvatili ditav region i
udinili ga atraktivnijim za potencijalne turiste.

Uspje5ne marketin5ke kampanje zaprivlalenje sve vedeg brojaturista u pomate gradove ina obalu
mogle bi biti unaprijedene kada bi im se predstavila ponuda ostatka kvalificiranog regiona. Ovo bi
moglo biti zajednidki promovirano kao multietnidka i kulturno razliilta europska destinacija s
jedinstvenim kultumim/historijskim naslijedem i prelijepom netaknutom prirodom, obalom,
planinama, rijekama, kanjonima, toplicama, nacionalnim parkovima i za5tidenim podrudjima. Izmedu
ostalog, takve kampanje mogle bi naglaiavati da region nudi mnoge privladne moguinosti za aktivne
odmore poput pje5adenja i biciklizma,kao i alternativne oblike zdravstvenog, eko i seoskog turizma u
kombinaciji s organskom poljoprivredom.

Obrazovanje, istraiivanje i razvoj

Obrazovni sistem u kvalificiranom podrudju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visoko5kolske ustanove. U veiini gradova je nepismeno manje od 2% stanovnika. Srednje
Skole se nalaze u svim gradovima u ovom podrudju.

Obrazovni sistemi u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori su slidni, s obaveznim osnovnim obrazovanjem
i neobavemim srednjo5kolskim i visoko5kolskim obrazovanjem uglavnom u javnim Skolama.

MreLa osnovnog i srednjeg obrazovanja je dobro razvijena ali ustanove i uslovi za udenje su jo5
uvijek ispod Zeljenog nivoa u veiini sludajeva. Broj visokoSkolskih ustarova je u stabilnom porastu, a
nude se razliditi programi na dodiplomskom i postdiplomskom nivou.

Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo5 uvijek slaba i rezultira
nematnim aktivnostima u oblasti inovacija, istraZivanja i razvoja.

TrZiSte rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZi5ta rada koja su proveli drZavni wedi zastatistikut0 u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori ili stagnirale ili postale jo5 nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 2012. godine.

U istraZivanju nije posebno analizirana klima zapo5ljavanja u kvalificiranorn podrudju Bosne i
Hercegovine, ali dostupni podaci ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti u tom podrudju niZa od
prosjedne stope na nivou drZave. S druge strane, IstraLivanja u Cmoj Gori omoguiavaju usporedbu
razvijenijih sredi5njih i priobalnih podrudja s manje razvijenim sjevernim dijelom Crne Gore gdje se
nalazi9 od l4 kvalificiranih opdina.

IstraZivanja trZi5ta rada ukazuju na to da je ve6 niska stopa zaposlenosti na sjeveru smanjena sa3l,2yo
t2006.na26,9oht2012.godini,adajeveomavisokastopanezaposlenostidaljeporasla sa33,2%ona
36,50 u 2012. godini. Prema tome, kvalificirano podrudje u Cmoj Gori ima nta(ajno viiu stopu
nezaposlenosti od drzavnog prosjeka a dini se da se ovaj jaz sve vise produbljuje.

t0 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za statistiku- Fos iRepublidki institut za statistiku Republike Srpske - RZSRT) http://www.bhas.ba,r?option:com content&view:article&id=ll3-ba icrnogorski ured za statistiku Monstat http://www.monstat.org/cglp age.pip?id:22&pageia:iz
http ://www. bhas. ba/?option:com_content&amp ;vierarticte&amp ja*l i ::ba
http : //www. m onstat. org/c g/page. ph p? i d:22 &.amp ;pa geid:Z2



NajviSa stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicim4 mladima i Letarta.

Nedostatak prilika zazapolljavanjeje glavni razlog zabrigu u obje driave zbog negativnog utjecaja
na ve6 niske prihode i Zivotni standard ve6ine stanovnika. Izgledi zayede pobolj5anje ove situacije u
kratkorodnom razdoblju nisu veliki s obzirom na spor oporavak od posljedica globalne ekonomske
krize i potrebe za okondanjem postupka restrukturiranja nekih kompanija u drZavnom vlasni5tvu i
j avnih administrativnih tij ela.

U obje drLave spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi. U Crnoj Gori, tokom proteklih godina zabiljeilenoje smanjenje od2,9o/o ukupne populacije,
sa 638.000 u200'7. godini na619.700 u2012. godini.

Bez obzira na to, unutra5nje migracije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije centralno i priobalno
podrudje, vi5e zabrinjavaju, bududi da je sjevemi region izgubio 9,34o/o stanovnika tokom istog
petogodi5njeg razdoblja.

Nepovoljna situacija s migracijama dalje je oleLanazbog stabilnog ,,odljeva mozgova" Bto obje drZave
i kvalificirana programska podrudja ostavlja bez dragocjene i potrebne obudene ljudske radne snage.

Zavisnost od zapo5ljavanja ujavnom sektoruje i dalje velika buduii da slaba poduzetnidka inicijativa
ne stvara dovoljno prilika za alternativno zapo5ljavanje. Mobilnost radne snage je takoder mala,
posebno prekogranidna, zbog restrikcija i administrativnih prepreka koje name6u obje strane kako bi
za5titile svoja trZi5ta rada.

Ovaj problem je manje inalen u Crnoj Gori gdje je, prema agencijama za zapoiljavanje iz Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, oko 25%-30%o nerezidentne radne snage tradicionalno angaZirano iz Bosne
i Hercegovine. Crnogorske vlasti godi5nje izdaju oko 15.000 - 20.000 radnih dozvola za nerezidente
gdje su njihove usluge uglavnom potrebne u priobalnim podrudjima tokom turistidke sezone.

I Crna Gora i Bosna i Hercegovinarazvile su aktivne politike zapo5ljavanja i potrebnu institucionalnu
infrastrukturu kako bi rije5ile ovavainapitanja, ali postoji prostor zapove6anje njihove udinkovitosti.
Bolji rezultati i saradnja s regionom mogli bi posebno biti ostvareni u unaprjedenju pristupa strudnom
obudavanju, staZiranju, neformalnim i cjeloZivotnim obrazovnim modulima i programima, kao i
pove6anom saradnjom izmedu partnera u javnom i privatnom sektoru na trZi5tu rada.

Kvalificirano podrudje duZ granice ukljuduje neka od neke od najudaljenijih regiona obje zemlje koje
nisu (udinjene) privladnim ulagadim4 Sto je moglo dovesti do prilika za zapolljavanje. Nepotrebno je
nagla5avati da bi unaprijedena saradnja izmedu dviju zemalj4 njihovo udestvovanje u zajednidkim
ulaganjima i pruZanju posebno osmi5ljenih poticaja mogla poveiati atraktivnost ovih granidnih
podruEj a zaj ednici ulagada.

Okoli5 i priroda

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori je poprilidno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoli5nog stajali5ta i karakterizira ga dobro oduvani prirodni okoli5 i dragocjeni resursi
s relativno malim nivoima zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih tadaka" kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zaitiienih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom oduvani, ali neke lokacije su izloZene ve6em zagadenju.
Najvedi zagadivali u ovom regionu su termoelektrana na ugljen u Pljevljima i ljevaonica u Niksiiu.



Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u NikSiiu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, vz istovremeno oduvanje izvanrednog prirodnog naslije<la i
ispunjavanja uslova EU-a koji se odnose na okoli5 i klimatske promjene.

Jedan od njih je i bolja provedba nadela ,,zagadivad plala''. Drugi je unaprjedenje okoli5ne
infrastrukture i upravljanja javnim komunalnim poduzeiima, kao i ubrzanje provedbe strategija
energetske udinkovitosti i planova aktivnosti koji su uskladeni s EU-om. Posljednje, ali ne i najmanje
znadajno, je potreba za uklanjanjem minskih polja za koja se jo5 uvijek pretpostavlja da se nalaze u
kvalifi ciranom podrudju.

Postoji nedostatak integriranih i koordiniranih intervencija s obje strane granice kako bi se za5titio
okoli5 i promovirao odrZivi razvoj. Napori trebaju biti usmjereni ka razvoju i moderniziranju podrudja
pod posebnom zaititom, informativnih sistema za posjetioce, razrnjene programa, informativnih
sistema i provedbe javno-privatnih partnerstava u za5titi prirode.

Izmedu ostalog, neki od prvih koraka u ovom smislu bili bi uspostavljanje novih ili moderniziranje
postojedih prekogranidnih ustanova za nadzor nad okoli5em i djelovanje u sludaju prirodnih
katastrofa, podizanje svijesti o dobrobitima zaitite okoli5a i odrZivog razvoj4 razvoj partnerstava
izmedu javnog, privatnog i druStvenog sektora u provedbi inicijativa za za\titl okoliSa i projekata
odrZivog razvoja i promoviranje principa socijalno odgovornog poslovanja.

Cmogorska vlada je uspostavila agenciju za zaititu okoli5a Eiji je zadatak utvrditi, promovirati i
pomodi prilikom provedbe slidnih aktivnosti, dok Bosna i Hercegovina nema takw instituciju na
drZavnom ili entitetskom nivou^

Kultura

Zaitita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
obje zemlje.

U Crnoj Gori, institucija zadulena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zaititu kulturnog naslijeda je zadtLena za prayna pitanja i zastitu
kulturnog naslijetla, dok je druga institucija Centar za zastitu i arheologiju vodeda institucija u oblasti
arheologije i oduvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

Zarazliku od Crne Gore, institucije u Bosni i Hercegovini zadthene za kulturu i kulturno naslijede su
veoma decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo
obrazovanja i kulture Republike Srpske, s Republidkim institutom zazaitit:u kulturnog, historijskog i
prirodnog naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaititl kulturnog i
prirodnog naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduheno za
uspostavljanje osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i zadefiniranje
strategija na medunarodnom nivou.

U objema zemljama opdine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zastitu
kulture imaju primarnu odgovornost za brigu, odrZavanje, upotrebu i zaStitu spomenika od utjecaja



prfode i ljudskih aktivnosti, za to da spornenici budu dostupni javnosti, te za tro5kove redovnog

odriavanja.

Smadnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kulture je osnaZena tokom posljednjih godina.

Nedostatak ffinansijskih resursa ipak ogranidava moguinost razmjene iskustava, prilika za Sirenje
znanja, organiziranje zajednidkih dogadaja i aktivnosti vezanih zazaitilu kulturnog naslijeda.

Kulturna saradnja je bila i joS uvijek je vaina veza izmedu zajednica s obje strane granice.
Programsko podrudje dijeli veoma slidne tradicije, obi6aje, jezik i kultumo naslijede. Postoji veliki
broj kulturnih udruZenja, udruZenja manjina i klubova diji je cilj oduvanje lokalne tradicije.

Nadalje, jo5 uvijek postoji neistraZen potencijal za promoviranje i slavljenje kulturnog i prirodnog
naslijetla u pogranidnom podrudju, te povezanosti izmedu iste turistidke ponude.

Osnovni zakljuici

Topografrja pokazuje kvalificirano podrudje kojim dominiraju planine i slabo naseljena ruralna
podrudja koja su pogodena demografskom neravnoteZom budu6i da se zradajan broj stanovnika
preselio i jo5 uvijek se seli u urbana podrudja. Ovo posebno vrijedi zamlade, obrazovane ljude koji na

ovaj nadin povedavaju utjecaj ,,odljeva mozgova".

Nadalje, nedostatak prilika zazapoSllavanje je glavni razlog za brigu u obje drLave zbog negativnog
utjecaja na vei niske prihode i Zivotni standard veiine stanovnika.

Cjelokupni nivo ekonomskog razvoja programskog podrudja je niLi od odnosnih drZavnih prosjeka.

Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i nizak nivo aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Uglavnom se radi o prilidno malim i srednjim poduzeiima koja ne posjeduju menadZersko

i marketin5ko iskustvo. SluZbe zaprfianje podrSke poslovanju i konsultantske usluge koje bi trebale
pruLati podr5ku u poslovanju i jadanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Obrazovni sistem u kvalificiranom podrudju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visoko5kolske ustanove.

Kulturolo5ke razlike i jezidke barijere su minimalne zbog dugogodi5nje dobre saradnje i uzajamnih
odnosa.

Osim privladne obale i gradovq programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezer4 6iste rijeke, mineralne i termalne izvore, parkove prirode i za5tiiena podrudja, te veliku
biorazrolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskori5teni za jabanje

ekonomskog rasta i socijalne kohezije rasta. Medutim, ovome treba pristupiti na ispravan i odrZiv
nadin kako bi se izbjegla pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okoli5.



$(}DATAK 2: SWOT analiza podru{ja

Prioritet 1: Promoviranje prekograniinog zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije.

Ispitanici i intervjuirane institucije oznadile su trZi5te rada kao jednu od kljudnih slabosti,
Nepostojanje prilika za zapolljavanje i mobilnosti radne snage, uz pojaw ,,odljeva mozgova" su

glavni razlozi za zabrinutostjer imaju negativan utjecaj na ve6 niske prihode i Zivotni standard veieg
broja stanovnika.

U rangiranju prilika, trZi5te rada je na visokom mjestu, dok su mobilnost radne snage i socijalna
inkluzija rangirane nisko. S druge strane, karakteristike radne snage za zapoSljavanje su na niZem
nivou u Cmoj Gori, a na vi5em u Bosni i Hercegovini. Obrazovanje, rad, socijalna i zdravsfvena
infrastruktura su omadene kao manji prioriteti u programskom podrudju.

Nedostatak ljudskih resursa je oznaden kao velika prijetnja, i u bosanskohercegovadkim i u
cmogorskim institucijama i u bosanskohercegova6kim opdinam4 dok crnogorske op6ine misle da se

radi o srednje ozbiljnoj prijetnji.

Kada je u pitanju interes za daljnju saradnju, zapo5ljavanje, mobilnost radne snage i kulturna i
socijalna inkluzija nalaze se visoko na popisu zajedniEkih prioriteta.

SWOT

. Postojanje
komplementamosti
ekonomija kao i
slidnosti trZiSta;

Historijske veze i
zajednidki put nude
dobru osnovu za

kulturno
razumijevanje,
izgradnju povjerenja
i prekogranidnu
saradnju;

Nepostojanje
jezidkih barijera;

Dobri susjedski
odnosi;

Odgovaraju6i broj
granidnih prijelaza;

Postojanje politika
zapoSljavanja i
planova za podrSku
ramoja privatnog
sektora;

Aktivne politike
zapo5ljavanja koje se
provode na temelju

a

a

a

a

a

Negativr:ri rast
populacije koji
dovodi do

nepovoljnih
demografskih
trendova;

Niski Zivotni
standardi i starenje
populacije na selu;

Nedovoljan kvalitet
i kapacitet
postoje6ih
granidnih prijelaza;

Ograniden protok
informacija na
trZi5tu;

,,Odljev mozgovao'i
migracije;

Rastu6i trend
relativno visoke
stope

nezaposlenosti u
ruralnim
podrudjima;

Niski prihodi i
Zivotni standard za

i

Povedana tendencija
ka./potencijal za

konketnije aktivnosti
prekogranidne
saradnje;

Pove6ana mobilnost i
prilagodba radne
snage na novu
ekonomsku potraZnju;

Ve6a svijest o i
osjetljivost za

socijalnu inkluziju
marginaliziranih
skupina;

Orijentiranost politika
na provedbu aktivnih
mjera za podr5ku

stvaranja prilika za

zapoSljavanje u manje
razvijenim podrudjima
u regionu (posebna

orijentacija treba biti
usmjerena na mlade
zanatlije u
nerazvijenim
podrutjima);

Prekogranidna
razmiena i saradnia u

I

a

Sve ve6i
depopulacijski
trendovi;

Potpuna
depopulacija u
pojedinim
ruralnim
mjestima;

Poveiana
socijalna
iskljudenost nekih
sektora (osobe s

invaliditetom,
manjine, Zene i
mladi);

Nezaposlenost
uzrokovana
kolapsom ili
restrukturiranjem
veiih industrija
barem u nekim
dijelovima
kvalificiranog
podrudja;

I

I Nedovoljna

Starenje
populacije;



TPA programa
prekogranidne
saradnje iz' prethodnog razdoblja
kroz organiziranje
sajmova
zapoSljavanja i
okruglih stolova o
posredovanju u
zapo5ljavanju
iznedu dviju drZava.

ve6inu populacije;

Mala mobilnost
radne snage.

istraZivanju
potencijala za

stvaranje socijalne
ekonomije i socijalnog
poduzetniStva;

Razvoj zajednidkih
programa za

unaprjedenje znanja
zaposlenih i
nezaposlenih;

Zajednilki rawoj
pozitivnog okuZenja u
kojem se promoviraju
poduzetnidka kultura i
zapo5ljavanje,
posebno kada su u
pitaniu mladi.

ulaganja u ljudski
kapital i

mobilnost radne
snage,

Prioritet 2: Zaitita okoli5a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena, sprjedavanje rizika i upravljanje.

Institucije i opiine su veoma dobro ocijenile zaititu okoli5a. Kvalitet okoliia se smatra najve6om
predno5iu podrudja.

Okoli5na infrastruktura, posebno postrojenja za preradu otpada i prikupljanje otpada i kanalizaciju
srnatraju se najveiim slabostima podrudja.

Kvalitet okolisa i unaprjeilenje okoliBne infrastrukture omadeni su kao jedan od najvedih prioriteta i u
Bosni i Hercegovini i u Cmo-i Gori.

Udinkovita upotreba odrZivih prirodnih resursa smatra se jednom od najve6ih prilika podrudja. Opdine
i institucije u Bosni i Hercegovini i intervjuirane crnogorske institucije vide unaprijedenu preradu
otpadnih voda kao priliku od manje vaZnosti, dok su razvoj alternativnih izvora energije i unaprijeden
sistem prikupljanja i odlaganja otpada ocijenjeni kao vaZnije prilike.

Nedovoljna finansijska sredstva iz driavnog budZeta su oznadena kao najveia prijetnja, Sto posebno
smatraju op6ine.

Zarumanje za buduiu saradnju u okoli5nom sekloru je veoma snaZna i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj
Gori.

swor



. ' OsnaZen pravni i
institucionalni
okvir za zaititu- 
okoliSa;

Poveiana svijest
javnosti

zahvaljujuii,
izmedu ostalog,
aktivnostima/proje
ktima provedenim
u prethodnom
programskom
razdoblju;

Neki lokalni
planovi u obzir
uzimaju pristup
temeljen na

odrZivom rar'toju;

Relativno velika
za5ti6ena prirodna
podruEja.

!

Nedostatak
zajedni6kih
prekograni6nih

sadrZaja zanadzor
nad i sprjedavanje
prirodnih
katastrofa;

Neodgovarajuia
infrastruktura i
upravljanje
javnim
komunalijama,
posebno u
manjim naseljima
(vodovod,
kanalizacija" kuti
otpad);

Nepostojanje
odlagaliSta za

kruti otpad i
reciklaZnih
postrojenja;

Slabo provodenje
principa

,,zagadivaE
plata";

Spora provedba

strategija
energetske
udinkovitosti i
obnovljive
energije i planova
aktivnosti.

I

I

Usvajanje pravne

stedevine EU-a
poveiat 6e korist i
izglede za po okoli5
prihvatljivi razvoj i
za5titu okoliSa,
netaknute prirode i
dragocjenih resursa;

Moguia upotreba
odrZivih, povoljnih
po okoli5 i
energetski
udinkovitih usluga i

tehnologija;

Podizanje svijesti o

dobrobitima zaBtite

okoli5a i odrZivog
raanoja i pove6ano
udestvovanje

.lavnosti u
povezanim
postupcima

odludivanja;

Promoviranje i
uspostavljanje
principa socijalno
odgovornog
poslovanja;

Partnersfuo javnog,
privatnog i civilnog
sektora u provedbi
inicijativa zazaititu
okoliSa i
promoviranje
programa i projekata
odrZivog raz,'toja;

Uspostavljanje
zajednidkih centara
za hitne situacije;

Promoviranje
proizvodnje
obnovljivih izvora
ukljudujudi i
prezentaciie.

I

Nezadovoljavaju6a
postrojenja za
otpadne vode,
kanalizaciju i
odlaganje otpada
koja mogu ugroziti
javnost i doprinijeti
sporijem
ekonomskom
razvoju;

Infrastrukturna
ulaganja koja bi
mogla nepovoljno
utjecati na okoli5;

NeodrZiv ekonomski
ranoj i
nekontrolirano
zagadenje mogu
ugroziti
kvalitetzraka, vode i

tla;

. Povedana i
nekontrolirana sjeda
Suma.

Prioritet 3: Promoviranje odrZivog prijevoza i unaprjedenje javnih infrastruktura.

Prijevoz i javna infrastruktura ocijenjena je malo ispod prosjeka u Cmoj Gori i prilidno nisko u Bosni
iHercegovini.



Kada je u pitanju prijevoz, cestovna infrastruktura se smatra relativnom predno56u, dok se isto odnosi
na Leljemictr szlrno u Crnoj Gori. U objema drZavama postoje relativno vaini razvojni planovi za

modernizaciju cesta, dok je modemizasija ieljezruce i javnog prijevoza omadena kao relativno vaina.

Kada je u pitanju druga javna infrastruktura, snabdijevanje elektribnom energijom,
telekomunikacije/pristup intemetu i vodosnabdijevanje su tri glavne prednosti. Upravljanje otpadom,
prerada otpadnih voda i druga infrastruktura u oblasti okoli5a su kljudne slabosti. U smislu prioriteta
za dalj$i razvoj, poredak je obrnut, i unaprjetlenje okoli5ne infrastrukture predstavlja veliki prioritet,
dok snabdijevanje elektridnom energijom i telekomunikacije/pristup internetu nisu posebno naglaiene
u ovim planovima.

Unaprijedeno odrZavanje/razvoj postoje6e infrastrukture smatra se velikim prioritetom i u Bosni i
Hercegovini i u Crnog Gori, u skladu sa stavovima iz upitnika i iz intervjua s institucijama. Razvoj
alternativnih izvora energije i unaprjedenje sistema prikupljanja i odlaganja otpada opiine i institucije
u Bosni i Hercegovini smatraju velikom prilikom. Istog su stava i u institucijama Crne Gore.

Nedovoljna finansijska sredstva iz drLavnlh budZeta za rjelavanje pitanja nedostataka u infrastnrkturi
(saobra6aj, vodosnabdijevanje, energija) predstavlja najve6u prijetnju prema stavovima svih strana. U
Cmoj Gori, mnoge opdine i institucije navele su i nedostatak zanimanja privatnog seklora zaulaganja
u oVim podrudjima. Nedostatak op6inskih sredstava za sufinansiranje projekata, kao i slaba vertikalna
i horizontalna koordinacija smatraju se najve6im prijetnjama prema odgovorima datim u Bosni i
Hercegovini. Za optine u Cmoj Gori, spor proces decentralizacije i siva ekonomija takoder su velike
prijetnje koje ugroZavaju ve6 slabe kapacitete zaulaganja u kapitalnu modernizaciju infrastrukture.

Zanimarle za bududu saradnju u oblasti unaprjedenja saobraiaja i javne infrastrukture je prilidno
malo, 5to je najoditije u Bosni i Hercegovini.

SWOT

Udinkovitiji granidni
prijelazi koji se mogu
nositi s pove6anim
intenzitetom saobraiaja;

Obnova, modernizacij a,

pro5irenje i integracija
cestovne infrastrukture;

Ve6a dostupnost
prethodnih studija
izvodljivosti i drugih
planova/studija;

Razvoj prilika koje nudi
budu6a Jadransko-
jonska makro-
regionalna strategij a.

Postojanje
osnovnesaobra6ajn
e infrastrukture
(relativno dobar
kvalitet glavnih
cesta);

Postojanje triju
mectunarodnih
aerodroma;

Moguinost
prikljudivanja na

medunarodne
pravce,

t Periferna
geografska i
saobra6ajna lokacija
u okviru podrudja
Balkana;

Udaljena lokacija
granidnih podrudja
unutar njihovih
drZavnih teritorija i
od glavnih
privrednih srediSta;

Morfologija regiona
negativno utjede na
saobraiajnu
infrastrukturu;

TeZak teren
povedava tro5kove
odriavanjai
izgradnje;

Nepostojanje
interesa zamala
ulaganla,/soft

I

Perifema pozicija
kvalificiranog
podrudja u vezi s

glavnim
saobra6ajnim
tokovima;

Odgode u
provedbi
relevantnih
infrastrukturnih
projekata u oblasti
saobra6aja zbog
slabe finansijske
sposobnosti;

Poveiani tro5kovi
prijevoza
(unutra5njeg/vanjs

kog) zbog
nerazvijene
saobra6ajne

infrastrukture;

I

a

I

I Zaobilaienje



Postojeda
infrastruktura ne
osigurava potreban

nivo pruLaila
usluga i sigurnosti
cesta.

I

projekte; regiona zbog lo5e

saobra6ajne

infrastrukture;

Fragmentacija
nadleZnosti i
odgovornosti u
saobraiajnom
sektoru (pruZaoci

usluga).

Prioritet 4: Podrlka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu.

Turizam temeljen na kultumom i prirodnom naslijedu ima veoma visok ukupan rejting i u Bosni i
Hercegovini i u Crnoj Gori.

U ovom smislu, prirodno naslijette smatra se kljudnom predno56u dok su turizam i kultumo naslijeile
ocijenjeni kao relativne prednosti podrudja, iako se ovo ne odnosi na institucije kulture izabave.

Turizam je ocijenjen veoma visokom ocjenom u razvojnim planovima na svim nivoima vlasti.

Razvoj turistidke ponude povezane s kulturnim i prirodnim naslijedun smatra se jednom od najve6ih
prilika u regionu, Sto odgovara jednako visokoj ocjeni dodijeljenoj ,,Udinkovita i odrtiva upotreba
prirodnih resursa". Intervjuirane crnogorske institucije takoder su napomenule da su do sada imale
odlidnu saradnju s paralelnim institucijama u Bosni i Hercegovini, posebno kada su u pitanju
promoviranje kulturnog naslijeda i turizam.

Kljudne prijetnje osim nedostatka finansijskih resursa iz javnog budZeta" kako to vide u Bosni i
Hercegovini i u Cmoj Gori, jesu nepostojanje kvalificiranih ljudskih resursa i, u odredenoj mjeri,
nerije5ena pitanja vlasni5tva nad imovinom.

Kada je u pitanju zanimanje za budu6u saradnju u turizmu i oblasti kultumog i prirodnog naslijeilq
ono je veoma veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

swor

Jedinstveni
krajolik i
resursi
(planinska
podrudja pod
Sumama i
izvori vode,
jezera, diste

rijeke,
mineralni i

termalni
izvori);

Slaba

integriranost
kulturnog
naslijeila u razvoj
turistidke ponude
i nedovoljna
iskoriStenost
kulturnih i
zabavnih
sadrZaja;

Slabe lokalne
institucionalne
strukture kojima
nedostaju
kapaciteti za

stimuliranje

I

Obalno
podrudje s

kvalitetnim
plaZama kojem
se lako

Kultumi/tristorijski
turizam i obrazovne
aktivnosti kojima se

region promovira kao
multietniika i privladna
europska lokacija;

Razvoj alternativnih
oblika ruralnog turizma
i organske
poljoprivrede sa

moguinostima za
smjeStaj:

Sirenje i medunarodno
primavanje parkova
prirode i za5tidenih

Poslovne
barijere,
posebno za

dobijanje
dozvolaza
izgradnju
hotela;

Nedostatak
znanja,
iskustva i
vjeStina u
upravljanju i
ogla5avanju
odrediSta;

t Nedovoljno
resursa za



pristupa;

Umjerena
kontinentalna
klima s

razliditim
utjecajima i
plodnim tlom;

Ramolika i
dobro oduvana
priroda s

parkovima
prirode i
zaStiienim
podrudjima;

Velika
bioraznolikost,
ukljuduju6i
vrijedne
ljekovite biljke
i trave;

Bogato
kulturno
naslijede
(historija,
arhitektura,
tradicija i
folklor);

(Djelimi6no)
raztqena
turistidka
infrastruktura.

rantoja turizma;

Nerazvijenost
bolnidke
infrastrukture i
nedostatak
raznolikih i
inovativnih
turistidkih
proizvoda i
usluga;

Nerazvijene
avionske veze s

regionom;

Statidna i
neudinkovita
promocija
turizma na

drZavnom nivou;

Nepostojanje
centara za

koordinaciju i
informiranje osim
u velikim
urbanim
centrima;

Sezonski razvoj
turizma;

Pojedina podrudja
ostaju zatvorena
zbog miniranosti;

Nezadovoljavajui
e stanje kulturnog
naslijeda.

podrud-ia;

Unaprjedenje postoje6e
turistidke ponude kroz
aktiviranje
kulturnih/prirodnih/tri st
orijskih resursa i
potencijala;

Poveiana vidljivost
prekogranidnog

turizmaWoz
organiziranje
pojedinadnih ponuda
oko glavnih turistidkih
i kulturnih potencijala;

Unaprjeclenje
bilateralne saradnje u
ogla5avanju
regionalnih turistidkih
odrediSta;

Vidljive privatne
inicijative u sektoru
turizma koje
odgovaraju povedanoj
potraZnji za wellness,
zdravstvenim i eko-
turizmom;

Razvoj specij aliziranih
turistidkih programa
fokusiranih na novu
,,aktivnu'o vrstu
odmora;

Zajednitkr raz-roj

turistidkih proizvoda i
njihovo zajednidko
ogla5avanje;

I

I

I

a

I

B iciklizam/pj eSadenj e

kao trend.

Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanje i vje5tine.

obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena infrastruktura su oznadene kao manji prioriteti u
programskom podrudju.

Sistemi primamog i sekundamog obrazovanj4 postojanje univerziteta i visokoobrazovnih institucija u
vedim gradovima smatraju se prednostima, dok se nedostatak modernih servisa za strukoyno
obrazovanje i migriranje mladih i obudenih ljudi u urbane centre i u inostranstvo smatraju kljudnim
slabostima.

Pretjerana
izloZenost/pre
tjerano
iskoriStavanje
odredenih
lokacija/resur
SA;

Globalne
klimatske
promjene
mogu utjecati
na turizam.

tekude
odrZavanje i
oduvanje
prirodnog,
kulturnog i
historijskog
naslijeda;



Smatra se da priliku predstavlja razvoj obrazovnih i programa za obudavanje koji su prilagocleni

potiebama mladih na trZi5tu rada i u jadanju veza ianedu obrazovne i poslovne zajednice kako bi se

zajednidki procijenile i ispunile budu6e potrebe za obudenom mladom radnom snagom.

Smatra se da je kljudna prijetnja spor ekonomski razvoj, nezadovoljavajude prilike za zapo5ljavanje i
stalne mi grac ij e koj e marginal iziraj u pogranidna po drudj a.

Veoma mali broj institucija i opdina izjavio je da je uspostavljena prekogranidna saradnja u sekloru

obrazovanja. Kada je u pitanju interes za bududu saradnju, ispitani su izrazili prilidno mali interes

(BiH) ili veoma mali interes (CG) u ovom pogledu.

SWOT

Dobro razvijeni
sistemi
primarnog i
sekundarnog
obrazovanja;

Postojanje
univerziteta i
visokoobrazovnih
institucija;

Postojanje
istraZivadkih
institucija;

Uspostavljeni
zajednidki
sporazumi/poziti
vna prethodna
iskusWa.

Unutra5nja
ekonomska
migracija mladih
i obudene i
produktivne
radne snage u
urbane centre i

emigracija u

inostranstvo
smanjuju radnu
snagu i razvojni
potencijal
kvalificiranog
podrudja;

Ekonomsko i
poslovno
okruZenje je
nedovoljno
povezano;

Nedostatak
modernih
strukovnih i
obrazovnih
servisa;

Nepostojanje
koherentnih
politika i
razvojnih
programa;

Ograni6eno
prekogranidno
iskustvo;

Nedostatak
istraZivadkih
institucija i
konsultantskih

! a

I

Spora
tranzicija
sistema
sekundarnog
obrazovanja
povetat 6e jaz
izmeclu ponude
i potrainje na

trZi5tu rada;

Nema
promjena u

zatvorenom
kugu
siromaStva,

nedostatka
obrazovanja i
nezadovoljavaj
uiih prilika za

zapoSljavanje
marginalizira
pograniina
podrudja i
sprjedava
ekonomski
razvoj;

Izoliranost
op6eg

obrazovnog
sistema i
zatvaranje
Skola (posebno

u udaljenim
podrudjima);

Nedostatak
obrazovnih
mogu6nosti.

Veii naglasak na
obrazovne i
programe obuka
prilagodene
potrebama

mladih na trZiStu

rada;

Jad,anje veza
izmedu
obrazovne i
poslovne

zajednice s

ciljem zajednidke
ocjene i
zadovoljavanja
budu6ih potreba
mlade obudene

radne snage;

Razvoj i podr5ka
neformalnom
obrazovanju
mladih i
programi razttoja
vje5tina.

a

Promoviranje
inicijativa
ramrjene;



servlsa.

Prioritet 6: Promoviranje lokatnog i regionalnog upravljanja, planiranja i izgradnja
ad ministrativnih kapaciteta.

Lokalna uprava, planiranje, izgradnja administrativnih kapaciteta i javnih usluga na lokalnom nivou
smatraju se slabostima i u Bosni i Hercegovini i posebno u Cmoj Gori. Njihovo unaprjedenje je, s

druge strane, na kraju spiska razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od op6ina iz obje drZave.

Kada su u pitanju prilike za budude unaprjedenje javnih uslug4 osim opienito, smatra se da su
konkretnije u smislu sistema za upravljanje katastrofama i spremnosti za djelovanje u hitnim
situacijama. Usto, postoji prilika da se uvedu i promoviraju studijski, obrazovni, pretkvalifikacioni i
strudni razvojni programi s dvostrukim ciljem olakiavanja smanjenja broja zaposlenih ujavnoj upravi
i unaprjedenja usluga koje se pruZaju gradanima.

Smatra se da glavne prijetnje leZe u sporom procesu decentralizacije i provedbi reforme javne uprave,
kao i u smanjenju broja zaposlenih, nedovoljna sredstva iz javnih fondova i finansijska autonomija na
lokalnoj lokalnom nivou, nedostatak kvalificiranih ljudskih resursq velika podloZnost vi5ih
zvanidnika politidkim promjenama i korupcija u javnom sektoru.

Opiine i institucije prijavile su da su imale sporazume o saradnji, dobre bilateralne odnose i iskustvo
u provedbi zajedniEkih programa.

Ipak, izraieni interes za saradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planiranja i izgradnju
administrativnih kapaciteta je prilidno mali u obje drZave, posebno u Bosni i Hercegovini gdje je
ocij enj en naj niZom ocj enom.

swor

Dobri
bilateralni

I Nizak nivo i
nedostatak

Harmoniziranje
administraciie s

Nedostatak
odrZivosti u



odnosi i
postojanje

sporazuma o
saradnji;

Iskustvo u
provedbi
zajednidkih
programa;

Proces
decentralizacij a

traje;

Propisi
lokalnoj
samoupravi
pogoduje
prekograni6noj

saradnji;

Poveiani
kapaciteti
planiranja u
lokalnoj
administraciji

Prioritet 7: Povedanje konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzeda, trgovina i
ulaganja.

okvira politika
za lokalni
ekonomski
tazvol;

Ogranideni
administrativni i
kapaciteti
apsorpcije na
lokalnom nivou;

Ogranideno
partnerstvo u
programiranju i
provedbi
regionalne
razvojne
politike;

Nedovoljan
imos javnih
sredstava i
finansijske
autonomde na

lokalnom nivou;

Zastarjeli
objekti i oprema
u sektorujavnih
usluga koje se

nude na
lokalnom nivou.

Spor proces

reforme javne

uprave;

Uvodenje i
promoviranje
studijskih,
obrazovnih,
pretkvalifikacionih i
strudnih razvojnih
programa s

dvostrukim ciljem
olaklavanja
smanjenja broja
zaposlenih u javnoj

upravi i
unaprjedenja usluga
koje se pruZaju
gradanima;

a

I

Velika
podloZnost

viSih
zvanidnika
politi6kim
promjenama.

obje strane sa

pravnom
stedevinom EU-a;

Razvoj mehanizama
za osiguravanje
prekogranidne
institucionalne
pomodi i manla;

Mogude partnerstvo
gradanskog dru5tva
i javne

administracije u
procesu dono5enja
odluka i pruZanja

usluga;

Prijenos znanjai
iskustva vezanogza
dobru praksu u
regionalnoj/lokalnoj
upravi i temama
vaZnim za Program
prekogranidne
saradnje;

Uspostavljanje pilot
i demonstracijskih
projekata od
prekogranidne

vaZnosti (zdravstvo,

socijalna skrb, skrb
o djeci,
obrazovanie).

politiikoj
posvedenosti
reformi javne

uprave na

centralnom i
lokalnom
nivou;

Razlidita
brzina u
procesu
pristupanja

EU-u i
preuzimanja
pravne

stedevine moZe

dovesti do
pitanja
kompatibilnosti



Razvoj malih i srednjih poduzeia i poveianje konkurentnosti, trgovine i ulaganja ocijenjena su
vis6kom ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Dok konkurentnost i ekonomski razvoj nisu kljudne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom
podrudju, dostupnost poslovnih lokacija i podrudj4 ukljudujuii industrijske zone i inkubatore
predstavlja samo srednje vaZan prioritet u opiinskim razvojnim planovima obiju drZava. Nadalje, nivo
saradnje i okupljanja u klastere malih i srednjih poduze6a je nizak, apromoviranje poslovnih prilika u
podrudju je neodgovaraj u6e.

Kada je u pitanju rangiranje mogu6nosti u upitnicim4 razvoj malih i srednjih poduze6a ocijenjen je
najvi5im ocjenama. Dodatne mogudnosti se vide u razvojnim kapacitetima za poljoprivrednu
proizvodnju i preradu hrane, standardizaciju i certificiranje lokalnih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, razvoj lokalnih trZi5ta i internacionalizacij4 i, na kraju spiska, u uspostavljanju poslovnih
inkubatora i/ili industrijskih zona.

Odredeni broj institucija i privrednih komora takoder je naveo da saradnja izmetlu struktura za
podr5ku poslovanju i promoviranje ulaganja i poslovnih prilika u podrudju mogu biti unaprijedene.

S druge strane, najveda prijetnja je siva ekonomija, nedostatak menadZerskih vjestina i kvalificiranih
Ijudskih resursa i nerije5enih pitanja vlasni5tva.

Zanimanle za saradnju u povedanju konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduze6a i
ulaganja veoma je veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

swor

Postojeia
industrijska
baza (npr.
tekstilna,
hemijska
industrija,
proizvodnja i
isporuka
energije,
prerada metala
i hrane)
trenutno se

restrukturira
kako bi bila

Nedovoljno
drZavnih/lokalni
h i stranih
direktnihulaganj
a Sto ugroZava
modemizaciju i
restrukturiranje
pogranidnih
podrudja i
njihovih
zastarjelih i
nekonkurentnih
industrijskih i
poljoprivrednih
resursa;

I

Neadekvatno

Dobro
raz'ijena
proizvodn
ja
energije i
distributiv
namrela;

Rastuii broj i
promet

sektora malih
i srednjih
poduzeia;

Nizak nivo saradnje i
okupljanja malih i
srednjih poduzeia u
klastere;

Nizak nivo
dodate
vrijednosti u
preradivadkoj
industriji;

IskoriStavanje
prednosti CEFTA
spor€Lzuma kako bi
se pove6ao izxozni
potencijal;

Razvoj i
iskoriStavanje veza
izmedu lokalnih
privrednih sektora
kako bi se ostvarila
dobit od lanaca
isporuke i klastera i
konkurentnost i
daljnji ekonomski
rast;

Unaprjeclenje
poduzetniStva i
kvaliteta proizvoda
kroz prekogranidne
inicijative;

Trii5ni potencijal
za stvarat'\e
ekonomske
saradnje koja vodi
do prerade

I

Nepostojanje
snaZnog

opredjeljenja za
uklanjanje
regiortalnih
razvojnih razlika
i podr5ke brZem

ekonomskom
rasfu manje
razvijenih
regiona barem u
dijelu
kvalificiranog
podrudja;

Sporo trsvajanje
tehnidkih i
standarda
kvaliteta EU-a;

Neadekvatna
promocija
regionalnog
poslovanja i
prilikaza
ulaganja.



konkurentnija
u buduinosti;

Prikladna eko-
klimaza
proizvodnju
vina, voia,
povria,
duhana,
medicinskog i
ljekovitog
bilja i zdravih
prehrambenih
proizvoda;

Tradicija
oblasti
odredenih
poljoprivredni
h proizvoda
prepomata na
inostranim
trZiStima;

a

Relativno
dobro
ruzvijena
zanatska
industrija;

Postojanje
osnovnih
struktura za
podr5ku
poslovanju.

Ekonomija u
ruralnim
krajevima
kvalificiranog
podrudja desto je
segmentirana,
jednoobrazna i
marginalizirana;

Slab pristup
finansijama,
posebno zamala
i srednja
poduzeCa i
poduzetnike u
ruralnim
podrudjima.

I

razvuena
lokalna
infrastruktura;

Nedovoljan
ruwoj
sofisticiranih
struktura i
usluga za
pruZanje
podr5ke
poslovanju;

Poveiana
prekogranidna

saradnja izmedu
struktura koje
podrZavaju
poslovanje u
industriji i
usluZnim
seklorima;

Potencijal za
partnerstvo javnog
sektora i

bankarskog sektora
u unaprjedenju
pristupa

finansiranju za

mala i srednja
poduzeda i
poduzetnike u
ruralnim
podrudjima i
podr5ke razvoju
lokalne
infrastrukture;

Unaprje<Ienje
servisa za

odlaganje otpada i
kanalizacije 6e
poveiati
ekonomski
potencijal
podrudja:

Potencijalni
razvoj
altemativnih/obnov
ljivih izvora

I

bioloSkih
proizvod4

Brendiranje
regionalnih
proizvoda;

Prioritet 8 : Jaianje istrazivanja, tehnolosko g razlttojz, inovacija i ICT-a.

Jadanje istraZivanja, tehnolo5ki rawoj, inovacije i ICT ocijenjeni su relativno niskom ocjenom.

IstraZivanje i razvoj prepoznati su kao kljudne slabosti od strane opiina i institucija u obje drZave.
Medutim, nalazi se nisko na nivou opiinskih razvojnih planova.



Ocjena dostupnosti povezane infrastrukture varira od visoke kada su u pitanju telekomunikacije i
pristup intemetu, do niske kada se radi o dostupnosti lokacija. One su ocijenjene malo vi5om
ocjenom, ali se ne nalaze visoko na spisku opiinskih razvojnih planova.

Budu6e prilike, tehnolo5ki razvoj i inovacije, kao i pristup i kvalitet ITC-a ocijenjene su najniiom
ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Glavne prijetnje vide se u nedostatku odgovaraju6e svijesti javnosti, strategija i akcionih planov4 kao
i u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa.

Zatimarle zasaradnjuujadanjuistraZivanj4tehnoloSkog razvojuinovacijailCT-ajeveomaniskoi
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

swoT

Dobro razvijena
telekomunikaciona
mrela;

Postojanje ICT
poslovnih
inkubatora u
vedim
gradovima;

Relativno
dobro
obrazovane
mlacle
generacije i
sveukupno
unaprijedeni
pristup
mogu6nostima
za usvajanje
novih znanja u
ovim
podrudjima.

Nizak udio
modernih
tehnologija koje
se koriste u
poljoprivredi i
industriji;

Nedostatak
drZavne podrSke

istraZivanju,
tehnoloSkom
razvoju,
inovaciiama i
ICT-u;

Slaba
promocija i
svijest javnosti
o inovacijama i
postojeiim
mehanizmima
podr5ke
inovatorima.

I

Razvoj ICT
poslovnih
inkubatora i centara
za inovacije u
kvalificiranom
regionu;

Promoviranje i
podizanje svijesti
javnosti o
dobrobitima
inovacija i podrSke

inovacijama;

Unaprjedenje
postojedih i razvoj
novih poticaja
istraZivanjima,
tehnolo5kom
razuoju,
inovacijama i ICT-
u.

a

a

Povedan broj
intemetskih
prikljudaka i
pristupa novim
tehnologijama;

Nastavljeno
zanemarivanje
javnih ulaganja
u istraZivanje,
tehnolodki
razxoj,
inovacije i ICT;

Mala
privladnost
kvalificiranog
regiona za

domaie i strane
ulagade.

Ograniden
kapacitet i
prilagodba
novim
trendovima;



ilOpATAK 3: Komparativna analizn *pltnik* za up{ine

Prociena prednosti i slabosti svake teritoriialne iedinice opdine

Bolsna i Hercegovina

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Op6i aspekt

Crna Gora

Opdi aspekt
Kvalitet okoliSa

Stambeno zbnnjavanje

Turizam

Druge javne usluge (zavisno od

Usluge socijalne skbi
Slobodne/kulturne aktivnosti

Usluge zdravstvene zastite

TrZilte rada

Istraiivanje i razvoj

Opdi aspeh

Usluge zdravstvene zaltite
Kvalitet okoliSa

Usluge socijalne skbi
Stambeno zbrinjavanje

Turizam
Slobodne/kulturne aktivnosti

TrZiSte rada

Druge javne usluge (zavisno od teritorrjalne jedinice)

IstraZivanje i razvoj
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Trii5te rada

Druge javne usluge (zavisno od teritorijalne jedinice)

Slobodne/kultume aktivnosti

Usluge socijalne skbi
Stambeno zbrinjavanje

Istralivanje i razvoj

Turizam
Kvalitet okoliSa



INFRASTRUKTURA

Bosna i Hercegovina Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

lnfrsstruktura
Snabdijevanje elektiirom energijom

Telekommikacije/pristup intem€tu
Snabdijevmje vodom

Rekreacioni,tultumi sadriaji
Ceste

Kmalizacija
Upravljanje otpadom (deponije/odlagali5ta)

Grijmje (ukoliko postoji cenaalni sistem)

Dostupnost posloEih objekata"/prostorija...

Snabdijevuje gasom

Zeljeaice
ProdiScavmje otpadrih voda

Snabdijevanje elektridnom energijom

Telekomuikacije/pristtrp intemetu

Snabdijevanje vodom

Skupljanje otpada

Kmalizacija
Rekreacioni&ultumi sadrZaji

Leljemice
Ceste

Prodisdavmje otpadnih voda

DostupDost poslonih objekata./prostorija...

Upravljmje opadom (ukoliko postoji cenEalni sistem)

Grijuje (ukoliko postoji cetrtralni sistem)

Snabdijevmje gasom
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sadrZaji

Zeljeznce
Ceste

ProdiSiavanje otpadnih voda
Kanalizacija
Vodosnabdijevanje

Upravljanje otpadom (deponije/odlagali5ta)

Skupljanje otpada

Snsbdijevmje gasom

Snabdijevmje elektridnom energijom
Grijanje (ukotiko postoji sredi5nji sistem)
Telekomunikacije/pristup intemetu
Dostupnost poslovnih



Ociena razvoinih i infrastrukturnih nrioriteta svake teritoriialne iedinice

Bosna i Hercegovina

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (izrazitaprednost)

Opii aspelct

Crna Gora

Opdi aspekt
- Turizam
- Kvalitet okolisa
- Slobodne/kultumeaktivnosti
- TrZiSte rada

- Usluge zdravstvene za.Stite

- Stambenozbrinjavanje
- Usluge socijalne skbi
- istraZivanje i razvoj
- Drugejavne usluge (zavisno...)

Op6i aspekt
Kvalitet okoliSa

Turizam
TriiSte rada

Slobodne/kultume aktivnosti

Usluge socIalne skrbi
Usluge zdravstvene za.Stite

Istraiivanje i razvoj

Stambeno zbrinjavanje
Druge javne usluge (zavisno od teritorijalne jedinice)
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TrZiSte rada

- Drugejavne usluge (ozavisno od teritorijalnejedinice)
- Slobodneikulturne aktivnosti
- Usluge socijalne skbi
- Usluge zdravstvene za5tite
- Stambeno zbrinjavanje
- Istralivaqje i mzvoj
- Turizam
- Kvalitet okoli5a



Bosna i Hercegovina

INFRA_.STRUKTURE

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (inazita prednost)

Crna Gora

Infrrstruktura
Kmaliacija
Vodosnabdijevmje
Ceste

ProdiS6avmje otpadnih voda

Upravljmje otpadon (deponije/odlagalilta)
Dostupnost poslonih objekata/prostorija

Rekreacroni/kultumi sadriaji
Telekommikacije/pristup intemetu
Snabdijevmje elektridnom energijom

Skupljmje opada
Grijmje (ukoliko postoji centmlni sistem)

Snabdijevanje gasom

LelJenrce

hfrastrukture
ProdiSdamje ogadnih voda

Ce ste

Kmalizacija
Vodomabdijevmje

eUpravljmje ogadom (deponijeiodlagaliSta)

Skupljmje otpada

Dostupnost poslonih objekatr/prostorija
Rekeacioni/kultmi mdriaji
Telekommikacije/pristup intem€tu

Snabdijevaqje elektridnom energijom

Zeljezice
Grijmje (ukoliko postoji centalni sistem)

Snabdijevmje gasom
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Rekeacioni/kultumi sadrZaj i
Z,eljeznice

Ceste

Prodi56avanje otpadnih voda

Kanalizacija
Vodosnabdijevanje

Upravljanje otpadom (deponije/odlagatiSta)

Skupljanje otpada

Snabdrjevanje gasom

Snabdrjevanje elektndnom energijom

Grijanje (ukoliko postoji centralni sistem)

Telekomunikacije/pristup intemetu

Dostupnost poslovnih a (industrijske zone,... )



Glavne nrilike Drema mi5lieniu ondina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

e.i

ffi

Da

Obrazovanje, rad, zdravstvena zaltita i socijalna infrastruktura
Razvoj turistiCke ponude povezan s promoviranjem kulture
PoboljSano prodiS6avanje opadnih voda
Poboljlan sistem prikupljanja otpada i zbrinjavanja
Poveiano odrZavanje/ razv oj postojeie infiastrukture
Razvoj altemativnih izvora energije

Udinkovito i odrZivo kori5tenje prirodnih resursa

Sistemi upravljanja u kiznim situacijama i pripravnost u hitnim sludajevima
Pristup i kvalitet ITC-a

IslraZivanje, tehnoloSki razvoj i inovacrje

Socijalna ukljudenost marginaliziranih skupina
ZapoS[jivost radne snage

Mobilnost trZiSta rada

Standardizacrja i certifikacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda
Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane

Poslovni inkubatori i/ili indusrijske zone

Razvoj lokalnih triiSta i intemacionalizacij a

Razvoj malih i ih



Crna
Gora

Da

Obrazovanje, rad, zdravstvena zaltita i socijalna infrastuktura
Razvoj turistidke ponude povezan s promoviranjem kultume ba5tine/prirodnih resursa
PoboljSano prodiScavanje otpadnih voda
PoboljSan sistem prikupljanja otpada i zbrinjavanja
Poveiano odrLavanjel razv oj postojeie infrastrukture
Razvoj altemativnr h izvora energije

Udinkovito i odrZivo kori5tenje prirodnih resursa

Sistemi upravljanja u krimim situacijama i pripravnost u hirnim sludajevima
Pristup i kvalitet ITC-a
IstraZivanje, tehroloSki razvoj i inovacije
Socijalna ukljudenost marginaliziranih skupina
Zapolljivost radne snage

Mobilnost trZiSta rada

Standardizacija i certifi kacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda
Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane
Poslovni inkubatori i/ili industrijske zone

Razvoj lokalnih trzista i intemacionalizacija

Razvoj malih i srednjih poduze6a



Glayne nriietnie prema mi5lieniu ondina

Broj pozitivnih odgovora

Boska i Hercegovina

Da
Spora decentralizacija

Nepostojanje ili neprikladna nacionalna strategija u odgovarajuiem podrudju (npr
Imigracija
Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa
Visoki trolkovi odrZavanja in-fr astrukhre
Nedostatak kvalificiranih ljudskih iresursa

Nedovoljno fi nansijskih sredstava iz j avnog budLeta 2a...
Nerrje5ena pitanja u vezi neketnina
Korupcija u javnom sektoru
Siva ekonomija



Crna Gora
I

Da
Spora decentralizacija

Nepostojanje ili neprikladna nacionalna strategija u odgovarajuiem podrudju (npr. poljopriweda, okoli5, energija,
obrazovanje, zdravstvo, socijalna skb, itd.)
Imigracija
Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa .

Visoki tro5kovi odrZavanja infr astrukture
Nedostatak kvalifi ciranih ljudskih resursa

Nedovoljno finansijskih sredstava izjavnog budZeta za rjeBavanje problema infrastrukture (transport, voda i energija)
Nerije5ena pitanja u vezi nekretnina
Korupcija u javnom sektoru

Siva ekonomija



Preterirana podruEia saradnie s paralelnim instituciiama

Bosna i Hercegovina: rez;ultati su izmedu I (nisko) i 6 (visoko)

Konkurentnost, poslovanj e razvoj malih i srednjih poduzeia, trgovina i investicije
Za3tita okoli5a, klimatske promjene i sprjedavanje rizika
Turizam i kulhrna baltina
Zapolljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljudenost
Mladi i obrazovanje

IstraZivanje, tehnolo3ki razvoj i inovacije i ICT
Transport i javne infrastrukture
Lokalno i regionalno upravljanje, planiranj e i j adanj e administrativnih kapaciteta



I

I
I Crna Gora: rezultati su izmedu I (nisko) i 6

(visoko)

Turizam i kulturna baitina
Zaitita okoli$a, klimatske promjene i sprjelavanje rizika
Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjih poduze6a
Zapo5ljavaqje, mobilnost radne snage i socijalna ukljudenost
Transport i j aure infrastrukture
Lokalno i regionalno upravljaqje, planiranje i jadanje administrativnih kapaciteta
IshaZivanje, tehnolo5ki razvoj i inovacije i ICT
Mladi i obrazovanje
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1. Iden

Pravni osnov: dlan 80. IPA II Okvimog sporazuma

Stranica 4

Naziv programa:

IPA II program Fekogranidne saradnje <driava A> <driava
B>

PROGRAM PREKOGRANIiNE
SARADNJE

<20XX-20XX> aproprijacije/raspodjele: <iznos ukljudujuii
TASC>

Izvjeitajna godina: <od 1 januara 20XX do 31. decembra
2oxx>

Pripremio:
<operativna struktura drZave X>
< operativna struktura drZave Y>

Datum pregleda Godi5nj eg izvj e5taj a Zaj ednidko g nadzomo g
odbora: <datum i vrsta postupka za njegovo dono5enje, tj.
sastanak ili pismeno>

GODISNJI IZVJESTAJ O PROVEDBI

Programsko podrudje: <...>



-Df.dlt* 
III Godi5nji izvje5taj o Prograniu prekogranidne saradnje IPA II - Sporazum o finansiranju IpA II. Verzijajanuar

2018.

2. Pregled provedbe programa prekograniEne saradnje
2.1. Opis i analiza napredovanja

<SaZetak provedbe programa tokom izvjeStajnog period4 tojeste:

l. Napredak s raspisanim pozivima za podnolenje prijedloga:
- Broj planiranih poziva

Broj poziva koji se planiraju objaviti do kraja programskog perioda i njihov raspored:

Stanje raspisanih poziva (broj raspisanih poziva za podno3enje prijedloga i na koji datum, broj
poziva za dostavu prijedloga koji su zatvoreni na koji datum, trajanje postupka vrednovanja -
ukupna duZina i po svakom koraku, itd.),
Analiza procesa evaluacije (broj zaprimljenih prijava po vrsti korisnika i zemlji, broj odbijenih
prijava u svakoj fazi postupka ocjenjivanja, najde5ii razlozi za odbijanje, popis odbijenih
prijava (vidi primjer tabele u nastavku),
Popis potpisanih ugovora (vidi primjer tabele ispod),
Doga<Iaji za izgradniu kapaciteta koji se provode za potencijalne podnositelj e zahtjeva i za
korisnike bespovratnih sredstava (broj dogadaja, broj sudionika po vrsti doga<laja po zemlji,
broj zahtjeva za informacije od prijavljenih korisnika bespovratnih sredstava, itd.),
Broj operativnih struktura i sastanaka osoblja ZTT-a irezultata;broj sastanaka i rezultata ZNO-
a; broj tehnidkih sastanaka i rentltata OSS-a.

2. Napredak u strate5kim projektima;

<Ako je relevantno, ukljuditi i informacije o reviziji progruma za razdoblje 2014.-2OZO. ili se radi o
programiranj u za 2021 .-2027 .>

<Primjer tabele o potpisanim i provedbenim ugovorima o prekograniEnoj saradnji tokom izvje5tajnog
perioda>

Stranica 5
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Dodatak III Godi5nji izvje5taj o Programu prekogranidne saradnje IPA II - Sporazum o finansiranju IPA II. Verzijajanuar 2018.

2.2. Napredak ostvaren u provedbi prekograniinog programa

<Vrlo kratka prezentacija tematskih prioriteta i specifidnih ciljeva programa prekogranidne saradnje,
zajedno s kratkim opisom napretka postignutog u provedbi programa prekogranidne saradnje, a posebno
u postizanju specifidnih ciljeva po tematskim prioritetima (kao i prioriteta tehnidke pomo6i) , ukljudujudi
kvalitativne i kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u odnosu na ciljeve.>

2.2,1, Kvantitativna analiza

<lnformacije o napretku postignutom u provedbi prekogranidnog programa s kvantifikacijama kada je to
mogu6e koristedi pokazatelje i ciljeve ukljudene u projekle i program.

Analiza postignuda mjerena rezultatima, ishodima i udincim4 kao i finansijskim pokazateljima.
Pokazatelji se razvrstavaju prema polu, gdje je to moguie.

Ako brojke (podaci) jo5 nisu dostupne, potrebno je dostaviti informacije o tome kada 6e one biti dostupne
i kada ie biti ukljudene u godiBnji izvje5taj o provedbi. Osim togq informacije se mogu prikazati grafidki.

<Primjer tabele pokazatelja (rezultati, ishodi i udinci) s primjerom po tematskom prioritetu programa,
specifidni cilj i rezultat:

Stranica 7
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Dodatak III Godi5nji izvje5taj o Programu prekogranidne saradnje IPA II - Sporazum o finansiranju IpA tr. Verzijajanuar 201g.

2.2.2, Kvalitativna analiza

<Kvalitativnaanalizanapretka (konceptualni napredak i usavr5avanje intervencija) udinjenih u provedbi
prekogranidnog programa, ukljudujuii analizu uticaja programa na odgovarajuiem podru6ju, s
geografskim opsegom (koncentracija/harmonidna disperzija) i diferencijacijom staniita (ruralno/urbano).

Objasnite kako je program pridonio ili ie doprinijeti boljim susjedskim odnosima, kao i o tome kako to
moZete izmjeriti ili demonstrirati.

Opi5ite kako operativne strukture i imenovana posrednidka tijela prate udenje koje se dogada tokom
perioda provedbe programa, na primjer, za uspostavu i rad funkcionalnih sustava za prikupljanje
podataka (i za statistidke i zaadministrativne svrhe).

Za kvalitativnu analizu, programske strukture moraju koristiti podatke koji pruiaju informacije o
stavovima, miiljenjima ili zapaZanjima liudi. Ti se podaci uglavnom prikupljaju eialuacijama,
rezultatima posjeta tokom monitoringa, interuiuima, sastancima, fokus grupama, istraiivanjimo javnog
mnijenia, anketama itd. Konaino, elaborisati kako te se meilusobno povezctna pitanja (posebio oni
relevantna za koheziisku politiku; jednake moguinosti, odrZivi razvoj i borba protiv dislwiminacije)
provoditi u skladu s nacrtom poziva za podnoienje prijedloga i provedbu ugoyorq-o dodjeli bespovratnih
sredstava.

2.3.Detaljne informacije o finansijskom izvrlenju programa prekograniEne saradnje

<Detaljne informacije o ugovaranju i, u sistemu indirektnog upravljanja, isplatama godi5njih odobrenih
sredstava po tematskim prioritetima i prema vrsti korisnika bespovratnih sredstava, utt3uer;rei projektne
partnere (sukorisnici).

< Analiza slj ededih faktora:

Finansijsko stanje
Informacije o sufinansiranju
Faktori koji ometaju i/ili odgaitaju finansijsku provedbu
Falctori koji su imali pozitivan uticaj na finansijsku provedbu

Primjer tabele finansijskog izvr5enja ugovora programa prekogranidne saradnje u provedbi tokom
izvje5tajnog perioda.

<Tabela br.. : XX>

Tematski prioritet <...>

Broj ugovora Naziv, wsta i
zemlja

porijekla
koordinatora i

ukljudenih
partnera

Podetni i
zawSni

datum

Procijenjeni
ukupni

prihvatljivi
tro5kovi i
wijednost

potpore EU-a

Zbima
wijednost
plaianja

Procent

izvr5enih
isplata

Komentari

, lZbima wijednost isplata/wijednost EU granta I x 100

Stranica 9



2.4. Informacije o koracima koje su poduzele operativne strukture ilili zajedniiki nadzorni odbor
kako bi se obezbijedio kvalitet i uiinkovitost provedbe

2.4.1 Monitoring i evaluacija

<Mjere monitoringa koje poduzimaju operativne strukture ili zajednidki nadzorni odbor, ukljudujuii
dogovore o prikupljanju podataka, pregled izvje3taja o ugovorima o dodjeli bespovratrih sredstava,
nalaze i pra6enje preporuka nadzornih posjeta.

U programima koji se provode u sistemima indirektnog upravljanja, priprema, izvrsenja, nalazi,
preporuke mjera evaluacije koje preduzima operativna struktura u kojoj se nalazi ugovomi organ (vidi
dlan 57. FWA). U programima koji se provode u sistemima direktnog upravljanja, podr5ka, nalazi,
preporuke i nastavak mjera evaluacije koje je poduzela Komisija>>

2.4.2.Nastali problemi i korektivne radnje

<SaZetak svih madajnih problema nastalih tokom provedbe programa i obezbjetlivanja odrZivosti, kao
i sve poduzete koreklivne mjere i preporuke za daljnje djelovanje.

Preporuke za (daljnje) korektivne mjere

2.5. Vidljivost i publicitet

<lvljere poduzete kako bi se obezbijedila vidljivost i publicitet programa (tj. Plan komunikacije i
vidljivosti, vidi dlan 78. FWA), ukljudujuii promotivne materijale, press clipping, oglaiavanje u
masovnim medijima, primjere najbolje prakse, isticanje znadajnih dogatlaja kao Sto su kao radionice,
konferencije, okrugli stolovi, forumi, Dan evropske saradnje i projektni sajmovi; odrZavanje baze
podataka potencijalnih podnositelja zahtjev4 web stranice programa itd.>

2.6. Kori5tenje tehniike pomodi

<Detaljno obja5njenje o kori5tenju tehnidke pomoii i svim znadajnim problemima nastalih u toku
provedbe budZeta tehnidke pomoii. Konadno, anaTiza pokazatelja rezultata, ishoda i udinka TASC-a
mora biti predstavljena na slidan nadin kao u odjeljku 2.2.1.

2.7. Promjene u kontekstu provedbe prekograniEnih programa

<Ako je relevantno, opisati bilo koji element koji, bez direktnog uticaja na pomoi programa, ima
direktan uticaj na provedbu programa (npr. zakonodavne promjene relevantne druStveno-ekonomske
promjene itd.)

2.8. Komplementarnost s drugim sektorskim politikama ili instrumentima

<SaZetak stvarne koordinacije i uskladenosti programa s drugim driavama ilanicama EU-a i
nacionalnim programima ili inicijativama. Koordinacija i koherentnost programa s drugim politikama
Zajednice. Komplementamost s drugim finansijskim instrumentima i/ili medunarodnom pomoii



2.9. Priie o uspjehu

<Opi5ite u smislu postignutih rezukatajedan, ali bi bilo poZeljna dva primjera ugovora o dodjeli
bespowatnih sredstava diji je period provedbe zavr5ilo tokom izvje5tajnog perioda i koje bi se mogle
uzeti u obzir pri sljededim parametrima kao prida o uspjehu:

- Izvoma dimenzija programa prekogranidne saradnje (Molimo navedite koja je definicija
prekogranidne saradnje kori5tena za procjenu projektnih prijedloga kako je navedeno u
relevantnim Smjernicama za podnositelje zahtjeva: a) ,,zajednidka provedba aktivnosti koje
rezultiraju intenziviranjem prekogranidnih veza i odrZivih prekogranidnih parhrerstava i/ili
uklanjanje prekogranidnih prepreka odrZivom socio-ekonomskom razvoju "ili b) zajednidko
provodenje aktivnosti partnera koje rezultiraju intenziviranjem prekogranidnih veza i odrZivih
prekogranidnih partnerstava ilili uklanjanjem prekogranidnih prepreka za odrZivi
socioekonomski razvoj").

- Istinski udinak prekogranidne saradnje: bolja susjedska zajednica i korist zalhtde s obje strane
na nadin da,,nacionalni projekt,, ne bi uspio.

- Inovativnost: po podrudjima, ukljudenim parbrerima ili primijenjenim aktivnostima i
metodama.

- Udinkovitost: Rezultati postignuti na vrijeme i u skladu s planiranim budZetom.
- Dobro Sirenje podataka: vidljivost, ponovljivos! multiplikator i/ili udinci pretijevanja (spil/-

over).
- Dobri izgledi zaodrZivost: vjerojatnostprednostinakonzavr5etkatrajanjaprojekta i dugo6ajno

parhrerstvo.
<Pride bi mogle imati sljede6u strukfuru:

Zvtdna redenica koja saZima uspjeh projekta

Naziv projekta

Tematski prioritet

Mjesto: Op6ine po zemlji

Vrsta partnera u projektu iznos budZeta (ukljudujuii i EU grant)

Pozadina problema

Postignuti cilj evi (uklj u6uju6i izj ave partnera)

Postignuti glavni rezultati

Glavne aktivnosti koje se provode

Datumi podetka i zavrSetka

Web stranica

Kontakt podaci parfilera programa prekogranidne saradnj e>

Stranica I 1



I

Dodatak lll A Model Godi5njeg izvjeitaja Ref.Ares(2017)6357335 - 22.L2.2017

Period obuhvaien izvj e5tajem:

0 | / 0 I /20xx-3 I / t2 I 20lC(.

Izvj e5taj izdat dana: XX/PV2 OXX

GodiSnji izvje5ta,i o provodenju IPA tr pomodi u okviru direktnog i indirektnog upravljanja od
strane lzemljal koji dostavlja driavni IPA koordinator

Zavr5ni izvjeStaj

1 . Referenca na ciljeve iz Strateskog dokument a drLave i katak pregled izazova po
sektorima;

2. Ude5ie u programiranju;

3. Odnosi s Europskom komisijom;
4. Problemi koji su se pojavili prilikom ispunjavanja uslova za provodenju i prilikom

osiguravanja odrZivosti, poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti;
5. Relevantna pitanja nastala na temelju udestvovanja korisnika IPA tI programa u

nadzornom odboru IPA programa i u sektorskim nadzornim odborima (ukljudujuii
Zajednidki nadzorni odbor zaprogram prekogranidne saradnje), ako postoje;

6. Ude5ie u aktivnostima koje obavlja vi5e zemalja i u svim povezanim pitanjima;
7. Aktivnosti nadzora i procjene, glavne naudene lekcije i praienje izvrSenja preporuka;
8. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti;
9. Koordiniranje rada donatora.

u slwiaju indirehnog upravljanja, zavrini injeitaj takoder treba abuhvatati:

10. Ukupno provotlenje pomodi iz IPA II programa u smislu indirektnog upravljanja
(najvi5e j edna stranica) ;

11. Glavne horizontalne probleme do kojih je doSlo u provodenju pomodi IpA programa i
naknadne poduzete/planirane mj ere (naj vi Se po la stranice) ;

12. Preporuke za daljnje aktivnosti (najvi5e pola stranice);
13. Revizije - glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere.



Dodatak lll A Model GodiSnjeg izvjeitaja Ref.Ares(2017)635 1335 - 22.t2.20t7

U Informacije po sektorima

Naziv sektoral : lSaobratajl

T"krtouloi dio' raZ"tak po r.kto.r. ,kljudrjrdi slj.dei" info*a"ij.:

1. Ude56e u programiranju;

2. Pregled rezultataunapredovanju ka cjelovitom sektorskom pristupu (to jeste, ciljevi
ostvareni po sektorim a iz mape puta u Strateskom planskorn dokumentu);

3' Koordiniranje s drugim instrumentima i/ili donatorima/meclunarodnim finansij skim
institucijama u okviru sektora;

4. Uticaj aktivnosti u okviru IPA II programa unutar sektor4 narazvoj relevantnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, stratesko planiranje i budZetiianje.

u olwiru indirekmog upravljanja trebaju biti uvritene i sljedete informacije:

5. Uspostavljene operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno: fMinistarsqo
saobratajaJ;

6. Podaci o provodenju programa u sektoru;

7. Glavna dostignuia u sektoru;

8. Bilo kakvi znaEajniproblemi koji su se pojavili u provodenju povjerenih zadataka,
npr. odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/plinirane.nll..L; 

-

9. Preporuke za daljnjeaktivnosti;

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije - glavni zakljudci i naudene lekcije,
preporuke, pradenje i poduzete korektivne aktivnosti.

Naziv sektora: Prekogranidna saradnja2

1. Ude5ie u programiranju, kako to bude prikladno;

2' Ostvareni napredak u provotlenju Programa prekogranidne saradnje, a narodito u
ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom prioritetu (ukljudujudi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanje po ciljevima);

3' SaZetak problema koji su se pojavili prilikom provodenja Programa prekogranidne
saradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za budu6e korektivne
aktivnosti;

1 Po sektorima u lndikativnom strateikom dokumentu.

2 Za prekogranidnu saradnju se zahtijeva posebno izvjeitavanje.



Dodatak lil A Model GodisnJeg izvjesta,la Ref"Arcs(20u)6351335 - 22.12.20x7.

4, Nadzor, uklju6ujudi aranZmiarre prikr,ryljaqja podataka i, kada to vaii" alrtivnosti
procjene;

5. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti;

6. Koordi.niraqie s partnerskom zennljom.

u alairu indirektno;gaprav[iatgja trebryjw b.,ttiwriterw t s$edece tnfonnacge:

1. uspostavJjene operativne struktune i odnosae ianjeng ako je relevanfro;

2. Bilo kakvi ara6ajni problemi koji su se pojavili u provodeqlu povjerenih zadatakq
,npr' odgode u ugovaranju i naknadne poduzetelplaniraue nrjere;

3. heporuke za daljnjeaktivnosti;

4. Provedene revizije - glavni nalazii preporuke, te poduzete korektivne mjere.
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t

u'aleviru indirektnog uprwlj,anja nebqju biti tnriteni i sljedeti Dodaai:

Do{atak 1.

Pregled firnkcionira4ja i sistema uprav[ia4ia i konhole (ukljudujudi promjene u
in$itucionalnoj strukhri) (na;ivt5e jedna stranica).

Aktinnosti transparoutnosti, vidUivrosti, iufounimujai komunicilafia u sklada s Okvinrim
sporazunlorn (naj vi3e jedna shaniea).

Dodatak 2

Pri6e o uspjesima (N.8, ovaj dio moEe biti koriSten za Godisqii izvjeltaj o finansijskoj
pomodi koje priprema Europska komisija).

Dodatak 3

Godi5nji plan nabavk

I za direhw i za tndtrektna qpravrjange, treba priprewtti sljedete doda!fu:

Dodatak 4.

Mapa puta sektorskog pristupa-porstignu6a (uz.naglasak ua to jesu li planirani oiljevj
ostvareni ili nisu).



dlan 3.

Ova odluka 6e biti objavljena u,,filwibenom glasntht BiH-Medunaradni ugovori" na bosanskom,
srpskorn i hrvatskom jeziku i stupa na snagu danom objavljivanja.

Broj:
Sarajevo,

PREDSJIDAVAJU.C t

Zeljko Kom5i6


