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Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o financiranju izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske komisije o izmjeni Sporazuma o financiranju izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske komisije koji se odnosi na ,,JPA Jadranski program prekograniine
suradnje® u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi,dostavlja se,

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o financiranju izmedu Bosne
i Hercegovine i Europske komisije o izmjeni Sporazuma o financiranju izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske komisije koji se odnosi na ,JPA Jadranski program prekogranitne
suradnje* u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi, potpisan 13.prosinca 2017.godine u Briselu
i 25.rujna 2018.godine u Sarajevu, na engleskom jeziku.

Podsje¢amo da je Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine na 50.redovnoj sjednici, odrZanoj
Ol.kolovoza 2018.godine, prihvatilo navedeni sporazum i za njegovo potpisivanje ovlastilo
direktora Direkcije za Europske integracije Vije¢a ministara BiH.

Vije¢e Ministara Bosne i Hercegovine je na 169, sjednici odrZanoj 21.03.2019. godine, utvrdilo
Prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma.

Molimo Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine da donese Qdluku o ratifikaciji Sporazuma o
financiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Europske komisije o izmjeni Sporazuma o financiranju
izmedu Bosne i Hercegovine i Europske komisije koji se odnosi na ,,JPA Jadranski program
prekogranine suradnje® u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi.
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SPORAZUM O FINANSIRANIU

IZMEDBU

BOSNE 1 HERCEGOVINE
I
EVROPSKE KOMISIJE

0 1ZMJENI SPORAZUMA O FINANSIRANJU

IZMEDU
BOSNE I HERCEGOVINE
1
EVROPSKE KOMISIJE

KOJ1 SE ODNOSI NA ,JPA JADRANSKI PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNIJE*
U OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI

(Podijeljeno upravljanje)




BOSNA THERCEGOVINA

EVROPSKA KOMISLIA,

Dalje u tekstu pod zajednitkim nazivom ,strane® ili pojedinatno kao ,,zemlja korisnica®, u
slu¥aju Bosne i Hercegovine, ili ,Komisija®, u slufaju Evropske Unije koju predstavlja
Evropska Komisija

Uzimajuéi u obzir &lan 12 Sporazuma o finansiranju,

Buduéi da

M

2)

&)

(4)

()

je »IPA Jadranski program prekograni¥ne saradnje* usvojen odlukom Komisije C(2008)

1073 i posljednji put izmijenjen odlukom Komisije C(2014) 9521. Na osnovu &lana 4
odluke Komisije C(2008) 1073, odluka kojom se usvajac program se treba provesti
putem visegodidnjih Sporazuma o finansiranju koje trebaju sklopiti Komisija i vlasti
Albanije sa Bosnom i Hercegovinom i vlastima Hrvatske, Cme Gore i Srbije. .

Sporazum o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije koji se odnosi na ,,JPA
Jadranski program prekograni®ne saradnje* u okviru Instrumenta pretpristupne pomogi
potpisan je 11. jula, 2013, godine.

Odlukom C(2016) 5756', Komisija je odobrila smjemice za zatvaranje operativnih
programa iz Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA), komponente I, IIT i IV (2007-
2013). Ove smjernice bi trebale postati integralni dio ovog Sporazuma o finansiranju u
obliku Dodatka C.

Ovim Sporazumom o finansiranju se ne uzima u obzir posljednji amandman odluke
Komisije C(2008) 1073 kojom se usvaja program, posebno maksimalni iznos pomodi
kojeg je dodijelila IPA u okviru prekograni¢nog programa. U skladu s tim bi ovaj
amandman trebao biti uvriten u Sporazum o finansiranju sa Bosnom i Hercegovinom.

Stoga, Sporazum o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije koji se odnosi
na ,IPA Jadranski program prekograni®ne saradnje* treba na odgovarajuci natin
izmijeniti i dopuniti, -

* Odluka Komisije C (2016) 5756 od 16.09.2016. godine kojom se odobravaju smjernice za zatvaranje
operativnih programa iz Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA), komponente 11, 111 i IV (2007-2013).




SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:

Clan 1

Sporazum o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije koji se odnosi na ,,IPA
Jadranski program prekogranine saradnje e* u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi od 11.
jula, 2013, godine se mijenja kako slijedi:

(1)

)

&)

(4)

&)

(6)

U &lanu 4, stav (a) se mijenja sljedeéim:

'@  Doprinos Europske Unije je utvrden u iznosu od maksimalno 207 245 257 €,
kako je navedeno u poglavlju 9 Programa. Medutim, isplata doprinosa Europske Unije
od strane Komisije se vr3i u granicama raspoloZivih sredstava;';

U &lanu 7, stavu (3), tatka (h) se dodaje kako slijedi:

'(h)  Operativni troskovi, ukljuujudi troskove najma koji su iskljutivo povezani sa
razdobljem sufinansiranja operacije, se mogu smatrati prihvatljivim.’;

U &lanu 15, stavu (2), adresa Zemlje korisnice se mijenja sljede€im:
'Dr2avni koordinator za [PA-u, Direkcija za europske integracije,
Doke Mazalia 5, 71000 Sarajevo,

Faks: +38733 255317,

Clan 17 se mijenja kako slijedi:

»Dodaci A, B i C &ine sastavni dio ovog Sporazuma.';

U Dodatku A, odjeljak 6 programa o finansijskim odredbama se mijenja tekstom
navedenim u Dodatku I ovog Sporazuma o finansiranju;

Dodaje se novi Dodatak C kako je utvrdeno u Dodatku II ovog Sporazuma o
finansiranju.

Clan2

Sve ostale odredbe i uslovi Sporazuma o finansiranju ostaju isti.

Clan 3

Ovaj Sporazum stupa na snagu danom potpisivanja strana. Ako se strane potpi%u na razlitite
datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja druge strane.




~ Potpisao, za i u ime Komisije - Potpisao, za i u ime Bosne i Hercegovine

u Briselu, dana 13.12.2017 - u Sarajevu, dana

!
. Marc Lemattre, generalni direktor Edin Dilberovi¢, direktor
| Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku Direkcije za europske integracije
* /svajerucni potpis/
(potpis) (potpis)




'6- FINANSIJSKE ODREDBE

Dodatak 1

U sljedetem stavu je predstavijena finansijska tablica Programa za period 2007-2009, u skladu s
Provedbenom uredbom IPA,

6-1 Programski proratun i stopa pomoéi

Tabela 23, Godisnja obaveza IPA-e za Program (u eurima):

Godine Ukupna dodjela sredstava za
IPA program prekogranitne
saradnje
2007, 19.764.156
2008. 33.767.061
2009, 13.667.191
2010. 24.379.027
2011, 38.401.07%
2012, 39.169.100
2013. 38.097.643
Ukupno 2007.-2013. 207.245.257

Tabela 24 — Okvirna raspodjela po prioritetima (2007/13) Prioritet prema izvoru finansiranja (u eurima):

Prioritet Finansiranje | Driavno Ukupno Stopa Doprinosi Druge
zajednice sufinansiranje®? | finansiranje | sufinansiranja | EIB-a finansiranje?
(a) (b) ©=@+ | (@=(@}c)
®)
Prioritet 1 —
ekonomska, 51.131.033 9.023.124 60,154,157 85,00% - -
druftvena i
institucionalna
saradnja
Prioritet 2 —
prirodni i 81.028.055 14.299.069 95.327.124 85,00% - -
kulturolozki
resursi i
prevencija
rizika
Prioritet 3 -
pristupatnosti | 54.361.644 9.593.231 63.954.875 85,00% - -
mrele
Prioritet 4 -
tehnitka 20.724.525 3.657.269 24.381.794 85,00% - -
pomod
Ukupno
(2007-2013) 207.245.257 36.572.693 241.817.950 85,00% - -

2 Odnosi s¢ § na javno i na privatno sufinansiranje.

¥ Odnosi se i na javno i na privame sufinansiranje korisnika.




6-2 Raspodjela sredstava

| Tabela 25 — Raspodjela sredstava po prioritetima i godini, Fi ond zajednice | dr¥avni fond (i eurima):

Prioritet

2007,

2008,

2009,

2010,

2011,

2012,

2013,

Ukupnl fond

Prioritet 1 -
ekonomska,
drudtvena i
institucional
na saradnja

6.975.585

11.917,788

5.606 730

1.871.048

13.553.322

2.985.836

17.243.848

60.154.157

Prioritet 2 —
prirodni i
kulturolotki
resursi i
prevencija
rizika

6975.584

11.917.786

3912235

11.268.771

13.553.322

25 606.210

22.093.216

95.327.124

Priorutet 3 -
pristupalnos
timrele

6.975.585

11.917.786

3.912.235

12.673.267

13.553.322

13.035.037

1.887.643

63.954.875

Priontet 4 -
tehnitka
pomod

2.325.195

3.972.595

2.647849

2868121

4 517.774

4,454 211

3.596.049

24338174

Ukupno

13251949

39.725.95%

16.079.049

28.861.207

45.177.740

46.081,294

44.820.756

24).817.950




Dodatak 11
'‘Dodatak C'

[Tekst Smjernica za zatvaranje]




Ref.Ares.(2017)5659201 - 20.11.2017

DODATAK C

Smjernice za zatvaranje operativnih programa iz instrumenta za pretpristupnu pomoé
(IPA), komponente II, IIT i IV (2007.-2013.)
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GLOSAR

IPA uredba

IPA provedbena uredba

IPA okvirni sporazum

|
| Sporazum o finansiranju
|

|

|

|

i Komponentna
|

| Program

|

v Prioritet
Operacija

Driava korisnica

Driava uéesnica

Uzajamni fond EU

1 0J L 170, 29.6.2007, str. 1.

Zbog jasnode i &itljivosti u smjernicama su koristeni sljedeéi pojmovi :

Uredba Vijeéa (EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. o
utvrdivanju instrumenata pretpristupne pomoci (IPA)

Uredba Komistje (EZ) br. 718/2007 od 12. juna 2007. O
provodenju Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1085/2006 o
utvrdivanju instrumenata pretpristupne pomoti (IPA)!
Okvimni sporazum izmedu vlade zemlje korisnika i
tadainje Komisije evropskih zajednica o pravilima
saradnje u vezi sa finansijskom pomoéi EZ u okviru
instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA)

Sporazum o finansiranju izmedu drZave korisnice i
tada¥nje Komisije evropskih zajednica u vezi sa datim
videgodi¥njim operativnim programom za IPA pomoc u
okviru ili prekograni¢ne saradnje, regionalnog razvoja
ili komponente razvoja ljudskih resursa u zemlji
korisnika

u skladu sa definicijom iz ¢lana 3. IPA uredbe (II:
Prekogranina saradnja, CBC; III: Regionalni razvoj;
IV: Razvoj ljudskih resursa)

Operativni program u skladu sa definicijom iz tatke 1,
¢lana 6(2) i 155(2) (komponenta II: &lan 94(1)) IPA
provedbene uredbe

Prioritetna os u skladu sa definicijom iz tatke 2, &lana
6(2) IPA provedbene uredbe

u skladu sa definicijom iz tatke 3, &lana 6(2) IPA
provedbene uredbe

Dr¥ava/drzave podobne za komponente II, Il i IV u
skladu sa definicijom iz ¢lana 1. IPA uredbe i njenog
Dodatka I. Tamo gdje se smjernice odnose na drzavu
korisnicu za bilo kakvu razmjenu informacija sa
Komisijom ili u vezi sa njenim obavezama, ovaj pojam,
za komponentu II se takoder odnosi na upravno tijelo

Za komponentu II, drzavale &lanica/e udesnica/e i
drzava/e korisnica/e ulesnica/e

Uzajamni fond EU za odgovor na sirijsku krizu, Madad
fond, koji je uspostavljen Odlukom Komisije C(2014)
9615 (ne primjenjuje se na komponentu II i druge
drzave osim Turske)



1 OPCA NACELA ZA ZATVARANJE

Ove smjernice se primjenjuju na zatvaranje programa u okviru Instrumenta pretpristupne
pomoc¢i (IPA) koji se provodi u skladu sa IPA uredbom za period programa 2007.-2013. U
pripremi ovih smjemica uzelo se u obzir iskustvo sa zatvaranjem Programa strukturalnih
fondova.

U skladu sa &lanom 100. Sporazuma o finansiranju? programsko zatvaranje ozna¥ava
finansijsko podmirivanje nepodmirenih budZetskih obaveza Unije putem jedne od sljede¢ih
aktivnosti:

. isplata konaCnog iznosa koji Komisija duguje nadleZnom tijelu za svaki program,
. povratom iznosa koje je Komisija pogreZno isplatila drZavi korisnici; i/ili
. opozivom konagnog iznosa budZetske obaveze Komisije.

Takoder se odnosi i na rok do kojeg sva prava i obaveze Komisije i drzave korisnice ostaju
na snazi u pogledu pomoéi operacijama. Zatvaranje programa ne dovodi u pitanje pravo
Komisije na uvodenje finansijskih ispravki.

S obzirom na razliZitu strukturu relevantnih finansijskih sporazuma, upuéivanja® na odredbe
Sporazuma o finansiranju u ovim smjernicama se ne odnose na komponentu II
»PrekograniZno®, osim ako ne postoji jasno nazna&eno upuéivanje na odredbe iz Sporazuma
o finansiranju koje se odnose na programe komponente II. Primjenjuju se samo upuéivanja
na IPA uredbu ili IPA provedbenu uredbu iz ovog teksta ili iz fusnota.

U pogledu na programe komponente II koji su predmet tranzicijskih aran¥mana &lanova 99.
i 100. IPA provedbene uredbe (Grika — Biv3a Jugoslavenska Republika Makedonija i Grtka-
Albanija) ove smjernice se odnose samo na drzave &lanice. Zatvaranje dijela ovih programa
u vezi sa drZavama korisnicama koje udestvuju obavlja Generalna direkcija za politiku
susjedstva i pregovore o progirenju Komisije.

Ove smjernice se ne primjenjuju na programe prekograni®ne saradnje pod okvirom
komponente II,,Slovenija-Hrvatska“ (CCI: 2007CB16IPO002) i ,,Madarska-Hrvatska* (CCI:
2007CB16IPO003), buduéi da se ovi programi smatraju usvojenim prema Uredbi (EZ) br.
1083/2006* od pridruZivanja Hrvatske. U skladu s tim, primjenjuju se Smjernice za zatvaranje
strukturalnih fondova.

21 u skladu sa &lanom 47(1) IPA provedbene uredbe
1 Clanovi finansijskog sporazuma s¢ odnose na numeraciju standardnog finansijskog sporazuma (kontekst
Turske), za talno pozivanje u svakom finansijskom ugovoru pogledati korelacijsku tabelu u Prilogu V.
* Uredba Vijeéa (EZ) br. 1083/2006 od 11. jula 2006, godine kojom se odreduju opée odredbe Evropskog fonda
za regionalni razvoj, Evropskog drultvenog fonda i Kohezijskog fonda, te kojom se ukida Uredba (EZ) br.
1260/1999, OJ L 210, 31,7.2006, str. 25 ; vidi &lan 105a{1) i (6).
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2, PRIPREMA ZA ZATVARANJE
2.1. Izmjena odluka Komisije za programe

Zahtjev za izmjenu odluke Komisije u vezi programa, uklju¥ujuéi izmjenu finansijskog plana
za prenos sredstava izmedu prioriteta istog programa se moZe podnijeti do 31.12.2017.
godine (komponenta II: do 31.12.2016. godine).

Medutim, kako bi se na vrijeme pripremilo zatvaranje za komponente III i IV Komisija
preporuduje podnoZenje zahtjeva za izmjenu do 31,12.2016. godine’, i za komponentu II do
30.09.2016. godineS, Kona¥ni datum prihvatljivosti izdataka ili rok za podno3enje
dokumenata o zatvaranju se nece produZiti zbog vremena koje potrebno za obradu zahtjeva
za izmjenu.

2.2, Izmjena odluka Komisije o velikim projektima

Kako bi se osigurala njegova pravovremena i temeljita procjena, kao i dovoljno vtemena za
njegovo provodenje, zahtjev za izmjenu odluke Komisije o velikom projektu se moZe
podnijeti do 31.12.2016. godine’.

3. PRIHVATLJIVOST IZDATAKA
3.l Konatni datum prihvatljivost izdataka i primjenjiva pravila
3.1.1.  Posebna pravila za komponente Ill i IV

U skladu sa &lanom 34(1) Sporazuma o finansiranju®, kona&ni korisnici moraju ostvariti i
platiti izdatke do 31.12.2017, godine. U kontekstu grantova prema IPA komponenti IV,
kona&ni korisnik je tijelo koje provodi operaciju ili projekat u okviru operacije.

Ne dovodedi u pitanje &lan 34 Sporazuma o finansiranju, sve operacije se moraju zavr¥iti do
trenutka podnoSenja dokumenata o zatvaranju, kako je navedenu u &lanu 100(5) ovog
Sporazuma. Izdaci u vezi sa operacijama koji su ostvarent i plaéeni nakon 31.12.2017. godine
se ne smatraju prihvatljivim i isklju¢ivo se podmiruju iz drzavnih budZeta drZava korisnica.
Izdaci operacija koje nisu provedene do 31.12.2018. godine nisu prihvatljivi i Komisija ih
oduzima sa izvjestaja izdataka.

Izdaci prihvatljivi kod zatvaranja moraju biti u skladu sa sljedeéim principima koji su
navedeni u ¢lanu 35(1) Sporazuma o finansiranju:

e Izdaci ostvareni i pladeni unutar perioda prihvatljivosti koji je relevantan za program,
kao $to je navedeno u &lanu 35 Sporazuma o finansiranju, moraju biti popraéeni
raunima s potvrdom plaéanja ili raunovodstvenim dokumentima jednake dokazne
vrijednosti;

* U skladu sa &lanom 156(2) IPA provedbene uredbe, Komisija usvaja Odluku o reviziji programa ¥to je prije
mogucée nakon 3to stratedki koordinator podnese formalan zahtjev u dogovoru sa dr¥avnim IPA koordinatorom
driave korisnice.
$ U skladu sa &lanom 93(2) TPA provedbene uredbe, Komisija usvaja revidirani prekograninim program putem
odluke, te se u skladu s tim zakljutuje i nov finansijski sporazum/i kako je navedeno u &lanu 92. Gdje je to
relevantno primjenjuju se odredbe &lana 9(3) IPA uredbe,
? Ovaj stav se ne odnosi na komponentu II.
* Te u skladu sa drugom taZkom &lana 34(1) IPA provedbene uredbe.
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e Ako su operacije ili aktivnosti vezane za te izdatke u skladu sa operacijama i
aktivnostima prihvatljivim za finansiranje u skladu sa jednom ili vie mjera koje su
predvidene za provodenje prema relevantnom programu;

s Akosu Operacije ili aktivnosti vezane za te izdatke odabrane u skladu sa kriterijima
odabira i predvidenim procedurama u okviru relevantnog programa i relevantnom
! Sporazuma o finansiranju;

\
e Ako su ispradena pravila i procedure vezani za prethodne kontrole Komisije;
|

s Ako je izdatak ostvaren u skladu sa principima razumnog finansijskog upravljanja, i
posebno u skladu sa principima ekonomije i u¢inkovitosti trofkova.

Odredbe Poglavlja VI (¢lanovi 34 do 43) Sporazuma o finansiranju se primjenjuju.

Pored navedenog, prihvatljivi izdaci kod zatvaranja moraju biti u skladu sa politikama EU-a u
skladu sa &lanom 4(b) IPA Okvimog sporazuma’,

3.1.2. Posebna pravila za komponentu II

U skladu sa &lanom 89(1) IPA provedbene uredbe, konadni datum za isplatu prihvatljivih
izdataka je 31.12.2016. godine!®,

S obzirom na detaljna pravila prihvatljivosti za razlitite kategorije potro¥nje, ptimjenjuju se
tlanovi 34 do 38, 89, 94(1)(e) 1 95(5) IPA provedbene uredbe.

32. Projekti koji ostvaruju prihode
3.2.1.  Posebna pravila za komponentu IlI

U skladu sa &lanom 19. Sporazuma o finansiranju'!, maksimalni prihvatljivi izdatak za
projekte koji ostvaruju prihode je manjak sredstava izrafunat za projekat (3to znadi da
prihvatljivi izdatak ne smije prelaziti sada¥nju vrijednost tro¥ka investicije umanjenu za
sada3nju vrijednost neto prihoda iz investicije tokom odredenog referentnog perioda za
investicije u infrastrukturu ili druge projekte gdje je moguce unaprijed objektivno procijeniti
prihode).

Novi ili dodatni odbici od neto prihoda ostvarenih projektima u skladu sa &lanom 150. IPA
provedbene uredbe trebalo bi se izvrditi najkasnije do trenutka predaje dokumenata o
zatvaranju, ako je ispunjen jedan od sljedeéih uslova:

(a Pri izrafunu manjka sredstava nisu uzeti u obzir odredeni novi izvori prihoda'? i/ili
novi izvori prihoda su se pojavili nakon izra%una manjka sredstava'®;

91, takoder, u skladu sa &lanom 20(1) IPA uredbe,

10 CIan 89(1) IPA provedbene uredbe se odnosi na “31. decembar trede godine nakon posljednje bud¥etske
obaveze*, tj. 31,12.2013.

ni, takoder. u skladu sa &lanom 150. [PA provedbenc uredbe.

12 Nove vrste izvora prihoda su, npr., cesta bez cestarine na kojoj se cestarina napladuje naknadno ili
iznajmljivanje prostora ili usluga, ili u slu¥aju promjena u tarifhoj politici koje u pitanje dovode povjerenje u
izraZun manjka sredstava

13 Prihod iz projekta iz ved izratunatih izvora moZe biti veéi ili manji od predvidenog: to ne zahtijeva ponovno
izratunavanje manjka sredstava (osim ako nije namjerno podcijenjeno, 3to se smatra nepravilno$éu).
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®) Do3lo je do promjene tarifne politike 3to utjete na jzraun manjka sredstava;

© Neto prihodi ostvareni su za projekte za koje objektivno nije bilo moguée unaprijed
procijeniti prihod ostvaren investicijom i stoga inicijalno nije izraunat manjak
sredstava, '

Prema gore navedenim okolnostima, operativno tijelo bi trebalo ponovo izrafunati doprinose
na koje ti projekti imaju pravo. Nacionalni sluZbenik za ovjeravanje bi trebao odbiti mogudi
neto prihod od izdatka prijavljenog Komisiji do podno3enja zavrinog izvje3taja o izdacima.

Medutim, u skladu sa &lanom 150(5) IPA provedbene uredbe, gore navedene odredbe se ne
odnose na:

(a) Operacije sufinansirane pod ovom komponentnom &iji je ukupni tro3ak jednak ili
manji od 1 milion eura;

(b) Prihodi ostvareni kroz ekonomski vijek sufinansiranih investicija u sluZaju
investicija u firme;

(c) Prihodi ostvareni unutar okvira finansirajuéih instrumenata kojima se olak3ava
pristup revolving finansiranju kroz rizi¥ni kapital, zajmove i jamstvene fondove.

3.2.2.  Posebna pravila za komponente Il i IV

U skladu sa &lanom 18. Sporazuma o finansiranju'®, prihod ostvaren iz operacije tokom
perioda njenog sufinansiranje se oduzima od iznosa prihvatljivih izdataka u okviru te
operacije. Kod tog oduzimanja, vodi se raduna o tekuéim trotkovima operacije i potrebi da
se osigura njena odrZivost. Dokaz o oduzimanju iznose se &uva i mora se prijaviti Komisiji.

Period sufinansiranja se broji od datuma prve isplate za operaciju u pitanju do tri godine
nakon kona¢ne isplate IPA doprinosa toj operaciji ili do zatvaranja programa, koje god
nastupi ranije.

Pod ostvareni prihod spada prodaja, iznajmljivanje, usluge, upisnine, intelektualno vlasnistvo
ili drugi ekvivalentni ratuni.

Gdje je to primjenjivo, doprinosi sufinansiranju operacija iz privatnog sektora, kako je
prikazano u finansijskim tabelama programa, ili kako se uzima u obzir za izratun ukupnih
trofkova operacije, se ne uzimaju obzir kao prihodi ostvareni iz operacije i stoga se iskljuuju
iz primjene ovog ¢lana.

3.3. Posebna pravila prihvatljivosti za komponentu I1I

3.31. Posebna pravila prihvatljivosti primjenjiva na velike projekte i druge
infrastrukturne operacije

U skladu sa &lanom 53, Sporazuma o finansiranju'?®, velikim projektom se smatra operacija
koja se sastoji od niza radova, aktivnosti i usluga koje, same po sebi, treba da ostvare
nepodjeljiv zadatak precizne ekonomske ili tehnitke prirode koji ima jasno odredene ciljeve
i &iji ukupni troak prelazi 10 miliona eura.

1, takoder, u skladu da &lanom 35. IPA provedbene uredbe. Za komponentu II: u skladu sa &lanom 6.
Sporazuma o finansiranju.
151 u skladu sa Zlanom 157. IPA provedbene uredbe,
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Odobreni veliki projekat i ostale infrastruktumne operacije se smatraju prihvatljivim i
funkcionalnim pod uslovom da su ispunjena sljedeca dva uslova:

. Veliki projekat/ostale operacije su zavrieni: planirane aktivnosti su zaista izvedene'$
kako je planirano Odlukom Komisije, u pogledu velikih projekata, a po pitanju
ostalih operacija prema Identifikacijskoj listi operacija;

. Veliki projekat/druga operacija je u upotrebi'?,

U vrijeme podno¥enja dokumenata o zatvaranju (najkasnije do 31.12.2018. godine), drzave
korisnice se moraju pobrinuti da svi veliki projekti/druge operacije, koji su dio zatvaranja
programa, su u punoj funkcionalnosti, to jeste, da su zavr¥eni i u upotrebi te se smatraju
prihvatljivim.

Nacionalna tijela trebala bi osigurati dovrietak sufinanciranog velikog projekat/druge
operacije kako je gore navedeno do datuma podno3enja dokumenata o zatvaranju kako bi se
omoguéilo postizanje prioritetnog cilja ili ciljeva povezanih s njim te ispunjenje njegove
svrhe i funkcije. Informacijama koje su drZave &lanice dostavile u zavrinom izvjestaju
sektora trebalo bi se omogu¢iti Komisiji da donese zakljutke u tom pogledu.

Drava korisnica moZe odlugiti, zasebno ili od sludaja do slu¢aja, pod uslovom da postoji
adekvatno opravdanje, da uvrsti izdatke koji su plaéeni za projekte koji ne funkcionilu u
zavrinom izvje3taju o izdacima'®, Pri tome, trebaju se u obzir uzeti razlozi zbog kojih projekat
nije funkcionalan i treba se potvrditi da finansijski uinak projekta opravdava poseban
tretman i to putem provjere ispunjenja sljedeéa dva uslova:

. Ukupni troak svakog projekta je najmanje 5 miliona eura; i

L Doprinos iz Fonda ukupnim izdacima navedenih projekata koji ne funkcionisu ne
moZe biti veéi od 10% od ukupno dodijeljenih sredstava za program.

S druge strane, u slutajevima kada jedan od dva gore navedena uslova nije ispunjen, DrZava
korisnica moZe, u opravdanom sluZaju, odlugiti da uvrsti izdatak za talno jednu operaciju po
prioritetnoj osi u vezi sa svakim IPA programom.

Ukljugivanjem izdataka za projekte koji ne funkcioni¥u u zavrini izvje3taj drZava korisnica
se obvezuje da ée sve takve projekte koji ne funkcioni¥u zavrditi najkasnije u roku od jedne
godine od roka za podno3enje zavrinog izvjedtaja o izdacima i izjave o zatvaranju, to jest, do
31.12.2019. godine. Drava korisnica se takoder obavezuje da ¢e nadoknaditi dodijeljeno
IPA sufinansiranje u slu€aju da se takvi projekti ne zavr¥e do navedenog roka.

Drzave korisnice moraju uz zavrini izvjeStaj dostaviti popis projekata koji ne funkcionidu, a
zadrZani su u programu (vidi odjeljak 5.2.3. smjernica). Nakon toga, drZava korisnica treba
paZljivo pratiti projekte koji ne funkcioni¥u te svakih Sest mjeseci obavijestiti Komisiju o
projektima koji su veé zavrieni i mjerama koje su poduzete, ukljutujuéi kljuéne etape, kako
bi se zavrsili preostali projekti.

U roku od jedne godine od roka za podno$enje zavrinog izvjeitaja o izdacima i izjave o
zatvaranju za doti®ni program, drZava korisnica trebala bi osigurati potrebne podatke o

18 7a dovriavanje operacije nije potrebna dodatna aktivnost, radovi su zavr¥eni ili barem privremeno prihvadeni
{npr. ,preuzeti* u skladu sa FIDIC terminologijom) u skladu sa uslovima predvidenim u drfavnom
zakonodavstvu,

17 To zna#i da je projekat barem u probnom radu, bez obzira na u¥inak.

¥ Ovo nije moguée 2a instrumente finansijskog inZenjeringa na koji se odnosi odjeljak 3.3.2.




zavrietku i operativnom aspektu tih projekata koji su zadrzani u programu. U slutaju da takvi
projekti ne funkcioni3u do tog roka, Komisija ée zatraZiti povrat sredstava koja su dodijeljena
cijelom projektu. Ako se driava korisnica ne slale s povratom, Komisija e izvriiti
finansijsku ispravku u skladu s &lanom 73. Sporazuma o finansiranju'®,

-~

Ako dati projekat ne funkcioni¥e pri zatvaranju, te nije naveden u Prilogu I kao projekat koji
ne funkcioniSe, Komisija vr3i povrat sredstava dodijeljenih na cijeli projekat, Ako se drZava
korisnica ne slaZe sa povratom, Komisija izvriava finansijsku ispravku prema &lanu 73.
Sporazuma o finansiranju®,

3.3.2.  Posebna pravila prihvatljivosti primfenjiva na instrumente finansijskog inenjeringa

U svrhu pododjeljka 3.2.2, pojam ,krajnji primalac* se odnosi na mala i srednja preduzeéa,
ukljutujuéi i mikro preduzeéa (MSP)?! koja primaju povratne investicije {(uglavnom putem
uteséa u kapitaly, zajmova, jamstava i drugih oblika povratnih investicija koje se provode
kroz sli¢ne transakcije, s izuzetkom grantova) iz operacije koja koristi bilo koji od
instrumenata finansijskog inZenjeringa u smislu &lana 57. Sporazuma o finansiranju i ¢lana
159. IPA provedbene uredbe. Ovaj pojam se ne smije zamijeniti sa pojmovima , korisnik* ili
wkorisnici* na natin na koji se koristi u IPA uredbi i u Sporazumu o finansiranju,

U skladu sa &lanom 57, Sporazuma o finansiranju?2, dio operativnih programskih doprinosa
se moZe usmjeriti na podriku instrumentima finansijskog inZenjeringa samo za MSP, na
primjer, sredstva rizi¢nog kapitala, jamstvena sredstva i sredstva iz zajmova.,

Prema &lanu 60. Sporazuma o finansiranju prihvatljivi izdaci pri zatvaranju predstavljaju dio
programskih doprinosa fondu koji su se uinkovito koristili za:

(a) sva plaéanja za investicije u MSP iz svakog od fondova navedenih u &lanovima 57.
i 58. Sporazuma o finansiranju;

() sva jamstva ukljudujuéi i iznose koji su izdvojeni u svrhu garancija kroz jamstvene
fondove; i

(©) prihvatljive trodkove upravljanja.

Dio doprinosa programa fondu koji nije iskoriiten u gore navedene svrhe se vrata programu.
Odgovarajuéi izvjestaj o izdacima se ispravlja u skladu s tim.,

Kamate ostvarene na osnovu pla¢anja koja su izvriena iz programa u fondove, kako je
definisano €lanom 57, Sporazuma o finansiranju, pripisuju se doprinosu iz programa i
uzimaju se u obzir pri zatvaranju programa.

Kamate ostvarene na osnovu plac¢anja koja su izvr¥ena iz programa u fondove i koje spadaju
u IPA doprinos se koriste na kraju perioda prihvatljivosti za prihvatljive investicije u krajnje
primaoce. Iznos kamate koji se ne iskoristi u skladu sa ovom odredbom se mora oduzeti kod
zatvaranja od prihvatljivih izdataka.

191, takoder, u skladu sa &lanom 49. i 51. IPA provedbene uredbe.

21, takoder, u skladu sa &lanom 49. I 51. IPA provedbene uredbe. Za projekte koji ne funkcionidu pogledati
definiciju u odjeljku 3.3.1.

¥ Kako je definisano u Preporuci Komisije 2003/36 1/EC od 06.05.2003. u vezi definicije mikro, matih i srednjih
preduzeda (zavedeno pod brojem dokumenta C{2003) 1422), OJ L 124, 20.5.2003, str. 36.

21, takoder, u skladu sa &lanom 159. IPA provedbene uredbe.




Sredstva koja se vrate u operaciju iz investicija koje poduzmu fondovi, kako je definisano u
¢lanu 57. Sporazuma o finansiranju, ili koja preostanu nakon 3to se ispune sve garancije
vezane za IPA doprinose opéraciji, se pripisuju drfavnom javnom doprinosu operacije i
koriste se isklju¢ivo u korist MSP. U zavrinom izvje$taju, Operativno tijelo daje informacije
o ponovnom koriftenju sredstava koja se vrate operaciji i koja su vezana za IPA doprinos
jasno navode¢i nadleZno tijelo koje je odgovorno za upravljanje tim resursima, formu
ponovnog koristenja, svrhu, geografsko podrugje u pitanju i predvideno trajanje.

Da bi se izdaci smatrali prihvatljivim pri zatvaranju, operativno tijelo mora imati garanciju
da je doprinos isplaéen krajnjem primaocu iskoridten za namjensku svrhu.

3.3.2.1. Prihvatljivost izdataka u slu¢aju jamstava

U slutaju jamstava, iznos prihvatljivih izdataka pri zatvaranju je vrijednost svih
obezbijedenih jamstava, ukljuujuéi i iznose koji su izdvojeni u svrhu garancija.

U svrhu ovog dokumenta, ,,obezbijedena jamstva* oznatavaju ona jamstva koja pokrivaju
videstruke iznose ispladenih zajmova koji su veé dodli do isteka roka otplate temeljnih
zajmova i za koje nisu date garancije ili u pogledu kojih su, ako je to slutaj, garancije veé
ispunjene,

»lzdvojene garancije” oznalavaju garancije koje pokrivaju viSestruke iznose ispladenih
zajmova do kraja prihvatljivosti izdataka u pogledu kojih ¢e se garancije morati ili trebati
ispuniti nakon zatvaranja jer istek roka otplate temeljnih zajmova dolazi nakon zatvaranja.?*

3.3.2.2. Prihvatljivost troSkova uprave

U svrhu pododjeljka 3.2.2.2, pojam ,tro¥kovi uprave*?* se koristi za oznaZavanje bilo kakvih
i svih naknada, trofkova, izdataka i ostalih prihoda koji se isplaéuju upraviteljima
instrumenata finansijskog inZenjeringa iz operativnog programa, u vidu naknade ili
kompenzacije za upravljanje fondovima koji su obezbijedeni iz operativnih programa za
efikasno ulaganje u krajnje primaoce i koji se mogu naznatiti kao prihvatljivi izdaci za
naknadu iz IPA fondova u skladu sa ¢lanom 59(7) Sporazuma o finansiranju. Tro3kovi se¢
odnose na stavke koje se nadoknaduju uz pokaz dokaza o izdacima, naknade se odnose na
dogovorenu cijenu ili kompenzaciju za pruZene usluge. U svrhu izraduna prihvatljivih
trolkova uprave, u obzir se uzimaju i trofkovi izgradnje kapaciteta, savjetodavnih usluga,
evaluacije, aktivnosti na podizanju publiciteta i umreZavanju koje su neophodne za
w¢inkovito provodenja finansijskih instrumenata.

Prema &lanu 59(7) Sporazuma o finansiranju, troskovi vprave finansijskih instrumenata koji

od dolje navedenih gornjih granica, koja god je niZa:

. 3% pladenog kapitala godinjeg prosjeka tokom trajanja operacije, ili
. 10% ukupnih IPA doprinosa operaciji, ukljudujuéi i investicijski kapital i tro¥kove
uprave.

4. Posebna pravila prihvatljivosti za komponentu IV

3.4.1.  Kupovina namjeitaja, opreme, adaptacija i modernizacija postojete infrastrukture

2 Oba pojma se koriste u skladu sa definicijom iz Revidirane napomene o smjernicama o Instrumentima
finansijskog inZenjeringa od 08. februara 2012, prema Elanu 44. Uredbe Vijeéa (EZ) br, 1083/2006.
24 Pojam kako se koristi u &lanu $9(7) i (11) i &lanu 60(1) Sporazuma o finansiranju.




U &lanu 35(3) Sporazuma o finansiranju?® se navodi da je kupovina namje3taja, opreme,
adaptacija i modernizacija postojeée infrastrukture prihvatljiva pod sljedeéim uslovima:

)] Iznos u pitanju za vezane operacije je predmet granice od 15% finansiranja za svaku
prioritetnu os operativnog programa,

(iD) Investicije su neophodne za zadovoljavajuéu implementaciju operativnog programa
i doprinose povedanju utjecaja pomodi,

(iii) procjena, koji provodi operativno tijelo, je pokazala da je kupovina bolja opcija od
ostalih rje3enja po pitanju najbolje vrijednosti za novac.

Kod zatvaranja operativnih programa Razvoja ljudskih resursa, Nacionalni sluXbenik za
ovjeravanje podnosi izvjeStaj o povezanoj potro3nji koja potpada pod gomju granicu od 15%
na nivou svake prioritetne osi, na temelju finansijskog plana koji je na snazi na 31.12.2015.
godine,

3.4.2.  Posebna pravila prikvatljivosti primjenjiva na instrumente finansijskog infenjeringa

Programi Razvoja [judskih resursa mogu finansirati izdatke u vezi sa operacijom koji se
sastoje od doprinosa za podrdku instrumentima finansijskog inZenjeringa. Vezane operacije
se provode u skladu sa &lanom 159. IPA provedbene uredbe?,

3.5, Posebna pravila prihvatljivosti za komponentu IT

U pogledu posebnih pravila prihvatljivosti, &lanovi 34(3) i 89. IPA provedbene uredbe?’ se
primjenjuju.

DrZavna pomo¢ koja se daje preduzecima je u skladu sa zakonima EU o drZavnoj pomoéi i
sa odredbama o drZavnoj pomodi iz svih bilateralnih sporazuma izmedu drZava ufesnica i
Evropske unije. Posebno u pogledu drfavne pomoéi preduzeéima prema &lanu 107(1)
UFEU® (prija¥nji &lan 87, Ugovora) u drfavama ¢lanicama uesnicama, u skladu sa &lanom
90(6) IPA provedbene uredbe, javna pomoé koja se obezbijedi prema prekograni&nim
programima mora biti u skladu sa gornjom granicom dr2avne pomoéi. Uz plaéanja koja izvrie
korisnici u drZavama &lanicama udesnicama, odgovarajuéi javni doprinos korisnicima bi
trebalo uplatiti tijelo koje odobrava pomoé prije podnoSenja dokumenata o zatvaranju.,

Avansi koje je korisnicima u drzavama &lanicama u&esnicama uplatilo tijelo koje odobrava
pomo¢ trebali bi biti obuhvadeni izdacima korisnika za provedbu projekta i potkrijepljeni
ralunima s potvrdom plaéanja ili ratunovodstvenim dokumentima jednake dokazne
vrijednosti najkasnije do 31. decembra 20186,

U vrijeme podno3enja dokumenata o zatvaranju, drzave udesnice moraju osigurati da svi
projekti iz programa funkcionifu, da su zavrdeni ili u upotrebi, te se stoga smatraju
prihvatljivim.

DrZave ulesnice mogu odluditi, pojedina&no ili na temelju zasebnih sludajeva, pod uslovom
da postoji adekvatno opravdanje, da ukljue u zavr¥ni izvjedtaj o izdacima i izdatke za
projekte koji ne funkcioniu. Pri tome, trebaju se u obzir uzeti razlozi zbog kojih projekat ne
funkcioni3e i treba se potvrditi da finansijski u¢inak projekta opravdava poseban tretman i to
putem provjere ispunjenja sljedeéa dva uslova:

1, takoder, u skladu sa &lanom 152(1)(c) IPA provedbene uredbe,

31, takoder, u skladu sa &lanom 20(3) Sporazuma o finansiranje, gdje je to primjenjivo.
171, takoder, &lan 7. Sporazuma o finansiranju.

 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, OJ C 326 od 26.10.2012, str. 47.




Ukupni trodak svakog projekta je najmanje 1.5 miliona eura; i

IPA doprinos navedenim projektima koji ne funkcioni¥u ne moZe biti ve¢i od 10%
od ukupno dodijeljenih sredstava za program.

Ukljugivanjem izdataka za projekte koji ne funkcioniu u zavrini izvje3taj drzava ufesnica
se obvezuje da ée sve takve projekte koji ne funkcioni¥u zavr3iti najkasnije u roku od dvije
godine od roka za podno3enje dokumenata o zatvaranju i da ée nadoknaditi dodijeljeno IPA
sufinansiranje u slutaju da se takvi projekti ne zavrie do roka od dvije godine.

Drave udesnice moraju uz zavr¥ni izvjeitaj dostaviti popis projekata koji ne funkcionidu, a
zadrZani su u programu (vidi odjeljak 5.2.3, smjernica). Nakon toga, drzava ufesnica treba
paZljivo pratiti projekte koji ne funkcionidu te svakih $est mjeseci obavijestiti Komistju o
projektima koji su veé zavrieni i mjerama koje su poduzete, ukljutujuéi kljuZne etape, kako
bi se zavriili preostali projekti.

U roku od dvije godine od roka za podnoSenje dokumenata o zatvaranju za doti¢ni program,
drZava ulesnica trebala bi osigurati potrebne podatke o zavrietku i operativnom aspektu tih
projekata koji su zadr2ani u programu. U slu&aju da takvi projekti ne funkcioni3u do tog roka,
Komisija ¢e zatraZiti povrat sredstava koja su dodijeljena cijelom projektu. Ako se drZava
udesnica ne slaZe s povratom, Komisija ¢e izvriti finansijsku ispravku u skladu s ¢lanom 49,
i 51 IPA provedbene uredbe.

U pogledu programa komponente II koji su predmet tranzicijskih aranZmana &lanova 99, i
100. IPA provedbene uredbe, zavrietak dijela zajednitke operacije u Grékoj se ocjenjuje
prema odredbama o odabiru zajedniCkih operacija koje su uspostavljene &lanom 95. IPA
provedbene uredbe. Medutim, u skladu sa primjenjivim zakonskim okvirom, dio zajednitke
operacije smjesten u Biv3oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji ili Albaniji se mogu
zavriti samo do 31,12,2019.

Da bi se 8to vife operacija koje se provode u Grékoj smatralo zavrienim i nezavisne od
zatvaranja dijela zajedni®ke operacije koja se provodi u drZavi korisnici, sljedede se
primjenjuje:

)] Operacije ¢ija se implementacija prema &lanu 95(4) IPA provedbene uredbe
planirala samo u Gr¥koj u skladu sa primjenom koja je predmet odluke zajednitkog
nadzornog odbora (ZNQO), smatra se da imaju jasnu prekograniénu korist;

® U slutaju kada se implementacija operacija planirala i u Grekoj i u drZavi korisnici,
dio operacija koji se provodi u Grikoj se smatra dovoljnom prekograniénom koristi
u sluaju da je drfava korisnica zaista saradivala na jedan od sljedeéih nalina:
zajedni¢ki razvoj, zajednitko provodenje, zajednitko osoblje ili zajednitko
finansiranje, fak i u sluajevima gdje je drZava korisnica vriila implementaciju u
skladu sa primjenom koja je predmet odluke ZNO-a;

(i) ili samo djelomiZno bilo koja od ove &etiri dimenzije;
(if) ili u potpunosti jedna od ove &etiri dimenzije { nijedna od ostale tri dimenzije;

© U slutaju kada se implementacija planirala i u Grekoj i u drzavi korisnici, ali
prilikom zatvaranja prema ovim Smjernicama, drZava korisnica nije jo¥ uvijek
ispunila uslove koji su navedeni pod tatkama (i} ili (ii} prethodnog stava, navedene
operacije se izuzimaju iz zatvaranja do ispunjenja navedenth uslova.




U pogledu operacija pod tatkom c) prethodnog stava, Gréka moZe podnijeti dodatne
informacije o ispunjenju uslove navedenih pod tatkama (i) ili (ii) tatke b) ¢im one postanu
dostupne upravnom tijelu dr2ave korisnice, ali najkasnije do 30.06.2020.

Ako dati projekat ne funkcionie pri zatvaranju, te nije naveden u Prilogu I kao projekat koji
ne funkcionide, Komisija vr$i povrat sredstava dodijeljenih na cijeli projekat. Ako se driava
ulesnica ne slaZe sa povratom, Komisija izvr¥ava finansijsku ispravku prema &lanu 138. IPA
provedbene uredbe?®, -

3.6. Posebna pravila prihvatljivosti za Uzajamni fond EU (komponente I11{ IV)

Prema ¢&lanu 60e Sporazuma o finansiranju*, da bi se operacija ,,Doprinos Uzajamnom fondu
EU za odgovor na sirijsku krizu* smatrala zavr¥enom i u upotrebi, operativni odbor
Uzajamnog fonda EU mora donijeti odluku o dodjeli sredstava za pojedinatne akcije do
31.12.2017. godine u svrhu ostvarenja ciljeva iz programa i unutar odnosnog programskog
podrudja.

4, PODNOSENJE DOKUMENATA O ZATVARANJU
4.1, Dokumenti o zatvaranju
4.1.1.  Komponente Il i IV

Za zatvaranje programa, prema odredbama &lana 100. Sporazuma o finansiranju’!, dr2ava
korisnica mora podnijeti sljedeéu dokumentaciju Komisiji kako bi uspje3no zatvorila IPA
program:

4)] zahtjev za konanu isplatu (i zavr¥ni izvje¥taj o izdacima) koji izdaje Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje;

(2) zavr3ni izvjestaj koji podnosi operativno tijelo;

3) revizorsko mi3ljenje o zavrinom izvjestaju o izdacima koje izdaje revizorsko tijelo

uz prilog zavrinog izvjeitaja o aktivnostima,

Clan 100. Sporazuma o finansiranju takoder navodi ,deklaracija zatvaranja o zavrinom
izvje§t(a€'u o izdacima™ uz prilog zavrinog izvjeitaja o aktivnostima koji izdaje revizorsko
tijelo. Clan 101(1) Sporazuma o finansiranju pojainjava da ,.deklaracija zatvaranja* navodi
»miljenje nezavisnog revizorskog tijela* i pokriva ,zavr¥ni izvjedtaj o izdacima koji
DrZavno tijelo za ovjeravanje predaje Komisiji*,

Clan 103(1) Sporazuma o finansiranju pojasnjava da ,,zavréni zahtjev za plaéanje* takoder
sadrZi ,,potvrdu o izdacima® i ,.izvje3taj o izdacima‘“koji se sastavljaju prema modelu iz
Dodatka XVI Sporazumu o finansiranju.

Na temelju ovih Smjernica, za potrebe uskladenosti, s obzirom na komponente III i IV,
sljedeél pojmovi se Koriste:

(1) zavr3ni izvjeStaj o izdacima (kao sastavni dio zahtjeva za kona&nu isplatu);
() sektorski zavrini izvje3taj;
(3) deklaracija zatvaranja uz prilog zavr¥nog kontrolnog izvje¥taja.

 Za projekte koji ne funkcionidu, pogledati definiciju iz Odjeljka 3.3.1.
191, takoder, u skladu sa Elanom 1592(6) IPA provedbene uredbe, po posljednjim izmjenama.
311, takoder, u skladu sa &lanom 45(1) IPA provedbene uredbe.




Razli¢iti pojmovi koji se koriste u razligitim odredbama i dokumentima su navedeni u tabeli
ispod. :




Clan 45(1) IPA| Clanovi Sporazuma o | Dodaci Dodaci
provedbene uredbe i | finansiranju Sporazumu o | Okvirnom
ucesnik Sinansiranju sporazumu
Zahtjev za konadny Zahtijev za konami XVI potvrda i
isplatu isplatu  (NSO) (Clan| izvjestaj o
(Nacionalni 100(5)) izdacima i zahtjev
sluzbenik 24 Zahtjev za konatmy za kona&nu
ovjeravanje=NSQ) isplatn  (NSO) (Clan Isplatu
103(1))
Zavrdni izvjeStaj o Zavr$ni izvjeStaj o XVI potvrda i
izdacima (NSQ) izdacima (NSO) (Clan | izvje$taj o
101(1)) izdacima | zahtjev
za kona¢nu isplatu
Uslovi koje provjerava | XVI  potvrda i
NSO prilikom potvrde | izvje3taj o
izdataka (Clan | izdacima i zahtjev
103(3) = Dodatak | za kona&nu isplatu
XVI
Sektorski  zavr¥ni | Zavrini izvjedtaj (OS) [ XII GodiSnji &
izvieftaj (0S) = | (Clan 100(5)) zavrni izvjetaj
Clan 61(1)
Misljenje o bilo | Revizorsko mi3ijenje B-_ _R?ViZOI'SkO
kojem  zavrinom | o zavr¥nom izvje¥taju mi3ljenje 0
izvjestaju o | izdataka (Clan 100(5)) _zav_r§no.m
izdacima (RT= }z\ge§taju
revizorsko tijelo) > izdataka
Clan 29(2)(b)
Deklaracija zatvaranja XViI. zaviénil E. Revizorsk
o zavr¥nom izvjedtajul kontrolni izvjedtaj i misljenje o
izdataka (Clan 100(5)) | deklaracija zavrinom
zatvaranja izvje3taju
Deklaracija zatvaranja - izdataka
navodi misljenje RT-2
(tlan 101¢1))
- Clan 29 IPA
Zavrni izvjedtaj o) Zavr¥ni izvjedta) o XVII.  Zavr¥ni | C. Godi¥nji
aktivnostima (RT) | aktivnostima (Clan{ kontrolni revizorski
= Clan 29(2)(b) 100(5)) izvjeStaj i| izvjedtaj o
deklaracija aktivnostima

zatvaranja




[

4.1.2. Komponenta Il

Za zatvaranje programa, prema odredbama &lana 133(1) IPA provedbene uredbe, drZava
korisnica mora podnijeti sljede¢u dokumentaciju Komisiji kako bi uspjeSno zatvorila IPA
doprinos:

4 zahtjev za kona&nu isplatu (i zavr¥ni izvjestaj o izdacima) koji izdaje Tijelo za ovjeru
u skladu sa Clanom 124, IPA provedbene uredbe;

(5) zavr¥ni izvjedtaj o provodenju koji podnosi Upravno tijelo, ukljudujuéi informacije iz
¢lana 112. IPA provedbene uredbe;

(6) wdeklaracija zatvaranja* koju izdaje revizorsko tijelo u skladu sa &lanom 105(1)(d)
IPA provedbene uredbe, uz prilog zavrinog kontrolnog izvjeitaja.

Na temelju ovih Smjernica, za potrebe uskladenosti, s obzirom na komponentu II, sljedeéi
pojmovi se koriste:

4 zavrdni izvjestaj o izdacima (kao sastavni dio zahtjeva za konaZnu isplatu);
(%) zavrini izvjestaj; ‘
6) deklaracija zatvaranja uz prilog zavrinog kontrolnog izvjestaja.

4.2, Rok za podno3enje dokumenata o zatvaranju
4.2.1. Komponente Il i IV

Sektorski zavrini jzvjestaj se podnosi do 30.06.2018. godine kako se navodi &lanu 102,
Sporazuma o finansiranju.3?

Zavrini izvjedtaj o izdacima (kao sastavni dio zahtjeva za konanu isplatu) i deklaracija
zatvaranja se podnose do 31,12.2018. godine?? kako se navodi u &lanu 100(5) Sporazuma o
finansiranju®,

4.2.2. Komponentall

Dokumenti o zatvaranju navedeni pod tatkom 4.1.2. se podnose do 31. marta 2018. godine
kako se navedi u ¢lanu 133, IPA provedbene uredbe, uklju¥ujuéi i dva programa koji su
predmete tranzicijskih aran¥mana.

Zavr$ni izvjedtaj takoder treba da pokrije operacije koje su obustavljene zbog
administrativnih ili zakonskih postupaka. U skladu sa &lanom 114(1)(b) IPA provedbene
uredbe, Komisija se obavjeStava o progresu administrativnih i zakonskih postupaka.

Komisija obavjestava drZave ulesnice o datumu zatvaranja prekograniénog programa u roku
od dva mjeseca®,

321, takoder, u skladu sa &lanom 169(1) IPA provedbene uredbe.

3 Ako se do trenutka podno3enja dokumenata o zatvaranju ne napravi nikakav sistem za elektronsku razmjenu
dokumenata u svrhu zatvaranja IPA programa u okviru komponenti Ii, I i [V, podno¥enje se vrsi na papiru. Rok
za podnodenje se odnosi na datum kada se papirni dokumenti poZalju podtom (referentni datum je datum
poitanske poiljke).

341, takoder, u skladu sa &lanom 45(2) IPA provedbene uredbe.

3% vidi &lan 133(5) IPA provedbene uredbe,




4.3. Zajednitka pravila o zatvaranju

Drzave korisnice (komponenta II: tijela za ovjeru) trebaju nastaviti redovno slati zahtjeve za
privremenc plaéanje &ak i ako je ukupni iznos pretfinansiranja i privremenih pladanja do3ao
do 90% za komponente I11 i IV (95% za komponentu I1*7) IPA doprinosa programu.

Kako bi se olak3ao proces zatvaranja, preporuuje se da operativna tijela pripreme zavrine
izvjedtaje o izdacima u razumno vrijeme (barem devet mjeseci) prije roka podno3enja
dokumenata o zatvaranju da bi Nacionalni sluZzbenik za ovjeravanje i Revizorsko tijelo imali
priliku da dovr3e svoj posao i da ispune rok za podno3enje dokumenata o zatvaranju.

Za komponente Il i IV, da bi se osiguralo da je Revizorsko tijelo u stanju da pokrije izdatke
prijavljene u 2017./2018. i u pogledu roka za podno3enje dokumenata o zatvaranju na dan
31.12.2018. godine, preporutuje se da driava korisnica podnese posljednji zahtjev za
priviemeno placanje do 31.03.2018. godine. Kona&ni zahtjev za pladanje se podnosi do
31.12.2018. godine, te se nikakvi dodatni izdaci ne mogu prijavljivati nakon 31.12.2018.
godine.

Za komponentu II, da bi se osiguralo da je Revizorsko tijelo u stanju da pokrije izdatke
prijavljene u 2016./2017. i u pogledu roka za podno3enje dokumenata o zatvaranju na dan
31.03.2018. godine, preporuuje se da tijelo za ovjeru podnese posljednji zahtjev za
privriemeno placanje do 30.09.2017. godine. Kona¥ni zahtjev za plaéanje se podnosi do
31.03.2018. godine, te se nikakvi dodatni izdaci ne mogu prijavljivati nakon 31.03.2018.
godine, uzimajuéi u obzir da je kona&ni datum za prihvatljivost izdataka 31.12.2016. godine.

Za sve komponentne, sva tri dokumenta iz odjeljka 4.1 su dio zaklju¢nog paketa. Komisija
¢e automatski opozvati onaj dio izdvajanja za koji nije primila nijedan dokument o zatvaranju
iz odjeljka 4.1, smjernica do 31.12.2018.godine (vidi tatku (b) &lana 166(3) Uredbe (EZ;
Euratom) br. 1605/2002%; za komponentu II takoder u skladu sa &lanom 137. IPA
Provedbene uredbe koji se odnosi na tu odredbu). U tom ée se slutaju zatvaranje programa
provesti na temelju posljednjih podataka koji su Komisiji dostupni (posljednje privremeno
placanja i izvjedtaj o izdacima, posljednji prihvatljivi godidnji izvjeitaj o provodenju i
posljednji prihvatljivi izvje3taj o revizorskom nadzoru).

Za sve komponentne, Komisija ée poslati pismo drZavi korisnici (za komponentu II:
upravnom tijelu) mnogo prije rokova za podno3enje dokumenata o zatvaranju za program
putem kojih ¢e informisati o posljedicama kasnog podnoenja dokumenata o zatvaranju.
Nepodno3enje dokumenata o zatvaranju do iskazanih rokova upuéuje na ozbiljan nedostatak
u sistemu upravljanja i kontrole programa $to dovodi u rizik IPA doprinos koji je veé isplaéen
za program. Prema tome, u slufaju nepodnosenja tih dokumenata, Komisija moZe izvriiti
finansijsku ispravku u skladu sa &lanom 73. Sporazuma o finansiranju®’, te za komponentu II
u skladu sa &lanom 138. IPA provedbene uredbe.

Za sve komponente, Komisija informi¥e drfave uZesnice o njenom misljenju u vezi sa
sadrZajem zavrinog izvje3taja u roku od najvide pet mjeseci od datuma primitka izvjestaja.
Ako komisija ne odgovori u navedenom roku, izvje3taj se smatra usvojenim.

36 U skladu sa ¢lanom 160(1) IPA provedbene uredbe,

37 U skladu sa ¢lanom 125 IPA provedbene uredbe,

3 Uredba Vijeta (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25.06.2002 o Finansijskog uredbi koja je primjenjiva na opéi
budZet Evropskih zajednica, OJ L. 248, 16.9.2002. str. 1.

¥ 1, takoder, u skladu sa &lanom 49. 1 51. IPA provedbene uredbe,




Za komponente Il i IV, zatvaranje programa ne prejudicira pravo Komisije da provodi
reviziju ili da naknadno preduzme finansijske 1spravke (vidi ¢&lan 100(3) Sporazuma o
finansiranju®?).

Za komponentu II, zatvaranje programa ne prejudicira pravo Komisije da provodi reviziju ili
da naknadno preduzme finansijske ispravke (vidi &lan 138 IPA provedbene uredbe).

44. Promjena dokumenata nakon roka za podnofenje

Drzavi korisnici nee biti dozvoljeno da mijenja bilo koji od dokumenata o zatvaranju
navedenih pod tatkom 4.1 iznad nakon roka za njihovo podno3enje, osim u slutaju ispravke
administrativnih greski i u dolje navedenim situacijama. Iz tog razloga, preporutuje se da se
sva dokumentacija preda u razumnom vremenskog periodu prije datog roka 31.12.2018.
godine {(za komponentu II: 31.03.2018. godine), kako bi se mogle izvriti ispravke prije isteka
roka. U vezi sa izvje3tajem o izdacima i zahtjevom za konaénu isplatu, drZava korisnica ne
motZe revidirati te dokumente kako bi prijavila novi izdatak, ali moZe izmijeniti cifre silazno
povlafenjem izdatka.

Komisija moZe zatraZiti da drZava korisnica ispravi zahtjev za kona&nu isplatu ili izvjestaj o
izdacima ako to ukljuluje podno3enje dodatnih podataka ili tehnitke ispravke gdje se takvi
dodatni podaci i ispravke odnose na izdatke koji su poslani Komisiji prije roka za podno3enje.
U tom slu€aju, Komisija ¢e drZavi korisnici dati dva mjeseca za izvrienje ispravki. Ako se
ispravka ne izvr3i unutar perioda od dva mjeseca, Komisija ée nastaviti sa zatvaranjem na
temelju dostupnih podataka

Komponente II i III: U pogledu monitoringa nedovrienih projekata (i onih koji ne
funkcioni$u), nakon podno3enja dokumentacije o zatvaranju pogledat odjeljak 3.3.11 3.5.

Komponenta IV: U pogledu projekata koji se ne mogu okarakterisati kao dovrieni u trenutku
podno3enja dokumentacije o zatvaranju, dr2ava korisnica treba da poZalje Komisiji najkasnije
do 31.03.2019. godine odvojeni aZurirani dokument kojim se potvrduje njihov zavrietak
(ukljugujuéi i ispunjenje vrijednosti pokazatelja) do 31.12.2018. godine.

4.5. RaspoloZivost dokumentacije

U skladu sa &lanom 104(1) Sporazuma o finansiranju!!, odgovomo tijelo i vlasti osiguravaju
da su svi dokumenti u vezi sa datim programom dostupni Komisiji najmanje tri godine nakon
zatvaranja programa kako je definisano u &lanu 100(1) Sporazuma o finansiranju*2, Komisija
¢e informisati drZavu korisnicu o datumu zatvaranja programa. Dokumenti koji trebaju biti
raspoloZivi takoder podrazumijevaju i dokumente u vezi sa odobravanjem zahtjeva za isplatu,
rafunovodstva i isplate tih zahtjeva, te upravljanjem avansima, jamstvima i dugovima, Ovaj
period se moZe prekinuti u sludaju sudskih postupaka, finansijskih ispravki ili na utemeljen
zahtjev Komisije.

Po pitanju doprinosa u Uzajamni fond EU, operativno tijelo nije obavezno da zadr¥i ostale
dokumente vezane za doprinose Uzajamnom fondu EU osim onih koje je izdalo operativno
tijelo.

Za komponentu II, u skladu sa &lanom 134(1) IPA provedbene uredbe, period od tri godine

491, takoder, u skladu sa &lanom 47(2) IPA provedbene uredbe.

11, takoder, u skladu sa &lanom 48. IPA provedbene uredbe. Za komponentu II takoder u skladu sa &lanom 9.
Sporazuma o finansiranju I &lanom 134(1) IPA provedbene uredbe.

21, takoder, u skladu sa &lanom 47(1) IPA provedbene uredbe.




ne prejudicira pravila dr2avne pomo¢i prema &lanu 107(1) UFEU (prija3nji &lan 87, Ugovora)
u drzavama ¢lanicama uesnicama.

5 SADRZAJ DOKUMENATA O ZATVARANJU
5.1. Zavr3ni izvje3taj o izdacima (sastavni dio zahtjeva za konaénu isplatu)
J.1.1. Opée nalelo

Zahtjev za konatnu isplati koji sadr2i zavrini izvjestaj o izdacima treba izraditi u skladu sa
&lanom 69. Sporazuma o finansiranju®? i prema predlosku iz Dodatka XVI Sporazumu o
finansiranju (za komponentu II &lanovi 41. i 45(1) IPA provedbene uredbe se ne odnose na
predloZak). Zavrini izvjedtaj o izdacima ovjerava Nacionalni sluZzbenik za ovjeravanje.

U izvjestaju o izdacima bi trebalo utvrditi i ukupan iznos prihvatljivoga izdatka koji je krajnji
korisnik ostvario i platio tokom provodenja operativnog programa.

U skladu sa &lanom 60j(1) Sporazuma o finansiranju, konaZni zahtjev za isplatu ne pokriva
druge izdatke u vezi sa doprinosima Uzajamnom fondu EU, osim onih izdataka koji su
prijavljeni do 31.12.2015. godine.

Treba se napomenuti da u skladu sa &lanom 68. Sporazuma o finansiranju*¥, iznos uplaéen
kroz privremene isplate i kona¥na isplata sa program ne smiju biti veée od maksimalnog
iznosa IPA doprinosa i naknade maksimalne stope za svaku prioritetnu os iz odluke o
finansiranju kojom se usvaja operativni program. U skladu sa &lanom 17(4) Sporazuma o
finansiranju*s nijedna operacija ne moZe imati korist od vi%e stope sufinansiranja osim one
koja se odnosi na prioritetnu 0s u pitanju.

Kako je navedeno u Odjeljku 10 ovih smjernica, fleksibilnost od 10% po prioritetnoj osi,
ukljugujuéi prioritetnu os tehnitke pomoéi, ée se primjenjivati na prijavljene prihvatljive
izdatke prilikom obrafuna konanog IPA doprinosa.

5.1.2.  Priprema zavrinog izvjestaja o izdacima

5.1.2.1. Za komponente II[ i IV

Za pripremu zavrinog izvjestaja o izdacima, operativno tijelo treba:

@ Analizirati potraZnje kona&nih izdataka od krajnjih korisnika*® u vezi sa izdacima
koji su ostvareni i plaéeni*’ do kraja 2017. godine;

® Dovrditi ovjere uprave prema &lanu 79. Sporazuma o finansiranju®® radi potvrde
prihvatljivosti i regularnosti izdataka;

© Osigurati da se zavrini izvjestaj o izdacima za program (preporutuje se da se ovaj

431, takoder, u skladu sa &lanom 45(1) IPA provedbene uredbe,

441, takoder, u skladu sa &lanom 44. IPA provedbene uredbe. Za komponentu II: u skladu sa &lanom 90(2) IPA
provedbene uredbe.

431, takoder, u skladu sa &lanom 149(3) IPA provedbene uredbe. Za komponentu I1: u skladu sa &lanom 90(4)(S)
IPA provedbene uredbe,

46 Kako je definisano &lanom 2(8) IPA provedbene uredbe i &lanom 15. Sporazuma o finansiranju,

47 Kako se navodi u &lanu 40(10) IPA provedbene uredbe,

4% 1, takoder, u skladu sa &lanom 28(2)(j) IPA provedbene uredbe,




dokument podnese Nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje najmanje devet mjeseci
prije roka od 31.12.2018. godine) uskladuje i moZe se uskladiti sa podacima iz
ratunovodstvenog sistema za program te da postoji odgovarajuéi revizorski trag*®
za IPA i nacionalna sredstva sve do nivoa krajnjeg primaoca;

(s)] Potvrditi da su ispravljene sve gre3ke/nepravilnosti u pogledu:
(i) provjera upravljanja provedenih u skladu s gore navedenim odredbama

(ii) revizija sistema koje je provelo revizorsko tijelo i revizija operacija
provedenih u skladu sa ¢lanom 91. Sporazuma o finansiranju’®;

(iii) provjere koje obavlja Nacionalni slu2benik za ovjeravanje;
(iv) revizije drugih nacionalnih tijela;

(v) revizija Evropske komisije;

(vi) revizija Evropskog revizorskog suda.

Pri pripremi za zatvaranje, Nacionalni sluZbenik za ovjeravanje treba:

(a) Izraditi zahtjev za konatnu isplatu i zavr¥ni izvje3taj o izdacima prema &lanu 103, i
Dodatku XVI Sporazuma o finansiranju’!;

®) Osigurati dovoljno informacija od operativnog tijela kako bi se mogla provjeriti
talnost, prihvatljivost i regularnost prijavljenih iznosa;

© Osigurati da su ispunjeni uslovi iz &lanova 66. i 67, Sporazuma o finansiranju’?;

@ Osigurati da su rezultati i preporuke revizija provedeni u potpunosti;

(&) ZatraZiti daljnje informacije /ili prema potrebi poduzeti vlastite provjere;

1] Izraditi zavrini izvjestaj o povu&enim i vraéenim iznosima, povratima koji su u toku

i nenaplativim iznosima koje treba dostaviti zajedno sa zavrinim izvjedtajem o
izdacima u skladu sa ¢lanom 66(3)(d) i Dodatkom IIl Sporazuma o finansiranju’3.

U skladu sa €lanom 60f Sporazuma o finansiranju, operativno tijelo ne provodi provjere
uprave u pogledu jzdataka za pojedinaZne akcije koje je proveo Uzajamni fond EU, Dr2ava
korisnica niti vr3i provjere u pogledu pojedina¥nih akcija koje provodi Uzajamni fond EU
niti obavjedtava o povezanim nepravilnostima. DrZava korisnica ne organizuje revizije u
pogledu pojedinaZnih akcije koje provodi Uzajamni fond EU.

U skladu sa Elanom 60e(3) Sporazuma o finansiranju, pri zatvaranju Nacionalni sluZbenik za
ovjeravanje ovjerava u ovjerenom izvjedtaju o izdacima ukupan iznos doprinosa za koje je
odluku o dodjeli sredstava u pojedinane akcije donijela operativna uprava Uzajamnog fonda
EU do 31.12.2017. godine pri ispunjenju ciljeva iz programa i unutar odredenog programskog
podrudja.

5.1.2.2, Za komponentu II

Pri pripremu za zatvaranje, u skladu sa &lanom 103. IPA provedbene uredbe, upravno tijelo
treba:

49 Kako se navodi u ¢lanu 20, IPA provedbene uredbe.

591, takoder, u skladu sa &lanom 28(2)(j) IPA provedbene uredbe,

311, takoder, u skladu sa &lanovima 161(2) { 45(1) IPA provedbene uredbe.
%21, takoder, u skladu sa Elanovima 41, i 45(1) IPA provedbene uredbe,
531, takoder, u skladu sa Zlanom 161(1)(c) IPA provedbene uredbe.




. Analizirati zahtjeve za konaZne izdatke od svih korisnika u vezi sa izdacima nastalim
i plaéenim do kraja 2016. godine;

. Provjeriti regularnost izdataka. U tu svrhu, relevantne odredbe &lana 13. Uredbe
(EZ) br, 1828/2006** se primjenjuju uz neophodne izmjene (mutatis mutandis).
Upravno tijelo osigurava da je kontrolor iz &lana 108. IPA provedbene uredbe
ovjerio izdatke svakog krajnjeg korisnika koji utestvuje u operaciji.

. - Osigurati da se zavr¥ni izvjedtaj o izdacima za program {podnosi se tijelu za
ovjeravanje znatno prije roka 31,03.2018.) uskladuje i moZe se uskladiti sa detaljnim
rafunovodstvenim podacima iz ratunovodstvenog sistema za program te da postoji
odgovarajuéi revizorski trags za IPA i nacionalna sredstva sve do nivoa krajnjeg
primaoca, i da su priloZeni dokumenti dostupni u skladu sa uslovima i &lana 134,

IPA provedbene uredbe;

. Osigurati da tijelo za ovjeru primi sve neophodne informacije o procedurama i
provjerama koje su provedene u vezi sa izdacima u svrhu ovjeravanja;

. Izraditi i, nakon odobrenja od Zajednitkog nadzornog odbora, podnijeti Komisiji
godidnji i zavrini izvjedtaj o provodenju iz &lana 112 IPA provedbene uredbe;

. Potvrditi u zavrnom izvjedtaju o izdacima za program iznose javnog doprinosa koji
su stvarno placent korisnicima u skladu sa &lanom 40(9) IPA provedbene uredbe;

° Potvrditi da su ispravljene sve gre¥ke/nepravilnosti u pogledu:

~  provjera upravljanja provedenih u skladu s gore navedenim odredbama;

—  revizija sistema koje je provelo revizorsko tijelo i revizija operacija
provedenih u skladu sa &lanom 16. Uredbe (EZ) br. 1828/2006;

—  provjera koje obavlja tijelo za ovjeravanje;

—  revizija drugih nacionalnih tijela;

—  revizija Komisije;

—  revizija Evropskog revizorskog suda;
Treba napomenuti da se mnoge od gore navedenih tataka odnose na dovrienje zadataka koji
se tokom provodenja programa moraju redovno obavljati.

Pri pripremi za zatvaranje, u skladu sa &lanom 104, IPA provedbene uredbe, tijelo za
ovjeravanje treba:

. Izraditi zahtjev za konaznu isplatu i zavrini izvje3taj o izdacima u skladu sa &lanom
124. IPA provedbene uredbe;

. Osigurati dovoljno informacija od upravnog tijela kako bi se mogla provjeriti
talnost, prihvatljivost i regularnost prijavljenih iznosa;

o Osigurati da su ispunjeni uslovi u skladu sa tatkama (b) do (f) &lana 104. IPA
provedbene uredbe, to jest da su vradena sredstva ponovo uplaéena u opéi budZet
Evropske unije prije zatvaranja operativnog programa ili, ako to nije sluaj, da su
uzeta u obzir u zavr¥nom izvje¥taju o izdacima;

54 Uredba Komisije (EZ}) br. 1828/2006 od 08.12.2006. godine u kojoj se navode pravila za provodenje Uredbe
(EZ) br. 1083/2006 i Uredbe (EZ) br. 1080/2006 Evropskog parlamenta i Vijeéa, OJ L 371,27.12.2006., str. 1.
%5 U skladu sa &lanom 106. IPA provedbene uredbe




. Osigurati da su ispravljene sve greske/nepravilnosti i da su rezultati i preporuke
revizija provedeni u potpunosti;

. ZatraZiti daljnje informacije ¥/ili prema potrebi poduzeti vlastite provjere;
. Izraditi zavr3ni izvjestaj o povuenim i vradenim iznosima i nenaplativim iznosima

koje treba dostaviti do 31.03.2018. godine (mutatis mutandis u skladu sa ¢lanom
20(2) u Dodatkom XI Uredbe (EZ) br. 1828/2006);

. Voditi ratuna o nadoknadivim i povugenim iznosima nakon otkazivanja cijelog ili
dijela doprinosa za operaciju i naplativim iznosima koji se vraéeni u opéi budzet
Evropske unije.

U skladu sa tatkom (f) &lana 104, IPA provedbene uredbe, vraéeni iznosi se uplaéuju u opéi
budZet Evropske unije prije zatvaranja prekograni¥nog programa tako $to se oduzimaju sa
iduceg izvjestaja o izdacima.

Bitno je da se zahtjev za konatnu isplatu i izvjedtaj o izdacima predaju revizorskom tijelo
znatno ranije (npr. najmanje tri mjeseca prije roka 31.03.2018. godine) kako bi se revizorskom
tijelu omogudilo dovoljno vremena da izvrdi svoj posao za prijavljivanje zatvaranja’é,

5.1.3. Povrat sredstava (ukljucujuéi i nakon podnoSenja dokumenata o zatvaranju) i
nepravilnosti

5.1.3.1. Za komponente III i IV

Pri zatvaranju, u vezi sa povratom sredstava se postupa kako slijedi:

(@) Clan 29. IPA Okvirnog sporazuma’? se primjenjuje. Ako Nacionalni slufbenik za
ovjeravanje ne uspije da povrati sva ili dio sredstava, to ne sptje¥ava Komisiju da
povrati sredstva iz drZave korisnice;

® Posljednji godisnji izvjestaj o nadoknadivim iznosima u skladu sa &lanom 66(3)(d)
Sporazuma o finansiranju i Dodatkom IIl Sporazuma o finansiranju®® se 3alje
Komisiji zajedno sa konaénim zahtjevom za isplatu;

© U skladu sa €lanom 103(6) Sporazuma o finansiranju, drZava korisnica informise
Komisiju o povratu sredstava koji je obavljen izmedu podnoSenja zavrinog
izvjestaja o izdacima i konaZne isplate Komisije, tako da ih Komisija moZe oduzeti.
DrZava korisnica takoder treba obavijestiti Komisiju o povratu sredstava koji se vrSi
nakon podnoSenja zavrinog izvjeitaja o izdacima i nakon zatvaranja programa i
izvrditi povrat IPA doprinosa Komisiji.

5.1.3.2. Za komponentu II

Pri zatvaranju, zavr¥ni izvje3taj koji se mora poslati putem SFC2007 (izraduje se prema
mutatis mutandis u skladu sa Dodatkom XI Uredbe (EZ) br. 1828/2006) do 31.03.2018.
godine, te pokriva i godinu 2017., postupa se kako slijedi:

@ Bez prejudiciranja odgovornosti drfava ulesnica za otkrivanje i ispravljanje
nepravilnosti i za povrat nepropisno upladenih iznosa, u skladu sa &lanom 114(2)
IPA provedbene uredbe, Tijelo za ovjeru mora osigurati da se svaki iznos uplaéen u

% KonaZni izvjetaj o povuenim i vraéenim iznosima, povratu sredstava u toku i nenaplativim iznosima se treba
pripremiti poetkom 2017. godine. U svakom slu&aju, navedeno se treba predati revizorskom tijelu
pravovremeno kako bi navedeno tijclo moglo provesti dodatne provijere.

37 skladu sa &lanom 14 IPA provedbene uredbe.

3% 1, takoder, u skladu sa &lanom 161(1)(c) IPA provedbene uredbe.




®

©

©

©

vezi sa nepravilno¥éu povrati od glavnog korisnika. Krajnji korisnici vraéaju
glavnom korisniku neispravno uplaéene iznose u skladu sa postojeéim dogovorom
izmedu njih%®, Ako glavni korisnik ne uspije osigurati povrat sredstava od krajnjeg
korisnika, drzava ulesnica na &ijoj teritoriji se nalazi relevantni krajnji korisnik
nadoknaduje Tijelo za ovjeru u onom iznosu koji je neispravno isplaen tom
krajnjem korisniku;

U skladu sa &lanom 104(f) IPA provedbene uredbe, Tijelo za ovjeru vraéa iznose
koji su vraeni u opéi budZet Evropske unije prije zatvaranja prekograni¢nog
programa oduzimajudi ih od narednog ili zavrinog izvjeitaja o izdacima;

Posljednji godi3nji izvjeStaj o nadoknadivim iznosima se 3alje Komisiji zajedno sa
kona&nim zahtjevom za isplatu j, u skladu sa &lanom 104(g) IPA provedbene uredbe,
sadrZi sljedece:

(®  iznosi koji su povuleni sa izvjeltaja o izdacima koji su podneseni tokom
prethodne godine nakon otkazivanja cjelokupnog ili dijela javnog doprinosa
za operaciju;

@ iznosi koji su vradeni a koji su oduzeti iz izvjedtaja o izdacima podneseni
tokom prethodne godine;

(i) izvjestaj o iznosima koji se trebaju vratiti na 31. decembar prethodne godine
klasifikovani po godini u kojoj su izdati nalozi za povrat;

(v) spisak iznosa za koje je utvrdeno u prethodnoj godini da se za njih ne moZe
izvr3iti povrat ili za koje se povrat nije ofekivao, klasifikovani po godini u
kojoj su izdati nalozi za povrat.

Iznost navedeni u Dodatku XI(2) Uredbi (EZ) br. 1828/2006 kao ,,povrat sredstava
u toku“®? se trebaju uvrstiti u zahtjev za kona¥nu isplatu, medutim, oni se neée
isplatiti ve¢ ¢e predstavljati nepodmirenu obavezu za Komisiju. Kad se pokrene
postupak za povrat prijavljenih izdataka, povezani iznosi se prijavljuju pod povrat
sredstava u toku. Ne prijavljuju se pod obustavljene operacije iz pravnih i
administrativnih razloga®', Tijelo za ovjeru treba obavijestiti Komisiju o progresu
administrativnih i pravnih postupaka koji su u vezi sa povratom sredstava u toku.

U skladu sa &lanom 104. IPA provedbene uredbe, tijelo za ovjeru obavjeitava
Komisiju i povratima koji su izvrieni izmedu podno3enja zavrinog izvjedtaja o
izdacima i konatne isplate Komisije, tako da ih Komisija moZe oduzeti. Tijelo za
ovjeru takoder treba obavijestiti komisiju o povratima koji su izvrieni nakon
podno3enja zavrinog izvjedtaja o izdacima i nakon zatvaranja programa i jzvrditi
povrat IPA doprinosa Komisiji.

U svrhu tagaka (i), (ii) i (iii) taZke (c), agregirani iznosi vezani za nepravilnosti prijavljene
Komisiji prema &lanu 28, Uredbe (EZ) br. 1828/2006%2, se obezbjeduju za svaku prioritetnu

0s.

U svrhu taCke (iv) tatke (c), bilo koji iznos vezan za nepravilnosti koji se prijavljuje Komisiji

%% U skladu sa &lanom 96(1)(a) IPA provedbene uredbe.

62 Navedeno pod tatkom (iii) tatke {c).

# Suprotno &lanu 95, Uredbe (EZ) br. 1083/2006, u okviru IPA ne postoji iznimka za automatski opoziv jer
operacije koje su obustavljene radi pravnih postupaka ili administrativne 2albe imaju suspenzivni u&inak: u
skladu sa tatkom (b) &lana 114(1) IPA provedbene uredbe ,,administrativni i pravni postupci® su ograniteni
samo na povrat {znosa koji su neispravnio upladeni.

%2 Koji primjenjuje mutatis mutandis u skladu sa &lanom 138(2) IPA provedbene uredbe.




prema &lanu 28. Uredbe (EZ) br. 1828/2006, se identifikuje po referentnom broju te
nepravilnosti ili putem bilo koje druge prikladne metode.

Za svaki iznos koji se navodi u ta¢ni (iv) taZke (c), tijelo za ovjeru navodi da li se njima
zahtijeva da se IPA udio snosi iz opéeg budZeta Evropske unije.

Ako, unutar godine dana od datuma podno3enja izvjestaja Komisija ne zatraZi informacije u
svrhu provodenja &lana 114(2) IPA provedbene uredbe, i ne informife drZave uesnice
napismeno o namjeri da pokrene istragu u pogledu tog iznosa ili zatra%i od drZava uesnica
da nastave sa procedurom povrata, IPA udio se snosi iz opéeg budZeta Evropske unije.

Vremenska granica od jedne godine se ne primjenjuje u slutajevima moguée ili potvrdene
prevare.

5.2. Secktorski zavrini izvje3taj (komponenta II: zavrini izvje3taj)
5.2.1. Opée nacelo

Za komponente III i 1V, sektorski zavrini izvje3taj o provodenju se dostavlja Komisiji i
nacionalnom koordinatoru za IPA-u u skladu s &lanom 102, Sporazuma o finansiranju®.
Treba da ima istu strukturu kao i godi¥nji izvjestaj o provodenju, buduéi da se oba dokumenta
zasnivaju na istom obrascu datom u Dodatku XII Sporazuma o finansiranju. Odnosi se na
kompletan period provodenja i ukljuluje posljednji sektorski godisnji izvjestaj.

Za komponente III i IV, u junu 2018,, drfava korisnica nije obavezna da dostavi sektorski
godi3nji izvjeitaj o provodenju za 2017. Izvjedtavanje za 2017, ¢e biti dio sektorskog
zavrinog izvjeitaja o provodenju, u formi posebnog dijela tog izvjeitaja.

Za komponentu I, zavr3ni izvje$taj o provodenju se dostavlja Komisiji u skladu s &lanom
112, Provedbene uredbe IPA.

Za komponentu I1, u skladu sa ¢lanom 112. Provedbene uredbe IPA, od upravnog tijela se ne
zahtjeva da do 30. juna 2017. dostavi godidnji izvjestaj o provodenju za 2016., poito ée on
biti dio zavrinog izvjeitaja o provodenju, u formi posebnog dijela tog izvjestaja, koji se
dostavlja do 31, marta 201854,

3.2.1.  Prilvatljivost, prifkvatanje i rokovi
5.2.1.1. Komponente II[ i1V

Sektorski zavrni izvjedtaj se dostavlja Komisiji i nacionalnom koordinatoru za IPA-u
najkasnije 3est mjeseci nakon kona¢nog datuma prihvatljivosti izdataka (tj. 30. juni 2018.),
nakon 3to ga pregleda Sektorski nadzorni odbor. Kopija izvjeltaja se takoder 3alje
nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje i stratekom koordinatoru.

Sektorski zavrSni izvjedtaj se smatra prihvatljivim ako sadrZi sve odgovarajuée informacije
navedene u ¢lanovima pomenutim u odjeljku 5.2.1 gore u tekstu.

Sporazum o finansiranju’ ne utvrduje vremenski rok u kome Komisija treba da dostavi
komentare drZavi korisnici. Stoga je neophodno uspostaviti takav okvir za dijalog izmedu
Komisije i drZave korisnice.

8 Takoder, u skladu sa &lanom 169. Provedbene uredbe IPA.

8 Clan 112(1) Provedbene uredbe IPA odnosi se na ,,31. mart pete godine nakon posljednje budZetske obaveze®,
tj. 31, decembar 2013,

8 Ne utvrduje ga ni Provedbena uredba IPA,




Nacionalnog koordinatora za IPA-u i operativno tijelo Komisija obavje3tava o prihvatljivosti
sektorskog zavrinog izvjeStaja u roku od 10 radnih dana od dana prijema. Kopija ove
informacije daje se na uvid nacionalnom sluZbeniku i stratelkom koordinatoru.

Komisija daje svoje midljenje o sadrfaju prihvatljivog sektorskog zavrinog izvjeitaja
nacionalnom koordinatoru za IPA-u i operativnom tijelu (uz kopiju poslanu strate3kom
koordinatoru i Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje) u roku od pet mjeseci od dana prijema
prihvatljivog izvjedtaja. Sektorski zavrini izvjestaj bice prihvaden samo ako su u obzir uzeti
svi komentari Komisije.

Kada Komisija da komentare na scktorski zavrini izvje3taj, korisnik ima dva mjeseca da
odgovori i dostavi neophodne informacije. U slu¢aju da dr¥ava korisnica ne moZe da odgovori
u datom roku, ona o tome obavjeStava Komisiju na odgovarajuéi nadin, pa se rok moZe
produZiti za dodatna dva mjeseca.

U slutaju da drZava korisnica nije u moguénosti da unaprijedi sektorski zavr¥ni izvjedtaj u
gore navedenom roku, Komisija ga odbija i provodi zatvaranje na osnovu dostupnih
dokumenata. Istovremeno, Komisija moZe da unosi finansijske ispravke u kontekstu &lana
73. Sporazuma o finansiranju.%

Cilj je da se sektorski zavr¥ni izvjestaj poboljsa i da ga Komisija prihvati u roku od jedne godine
od dana prijema.

5.2.1.2. Komponenta Il

Upravno tijelo dostavlja zavrini izvjeStaj Komisiji najkasnije do 31, marta 2018. nakon
pregleda izvrienog od strane Zajednitkog nadzornog odbora.

Provedbena uredba IPA ne predvida rok za provjeru prihvatljivosti zavr¥nog izvjeitaja. Ne
utvrduje ni 3ta se delava u slutaju da izvjedtaj nije prihvatljiv. Imajuéi u vidu da se
prihvatanje zavrinog lzvjestaja vrii u skladu s odredbama &lana 112. Uredbe, prihvatljivost i
prihvatanje mogu se smatrati istim u kontekstu zatvaranja, pa ova dva izraza treba koristiti
naizmjeni¢no,

Prema tome, Komisija ima pet mjeseci od dana prijema zavrinog izvjeitaja da potvrdi
njegovu prihvatljivost ili da pruZi komentare drzavama ulesnicama u slu¥aju da nije
zadovoljna sadrZajem i traZi njegovu reviziju. Zavr¥ni izvjeitaj biée prihvaéen samo ako su
svi komentari Komisije uzeti u obzir,

Zavr3ni jzvjedtaj smatra se prihvatljivim ako sadr?i odgovarajuée informacije navedene u
&lanu 112(2) Provedbene uredbe IPA i ako je sastavljen prema principu mutatis mutandis u
skladu s obrascem ustanovljenim u Dodatku XVIII Uredbe (EZ) br. 1828/2006.

Provedbena uredba IPA predvida vremenski okvir u kome Komisija treba da dostavi svoje
komentare upravnom tijelu, ali ne predvida vremenski okvir za odgovor upravnog tijela.
Stoga je neophodno ustanoviti okvir za dijalog izmedu Komisije i upravnog tijela.

Kada Komisija pruZi komentare na zavrini izvje¥taj, upravno tijelo ima dva mjeseca da
odgovori i pruZi neophodne informacije. U slu&aju da upravno tijelo ne moZe da ispodtuje
ovaj rok, o tome obavjeStava Komisiju na odgovarajuéi nain, pa se rok moZe produziti za
dodatna dva mjeseca.

U slutaju da upravno tijelo nije u moguénosti da pobolj¥a zavréni izvjestaj, Komisija ga
odbija i provodi zatvaranje na osnovu dostupnih dokumenata. Istovremeno, Komisija moze

8 Takoder u skladu sa &lanom 49 i 51 Provedbene uredbe IPA.




da unosi finansijske ispravke u kontekstu ¢lana 99(1) Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006, tako
5to, u skladu s &lanom 138(1) Provedbene uredbe IPA, primjenjuje mutatis mutandis.

Cilj je da se zavrini izvjeStaj revidira i da ga Komisija prihvati u roku od jedne godine od
dana prijema.

J.2.1. Izvjeltavanje o operacijama

DrZava korisnica treba u zavrinom izvjestaju da potvrdi da su operacije unijete u zavrinu
izjavu o izdacima zavriene i da se koriste (vidjeti definiciju u Odjeljku 3.3.1) i, za velike
projekte, da su provedeni u skladu s odgovarajuéim Odlukama Komisije.

Nadalje, drZava korisnica, kako je predvideno Dodatkom I ovih smjernica, treba da dostavi
spisak svih operacija uz sljedeée informacijes”:

(a) datum zavrietka (stvarni ili o¥ekivani);

(b) ukupne prihvatljive izdatke ovih operacija, ukljuujuéi, za velike projekte, izvore za
njihovo finansiranjeSs,

(c) za velike projekte, njihove klju¢ne pokazatelje ishoda i rezultata utvrdenih u Odluci
Komisije o velikom projektus®,

Ovaj spisak bi se trebao dostaviti koristeéi obrazac iz Dodatka I ovih smjernica, tabela 1 za
velike projekte i tabela 2 za ostale operacije, ukljudujuéi spisak projekata koji ne
funkcioni3u”(vidjeti odjeljak 3.3.1). Kada se izvje$tava o operacijama iz Dodatka I zavrinog
izvjedtaja o izdacima do 31. decembra 2018. (za komponentu II: 31, mart 2018.), informacije
o zavrietku operacije sadrzane u (sektorskom) zavrinom izvjedtaju i sastavljene u skladu s
obrascem iz Dodatka I ovih smjernica moraju biti aZurirane do novog datuma presjeka koji
utvrdi drZava korisnica, 3to god dolazi prije, ali najbliZe 31, decembru 2018. (za komponentu
II: 31. martu 2017.)",

Dr#ava korisnica u (sektorskom) zavrinom izvje3taju navodi informacije o svim zna&ajnijim
problemima sa kojima se susrela tokom provodenja ovih operacija kao i 0 mjerama koje je
preduzela da ih prevazide.

Povrh toga, drZzava korisnica treba da navede sve promjene u okvirnom spisku velikih
projekata koji se nalazi u programu,

Za velike projekte koji su provedeni, ove informacije treba da omoguée Komisiji da procijeni
njihovu uskladenost s Odlukom Komisije. Komisija procjenjuje razloge i posljedice
eventualne neuskladenosti velikih projekata koji su provedeni Odlukom Komisije
(finansijske i/ili fizitke implikacije) i primjenjuje finansijske ispravke (na osnovu &lana 73.

67 J skladu sa &lanom 62 Provedbene uredbe IPA.

€% Kao ¥to je navedeno u obrascu datom u Dodatku V111 Sporazuma o finansiranju.

% Detaljne smjemice u vezi s konceptom pokazatelja ukljudene su u Radni dokument br. 2 ,Indikativne smjemice
o metodama evaluacije: pokazatelji nadgledanja i evaluacije®, Pokazatelji krajnjeg rezultata odnose se na
operaciju. Onl se mjere u fizitkim i monetarnim jedinicama (npr. du¥ina izgradene pruge, broj finansijski
podr2anih kompanija, itd.). Pokazatelji neposrednog rezultata odnose se na neposredna dejstva programa na
direktne korisnike. Oni sadrZe informacije, na primjer, o promjenama ponaanja, kapaciteta ili rezultata korisnika.
Ti pokazatelji mogu biti fizitke prirode (skradivanje vremena putovanja, broj uspjeSnih polaznika, broj
sacbraéajnih nesre¢a, itd.) ili finansijske (prednost sredstava privatnog sektora, smanjenje trofkova prevoza itd.).
™ 0 velikim projektima koji ne funkcionifu { ostalim operacijama treba da se izvjestava u dijelovima 1.B i 2.B
Dodatka I, Ovo je relevantno samo za komponente 11 i 111,

™ Imajuéi u vidu da pristup takvim informacijama treba blagovremeno omoguditi Revizorskom tijelu.




Sporazuma o finansiranju).

U skladu s drugim podstavom &lana 60j(1) Sporazuma o finansiranju, (sektorski) zavrini
izvje3taj mora da prikaZe raspodjelu sredstava za pojedinatne operacije po odluci operativnog
odbora Uzajamnog fonda EU do 31, decembra 2017. radi ostvarenja ciljeva utvrdenih
programom i u okviru programske oblasti.

5.2.3.1. Komponente 11§ III

U odnosu na operacije koje se nisu mogle prijaviti kao zatvorene prilikom predaje dokumenata
za zatvaranje do 31. marta/31, decembra 2018. (,,projekti koji ne funkcioni3u*), drava
korisnica mora da dostavi, uz zavrini izvjetaj, spisak takvih projekata koji ne funkcionisu
zadrzanih u programu, koristeéi obrasce iz tabela 1B i 2B iz Dodatka I ovih smjernica.

Za komponentu III: Nakor toga, drZava korisnica treba da izvjesti Komisiju do 30. juna
2019. o projektima koji su ve¢ zavrieni, kao i o poduzetim mjerama, ukljudujuéi i kljugne
ctape, kako bi se zavriili preostali projekti do 31. decembra 2019.

U roku od godinu dana od roka za dostavljanje zavrinog izvje¥taja o izdacima i deklaracije o
zatvaranju za dati program (tj. do 31, decembra 2019.) drzava korisnica treba da dostavi
neophodne informacije o zavr3etku i operativnom aspektu ovih projekata zadrZanih u
programu,

Za komponentu II: Nakon toga, drzava korisnica treba da izvjeitava Komisiju svakih est
mjeseci o projektima koji su ve¢ zavr3eni, kao i o poduzetim mjerama, ukljudujuéi i kljuéne
etape, kako bi se zavrili preostali projekti do 31. marta 2020.

Unutar dvije godine od roka za dostavljanje zavrinog izvje¥taja o izdacima i deklaracije o
zatvaranju za dati program (tj. do 31. marta 2020.) drfava korisnica treba da dostavi
neophodne informacije o zavrietku i operativnom aspektu ovih projekata zadrfanih u
programu.,

5.2.3.1. KomponentalV

U odnosu na projekte koji nisu bili zavrieni prilikom predaje dokumenata za zatvaranje do
31, decembra 2018, drzava korisnica mora da dostavi, najkasnije do 31. marta 2019., poseban
izvjedtaj o aZuriranju koji potvrduje zavrietak do 31, decembra 2018.

5.24. IzvjeStavanje o instrumentima finansijskog infenjeringa

Za komponente III i IV, sljedeée informacije moraju se navesti u sektorskom zavrinom
izvjeStaju kao dio paketa za zatvaranje:

(a) opis instrumenta finansijskog inXenjeringa i aranZmana za provodenje;

(b identifikaciju subjekata koji provode instrument finansijskog infenjeringa;

(c) iznose pomo¢i IPA i nacionalnog sufinansiranja uplaéenih u instrument finansijskog
inZenjeringa;

() iznosi pomoéi iz IPA i nacionalnog sufinansiranja upladeni iz instrumenta

finansijskog inZenjeringa.

Sektorski zavr3ni izvje3taj treba sadrZavati saZeti opis instrument/a finansijskog inZenjeringa
i rasporeda za provodenje. Za potrebe scktorskog zavrinog izvjedtavanja ,.aran¥mani za
provodenje” tumale se u 3irem smislu kako bi se ispunio opéi cilj pruzanja uravnoteZenog
pregleda udinka instrumenata finansijskog inZenjeringa u periodu 2007 - 2013,




Sektorski zavrini izvjestaj treba da sadrZi sljedeée informacije:

(a) broj i vrstu fondova utvrdenih tokom programskog perioda;

®) podatke o nacionalnim pruZaocima sufinansiranja i vrstu nacionalnog sufinansiranja
(zajam, doprinos u naturi). Sva sredstva sufinansiranja trebaju biti jasno navedena;

(©) datum potpisivanja i trajanje ugovora o finansiranju koji su podloga svih operacija;

(d) informacije o postupku odabira upravitelja fondova i krajnjih primalaca;

(e) tipove proizvoda koji se nude i ciljane krajnje primaoce;

03] informacije o povlafenju sredstava programa iz instrumenata finansijskog
inZenjeringa;

(® kamate ostvarene na osnovu pla¢anja koja su izvriena iz programa i koja se mogu

pripisati IPA fondovima;

(h) kratku sveobuhvatnu procjenu ulinka fonda u pogledu njegovog doprinosa
ostvarenju ciljeva programa i prioriteta;

(i) informacije o preostalim sredstvima ukljudujuéi:

(ii) vrijednost sredstava nakon zatvaranja programa (preostala sredstva i
vrijednost investicija kao i u¥e$éa na kona¢ni datum prihvatljivosti} koja se
mogu pripisati IPA sredstvima 31. decembra 2017.;

(iii) datum zatvaranja (kako je predvideno Sporazumom o finansiranju) i
vremensko obratunavanje preostalih sredstava;

(iv) informacije o ponovnom koristenju sredstava koja se opredjeljuju kroz IPA
fondove uz navodenje nadleZnog tijela koje je odgovorno za upravljanje tim
sredstvima, oblicima ponovnog kori3tenja, svrhe, datog geografskog podrudja
i predvidenog trajanja;

(i) do te mjere da finansijski instrumenti naidu na odredene poteskoée i/ili nisu ispunili
glavne ciljeve koje sadrZe njihovi poslovni planovi, sektorski zavrini izvjetaj treba
da sadrZi kratak saZetak glavnih razloga zbog kojih je do3lo do tih potezkoca kao i
prirodu, vremenski tok i djelotvornost svake korektivne mjere koju je poduzelo
(prema potrebi) operativno tijelo ili upravitelj fondova.

Potrebno je dostaviti dodatne broj&ane podatke koristeéi obrazac za izvje3tavanje iz Dodatka
1I ovih smjernica.

5.25. Ivjedtavanje o rezultatima

Tokom perioda provodenja, od drzave korisnice (komponenta I1: drfava udesnica) u kontekstu
(sektorskih) godi3njih izvjeitaja, u skladu s &lanom 85 Sporazuma o finansiranju, traZene su
detaljne informacije o napretku u provodenju programa. To ukljutuje informacije prema
prioritetnim osama, mjerama i, gdje je primjenjivo, operacijama ili grupama operacija, u
pogledu njihovih posebnih, provjerljivih ciljeva, koriste¢i pokazatelje iz programa.

Pri zatvaranju, u slutaju da pokazatelji navedeni u (sektorskom) zavr3nom izvjedtaju znatno
odstupaju (tj. za vide od 25%) od ciljeva postavljenih u programu, drfava korisnica
(komponenta II: Upravno tijelo) treba da objasni i opravda zasto cilj nije ispunjen. To
objadnjenje treba dati u kratkom saXetku na najvise tri stranice.

72 Takoder u skladu sa 2lanom 169(3) Provedbene uredbe IPA.
Za komponentu II; u skladu sa &lanom 112(2) Provedbene uredbe IPA.




5.2.5. Upotreba kamata

U skladu sa &lanom 65 Sporazuma o finansiranju” sve kamate ostvarene na radunu programa
u valuti euro ostaju u vlasnidtvu drfave korisnice. 8alju se iskljulivo datom operativnom
programu, smatrajuéi se resursom drZave korisnice u vidu nacionalnog javnog doprinosa
programu. Kamata se prijavljuje Komisiji u svakom zahtjevu za isplatu i u vrijeme predaje
zahtjeva za kona&nu isplatu.

53. Izjava o zatvaranju
5.3.1. Opée natelo
5.3.1.1, Komponente II1i IV

U skladu sa &lanom 101, Sporazuma o finansiranju’™, izjavu o zatvaranju za specifi¢ni program
priprema nezavisno revizorsko tijelo i dostavlja je Komisiji najkasnije do 31, decembra 2018.
U izjavi o zatvaranju, revizorsko tijelo iznosi svoje midljenje o zavrinom izvjetaju o izdacima.
To misljenje (,,izjava o zatvaranju*) sastavlja se u skladu s modelom ustanovljenim u Dodatku
E Okvirnog sporazuma. Ono razmatra valjanost zavrinog zahtjeva za konadnu isplatu,
preciznosti finansijskih informacija i zakonitosti i regularnosti osnovnih transakcija koje
pokriva zavrini izvjedtaj o izdacima, a treba da ga podrZi zavrini izvjedtaj o kontroli. Potrebno
ga je poslati Komisiji i nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje, istovremeno kad i relevantni
finansijski izvjedtaj o izdacima koji 3alje nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, ili barem u roku
od tri mjeseca od dostavljanja zavrinog izvjedtaja o izdacima’ (ali ni u kom sluZaju nakon
31.12.2018. godine). Izjava o zatvaranju treba da se zasniva na cjelokupnom revizorskom radu
kaji je obavilo, ili je obavljen pod njegovom nadleZno¥éu, revizorsko tijelo.

Taj rad ukljutuje revizije koje je provelo Revizorsko tijelo nakon datuma presjcka za
provodenje revizorskog posla, u vezi s posljednjim godidnjim izvjestajem o kontroli (tj. 30.
septembra 2017.)" do roka za predaju dokumenata za zatvaranje (31. decembar 2018.) i
konaZnog izvjedtaja o kontroli (prateéi model ustanovljen u Dodatku XVII Sporazuma o
finansiranju) treba da sadri povezane informacije. Revizije operacija koje provedi
Revizorsko tijelo u skladu s ¢lanom 91 Sporazuma o finansiranju’” tokom ovog perioda
pokrivat ¢e izdatke prijavljene u 2017. i do datuma predaje dokumenata za zatvaranje (do 31.
decembra 2018.).

Osnova za formiranje mi3ljenja iznesenog u izjavi o zatvaranju mora se jasno objasniti, Od
Revizorskog tijela se traZi da izjavi da u zavrinom izvjestaju o izdacima (koji je sastavni dio
zahtjeva za kona&nom isplatom), koji je izdao nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, nema
nepravilnosti. Revizorsko tijelo narogito treba da preispita sljedede:

(a) Ta&nu prezentaciju i prikupljanje dokumenata;
(b) Talnost i preciznost prorauna;

(c) Uskladenost zavrinog izvjedtaja predstavlienog Komisiji sa izvjedtajima
predstavijenim nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje od strane tijela koja &ine dio
operativne strukture;

73 U skladu sa &lanom 36 Provedbene uredbe IPA.

Za komponentu II: U skladu sa &lanom 129 Provedbene uredbe IPA.

™ Takoder u skladu sa &lanom 45(1)(c) Provedbene uredbe IPA e.

75 U skladu sa &lanom 101(2) Sporazuma o financiranju i tatke (b) &lana 29(2) Provedbene uredbe IPA.

7 Posljednji godisnji izvje3taj o kontroli keji pokriva period od 1. oktobra 2016. do 30. septembra 2017. treba
dostaviti do 31, decembra 2017.

" Takoder u skladu sa &lanom 29(2)(b) Provedbene uredbe IPA.




(d) Konzistentnost s finansijskim informacijama, ukljudujuéi informacije o
nepravilnostima, kao 3to je navedeno u sektorskom zavrinom izvjestaju;

(e) Zakonitost i regularnost osnovnih finansijskih transakcija, u skladu s kriterijima
prihvatljivosti i primjenjivim pravilima nabavke;

(3] Revizije koje su provele sluZbe Komisije, Evropski revizijski sud ili Revizorsko
tijelo u Nacionalnom fondu i nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, operativno tijelo
kao i ugovaratka tijela, praveéi saZetak svih nedostataka uotenih u sistemima
upravljanja i kontrole ili u nalazima u vezi s finansijskim transakcijama. Korektivne
mjere koje su poduzete kako bi se otklonili nedostaci uo&eni u sistemima upravljanja
i kontrole ili u nalazima u vezi s finansijskim transakcijama treba da budu ukljugene;

(g) Odgovarajuéi uzorak operacija ili finansijskih transakcija koji je predmet revizije u
skladu s medunarodno priznatim revizorskim standardima, ukljufujuéi informacije
o ukupnim javnim izdacima i stopu greske, ako je primjenjivo.

Ukoliko postoji ogranitenje obima pregleda ili ako uoleni nivo nepravilnih izdataka ne
dozvoljava pruZanje pozitivnog mi3ljenja u izjavi o zatvaranju, Revizorsko tijelo daje razloge
i procjenu razmjera problema, kao i finansijski uticaj.

3.3.1.2. Komponenta II

U skladu sa &lanom 105(1)(d) Provedbene uredbe IPA, izjavu o zatvaranju priprema
nezavisno Revizorsko tijelo i dostavlja je Komisiji najkasnije do 31. marta 2018.7

Izjava o zatvaranju treba da se zasniva na cjelokupnom revizorskom radu koji je obavilo
Revizorsko tijelo, ili je obavljeno pod njegovom nadleZno3éu. Taj rad ukljutuje revizije koje
Jje provelo Revizorsko tijelo nakon datuma presjeka za provodenje revizorskog posla, u vezi
s posljednjim godi3njim izvjestajem o kontroli (tj. 30. juna 2017.7) do roka za predaju
dokumenata za zatvaranje (31. mart 2018.) i zavrinog kontrolnog izvjedtaja (sastavljen
mutatis mutandis u skladu s modelom ustanovljenim u Dodatku XVIII Uredbe (EZ) br.
1828/2006) treba da sadri povezane informacije. To znadi da Revizorsko tijelo treba da
izvjeStava na osnovu revizija obavljenih izmedu 1. jula 2017. i 31. marta 2018.. Revizije
operacija koje provodi Revizorsko tijelo u skladu s &lanom 107, Provedbene uredbe IPA
tokom ovog perioda pokrivat ée izdatke prijavljene u 2017. i do datuma predaje dokumenata
za zatvaranje (do 31. marta 2018.).

Ovaj izvjedtaj se temelji na revizijskim sistemima i revizijama operacije koje se provode radi
provjere efikasnog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole prekograniZnih programa i
operacija na temelju prikladnog uzorka za ovjeru prijavljenih izdataka.

U skladu sa ¢lanom 105(1)(d) Provedbene uredbe IPA, Revizorsko tijelo ée se osigurati time
da su uslovi navedeni u &lanu 106 Uredbe u vezi s revizorskim tragom ispunjeni i da
cbezbijedi, u skladu s &lanom 107(4) Uredbe, da barem 5% ukupnih prijavljenih izdataka
glavnih korisnika i potvrdenih Komisiji u zavrinom izvjedtaju o trodkovima bude predmet
revizije prije zatvaranja prekograni&nog programa®®,

Osnova za formiranje misljenja iznesenog u izjavi o zatvaranju mora se jasno objasniti. Od
Revizorskog tijela se traZi da izjavi da u kona&nom izvje¥taju o izdacima (koji sadr2i i zahtjev

78 Clan 105(1)(d) Provedbene uredbe IPA odnosi se na "31. mart pete godine nakon posljednje budZetske
obaveze®, tj. 31. decembar 2013.

™ Poslednji godisnji izvjestaj o kontroli koji pokriva period od 1.jula 2016. do 30.juna 2017. dostavlja se do
31.decembra 2017.

% Takoder u skladu sa &lanom 45(1)(c) Provedbene uredbe TPA.




za kona¥nom isplatom), kojt je izdalo tijelo za ovjeravanje, nema nepravilnosti.

Ukoliko postoji ograni¢enje obima pregleda ili ako uoleni nivo nepravilnih izdataka ne
dozvoljava pruZanje pozitivnog miljenja u izjavi o zatvaranju, revizorsko tijelo daje razloge
i procjenu razmjera problema, kao i finansijski uticaj.

5.3.2.  Prihvatljivost, prihvatanje | rokovi
5.3.2.1. Komponente III j IV

U skladu sa &lanom 69. Sporazuma o finansiranju®!, Komisija obavje¥tava dravu korisnicu
o svom midljenju u pogledu sadraja izjave o zatvaranju u roku od pet mjesect od dana
prijema; izjava o zatvaranju smatrat ¢e se prihvaéenom ukoliko Komisija nema zamjerki u
tom petomjesetnom periodu.

Sporazum o finansiranju®? ne utvrduje vremenski okvir u kojem drfava korisnica treba da
reaguje na komentare Komisije u vezi s izjavom o zatvaranju. Stoga je neophodno uspostaviti
jedan okvir za dijalog izmedu Komisije i drZave korisnika.

Kada Komisija da komentare na izjavu o zatvaranju, drZava korisnica ima dva mjeseca da
odgovori i dostavi neophodne informacije. U slu¥aju da drZava korisnica ne moZe da
odgovori u datom roku, ona o tome obavjeitava Komisiju na odgovarajuéi nadin, pa se rok
moZe produZiti za dodatna dva mjeseca, osim ukoliko je neophodan dodatni revizorski rad za
drzavu korisnicu, u kom slu€aju se rok moZe produZiti za period koji se smatra neophodnim
za izvrienje tog posla.

Zavrini izvjedtaj o izdacima treba da se dostavi Revizorskom tijelu znatno unaprijed
(preporutuje se da se dokumenta dostave Revizorskom tijelu bar $est mjeseci prije roka 31,
decembra 2018. (za komponentu II: 31. mart 2018.). Izjava o zatvaranju biée prihvadena
samo ako su svi komentari Komisije razmotreni,

Cilj je da Komisija revidira i prihvati izjavu o zatvaranju u roku od jedne godine od dana
prijema, osim u slu¢ajevima kada zahtjev za dodatnom revizijom zahtijeva duZi period.

Nedostavljanje izjave o zatvaranju upuéuje ozbiljne nedostatke u sistemu upravljanja i
kontrole programa, &ime se u rizik dovode IPA doprinosi veé¢ uplaéeni u okviru programa.
Dostavljanje izjave o zatvaranju koja na pravi nadin ne procjenjuje valjanost i regulamost
osnovnih transakcija koje zavrini izvjedtaj o izdacima pokriva, moZe dovesti do istog
zakljutka.

U takvim slutajevima kada izjava o zatvaranju otkrije neregularnosti ili sistemske nedostatke
koji nisu otklonjeni prije zatvaranja, Komisija moZe razmotriti moguénost pokretanja
postupka za finansijsku ispravku u skladu s &lanom 73 Sporazuma o finansiranju®,

5.3.2.2. Komponenta Il

U skladu s &lanom 133(3) Provedbene uredbe IPA, Komisija obavjetava drzave udesnice o
svom miSljenju u pogledu sadrZaja izjave o zatvaranju u roku od pet mjeseci od dana prijema;
izjava o zatvaranju smatrat ée se prihvaéenom ukoliko Komisija ne iznese misljenje u tom
petomjesetnom periodu.

¥1 | takoder u skladu sa 8lanovima 112(3), 133(3) i 161(2) Provedbene uredbe IPA.
2 Niti Provedbena uredba IPA.,
¥ Takoder u skladu sa &lanom 49 i 51 Provedbene uredbe IPA.




Kao 3to je sludaj i sa uspostavljenom komunikacijom za zavr¥ni izvjedtaj, kada Komisija da
komentare na izjavu o zatvaranju, drzave ulesnice imaju dva mjeseca da odgovore i dostave
neophodne informacije. U slutaju da Upravno tijelo ne moZe da ispodtuje dati rok, ono o
tome, u skladu s procedurama obavjetava Komisiju, ¢ime se rok moZe produZiti za dodatna
dva mjeseca, osim ukoliko je neophodna dodatna revizija Upravnog tijela, kada se rok moZe
produZiti za period koji je neophodan za izvrienje obaveza. Izjava o zatvaranju ée biti
prihvaéena ukoliko su svi komentari Komisije uzeti u obzir.

Cilj je da se izjava o zatvaranju revidira i prihvati od strane Komisije u roku od jedne godine
od dana prijema, osim u slu¢ajevima kada se dodatnom revizijom zahtijeva dui period.

Nedostavljanje izjave o zatvaranju upuuje na ozbiljne nedostatke u sistemu upravljanja i
kontrole programa, &ime s u rizik dovode ve¢ upladeni IPA doprinosi u okviru programa, au
pogledu stavke (a) ¢lana 99(1) Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1083/2006 koja se u skladu s &lanom
138(1) Provedbene uredbe IPA primjenjuje mutatis mutandis. Dostavljanje izjave o
zatvaranju koja na pravi natin ne procjenjuje valjanost i regularnost osnovnih transakcija
koje pokriva zavr¥ni izvje3taj o izdacima, moZe dovesti do istog zakljucka.

U takvim sludajevima i kada izjava o zatvaranju otkrije neregularnosti ili sistemske
nedostatke koji nisu otklonjeni prije zatvaranja, Komisija moZe razmotriti moguénost
pokretanja postupka za finansijsku ispravku u skladu sa &lanom 99. i 100. Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 1083/2006 Sporazuma o finansiranju koja se u skladu s &lanom 138(1) Provedbene uredbe
IPA primjenjuje mutatis mutandis, kao ¥to je jo§ detaljnije dato u Odluci Komisije C(2011)
7321 od 19. oktobra 2011.

5.3.2.3. Priprema izjave o zatvaranju i zavr$nog izvjestaja o kontroli
53.2.4. Komponente IIl i IV

Tokom pripreme izjave o zatvaranju, Revizorsko tijelo trebalo bi da:

@ Potvrdi da li su radom operativne strukture i nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje
u pripremi za zatvaranje adekvatno obuhvadene stavke navedene u ta&ki 5.1.2 gore
u tekstu;

® Osigura da su informacije operativne strukture i nacionalnog sluXbenika za

ovjeravanje dovoljne i pouzdane kako bi se moglo dati midljenje da li zavr¥ni
izvjedtaj o izdacima prikazuje tagno, u svakom materijalnom pogledu, izdatke u
okviru operativnog programa, da li je zahtjev za uplatu zavrinog bilansa IPA
doprinosa predmetnom programu valjan i da li su sve osnovne transakcije koje su
obuhvaéene zavrinim izvjestajem o izdacima zakonite i regularne;

© Potvrdi da su ispravljene sve greske/nepravilnosti u pogledu:

(i)  verifikacija upravljanja provedenih u skladu s &lanom 79. Sporazuma o
finansiranju;

(ii) revizija operacija provedenih u skladu s &lanom 91, Sporazuma o finansiranju;
(iii) revizija drugih nacionalnih tijela;

(iv) revizija Evropske komisije;

(v) revizija Evropskog suda revizora;

)] Obezbijedi da se sve grelke koje je Revizorsko tijelo otkrilo u kontekstu svoje
revizije adekvatno analiziraju i otkriju u skladu sa smjernicama Komisije o tretiranju




gre¥aka otkrivenih u godi¥njim izvjeStajima o kontroli®%, Narogito, u sludaju
sistematskih nepravilnosti, Revizorsko tijelo profiruje svoje istraZivanje kako bi
pokrilo sve radnje koje bi mogle biti obuhvaéene nepravilnostima u skladu s Elanom
91(3) Sporazuma o finansiranju;

© Provjeri da li je nacionalni sluZbenik za ovjeravanje ispunio uslove navedene u
&lanovima 66. i 67. Sporazuma o finansiranju;

® Provjeri da li je nacionalni sluZbenik za ovjeravanje sastavio zave¥ni izvjestaj o
povulenim i povraéenim iznosima, povraéenim iznosima u toku i nenaplativim
iznosima u skladu s &lanom 66(3)d i Dodatkom I1I Sporazuma o finansiranju,

Revizorsko tijelo treba da provjeri da li su podaci sadrZani u izvjeStaju propraéeni
informacijama sadrZanim u sistemu nacionalnog slu2benika za ovjeravanje, kao i da
li ukljuCuju sve nepravilnosti koje podlije2u finansijskoj korekciji do zatvaranja. U
tom pogledu, zavrini izvjeStaj o kontroli treba da obezbijedi rezultate provjera
Revizorskog tijela, kao i zakljudak o pouzdanosti i potpunosti izvjedtaja nacionalnog
sluZbenika za ovjeravanje koji se dostavlja u skladu s ¢lanom 66(3)(d) i Dodatkom
III Sporazuma o finansiranju. U slufaju da zavrini izvjedtaj o povulenim i
povraéenim iznosima, iznosima u toku i nenaplativim iznosima Revizorsko tijelo
smatra nepouzdanim i/ili nepotpunim, to ée se smatrati ozbiljnim nedostatkom u
sistemu upravljanja i kontrole i moZe biti predmet finansijskih korekcija;

® Provjeri sljedece u vezi sa zavr$nim izvjedtajem o izdacima i zahtjevom za
kona&nom isplatom, narotito, pravilno provodenje odbitaka u vezi s povlaZenjima i
povratom sredstava navedenih u odgovarajuéim izvjeitajima o povulenim i
povraéenim iznosima, povraéenim iznosima u toku i nenaplativim iznosima
(Dodatak I1I Sporazuma o finansiranju).

U zavrinom izvjestaju o kontroli, Revizorsko tijelo treba da opide rad koji je obavljen u
pogledu gore navedenih aspekata i razmotri sljedede:

Ukoliko Revizorsko tijelo koristi rad drugog nacionalnog tijela za provodenje revizije sistema
ili revizije operacija, Revizorsko tijelo treba da je u moguénosti u potpunosti da se osloni na
kvalitet rada koji je obavilo to tijelo, 3to je potrebno jasno navesti u zavr¥nom izvjestaju o
kontroli. Ukoliko se Revizorsko tijelo ne mo¥e na to osloniti, u sektorskom zavrinom
izvjestaju treba objasniti mjere koje su poduzete kako bi se taj problem rijesio i zakljugiti da
li Revizorsko tijelo ima prihvatljivu garanciju da je revizija obavljena u skladu s propisima
EU i nacionalnim propisima, kao i u skladu s medunarodno prihvaéenim standardima
revizije;

U zavr¥nom izvjestaju o kontroli je potrebno obezbijediti informacije o praéenju
nepravilnosti,

U zavrinom izvjestaju o kontroli treba navesti:

- ukupne predvidene stope grelaka na godi¥njem nivou objavljenih u godinjim
izvjeStajima o kontroli (ili revidirana stopa grelke, ako postoji, za godi¥nji izvjestaj
o kontroli 2017.) (kolona D tabele za prijavljene izdatke i revizije uzoraka);

- ukupnu predvidenu stopu gre¥aka na godi3njem nivou koja proizilazi iz revizije
operacija koje su provedene izmedu 1, oktobra 2017, i 30. septembra 2018, i koje
obuhvataju izdatke prijavljene 2017. i 2018. (kolona D);

- broj¢ano iskazivanje rizika po godini (kolona E) koje proizilazi iz: (i) primjene
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ukupne predvidene stope greike (kako je navedeno u godidnjem izvjeltaju o
kontroli) na populaciju ili (if) primjene predvidene stope gredke ili pau3alne stope
dogovorene s Komisijom nakon procjene;

- ostali izdaci revidirani po godini (kolona H), tj. izdaci iz dopunskog uzorka i izdaci
za slu€ajni uzorak koji nisu u referentnoj godini kao i povezani iznos nepravilnih
izdataka (kolona I);

- zbir svih finansijskih korekcija koje su izvriile drzave udesnice (iznosi koji se
odnose na povlalenja sredstava i povrafena sredstva koje je operativno tijelo
objavilo prema &lanu 66(3)(d)) na osnovu ukupnih izdataka korisnika (kolona F);

- iznos preostalog rizika za svaku referentnu godinu (kolona G), koji proizilazi iz
odbitka svih finansijskih korekcija navedenih u prethodnoj tacki (kolona F) od
brojtanog iskazivanja rizika (kolona E);

- stopa preostale grelke kod zatvaranja koja odgovara zbiru iznosa godisnjeg
preostalog rizika podijeljenim sa zbirom ukupnih izdataka prijavljenih kod
zatvaranja (K= G/A);

Milljenje Revizorskog tijela u izjavi o zatvaranju treba pripremiti uzimajuéi u obzir smjernice
Komisije o tretiranju gresaka objavljenih u godi¥njim izvjestajima o kontroli. To narodito
znati da Revizorsko tijelo moZe objaviti pozitivno miljenje ukoliko je stopa preostale gre¥ke
kod zatvaranja ispod nivoa materijalnosti (2% prijavljenih izdataka). Misljenje s rezervom
smatra se prikladnim u slu¥aju da je ta stopa rizika jednaka 2% ili vile, osim ako operativno
tijelo poduzme potrebne korektivne mjere (kako je predvideno u odjeljcima 5.3. i 5.4.
navedenih smjernica) na osnovu te stope rizika prije podno3enja izjave o zatvaranju Komisiji.

U skladu sa &lanom 60b(2) Sporazuma o finansiranju, izvje¥taji i midljenja Revizorskog tijela
ne pokrivaju doprinose Uzajamnog fonda EU.

Revizorsko tijelo nije odgovorno za verifikaciju djelotvornog i ispravnog funkcionisanja
sistema upravljanja i kontrole tijela koje provodi doprinose u Uzajamni fond EU, niti obavlja
reviziju pojedinalnih aktivnosti u okviru ove operacije. Oslanja se na dostupni godisnji
izvje3taj i zavrine godi¥nje rafune koje je sastavilo tijelo koje provodi doprinose u Uzajamni
fond EU. Revizija ne treba da pokriva trodkove za pojedinaZne radnje prema Uzajamnom
fondu EU.

5.3.2.5. Komponenta Il

U skladu sa &lanom 105(1)(d),(2),(4) Provedbene uredbe IPA, Revizorsko tijelo je odgovorno
da najkasnije do 31. marta 2018, dostavi Komisiji izjavu o zatvaranju u kojoj se procjenjuje
zakonitost zahtjeva za uplatom zavr$nog bilansa i zakonitosti i regulamnosti osnovnih
transakcija koje pokriva zavrini izvje¥taj o izdacima, a treba da ga podri zavr¥ni izvjestaj o
kontroli. Izjava o zatvaranju treba da se zasniva na cjelokupnoj reviziji koju je Revizorsko
tijelo obavilo, ili koja je obavljena pod njegovom nadle?no¥éu. Revizorsko tijelo obezbjeduje
da revizorski rad uzima u obzir medunarodno priznate standarde revizije. Ako slabosti u
sistemu upravljanja ili kontrole, ili uoZeni nivo nepravilnih izdataka ne dozvoljavaju pruzanje
pozitivnog misljenja u izjavi o zatvaranju, Revizorsko tijelo daje razloge i procjenu razmjera
problema, kao i finansijski uticaj.

Tokom pripreme izjave o zatvaranju, Revizorsko tijelo trebalo bi da:

. Potvrdi da li su radom Upravnog tijela i tijela za ovjeravanje u pripremi za zatvaranja
adekvatno obuhvaéene gore navedene stavke;




. Obezbijedi da su informacije Upravnog tijela i tijela za ovjeravanje dovoljne i
pouzdane kako bi se moglo dati mi3ljenje da li zavr3ni izvjestaj o izdacima prikazuje
ta¥no, u svakom materijalnom pogledu, izdatke plaéene u okviru operativnog
programa, da li je zahtjev za uplatu zavrinog bilansa IPA doprinosa predmetnom
programu valjan i da li su sve osnovne transakcije koje su obuhvaéene zavr$nim
izvjeStajem o izdacima zakonite i regularne;

* Potvrdi da su sve gre3ke/nepravilnosti ispravljene, u pogledu:
—  Provjera upravljanja provedena prema gore navedenim odredbama;
~  Revizija operacija provedena u skladu s &lanom 107, IPA provedbene uredbe;
—  revizija drugih nacionalnih tijela;

—  revizija Evropske komisije;

revizija Evropskog suda revizora;

. obezbijedi da se sve greske koje je Revizorsko tijelo otkrilo u kontekstu svoje
revizije adekvatno analiziraju i otkriju u skladu sa smjernicama Komisije o
postupanju sa grelkama otkrivenih u godi3njim izvje3tajima o kontroli*3. Narogito,
»ut slufaju sistemskih nepravilnosti, drZava u&esnica proSiruje svoje istraZivanje
kako bi pokrila sve radnje koje bi mogle biti obuhvaéene nepravilnostima u skladu
s ¢lanom 91(3) Sporazuma o finansiranju®;

. provjeri da li je tijelo za ovjeravanje ispunilo uslove navedene u tatkama (b) do (f)
&lana 104. Provedbene uredbe IPA, naime da li se povradeni iznosi efektivno
oduzimaju prije zatvaranja operativnog programa;

. provjeri da li je tijelo za ovjeravanje sastavilo zavr¥ni izvjedtaj o povudenim i
povraéenim iznosima, povraéenim iznosima u toku i nenaplativim iznosima u skladu
s &lanom 104(g) Provedbene uredbe IPA. Revizorsko tijelo treba da provjeri da li su
podaci sadrZani u izvjestaju propraéeni informacijama sadrZanim u sistemu Tijela
za ovjeravanje, kao i da li sadrfe sve nepravilnosti koje podlijeZu finansijskoj
ispravei do zatvaranja. U tom pogledu, zavrini izvjedtaj o kontroli treba da otkrije
rezultate provjera Revizorskog tijela, kao i zakljufak o pouzdanosti i potpunosti
izvjedtaja Tijela za ovjeravanje koji se dostavlja u skladu s &lanom 105(1)(c)
Provedbene uredbe IPA. U sludaju da zavr3ni izvjedtaj o povudenim i povraéenim
iznosima, iznosima u toku i nenaplativim iznosima Revizorsko tijelo smatra
nepouzdanim i/ili nepotpunim, to ¢e se smatrati ozbiljnim nedostatkom u sistemu
upravljanja i kontrole i moZe biti predmet finansijskih korekcija®;

. Revizorsko tijelo narofito treba da preispita sljedeée u vezi sa zavr$nim izvjeitajem
0 izdacima i zahtjevom za konagnom uplatom:

—  tafnu prezentaciju dokumenata;
—~  tadnost proraluna;
—  uskladenost zavrinog izvjedtaja o izdacima sa izjavama Upravnog tijela;

—  uskladenost s vaZeéim finansijskim tabelama zadnje odluke koja je na snazi;
—  uskladenost sa finansijskim podacima, ukljutujuéi informacije o
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nepravilnostima, u zavrinom izvje§taju o izvr¥enju programa;

-~  pravilno provodenje odbitaka u vezi s povlatenjima i povratima sredstava
navedenih u odgovaraju¢im izvje$tajima o povuenim i vracenim iznosima,
povradenim iznosima a u toku i nenaplativim iznosima (mutis mutandis u
skladu s Dodatkom XI Uredbe (EZ) br. 1828/2006);

Provjeri da li izvje3taj o izdacima sadrZi dodatne informacije o avansima uplaéenim
korisnicima u drzavana ¢lanicama, tj. ukupne izdatke placene korisnicima u avansu
od strane tijela koje pruZa pomo¢ i odgovarajuéih javnih doprinosa;

Sastavi ,tabelu za prijavljene izdatke i revizije uzoraka* u skladu s obrascem datim
u Dodatku III ovih smjemica.

U zavrinom izvjestaju o kontroli, Revizorsko tijelo treba da opise rad koji je obavijen u
pogledu gore navedenih aspekata i razmotri sljedeée:

Ukoliko Revizorsko tijelo koristi rad drugog nacionalnog tijela za provodenje revizije sistema
ili revizije operacija, Revizorsko tijelo treba biti u moguénosti da se u potpunosti osloni na
kvalitet rada koji je obavilo to tijelo, §to je potrebno jasno navesti u zavr¥nom izvjedtaju o
kontroli. Ukoliko Revizorsko tijelo nema takav oslonac, zavrini izvjetaj treba obuhvatiti
mjere koje su poduzete kako bi se taj problem rije3io i zakljuiti da li Revizorsko tijelo ima
pnhvatl_] ivu garancuu da je revizija obavljena u skladu s proplsxma EU i nacionalnim
proplslma, kao i u skladu s medunarodno prihvaéenim standardima revizije.

U zavrSnom izvjestaju o kontroli je potrebno obezbijediti informacije o praéenju nepravnlnostl.
Zavrini izvjestaj o kontroli bi trebao obuhvatati:

ukupne predvidene stope grelaka na godiinjem nivou objavljenih u godi¥njim
izvjedtajima o kontroli (ili revidirana stopa greske, ako postoji, za godi3¥nji izvje3taj
o kontroli 2017.) (kolona D tabele za prijavljene izdatke i revizije uzoraka);

ukupnu predvidenu stopu gredaka na godi$njem nivou koja proizilazi iz revizije
operacija koje su provedene izmedu 1, oktobra 2017. i 30. septembra 2018. i koje
obuhvataju izdatke prijavljene 2017. i 2018. (kolona D);

brojéano iskazivanje rizika po godini (kolona E) koje proizilazi iz: (i) primjene
ukupne predvidene stope grelke (kako je navedeno u godilnjem izvjeltaju o
kontroli) na populaciju ili (ii) primjene predvidene stope gredke ili pau3alne stope
dogovorene s Komisijom nakon procjene

ostale izdatke revidirane po godini (kolona H), tj. izdatke iz dopunskog uzorka i
izdatke za slu¢ajni uzorak koji nisu u referentnoj godini kao i povezani iznos
nepravilnih izdataka (kolona I);

zbir svih finansijskih korekcija koje su izvr3ile driave uZesnice (iznosi koji se
odnose na povlatenja i povrat sredstava koje je operativno tijelo objavilo prema
&lanu Dodatku XI Uredbe (EU) br. 1828/2006) na osnovu ukupnih izdataka
korisnika (kolona F);




- iznos preostalog rizika za svaku referentnu godinu (kolona G), koji proizilazi iz
odbitka svih finansijskih korekcija navedenih u prethodnoj tatki (kolona F) od
brojtanog iskazivanja rizika (kolona E);

- stopa preostale gredke kod zatvaranja koja odgovara zbiru iznosa godidnjeg
preostalog rizika podijeljen sa zbirom ukupnih izdataka prijavijenih kod zatvaranja
(K= G/A).

Misljenje Revizorskog tijela u izjavi o zatvaranju treba sastaviti uzimajuéi u obzir smjernice
Komisije o postupanju sa gre3kama objavljenim u godi¥njim izvjedtajima o kontroli. To
narodito znati da Revizorsko tijelo moZe objaviti pozitivno misljenje ukoliko je stopa preostale
gredke kod zatvaranja ispod nivoa znatajnosti (2 % prijavljenih izdataka). Mi3ljenje s rezervom
smatra se prikladnim u sluaju da je ta stopa rizika jednaka 2 % ili vi¥e, osim ako operativno
tijelo poduzme potrebne korektivne mjere (kako je predvideno u odjeljcima 5.3. i 5.4. navedenih
smjernica) na osnovu te stope rizika prije dostavljanja izjave o zatvaranju Komisiji.




6. IZRACUN GORNJE GRANICE ZA POMOC PRI ZATVARANJU

Za komponente Il i IV, u skladu sa &lanom 155(2)(f) Provedbene uredbe IPA, tehnitka pomoé
podlijeZe gornjoj granici od 6% IPA doprinosa dodijeljenih programu®’,

Za komponentu II, u skladu sa &lanom 94 (1) (f) Provedbene uredbe IPA, tehni®ka pomoé
podlijeZe gornjoj granici od 10% IPA doprinosa dodijeljenog programu?®3,

Pojtivanje ovih granica mora biti osigurano tokom provodenja programa, prilikom izmjene
operativnog programa ili smanjenja odredenih izdvajanja zbog automatskog povlaZenja
sredstava. Medutim, u skladu sa odredbama fleksibilnosti iz tatke 10 i dodatkom IV ovih
smjernica, iznos od 10% prihvatljivog troska koji prelazi gornju granicu, koji je nastao i
ispladen za potrebe tehnitke pomoéi, moZe biti prijavljen Komisiji.

7. AUTOMATSKO POVLACENJE SREDSTAVA

Za komponente IIT i IV, u skladu sa &lanom 13 Sporazuma o finansiranju®® dio budZetskih
obaveza koji je i dalje otvoren 31, decembra 2017. i za koji nije napravljen zavrini izvjedtaj
o izdacima do 31. decembra 2018. automatski se povlai.

Za komponentu II, u skladu sa &lanom 5. Sporazuma o finansiranju® onaj dio budZetskih
obaveza koji je i dalje otvoren 31. decembra 2017. i za koji nije sastavljen zavr3ni izvje$taj o
izdacima do 31, decembra 2018. automatski se povlagi.

Svi iznosi koji se odnose na operacije koje nisu prijavljene, pri zatvaranju bice automatski
povudeni, osim iznosa koje nacionalni sluZbenik za ovjeravanje (komponenta II: tijelo za
ovjeravanje) nije mogao da prijavi zbog vide sile (u skladu s osnovnim pravnim principom
navedenim u &lanu 205(1) Uredbe (EU, Euratom) br, 966/2012%' i u skladu s definicijom
Evropskog suda pravde®?). Drava korisnica treba da u zavrinom izvjedtaju o izdacima navede
iznos koji se odnosi na ovu situaciju, koji se nije mogao prijaviti u trenutku dostavljanja
dokumenata o zatvaranju.

8 PRIVREMENO OBUSTAVLJENE OPERACIJE ZBOG SUDSKOG ILI
UPRAVNOG POSTUPKA

Za svaku operaciju koja podlijeZe sudskom ili upravnom postupku sa suspenzivnim
dejstvom, drfava korisnica mora prije roka za dostavljanje dokumenata o zatvaranju
programa da odludi da li treba da se operacije (u cijelosti ili djelimiZno), povuku iz programa
i/ili zamijene drugom prihvatljivom operacijom prije roka.

%7 U izuzetnim, valjano opravdanim sluajevima, ova gornja granica mo2e da dostigne 10 %.

%8 U izuzetnim, valjano opravdanim sluajevima, ova gornja granica moZe da prede 10 %.

¥ Takoder u skladu s tatkom (b) &lana 166(3) Uredbe {EZ, Euratom} br. 1605/2002,

%0 Takoder u skladu s tatkom (b} &lana 166(3) Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

%1 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25, oktobra 2012, o finansijskim
pravilima primjenjivim na generalni budZet Unije kojom se stavlja van snage Uredba Savjeta {(EC, Euratom) br,
1605/2002, OJ L 298, 26.10.2012, str, 1,

%2 Visu silu Evropski sud pravde definie kao podloZnost okolnostima koje su abnormalne, nepredvidive, izvan
kontrole onoga ko se poziva na njih i koje se nisu mogle izbjeé! uprkos svim nastojanjima (predmet 296/86,
McNicholl [1988] ECR-1491 i, nedavno, (Joined Cases T-61/00 { T-62/00 APOL protiv Komisije).




9. PRIVREMENO OBUSTAVLIANJE PLACANJA

Problemi u vezi s obustavom ili prekidom privremenih pla¢anja koja se odvijaju nakon predaje
dokumenata o zatvaranju (¢lan 72, Sporazuma o finansiranju®) razmatrat ée se u kontekstu
procjene izjave o zatvaranju, U zavisnosti od rezultata analize, Komisija ée ili prestati s
obustavom ili prekidom ili pokrenuti postupak za finansijsku ispravku. Komisija ée kona¥no
stanje obraunati uzimajuéi u obzir, ukoliko je primjenjivo, finansijske ispravke koji se
nameéu dravi korisnici u skladu s ¢lanom 73 Sporazuma o finansiranju® i, za komponentu
11, u skladu s &lanom 138, Provedbene uredbe IPA.

10. IZRACUNAVANJE KONACNOG DOPRINOSA

U skladu sa &lanom 68. Sporazuma o finansiranju®, izratunavanje konanog doprinosa IPA
se obavlja na sljedeéi nagin:

Na nivou prioritetnih osa,

)] doprinos IPA putem plaéanja koja ukljutuju kona¢no stanje nece biti vii od iznosa
izratunatih primjenom stope sufinansiranja, utvrdenom u okviru posljednjeg
vaZeCeg plana finansiranja prije predaje zahtjeva za kona¢nu isplatu Komisiji, na
prijavljeni prihvatljivi izdatak;

@ doprinos na osnovu tatke (1) ne prelazi za vise od 10%%, najvisi iznos doprinosa
IPA utvrden u skladu s posljednjim planom finansiranja koji je na snazi, prije predaje
zahtjeva za konaZnu isplatu Komisiji.

Na nivou programa, doprinosi IPA koji se plaéaju ne prelaze

€)) objavljeni javni doprinos; i

@ maksimalni iznos doprinosa IPA operativnom programu u skladu s posljednjim
vaZeéim planom finansiranja prije predaje zahtjeva za konaZnu isplatu Komisiji.

Primjena fleksibilnosti od 10% za izralunavanje kona¥nog stanja neée biti ograni¥ena
primjenom regulacione gornje granice za tehni¢ku podr¥ku, Primjer izralunavanja konagnog
doprinosa za program izloZen je u Dodatku IV ovih smjernica.

11. EURO

Clan 70, Sporazuma o finansiranju predvida odredbe o upotrebi eura u upravljanju budfetom
IPA fondova, koje su primjenjive prilikom zatvaranja.

%1 Takoder u skladu sa &lanom 46 Provedbene uredbe IPA.,
% Takoder u skladu sa &1, 49 i 51 Provedbene uredbe IPA -¢.
%3 Takoder u skladu sa &lanom 44 Provedbene uredbe IPA.

Za komponentu 11: u skladu sa &lanom 149 Provedbene uredbe IPA.,
% Ova fleksibilnost je dodatak fleksibilnosti koju imaju dr¥ave korisnice zbog &injenice da mogu da promijene
finansijske planove za svoje programe do kraja 2017, (komponenta 11; 2016}, kao $to je navedeno u tatki 2.1 ovih
smjernica, To je predvideno zato 3to se finansijsko programiranje komponenti II1 i IV odvija po prioritetima
prikazanim po godinama i zbog toga $to nije moguée promijeniti finansijske planove sadrZane u programskim
dokumentima 2a prethodne godine, Ova praksa, iako nije propisana pravnim okvirom, sli¥na fe programiranju
strukturnih fondova za period 2000-2006, vidjeti Odluku Komisije C(2009) 960 od 11. februara 2009, o izmjenama
i dopunama Smjernica o zatvaranju pomoéi (2000-2006) iz strukturnih fondova, cdobreno Odlukem C(2006) 3424
od 1. avgusta 2016. gdje je fleksibilnost od 10% uvedena uprave iz tog razloga. Radi jednakog tretmana, ova
fleksibilnost treba da se odnosi i na programe komponente I1.




DODATAKI

Smjernice za Zatvaranje IPA komponenti IL, 11T i IV programa 2007-2013

SaZeti prikaz zavrSenih velikih projekata u skladu sa zahtjevima &lana 102 (3) (f) i (g) Sporazuma o finansiranju (priloZiti uz Sektorski zavr¥ni izvje3taj).
Operativno tijelo Salje aZuriranu verziju Tabela 1§ 2 Komisiji do predaje druga dva dokumenta na zatvaranje, tj. najkasnije do 31, decembra 2018, godine.
AZurirana verzifa moZe se poslati Komisiji do 31. marta 2019. godine, iz razloga navedenih u poglavlju 4.4,

1. Spisak ve¢ih projekata

A, Vel projekti zavrieni do DD/MM/2018 (datum presjeka kako se pominje u odjel)ior 5.2.3) (relevantnoe samo za komponenta I1I)

NAZIVOF |
OF CCI BROJ
CCI BROJ NAZIV DATUM ATUM UKUPNE DOFRINOS NACIONALNL DRUGI  [ZAIMOVI KLIyeNL CNI
PRIORITET | PROJEKTA [PROJEKTA | ODWWKE Gt pertka ONACNT KONACNL U JAVNI ZVORI  [EIB/EIF POKAZATELT KAZATELI
KOMISUE O3KOVI PRIHVATLITVT DOPRINOS UCINKA H
IZDACI REZULTATA
Velikl projekti kojl ne funkrioaBu do 31, decembra 2018, (relev samo rz komponents ITH
AZIV OF
OF CCI BROJ
CCIBROY | wazv DATUM |y reupN UKUPNY DOPRINGS | NACIONALNT | ppyct  karvow KLIUeNT KLIUCNT
PRIORITET | PROJEKTA |PROFEKTA | ODLUKE Lo iar-va KONACNT KONACNI - JAVNI IZVOR!  [IR/EF POKAZATELI POKAZATELT
KOMISUE ROAKOVE PRIHVATLIIVY DOPRINOS UCINKA KRAINITH
IZDAC] REZULTATA




2. Kompjuterizovani prikaz svih operacija koje nisu projekti velikog obima prema mjeri i odgovarajuéim izdacima, uklju€ujuéi
doprinos u skladu s Uredbom IPA i nacionalnim javnim izdacima (prema Dodatku I po izjavi o izdacima)

A. Operacije zavriene do DD/MM/2018 (datum presjeka kako se pominje u odjetjku 5.2.3)

Prioritetna osa/mjera Ukupni izdaci (EURO) IPA fondovi (EURO) acionalni  [IPA stopa Datum zavrietka
javni izdaci  sufinansiranja(®%) (DD/MM/GGGG)
(EURO)

Prioritetna osa 1: ukupni potro3eni iznos

Mjera 1.1: ukupni potroeni iznos

nXXX

Operacija n.XXY

Mjera 1.2

Prioritetna osa 2 : ukupno

B. Neoperativni projekti (operacije) do 31. decembra 2018, / 31. marta 2018. (relevantno samo za komponente ILi I1I)

Prioritetna osa/mjera Ukupni izdaci{EURO) PA fondovi (EURO) Nacionalni  [IPA stopa Datum zavrietka
javni sufinansiranja(%) (DD/MM/GGGG)
izdaci(EURO)

Prioritetna osa [; ukupni potrodeni iznos

Mijera 1.1; ukupni potroZeni iznos

Opcracija n. XXX

Operacija n.XXY

Mijera 1.2




DODATAKII

L _0_1_)e_r§cije instrumenata finansijskog inZenjeringa provedene bez Holding fonda (polja ozna&ena * nisu obavezna)

IBr.

IPotrebne Informacije/podaci

Potrebni oblik informacija/podataka Napomene
I1. A Opis i identifikacija subjekata koji provode instrument finansijskog inZenjeringa (¥lan 102{3) Sporazuma o finansiranju)
L1 E:strument finansijskog inZenjeringa (naziv i registrovane ekst
) [esto poslovanja)
[Pripisano flanu 57 Sporazuma o finansiranju I T
Xa) instrumenti finansijskog inZenjeringa za preduzeéa
1.2 (b) urbani razvojni fondovi (N/A)
() fondovi ili drugi nacrti podsticaja koje osiguravaju zajmove, fadio dugme 0O
jgarancije za povratna ulaganja ili ekvivalentne instrumente, za
energetsku usinkovitost i upotrebu obnovljive energije u zgradama|
ukljulujuéi i postajece (N/A)
113 Vrsta finansijskog proizvoda koji instrament finansijskog byt
nienjeringa nudi krajejim primaocima
11.3.1 vlasniki udio ikom na okvir o
11.3.2 zajam Klikom na okvir o
J1.3.3 garancija ikom na okvir o
drugi proizvod (subvencionirane kamatne stope, Klikom na okvir o
1L3.4 subvencionirane naknade za garancije i ekvivalentne mjere)




2. Opis i identifikacija subjekata koji provode instrument finansijskog
infenjeringa (¢lan 102(3) Sporazuma o finansiranju

Rukovodilac Instrumenta finansijskog inZenjeringa (naziv, kst
ravul status | registrovano mjesto poslovanja)

‘Postupak za odabir rukovodioca finansijskog inZfenjeringa I TR T LT T T T T

11.4

Dodjela javnog ugovora u skladu s primjenjivim zakonima o
savnoj nabavci

1.5
Dodjela granta (u smislu &lana 44, drugi stav, tatka (b) Odredbe  fadio dugme 00O
Savjeta (EC) br. 1083/2006)

Daodjela ugovora direktno EIB ili EIF

Jl"l":l\'lrli status instrumenta finansijskog inZenjeringa VI T T

L7 Nezavisna pravna lica koja su regulisana sporazumima izmedu
) sufinansirajuéih partnera ili dionitara

dio dugme O O

Posebno odjeljenje za finansiranje u sklopu finansijske ustanove

11.6 [Datum potpisivanja Sporazuma o finansiranju sa operativnim DD/MM/GGGG
tijelom/Upravnim tijelom

3. Iznosi pomoéi iz IPA i nacionalnog sufinanciranja plaéeni instrumentu finansijskog inZenjeringa (tlan 102(3) Sporazuma o finansiranju)




11U

Iznosi pomaoéi instrumentu finansijskog inZenjeringa iz svih operativnih programa

finansijskog inZenjeringa (u eurima)

[1L1.1 Operativni program tekst (broj CCI + naziv)
111.1.2 Prioritetna osa tekst (broj)
11.1.3 Doprinos instrumentu finansijskog inZenjeringa %
112 fznas pomodi instrumentu finansijskog inZenjeringa i20VO8 Yy
specifinog operativnog programa
I11.2.1 Iznos pomoé iz IPA i i
I11.2.1.1* [PA iznosi obavezani Sporazumom o finansiranju (u eurima) broj (iznos)
TM2.1.2 IPA iznosi stvarno isplaceni instrumentu finansijskog inZenjeringa broj (iznos)
[u eurima)
111.2.1.3* IPA iznosi obavezani Sporazumom o finansiranju (u eurima) broj (iznos)
IPA iznosi stvarno isplaeni instrumentu finansijskog
111.2.1.4 [inZenjeringa {u curima) broj (iznos)
111.2.2 [znosi nacionalnog sufinanciranja L
Nacionalno javno sufinanciranje obavezano Sporazumom o .
ji.2.2.1* finansiranju (u eurima) proj (iznos)
im22.2 Nacionalno javno sufinanciranje stvarno ispladeno instrumentu broj (iznos)




acionalno privatno sufinansiranje obavezano Sporazumom o

. i
(11.2.2.3 finansiranju {(u eurima) proj (iznos)
111.2.2.4 Nacionalno privatno sufinanciranje stvarno ispladeno instrumentu broj (iznos)
) finansijskog inZenjeringa (u eurima) )
L3 [znosi druge pomodi pladeni instx_'umemu finansijskog inZenjeringa broj (iznos)
van operativnog programa (u eurima)
L] Trolkovi upravljanja plafeni instrumentu finansijsko
11.4

Fnienjeringa (u smislu Elana 59 (7) Sporazuma o finansiranju)broj (iznos)

ueu riml)_

4. [znosi pomoéi iz IPA i nacionalnog sufinansiranja ispladeni iz instrumenta finansijskog infenjeringa (&lan 102(3) Sporazuma o finansiranju)

Iznosi pomo¢i plaéeni krajnjim primaocima putem zajmova

.1 [po finansijskom proizvoda) VT T T
IV.1.1 Faziv proizvoda pekst

1Vv.,1.2* Broj krajnjih primalaca koji primaju pomoé, po vrsti i
[V.1.2.1* Velika preduzeéa broj

IV.1.22¢ Nala i srednja preduzeéa broj

1V.1.2.2.1* 0d kojih mikro-preduzeta broj

[V.1.2.3¢ Fizifka lica broj

[V.1.2.4* Urbani projekti broj




IV.12.5¢ Dstalo broj =
Iv.1.3* Broj ugovora 0 zajmu potpisanih s krajnjim primaocima broj =
IV.1.4* Ukupni iznos zajma obavezan ugovorima koji su potpisani s broj (iznos)

krajnjim primaocima (u eurima) -
[v.14.1* 0d kojih doprinos operativnog programa broj (inos) o
V.1.5 Ukupm iznos pomodi za zajmove stvarno ispladene krajnjim primaocima broj (iznos)

(u eurima)
IV.1.5.1 04 kojih iznosi pomo¢i iz IPA Fondova (u eurima) broj (iznos)
V.2 [znos pomodi isplacen keajujim primaocima kroz garanciie (PO by

finansijskom proizvodu)
1V.2.2* Broj krajnjih primaoca koji primaju pomoé, po vrsti T
[v.22.1* Velika preduzeta pbroj
v.2.22¢ Mala i srednja preduzeda broj
fv2.2.2.1* 0d kojih mikropreduzeéa proj
fv.2.23*% Fizitka lica broj
fv.2.2.4* Urbani projekti proj
[V.2.2.5¢% Ostalo broj

’[V.2.3 *

Ukupni iznosi pomodi blokirani za potpisane ugovore o garanciji

(u eurima)

broj (iznos)




pni iznosi pomoéi blokirani za ugovore o garanciji za stvamo -

(V2.4 ispladene zajmove {u eurima) proj (izmos)
1V.2.4.1 0d kojih pomodi iz strukturnih IPA Fondova (u eurima) broj (iznos)
v.2.5¢ Broj stvamo isplacenih zajmova u vezi s ugovorima o garanciji pbroj o
V.26 pna vrijednost stvarno isplaéenih zajmova u vezi s ugovorima broj (iznos)

- 0 garanciji {u eurima) J

Iznosi pomo€i plaéeni krajnjim primaocima putem
V.3 Vlasnitkog/riziénog kapitala (po finansijskom proizvodu) YT T T T R
V3.1 Naziv proizvod ekst
RAAYAE Broj krajnjih primaoca koji primaju pomo, po vrsti - L L T
Iv.3.2.1+ k,emm preduzeca proj
1v.3.2.2° Mala i srednja preduzeda broj
Iv.322.1° 0d kojih mikropreduzeéa poroj
[v.3.2.3% Urbani projekti broj ™
[v3.24 Dstalo proj i
[v.33e Broj ulaganja provedenih u skladu s potpisanim sporazumima broj
V3.4 Ukupni iznos ulaganja stvamo provedenih u sklady sa broj (iznos)
- Lporammima (u eurima) J
[V3.4.1 0d kojih iznosi pomodi iz IPA (u eurima) broj (iznos)
V.4 jnosi pomoi placeni krajnjim primaocima putem drugih vista Vi
finansijskog proizvoda (po finansijskom proizvodu)




V4.l

tekst

Broj otvorenih ili satuvanih radnih mjesta

Naziv proizvoda
1V.4.2¢ Broj krajnjih primaoca koji primaju pomo, po vrsti TR I B
Iv.4.2.1* elika preduzeéa broj §
fv.422¢ Mala i srednja preduzeda broj i
fV422.1° 0d kojih mikropreduzeca proj ]
[v.423* Fizitka lica broj I
[v.4.2.4¢ Urbani projekti broj ]
1V.4.2.5* Dstalo broj B
V.43 Ukupni iznos stvarno placen krajnjim primaocima (u eurima) broj (iznos)
iv.43.1 0d kojih iznosi pomoéi iz IPA (u eurima) ij (iznos)
1V.4.4* Broj proizvoda stvarno datih krajnjim primaocima broj i
V.5 Pokazatelj T LRI T
IV.5.1* broj




DODATAK III

TABELA PRIJAVLJENIH I1ZDATAKA I REVIZIJA UZORKA

‘manz)ske

fznos | fsprave koje e Fovtousi isdas
postotai jemly Jumnulatrvno
2daci u stopa grethe) va tlanica na mos ™
Br. Program fzdacl i S M""’"'M‘  kupna irojéamo ;:’ M‘m"’d‘h"’pﬁ“ Emos Ostali izdaci  frepravilnih procent
foime ™ [owicon Fiwas  frteca gt Cpene fhamnie reie puh korimel EXTG e, FONOn oy Brin ot
kodm (4)  fzonak (B) o= © ) ™) gl 2l F) dci prijavhenth
podvignutm Joumulatrvng
einp(T) (n=
[BYHA
hzmos ['©) | Tznos %
2007 A
PooR PA
2009 PA
kPA
16 PA
Po172018  [Pa
0[] A
me nzika kod
[K) = (GM(A)
DODATAK IV

* Ako je sluZajnim uzorkom obuhvadeno vile od jednog fonda iti programa, informacije 0 iznosu i procentu (stopa greke) nepravilnih izdataka daju se za &itavi uzorak { ne mogu se dati na nivou programa/fonda.

* Koncept ukupne predwidene stope gredke objaSnjen je u talki 4 4 smjernica Komisije za odabir uzorka (COCOF_08-0021-03_EN od 04/04/2013)

» Brojtano iskazivanje rizka po godini (kolona E) proizilazi iz: (i) primjene ukupne predvidene stope greike (kako je navedenc u godi3njem izvje3taju o revizorskom radu) na populacyu ili (ii) primyene predvidene stope grefke ili pausaine
stope dogovorene s Komisijom nakon procjene.

10 [ Tkupni iznos u koloni (F) treba da bude uskladen s iznosima koje je otkrila dr2ava korisnica u skiady s Elanom 66(3)(d) Sporazuma o finansiranju i za komponentu II- prema &lanu 104(g) Uredbe (EC) br. 71872007

10l 12daci iz dopunskog uzorka i 1zdaci za stufani imorak koji nsu u referentnoj podini (za dalja uputstva vidi napomenu COCOF-a br. 03-0004-01-EN od 18. fcbruara 2009 godine o godidnyum izviestajima o kontroli | mi3Tjenjima).

Y4 UkluZuje 1zdatke podvrgnute reviziji za sfulajni wrorak i ostale izdatke podvrgnute revizip,

193 trnos revidiranih szdataka

¥4 Procenat revidiranih fzdatalka u odnosu na izdatke prijavliene Komisiji u referentnoj godini.

19% Godi3nji iznom o kojima se izvjeStava u koloni (A) trebato bi da budu jednaki ukupnom iznosu prikazanom pri zatvaranju na cert:fikatu i izjavi o izdacima i zahtjevu za konaZnom isplatom.
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DODATAK Y .
Korelacijska tabela pozivanja na uredbe Sporazuma o finansiranju izmedu razlititih driava
korisnica IPA za komponente ITI { IV
P;?:::Iij;:m 0 lanovi Sporazuma o dgovarajuéi flanovi v l:f:\‘": ;ﬂj“él
zatvaranju IPA inansiranju za porazumu o finansiranju sa porazimu o
omponente ITL I IV kojl }Crnom Gorom za program nanslranju sa
u navedeniu omponente IT1
mjernicama o zatvaranju rmom Gorom
IPA (redom kojim se program
iavljaju) omponente
1. Opéa Clan 100 Clan 95 Clan 99
nafela
tvaranja
3. Prihvatljivost izdataka
B.1.1 Clan 34(1) Clan 33(1) Clan 33(1)
Clan 100(5) Clan 95(5) Clan 99(5)
lan 35(1) lan 34(1) Clan 34(1)
Clan 34 - 43 Clanovi 3342 Clanovl 33-42
2.1 Clan 19 Clan 18 IN/A
2.2 lan 18 /A Clan 18
3.3.1 Clan 53 Clan 52 IN/A
Clan 73 Clan 68 Clan 72
3.4.1 Clan 35(3) Clan 34(2) Clan 34(3)
Clan 20(3) Clan 19(3) JA
4. Predaja
dokumenata za
katvaranje
4.1.1 Clan 100 Clan 95 iClan 99
Clan 101(1) Clan 96(1) Clan 100(1)
Clan 103(1)/ Clan 98(1)/ Dodatak Clan 102(1)/
Dodatak XV1 \%2 Dodatak XVI
Clan 100(5) lan 95(5) Clan 99(5)
Clan 103(1)(3) 1an 98(1)(3) Clan 102(1)(3)
4.2.1 Clan 102 Clan 97 Clan 101
4.3 Klan 73 Clan 68 lan 72
Clan 100(3) Clan 98(3) Clan 99(3)
4.5 Clan 104(1) Clan 99(1) Clan 103(1)
Clan 100(1) Clan 95(1) Clan 99(1)
, Sadr¥a]
okumenata za
tvaranje
5,1.1 Clanovi 68 - 69 Clanovi 63-64 Clanovl 67-68
Dodatak XVI Dodatak XV1 Dodatak XV]
Clan 17(4) Clan 17(4) iClan 17(4)
5.1.2.1 Clan 79 Clan 74 Clan 78




A e

Clan 91 Clan 86 Clan 90
lan103/Dodatak Clan 98/ Dodatak XVI Clan 102/
XV Dodatak XVI
Clanovi 66 - 67 Clanovi 61-62 Clanovl 65-66
5.1.3.1 Clan Clan 61(3)(d)/ Dodatak I1I  [Clan 65(3)d/
66(3X Dodatak I11
)/ Dodatak 111
Clan 103(6) Clan 98(6) Clan 102(6)
i52.1 Clan 102 Clan 97 Clan 101
Dodatak X11 Dodatak XII Dodatak XIT
2.2.1 Clan 73 Clan 68 Clan 72
Dodatak VIII Dodatak VIIIa § VIITb IN/A
5.2.5 Clan 85 Clan 80 Clan 84
5.2.6 Clan 65 Clan 60 iClan 64
53.1.1 Clan 101 Clan 96 Clan 100
Dodatak XVII Dodatak XVII Dodatak XVII
Clan 91 Clan 86 Clan 90
5.3.2.1 Clan 69 Clan 64 Clan 68
Clan 73 Clan 68 Clan 72
5.3.3.1 Clan 79 Clan 74 Clan 78
Clan 91(3) Clan 86(3) Clan 90(3)
Clan 66 - 67 KClanovl 61-62 Clanovi 65-66
Clan 66(3)(d)/ Clan 61(3)(d)/ Clan 65(3)d/
Dodatak 11 Dodatak 11T Dodatak I
7. Automatskiopozivi [Clan 13 Clan 13 Clan 13
Privremeno Clanovi 72-73 Clanovi 67-68 Clanovi 71-72
pbustavljena
Iaanja
10. Izratunavanje zavr¥nogClan 68 Clan 63 Clan 67
doprinosa
11. Euro Clan 70 Clan 65 Clan 69
IDodatak I Clan 102(3)(0) i {g) Clan 97(3)(D 1 (g) 101(3)(D
Dodatak 111 Clan 66(3)(d) 61(3)(d) $(3)d
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