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Предмет. Сагламэост за ратгэфггкацију споразума, тражп се

Y складу са чланом 16. Закона о поступку закључивања и
извршавања међународних уговора ("Сл. гласник БиХ", бр 29/00 и 32/13),
достављамо вам ради давања сагласности за ратификацију:

Споразум о фиванмгрању Програма активноггн прекограничгэе
сарадэbе Србпја-Бомэа и Херцеговппа за 2017. годllну пзмеђу Европске
компспје, Владе Републээке Србгэје ii Босне ii Херцеговтэе. СпОразум
је потписан 7. августа 2018. годнне у Брпселу, 5. децембра 2018. годпне
у Републпцн Србпјн si 25. децембра 2018. годгпэе у Сарајеву, a потппсао
га је, у Епэе Боспе ii Херцеговтге, г. Едпн Дплберовггб, дпректор
Дирекцпје за европске питеграцпје Савјета мнипстара Боспе it
Херцеговпие.

Будуfiи да је Министарство финансија и трезора БиХ надлежно за
прОвОђење поступка за закључивање овог епоразума, молим0 вас да на
састанке ваших комисија, односно сједнице Дома, поред представника
Предсједништва БиХ, као предлагача, позовете и представника
Министарства који посланицима, односно делегатима може дати Све
потребне информације.

C поштОвањем,

I
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.:'

маршала Тита 1 б, тел: +387 33 567 510, факе: +387 33 555 620
магваlа Tita 16, tel: +38733 567 510, fax: +38733 555 620

www.predsjednistvobih.ba
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PREDMET: PRIJEDLOG ODLUKE 0 RATIFIKACIJI SPORAZUMA O FINANSIRANJU
PROGRAMA AKTIVNOSTI PREKOGRANIČNE sARADNJE sRBIJA-BOSNA
I HERCEGOVINA ZA 2017. GODINU IZMEDU EVROPSKE KOMISIJE,
VLADE REPUBLIKE sRBIJE I BOSNE I HERCEGOVINE, d Os t a v I] a s e

U pritogu akta dostavljamo prijedtog Odluke o ratifikaciji sporazuma o fmansiranju Programa
aktivnosti prekogrenične saradnje srbija-Bosna i Hercegovina za 2017. godinu izmedu Evropske
komisije, V1ade Republike srbije i Bosne i Hercegovine, potpisan 7. avgusta 2018. godine u Briselu,
5. decembra 2018. godlnc u Republici srbiji i 25. decembra 2018. godine u sarajevu, na engleskom
jeziku.

Predsjedništvo Bosne i Hercegovine je na 1. redovnoj sjednici održanoj 12. decembra 2018. godine
donijeto Odluku broj 01-50-1-4624-23/18 o prihvatanju predmetnog sporazuma, kojom je direktor
Direkcije za evropske integracije Vijeća ministara Bosne i Hercegovine ovlašten za potpisivanje
istog.

Viječe ministara Bosne i Hercegovine je na 169. sjednici održanoj 21. marta 2019. godine utvrdilo
prijedlog Odluke o ratifikaciji predmetnog sporazuma, ‚iz zaključak da Ministarstvo vалjskih poslova
Вовде i Hercegovine dostavi prijedlog Odluke Predsjedništvu Bosne i Hercegovine (Obavijest 0
zaključku Vijeća ministara Bosne i Hercegovine u prilogu akta).

Molimo da Predsjedništvo Bosne i Hercegovine, u skladu sa odredbama Zakona o postupku
zaključivалja i izvršavanja medunarodnih ugovora ("služбeni glasnik BiH" broj 29/00 i 32/13),
provede postupak ratifikacije navedenog sporazuma.

Pnlog: 74 strafe

Мвкаlв 2, sanjevo, Td: (+387 33) 281-100, Fax: (+38733)472-188- М7плв 2. Свра)евв. Ten: (+387 33) 281-100, Фвка (+387 33) 227-156
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СПОРАЗУМ O ФИНАНСИРАЊУ
ПОСЕБНИ УСЛОВИ

Европска комисија, у даљњем тексту „Компмгја" или „уговорпа страна", која дјелује
у име Европске уније, у даљњем тексту „Уш+ја",
сједне стране, и

Република Србија, коју ❑редставља Влада Републике Србије, и БОсна и Херцеговина,
коју представља Дирекција за европске инзвграције Савјета министара БиХ, у даљњем
тексту заједн0 „FIIIA корисппцп", или појединачн0 „ИПА II кopлcnnк" unu
„уговорпа страпа",

с друге стране,

и заједн0 означени као „уговорпе стpaнe",

СПОРАЗУМЈЕЛЕ CY CE KAKO СЛИЈЕДИ:

Члан 1.— Програм акгпвпостп

(1) Унија пристаје финансирати, a unn II корисници прихваНају финансирање
апокације за 2017. год, слидепег програма активности какоје описано у Додатку I:

Програм активггости лрвкограггичне сарадгле Србија - Босна и Херцеговина
за гоđ инв 2015, 2016. и 2017, ЦРИС 2017/038-202

Овај програм активности финансира cc средствима из буцета Уније на основу
сљедеhег основног документа: Инструмент претприступне помони (IPA II).1

(2) Укупни процијењени трошкови за алокацију 2017. године овог програма активности
износе 1.647.058 евра, a најве$и допринос Уније овом прОграму активноств
дефинисан је у износу од 1.400.000 евра.

He зактијева cc финансијски допринос од ИПА II корисника.

Члап 2. — Первод извршета t+ период оператхвног cnpoвoherba

(1) Период извршења овог споразума о финаисирању, дефинисан у члану 1(1) Додатка
II je 12 година од ступања на снагу овог споразума о финансирању.

'Уредба (ЕУ) бр. 231/2014 ЕврОпског парлвмента и Сввјега од 11. 3. 2014. к0)ом cc успОставља
Ихструмевт претпримупне пОмОни (HHA II), 033177, 15. 3. 2014. гОдине, пр. 11

1
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(2) Период оперативног спровођења овог споразума о финансирању, дефинисан у члану
1(2) Додатка IIје 6 година од сryпања на снагу овог споразума о финансирању.

Члап 3. — Адресе и вбавјештења

Сва обавјештења које се тичу спровођења овог споразума о финансирању су у писменој
форми и изричито се позивају на овај програм како је дефинисано у члану 1.1. и шаљу
cc на сљедеfiе адресе:

(1) за Компсију

гђа Genoveva Ruiz Calavera
Директорица Д,Западни Бадкан
Европска комисија
Генерална дирекција за сусједство и преговоре о проширењу
Rue de la Lol 15, В-1049 Brussels, Belgium
Е-пошта: NEAR-D п ec.europa.eu 

(2) за HIIA П квриснике

За Србију:
Министарство за европске интеграције
Министарка за европске интеграције
Државни ИПА координатор (ДИПАК)
Пемањина 40, Београд, Србија
Е-пошта: kabinet@eu.rs

За Босну и Херцеговину:
Дирекција за европске интеграције Савјета министара Босне и Херцеговине
Државни ИПА координатор (ДИПАК)
Ъоке Мазалиба 5
Е-пошта: kabinet.dci@dei.Rov.ba

Члагг 4.— Коіітаіп особа за OЛAФ

Контакт особе IцIA II корисника с одговарајуfiим овлашБењима за директиу сарадњу с
Европском канцеларијом за борбу ❑ротив превара (ОЛАФ), с циљем олакшавања
оперативних активности OЛAФ-а су:

— гђа Јелена гкдлачек, руководитељица Службе за координацију борбе против превара
(АФЦОС), Министарство финансија, Кнеза Милоша 20, Београд —

jelena.sedlacek a~mfin.gov.rs — и
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— гђа Сехија Мујкановинн, помоlгница министра у Сектору за трезорско пословање,
smuikanovic@mft.Qov.ba (Министарство финансија и трезора БиХ — е-пошта:
cfcu@mft.gov.ba)

Члап 5.— Оквврнн споразумв

Програм активности се спроводи у складу с одредбама Оквирног споразума између
Европске комисије и Републике Србије о аранжманима за спровођење финансијске
подршке Уније Републици Србији у оквиру Инструмента претприступне помоАи (HfIA
II), који је ступио на снагу дана 30. децембра 2014. године и у складу с одредбама
Оквирног споразума између Европске комисије и Босне и Херцеговмне о аранжманима
за имплементациЈу финансијске помони Уније Босни и Херцеговини у оквиру
Инструмента претприступне помоfiи (ИПА II), који је ступио на снагу 24. августа 2015.
године (у даљњем тексту „ Оквирни споразум(и)").
Овај споразум о финансирању допуњује одредбе споменутих оквирних споразума. У
случају супротности између одредаба овог споразума о финансирању с једне стране, и
одредаба одговарајуАег оквирног споразума с друге стране, прзэдност cc даје одредбама
Оквирног споразума.

Члан б.—Додацп

(1) Овај спораз}п+ о финансирању састоји cc од:

(а) ових посебних услова;

(6) ДОдатха I: Програм акзивности прекограничне сарадње Србија - Босна и
Херцеговина за годнне 2015, 2016. и 2017;

(ц) Додатка I A: 1'IflA II Програм прекограничне сарадње 2014 - 2020. између Србије -
Босне и Херцеговине;

(д) Додатка II: Општи услови;

(е) Додатка III: Модел годишњег извјештаја прекограничне сарадње о спровођењу
ИПA II помоfiи у складу с чланпм 80. Оквирног споразума;

(ф) Додатка III A: Модел годишњег извјештаја о спровођењу ИПA H помонги у складу с
члановима 58. и 59(1) Оквирног споразума;

(г) Додатха IV: Модел финансијског извјештаја према члану 59(2) Оквирног споразума;

(х) Додатка V: Минимална спецификација система рачуноводства на обрачунској
основи;

(и) Додатха VI: Ad hoc MJcpe за повјеравање задатака извршавања буиета у оквиру овог
програма.
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(2) У случају супротности између одредаба Додатака, с једне стране, и одредаба ових
посебних услова C друге стране, предност cc даје одредбама Посебних услова. У
случају супротности између одредаба Додатка I и Додатка I A, c једне стране, и
одредаба Додатка II, c друге стране, ❑редност cc даје одредбама Додатка II. У
случају супротиости између одредаба Додатка I, c једне стране, и одредаба Додатка
I A, c друге стране, предност cc даје одредбама Додатка I.

(3) Анекс VI предвиђа ad hoc Mjepe aa повјеравање задатака извршавања бурета у
оквиру овог акционог програма, поред задатака корисника ИПА II које уговорни
орган има у погледу повјеравања задатака извршења буиста предвиђених овим
споразумом о финансирању, a посебно Анекс II.

Члап 7.— Ступање на сиагу

Овај споразум о финансирању ступа на снагу на дан када га потпише посљедња
уговорна страна, најкасније до 31. децембра 2018. године.

Овај споразум саставл.сн је у три примјерка на енглеском језику, од којих је један
предат Комисији, a поједан ИПA II корисницима.

За win II кориснике:

За Србпју:

тђа Јадранка ЈоксимовиА
Министарка за европске интеграције
Државни ИПА координатор (ДИПАК)

Србија, дана 5. 12. 2018. године

За Бомry ii Херцеговхпу:

г. Един Дилберовип
Директор
Дирекција за европске интеграције
Савјст министара БиХ

Сарајево, дана 25. 12. 2018. године

4

За Konmcпjy:

/својеручни потпис/

тђа Genoveva Ruiz Calavera
Директорица Д,Западни Балкан
Генерална дирекција за сусједство и
преговоре о проширењу
Европска комисија

Брисел 7. 8. 2018. године



. ДОДАТАК 1.

ПРОГРАМ АКТИВИОСТИ ПРЕКОГРАИИiИIЕ САРАДЊЕ CPБIIJA -
БОСИА И ХЕРЦЕГОВИНА ЗA ГOДИИE 2015, 2016. И 2017.

1 ИДEИTIIФИKAЦIIJA

К0рпмгицп Србнја и Босна и Херцеговина

ЦРИС / АБАЦ Реферепце
06авеза
Д0прпи0с Уппје

Буцетске етавке

ИПА/2015/038-200; EUR 2.000.000,00
БГУЕ-Б 2015-22. 020401

ИПА/2016/038-201; EUR 2.000.000,00
БГУЕ-Б 2016-22. 020401

ИПА/2017/038-202; EUR 1.400.000,00
БГУЕ-Б 2017-22. 020401

Иачпгг управљања

Одговорие струкзуре

Индиректи0 управљање Републике Србије

Олеративна структура одгов0рна за спровођење
активн0сти је:

Канцеларија Србије за евр0пске интеграције -
Сектор за прекограничне и зранснаци0налне
програме

Уговорно тијело је Сектор за уг0варање и
финансирање пр0грама из средсзава Европске уније
при Министарству финансија (ЦФЦУ)

Партиерска оперативна структура у Босни и
Херцеговиније:
Дирекција за евр0пске интеграције, Савјет
министара

Крајњп датум
закљу•гггвагг,0
Сп0Пазима 0 фппаггспрагг.и

За буцетску обавезу за 2015. г0дину
најкасније до 31. 12. 2016. годиве
За буцетску обавезу за 2016. годину
нвјкасније до 31. 12. 2017.
За буцетску обавезу за 2017. годину
најкасније до 31. 12. 2018. године

са земљама к0рпсиицима
пр0грама BRA II
(трипартптип)

Крајњп датум
закључивагбе

3 г0дине након дазума закључиввња Сп0разума о
финансирању (након ипо пОсљедња уговорха сзрана

1



Уговора в пабавгрг ii потпише Споразум),
с изузезхом случајева наведених у члану 189(2)
Финансијског прописа

гпаитоввма

Крајгбгг датум за
оператггвпо спровођење

6 година након датума закључивања Споразума 0
фвнансирању (након ипо посљедња уговорна страна
поззнише Споразум)

Крајњп датум за
спровођегг.е Споразума о
финансггрању
(датум до којег Програм
зреба бити извршен и
затворен)иакон прихватања
Рачуна

12 година након даryма закључивања Споразума 0
финаисирању (након што посљедња уговорна страна
потпише Споразум)

Програмска једіггтца ДГ HEAP - Дир. Д, Јединица Д2 - Србија

Једппица за
спровођегbе/Делегацпја ЕУ-
a

Делегација EY-а у Србији

2



2 OПИC BPOTPAMA AKTHBHOCTH
2. 1 ПРЕГЛЕД ЛPOГPAMA САРАД1bЕ 2014 - 2020. И ПРОГРАМА

АКТИВНОСТИ ПРЕКОГРАПИЧИЕ САРАД1bЕ 2015-2017.

Програм прекограничне сарадње Србија - Босна и Хсрцеговина 2014 - 2020.
одобренје Спроведбеном одлуком КОмисије Ц (2014) 9448 Од 10. 12. 2014, године.
Усвојени Програм 2014 -2020. успоставља стратсгију прекограничне сарадње за
погранична подручја, и успОставља, измсђу осталОг, географски квалификована
подручја, к0итекст подручја, тематске при0ритсте за Програм и индикативни
буист алоциран за период од 7 година.

Програм прекограничне сарадње 2014 - 2020. уједн0 служи и ка0 референца за
усвајање програма активности прекОграничне сарадњс. ПрОграм активности
прекограничне сарадње 2015 - 2017. има за циљ пружање noм0tix за
прскограничну сарадњу у тсматским пОдручјима изнсссним у Програму 2014 -
2020. (какоје навсдсно у дијслу 2.2).

• Списак географски квалификованих подручја

Y Босни и Хсрцеговини, квалификована подручја су: Сарајсвски регион и
сјевероисточни регион. Свс општинс из Ова два региона се, према тОме, сматрају
квалификованим.

Y Србији, квалификована подручја су: Срсмски, Мачвански, Златиборски и
Колубарски округ. Све опиггине из Ових округа се, према тОмс, сматрају
квалификованим.

• Контскст квалификОваних подручја за прекограничну сарадњу

Анализе стања спровсдснс приликом припремс Програма показале су на нсколико
кључних изазова и прилика којима cc треба лосвстити и којс је пОтрсбн0
подупријети у оквиру прекограничне сарадње:
Вхсоке cnгoпe незапосленостн U слаба сог/хјапна ннклузхјаугрожегпа група

Ha читавом подручју обухваlгеном Програмом биљеже cc натпросјечнс стопе
нсзапослености. Велики брОј прекобројних радника из великих индустријских
комплскса и слаби скономски изгледи доводс до нсгативних миграционих
трендова, нарочито када су у питању млади образОвани људи. Нсповољна
свеукупна сОцијално-еконОмска ситуација негативно угиче на полОжај угрОжених
група, чије су интсгрисањс и инклузијајош увијек ограничени.

Очување жнвотне средшге н огранхчегга еколошка структура

ЕкОлошки потенцијал и доступност алтсрнативних извора снсргије прсдстављају
снажну компетитивну прсднОст лрОграмског подручја. Међутим, ограничена
инфраструкгура и низак ниво улагања C једне странс дирсктио угрожавају
животну срсдину, a ca другс странс спречавају ефикасно коришfiењс дОступних
извора.
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Сма.жна осмова заразвој игуризма

Када се у Обзир узме укупна ек0нОмска ситуација,зуризам представљаједну Од
мал0брОјних реалистичних и непОсредних прилика за разв0ј. Д0ступни прирОдни
ресурси, м0гуЋн0сти за разв0ј ryристичких ниша (на примјер, екстремни спОртОви,
рурални туризам) и лОвезанОст са другим екОн0мским браншама (прерада хране,
би0-пОљОпривреда) представљају дОбру 0сн0ву за развОј зуризма.

Ha Осн0ву резултата пОменуте анализе, тематски при0ритети и стратегија
ПрОграма дефинисани су у складу ca сљедепим лринципима:

➢ Релеванти0ст изазОва и Очекивани утицај;
➢ Интсреси и Очекивања крајњих кОрисника у прОграмскОм п0дручју;
➢ Сзратешки при0ритети на државн0м / ентитетск0м, реги0налн0м и

лoкaлнoм нив0у;
➢ ПрикладнОст у кОнтексту прек0граничне сарадње и Очекивани утицај

прек0граничне сарадње;

➢ Лекције научене из претхОдних пр0грама; и,

➢ Ослањање на циљеве и активн0сти дефинисане у двјема макрОреги0налним
стратегијама чије су и Србија и БОсна и ХерцегОвина чланице.

• Прегпед претхОдних и зренутиих искустава из ПрОграма прекОграничне
сарадње, укључујуАи и научене лекције

Србија и БОсна и ХерцегОвина Оствариле су кОрист Од ПрОграма прекОграничне
сарадње у Оквиру пр0грама ИПA I y укупн0ј вриједн0сти Од 14 мили0на евра у
пери0ду Од 2007. д0 2013. г0дине. Кључне препОруке дефинисане нaкoн
привремених Оцјена и ревизија ПрОграма прекОграничне сарадње у пери0ду Од
2007. д0 2013. г0дине разматране су приликОм развОја ОвОг пр0грама. Према тОме,
ПрОграми лрек0гранвчне сарадње за пери0д Од 2014. д0 2020. гОдине
Оријентисани су на брОј тематских при0ритета и ге0графску квалифик0ванОст, шт0
пОмаже у п0стизању б0љих резултата и дОвОде д0 веflег утицаја. Уст0, спр0вОђење
Пр0грама прекОграничне сарадње је пОједнОстављена, првенствен0 збОг пОстОјања
јединствен0г угОвОрнОг тијела и јединственОг финансијскОг 0квира за сваки
прОграм.

ТакОђе, Пр0грам би требал0 д0грађивати на активн0стима и изгледу дефинисаним
Од стране Обију земаља, Србије и БОсне и Херцеговине, у Оквиру Jaдpaнcкo-joнcкe
макрОреги0налне стратегије EY-а (ЦОМ (2014) 357 0 Стратегији BY-a за Јадрански
и ЈОнски реги0н), ка0 и y Оквиру Стратегије BY-a за макр0реги0н Дунава (ЦОМ
(2010) 715 0 Стратсгији BY-a за Дунавски реги0н).
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2. 1 ОПИС И СПРОВОтгЕЊЕ АКТИВПОСТИ

Активност 1 Прекогрангпчпа сарвдЕbд 5.400.000 EUR

(1) Опис актнвпости, цпљ, очекиванп резултатн
Програмска активност прекограничне сарадње 2015 - 2017. доприније8е
постизању општих циљева и очекиваних резултата као што је наведено у
Програму прекограничне сарадње 2014 -2020. За више дезаља, потледати дио 3. 2.
Програма прекограничне сарадње 2014 - 2020. (Додатак 2 Одлуке комисије Ц
(2014) 9448 од 10. 12. 2014. године).

Оппс Актпвпосттг Прекогранична сарадња у пограничном региону у областима
запоицвавања, мобилност радне снаге и социјалне и кулryрне инклузије, животие
средине, прилагођавања климатским промјенама и смањења негативних утицаја
климатских промјена, спречавање ризика и управљање туризмом и кутурним и
природним насљеђем.

Цпљ: Социоекономски развој и јачање комшијских односа у пограничном
подручју кроз спровођење активности прекограничне сарадње с циљем:

— промовисања запоии,авања, мобилностн радне снаге и социјалне и
кулзурне прекограничне инклузије кроз, између осталог: интегрисање
прекограничних тржишта рада, укључујуТги прекограничну мобилност;
заједничке локалне иницијативе запошљавања, информисање и
савјетодавне услуге и заједничке обуке, једнакост полова, једнаке прилике,
интегрисање заједница имиграната и угрожевих група, улагања у јавне
службе за запошљавање и подршка јавним здравственим и социјалним
сервисима;

— заштите животие средине и промовисања прилагођавања климатским
промјенама и смањење негативних угицаја климатских промјена,
спречавање ризика и управљање, кроз, између осталог: заједничке
активности с циљем заштите животне средине, промовисање одрживе
упозребе природних ресурса, ефикасност ресурса, обновљиве изворе
енергије и❑омак према безбједној и одрживој привреди са ниским удјелом
угљеника, промовисање улагања с циљем рјешавања питања специјалних
ризика, обезбјеђивање отпорности на катастрофе и развијање система за
управљање у случају катасзрофа и спремност у хитвим сизуацијама;

— подршке туризму и кулзурном и природном насљеђу.

Гдје je тo могуfiе, узимају cc y обзир активности које cc односе на споменуте
циљеве развијене у Плану активности Jaдpaнcкo-joнcкe мaкpopeгиoнaпнe
стратсгије и Сзратегије ЕУ-а за Дунавски регион, у којој учествују обе земље.

Очекпвапи резултатп:
Запоиилаетbе, лгобшгност радне снахе и соуијална и културна тгклузија

➢ Пови производи и усдуге, као и индустријски и комерцијалии процеси,
захваљујуfiи преносу знања и иновативности резултују у нoвим одрживим
приликама за запошљавање у пограничном подрунју;
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➢ Повенана конкурензиост у комерцијализацији производа и услуга
заједничком упозребом ресурса у стратешким секторима (нпр. ❑роизводња
дрвста, прерада хране и мсталска индустрија);

➢ Незапослене особе стекле су нове практичне вјешзине у реалном радном
окружењу, на основу пстражње на тржишту рада и сличносзима са обе
сзрансгранице;

➢ Пови одрживи социјални и здравствени сервиси су развијени и/или
постојени су унапријеђени ❑рекограничном размјеном, сарадњом и
синергвјама, уз повенање ефикасности у пруЦању услуга и броја корисника
услуга;

➢ Могунности запошљавања и покрстања сопственог пословања унугар
угроженипс група су унапријеђене заједничким прекограничним напорима,
укључујуни промовисање одрживог социјалног предузетништва; и,

➢ Створене су одрживе перспсктиве за социјалну интеграцију угрожених
група, кроз заједничке иницијативе са обс стране границе.

Живопгна среđина, прилагоryавањв на клилгатскв промјвнв и смањење нвнативнгп
посљеđиуа клилгатских пролјвна, спречаван,вризика U управљање

➢ Ефикасност јавних услуга и праксе у вези са управљањем круззнм и
канализационим озпадом је повенана кроз заједничке иницијативе са обе
странс границе;

➢ Промовише cc заипзгта сливова Ријека Дринс и Савс и промовишс cc
њихова биоразноликост;

➢ Капацитст за спрсмност, превенцију и реаговање свих
организација/инстиryција у систему заштвте и спашавања у пограничном
подручјује дугорочно унапријеђен.

Туризам и културно и прироđно rracљehe
➢ Понуда и квалитст туристичких производа и услуга се даље заснива на

заједницким напорима и иницијативама;
➢ Стварају cc новс одрживе моryнноств запошљавања и пословања у сектору

ryризма због акзнвности са обе стране границе;
➢ Промовише cc одржива културна и спортска размјена преко граница; и,
➢ Историјско и природно насљсђе и зрадиције пограничног подручја су боље

заштинени.

(2) Прстпосгавке гг условгг

Као потребан услов за ефикасно управљањс Програмом, земље учеснице оснивају
Зајсднички одбор за надзор и обезбеђују постоЈање одговарајуних и оперативни
канцеларија и особља за Заједнички технички секретарејат (који he бити основан у
складу са посебном Одлуком о финансирању) и иста тијела с друге стране
границе, у случају успостављања Заједничког техничког сскрстаријазз.
Иеиспуњавањс наведсних услова може довссти до поврата срсдстава у оквиру
овог програма и/или реалокације за будуне програме.

6



(3) Оппс повјереппх задатака

Оператмвне етруктуре Србије и Босне и Херцеговине заједнички су лрипремиле
Програм прекогравиЧне сарадње за период од 2014, до 2020, године и усагласиле
потребне аранжмане за управљање и епровођење Програма, укључујуви
успоотављање система за надзор над епровођењем.

Оперативне структуре Србије организоваfiе поступке набавке и додјеле уговора у
одабраним тематским приоритезиим дјеловима Програма. Кадаје у питању позив
за достављање понуда, ❑овјерени задаци укључују дефинисање смјерница за
понуђаче, објављивање позива, избор корисника грантова и потпвсивање уговора
o грантовима. Повјерени задаци укључују, такође, активноств повезане ca
епровођењем и финансијским улрављањем Програмом, попут надзора,
оцјењивања, плаfiања, поврата, верификације издатака, осигуравања интерне
ревизије, неправилног извјеиттавања и дефивисање одговарајуАих Mjepa за
спречавање преваре.

(4) Кључпе елементи актввностп

Грапт - Позвв за достављаіbе поігуда: 5.400.000 евра

a) )Сљични коитеоиiими за избор:

Спмсак квалифихованих акгивности дефинисан је у дмјелу 3. 2 Додатзса 2. Одпуке
Комисије Ц (2014) 9423 од 10. 12. 2014. године. Сљедеllи еписвк је сажетак који наводм
главне прихватљиве вктжвности/операције: обуке и изградње калацитста, акгивности међу
људима, подршке едукацији, унапређење здравствених установа и социјалних уепуга,
техничка еарддња и смстемске размјене податакв, заједничке активности управљања
ризицима, итд. Надаље, у контексту спровођења Програма, зреба префериратп вкзнвности
у вези ca макрорегионалном стратегијом у којима учествују обје земље.
Корисниди су правни субјекти који су основани ynyrap корисника програма ИПА II који
учествује у Протраму ❑рекограничне сарадње.
Moryhи корисиици моry биттн: локалне власти, правна дица под управом локалхих власти,
удружења опппина, развојне агенције, организације зa подршку докалном
предузегниптгву, економски субјекти попуг мапих и ередњих предузеАа, туристичка и
кулзурна удружења, невпадине организаиије, јална и привазиа тиjeлa кoja подржавају
радну снату, инcтитyциje зa занатско и техничко образовање, тијела и оргаиизације за
запггиту природе, JaBua тиjeлa одговорна зa управљвње водама, ватрогасне/хиззне елужбе,
школе, колеии, универзитези и истраживачки цензри, укључују$и инстиryцвје за занатско
и тсхничко образовање.

6) )Сљични критепијум за избор су финансијски и операззпэни кaпaцитeти апликантđ

ix) Кљичнм критеријими зa додгелу су релеванзност, ефикасност и изводљивост,
одрживост и економичност акгивности;

д) Највена стопа суфинансирања средствима Уније у оквиру овог позива је 85%
квалмфихованих зрашкова акгивности;

е) Индикaтивни износ позива је 5.400.000 евра.
Одговорне струкзуре могу одлучити дa објаве више позива који имају исти циљ,
резултаге, кључни критеријуми зa избор, додјелу како је наведено. Сваки уговор о
гранзу би8е финансирам из једне буистске обавезе;

ф) fiндикативни датим покоегвња позива за достављање понудаје први квартап 2016.
године.
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1.400.000 247.058 1.647.
058

5.400.000

y•/в 85 IS 100 85 15 100 85 IS 100

УКУППО
2015.

2.000000 352.941 2.352.
941

УКУППО
2016.

2.000.000 352941 2.352.
941

УКУППО
2017.

1400.000 247.058 1.647.
_058

5.400.000

•ДОприхое Уније Обрачухат е у вези е иасифик0вангии поданима кОји cc заснивају на укупнии квалификоввхим innsniwa укључујуев приватне ијавие издатке. Стопа
суфихансирања Уније ua nimoy сваког тсмагскОг прхОрикте xelle бипг махл од 20% ninu ueba од 85% квалхфикованих издaгвкa.

••Суфинarзсирање тсмагскик приоригпа обезбенују кОрисиишз грвига. Корисхицв грвига морају обезбхјсдипl миххмално 15% средлгва за укупне квапхфиковахе трОткове
прОјекта.
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4 СПРОВОТгЕЊЕ

4. 1 МОДАЛИТЕТИ СПРОВОТгЕЊА 11 ОПШТА ПРАВIIЛА ПАБАВКЕ И
ПРОЦЕДУРЕ ДОДЈЕ.ЈbИВАЊА ГPAIITOBA

ИIIДИРЕКТПО УПРАВЈbАЊЕ:

Овај програм cc спроводи кроз дирекзио управљање од стране Србије у складу са
чланом 58 (1) (ц) Финансијских прописа и одговарајуТгвх прописа Правила примјене.

Општа правила за набавку и процедуре додјељивања грантова дефинишу се у
Споразуму о финансирању између Комисије и корисника програма ИПA II који
учествује у Програму прекограничне сарадње.

5. APAIDKMAHИ ПРА'FiEЊA 3УLП3ПКА

Као дио оквира за праЋење учинка, Комисија пратв и оцјењује напредак у остваривању
специфнчних циљева дефинисаних у Уредби ИПA II на основу претходно
дефинисаних, јасних, транспарентиих и мјерљивих показател.а. Извјештаји о
напредовању споменути у члану 4. Уредбе l'iHA II узимају cc xao референтве тачке у
оцјени резултата ИПA II помоfiи.

Комисија he прикупити податке о учинку (поступак, резултати и индикатори) из свих
извора који he бити обједињени и анализирани у смислу праНења напретка у односу на
циљеве и прекретнице дефинисане за сваку активност у овом програму, као и државни
стратешки документ.

Државни координатори за ИПA II (НИПАЦ) прикупиfiе податке о извршењу
активности и Програма (поступак, резултати и индикатори) и координисати управљање
и дефинисање показатеља који ce прикупљају из државних извора.

цјелокупни напредак бине праАен на сљедене начине: a) систем надзора оријентисан на
резултате (РОМ); 6) сопствено пранење корисника ИПA II; ii) самонадзор који врше
Делегације EY-а; д) заједнички надзор Генералне дирекције за проширење и корисника
програма ИПA H помо8у кojer he ИПA II Одбор за надзор редовно пратити
усклађеност, кохерентност, ефикасност и коордихисање приликом спровођења
финансијске помоfiи, уз подршку Заједничког одбора за надзор, који he обезбиједизи
поступак праЋења на програмском нивоу.
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ИПА II прекогранични прогрвм

Србија Боснв и Херцеговина

Рјвчмик скранвница:

БиХ Босна и Херцвговина
YT Уговорно тијепо
ПГC Првкогранична сарадња
ПИИПГC Рвгионални пројекат EY-a зa тexничкy noмoh y npojeкry Изгpaдњa

капацитета за прекограничну сарадњу (ЦБИБ+)
ПДП Позив за достављањв понуда
ОЦД Организација цивилног друипва
EK Еврапска комисија
EY Европска унија
ИEY Двпегација Европске унијв
БДП Бруго домани производ
ИПA Инструмент за првтриступну помон
ЗHO Заједнички одбор
ЗРГ Зајвдничка радна група
ЗТС Зајвднички твхнички свкретаријат
KM Конввртибилна марка
HBO Нввладина организација
OC Опвративна структура
PC Република Србија
CCП Споразум о стабилизацији и придруживању
MCfl Mana и средња првдузена
CЦ Специфични циљ
CCflfl Првдности, слабости, приликв, пријвтњв
ТПом Твхничкв помон
TП Тематски приоритвт
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ИПA II првкОгранични програм

Србија Босна и Херцеговина

Иазив програма Програм прекограличне оарвдње између Србије и БОсне и Херцеговине

Програмек0
подручје

Србија: Сремскм, Мачвалоки, Златиборски и Колубароки округ
Босна и Херцеговина: Сарајевеки регвон H ејевероисточни репгон

Опипм ииљ
прОграма

Унапређење соцмоекономског развОја у пограличном подручју између
Републике Србије и БОсне и Херцеговине крОз Опровођење цмљаних и
к0нкретних активносги, на Основу компаративних предности програмских
подручја и заједничке, ефикасне употребе реоурса

Тематекн
приоритетн
дрОграма:

TП 1: ЛрОмОвиоање прекограничног залопш.авања, мобилности радне енаге и
о0цвјалне и културне инклузије
TП 2: Заигппа животве средине, прилагођавање на климатске прОмјене и
емањење негативних поељедица климатских промјена, опречавање ризика H
управљање
TП 3: Подрмпса туризму и културном и прирОдном наољеђу
TП 4: Технмчка помоА

Специфггчни
циљеви програма

TП 1: Промовмеање прекограничпог запошљавања, мобплпостн радпе
енаге и соцмјалне U културне иггклузпЈе
- CЦ 1: Уиапређење могуfiности залошљавања радне енаге и стварање
више прилика за залОшљавање
- CT: Подстицање социјалне и еконОмске инклузије
TП 2: Заштита животне ередине, првлагођаваг5е ita елпматеке промјене H
емагг,егье ггегвтввиггх пвељедвца клпматекпа првмЈена, епречавање
ризггка II управљање
- CЦ 1: Унапређење одрживог плалмрања заппите животме ередине и
промовисање биодиверзитета
- СЦ2: Уналређење система управљања у хитним Оитувцијама
TП 3: Подршка туризму ii културхом ii природпом наељеђу
- CЦ 1: Повенање доприноса туризма соци0економеком развоју
прОграмског подручја
- CT: Јачање културног идентитета програмског подручја
TП 4: Текничка noмofi
- CЦ 1: Обезбјеђмвање учинковитОг, ефикаеног, тралспарензиог и
правовременог епрОвођења прОграма и подизање свијестм

Финалсијска
алокација 2014-2020.

14.000.000, 00 EIJR

Иачин епрОвођења Индиректн0 управљање (зависи од повјеравања задатака епрОвОђења буиета)
Уговорно тијело Влада Републике Србије, Централнајединица за финалсирање и уговарање

(ЦФЦУ), Минмстарство финансија Републике Србије
Адреса: Сремека 3-5, 11 000 Бе0град, Ten. +381 11 2021 389

Релевантнатијела
у земљама
учеоницама

Србија: Калцеларија за еврОпеке интеграцмје, Влада Републмке Србије,
Сектор за прекограличне и тралснационалне програме; Адреоа: Лемањмна 34,
11000 Београд;Тел:+381 113061 18500;
Босна и Херцеговина: Дирекција за европске интеграције; Адреса: Трг БиХ 1
71000 Сарајев0, Боона и ХерцегОвина; Ten: +38733703 154

ЗTC ЗTC Калцеларија: Ужице (Србија) / ЗТС: Тузла (Бocнa и Херцеговина)
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ИПА II првкогранични прогрвм

Србија Босна и Херцеговинаі

ДИO 1: CAЖETAK ПPOГPAMA

Програм прекограничне сарадње између Републике Србије и Босне и Херцеговине (БиХ) бине
спроведен у оквиру Инструмента претприступне помони (ИПА II). Програм ИПA II подржала
прекограничну сарвдњу у смислу промовисања добросусједских односа, промовисања
интсгрисања и социоекономског развоја. Законске одредбе за спровођење програма су
дефинисанс у сљеденим законскнм акгима:
• Уредба (By) бр. 231/2014 Европског парламента и Савјета од 11. 3.2014. године којом

се успоставља Инструмент претприступне помони (МЛА 11);
• Уредба (By) бр. 236/2014 Европског парламента и Савјета од 11.3. 2014. годмне којом

се дефинишу заједничка правила и процедуре спровођења инструмената Уније за
финансирањс спољних агпивности;

• Спроведбена уредба Комисије EY бр. 477/2014 од 2. 5. 2014. године a посебним
правилима за спровођење Уредбе за ИПA II.

1.1 Сажетак Програма

Садашњи програм cc заснива на детаљној анализи изазова и посебности програмског подручја.
Оцјена ситуације Jo представљена у два додатка: Документ a анализм ситуације и SWOT
анализа предности, слабости, прилиха и пријетњи (Додатак 1. овом докумекry). Анализа
ситуацвје представља преглед социоекономског статуса програмског подручја, C нвгласком на
сљедене елементе: политичка ситуација, становништво и демографија, географске
каракгеристике, инфраструкryра, економска и социјална ситуација. Ha auanuiy ситуације у
одређеној мјери yruuana Jo и неуЈедначена доступност статистичких података, односно, ниcy
били доступин подаци a nonucy становништва у Босии и Херцеговини из 2013. године.
Анализа предности, слабости, прилика, и пријетњи програмског подручја утврдмла је глалне
предности, слабости, прилиие и пријетње. Анализа Jo спроведена засебно зa сваки програмски
приоритст, уз коришнењс приступа у три корака. Први корак Jo истрвживање о опппинама и
другим заинтересованим странвма (комунална предузе8а, коморе, агенције, министарства,
нсаладине организацвје, школе и социјалне устаиове) из програмског подручја. Приближно
30% квалификованих општина и добар дио других замнтересованих страна cc одазвао. Други
корак Jo био низ интервјуа ca ши.ем додатног појашњалања ситуације који су одржанн са
представницима кључних општина, регионалних развојних агенцмја, невладиних организација
и министарсгава. Tpehu корак Jo била aнaлизa стратешких докумената и статистичких
података. Главии закључци зa три избрана тематска приоритета (потпуна SWOT анализа свих 8
тeмaтскиx приоргпвта какоје дефинисала EY налази coy Додатку 1.) су:

Предпостп:

• V сектору зanouљaвaњa уочљиваје доступност специфичних професноналних профила
коЈи Co заснивају на традиционалним захатима и реструктурирању cистcмa
тралиционалне нндустрије. Сектор Jo обухванеи вeликим бројем стратешких
докумената и билатералних споразума између обје земље.

• Очувана жнвотна средина и доступност природних ресурса, укључујуни алтернатввне
изворе енергије, сматра cc једном од значајнијих предности програмског подручја. V
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ИПА II прекогрвнични прогрвм

Србијв БОснв и Херцсг0винв

пр0ни0сти је п0кренуг 0дређени брОј звссбних и звједничких иницијвтивв у сскт0ру
зaнпитe живoтнe срсдине/енсргстск0м ссктОру.

• Туризвм сс смвтрвјсдним Од при0ритстних ссктОрв у пр0грвмск0м п0дручју. ДОступнс
прир0дис, културне и ист0риЈскс знaмcнитoсти, мОryflн0сти зв п0везиввњс св
п0љОпривредним и руралним рвзвОјсм и звједничкс иницијвтиве из пр0ни0сти
смвтрвју се глввним прсдн0стимв.

Слвб0сти:

• У пр0грвмскОм пОдручју пОст0јм висОк нив0 незалОсленОсти, нвр0чит0 међу млвдимв.
Звбиљежсне су смигрвцијс Wi руралних п0дручјв, кв0 и слвбв интетрисвн0ст рвњивих
група.

• Слвб0 рвзвијснв екОл0шкв струкryрв смвтрв cc глввн0м слвб0игну у ск0л0нгкОм
сскт0ру. Другс слвбОсти укључују низвк нив0 свијссти 0 питвњимв живoтнe срсдинс и
исдОв0љну припрсмљсн0ст и к00рдинирал0ст системв упрввљвњв у хитним
сиryвцијвмв.

■ Глввнс глaб0сти у сскт0ру туризмв укључују: низвк квалитст туристичких успугв,
0грвничен приступ ryристичким знвмснит0стимв, Огрвничсн0 умрсжвввњс и
нсзвд0в0љвввЈунв д0ступн0ст првтсЛс мнфрвструктурс.

Прплпке•

• Прмикс у сект0ру зв звп0шљвввње укључују б0љу примјсну к0мпврвтивних aктивниx
мјерв зал0тљвввњв ЕУ-в и уналрсђсње мвнОвв зв стручн0 0бразОввњс (зв прОфме зв
к0јимвјс п0трвжњв нвтржиипу рвдв великв).

• Глввнв прмикв у сектОру жив0тнe срсдинс / енсргстск0м ссктОру јс уналријеђенв
уп0трсбв алтсрнвтивних изв0рв снсрлг]с.

• ПрОгрвмск0 п0дручјс д0зв0љввв мОгуннОсти зв рвзв0ј нингв. П0венвњв сврвдњс и
близинв кључних тржинпв прсдстввљвју другс м0гу$н0ств.

Пригетгг,е:

• Пријстњс у ссктОру зал0дгљвввњв укључују вдмимистрвтввне препрске мОбмн0сти
рвднс снвгс и стални неуспјсси тржиттв рвдв дв Одг0в0ри нв п0трсбс приввти0г
сектОрв.

• Квдв јс у питвњу сскт0р жив0тнс срсдинс, глввнс приЈетњс укључују: слвб0 ми
иск0нтр0лисвн0 упрввљвњс прир0дним реоурсимв и 0граличен0 финалсирвњс
пртрвмв звнпите жив0тие срсдине и алтсрнвтивних изв0рв енергијс.

• Пријстњс у canopy туризмв су у всдик0ј мјсри п0везвнс св ск0л0ипсим сект0р0м.
Псзвд0в0љвввјунс упрввљвњс прир0дним рссурсимв м0жс имaти раз0рал утицвј нв
рвзв0ј туризмв.

Изб0р три тсмвтскв ❑ри0ритств к0ји he cc примјењиввтв у скл0пу пр0грвмв 2014-2020.
углввнОм cc звснивв нв алализв ствњв и SWOT внализи. Утврђсн0 је сљсдене:
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ИПА II прекогранични програм

Србија Босна и Херцеговина

TП 1: Промовисање прекогртигчмог запошљавања, мобилггостн радне снаге н социјалне
п културне ппклузије.

Овај ТИПје изабран као одговор нa велику незалосленост и лоше изгледе за млађу популацију.
TП би зребао допринијезм бољој економској и социјалвој интсграцији угрожених и
маргинализованих група. Изазови су слични са обје страле границе, a цјелокупнн тематскм
❑риоритет пружа солидне могу8ности зa реалне заједничке прекограличне иницијативе (ипр.
заједничке обуке, заједничкм налори у вези са социјалном инклузијом).
ТП2: Заштпта животие средпне, прилагонавагbе на климатске промјене и cмaњeњe
хегапгвшгх посљедица климатсквх промјена, спречавање ризика ii управљање.

Очувана животна средина представља једну од кључних компаративних предности
програмског подручја. Овај TH je уско везал зa друге приоритете, на примјер туризам. V
случају да ови изазови остану uepujcmeuu, тo би могло довести до значајних крапroрочних
(природне казастрофе) и дугорочиих (увишгена живозма средина) негативмих посљедица.
Тематски приорипп везује обје страле гралице, посебно у околини слива ријеке Дрине.
Снажал прекогралични упгпај може се очекивати у спречавању ризика H иницијапгвама за
заштиту животне средине. '

TП 3: Подршка туризму ii културпом н природном насљеђу.

Туризам cc смазра секгором високог приоритега, на основу многобројних знаменитости y TOM
подручју. C обзиром на сличносги и синергију територије са обје стране границе, у сектору
постоје велике могуАности зa прекограничну сарадњу. Tunonoruja пројеказа (заједничке
акпгвности, заједничка туристичка подручја) указују нa солидне могуАности за истинску
прекограничну сарадњу.

1.2 ПРIПIРЕМА ЛРОГРАМА H УЧЕСГ6О6А16Е ПАРТТ[ЕРА
Програм је пристремљен у уској сарадњи ca заинтересованим стралама на локалном,
регионалном, државном нивоу у обје земље учеснмце. V сдучају Босне H Херцеговине,
Федерација Босне и Херцеroвине, Републиха Српска и Брчко Дистрикт су равноправно
учествовали у разговорима.
Циљ процеса јавних консулзација био је да cc пoстигнe кохеренпгост програма са стварним
позребама и очекивањима нa локалном нивоу. Једал од кључних задатака процеса припреме
програма био је обезбјеђивање да су ове позребе у складу са процедуралним аспекгима и
финалсијским могуАностима програма.

Фазе у процесу припреме програма C најзначајнијим доприносом заинтересованих страна су
укључивале:

Почетно испппгвагбе па инвоу програмског подручја ii на државном ипвоу. Дезвљно
испитивање спроведено je нa програмском подручју како би cc узврдилн изазови и очекивања.
Испитивање је бмло усмјерено на JaBuc институције, опшзине, релевантна министарства нa
државном и ентигетским нивоима, нa оргализације иивилног друштва, инстизуције социјалног
сектора, коморе, агенције, туристичке организације, образовне и истраживачке инстизуције и
jaBHa комунална предузе8а. Укупан одзив био је око 25%. Дeтaљнa анализа приказанаје у
Додатку2.

Иптервјуп на хивоу програмеког подручја п на државном инвоу. Дoдaтни инзервјуи C
циљем појашњавања стања спроведени су нa локалном нивоу ca релевантним државним /
ентгггетским министарствима. Интервјуи су обављени ca опшпгнама, регионалним развојним
агепцијама, коморама, миниcтapствимa и оргализацијама цивилног дpyппвa. Детаљна анализа
приказанаје уДодатку 2.
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Јавне консултације сматраме су кључнима зпком припреме програма. Одржана су два јавна
састанка. Први састанак је одржан у Бањи Ковмљачи 7. 11. 2014. године, са 75 репгстрованих
учесника, a други у БиЈељмни 27. 11. 2014. године, са 69 релгстрованих учесника. Учесиици на
оба састанка биле су локалне и регионалне заинтересоване стране из обс земље: представници
опиптгна, организација цивмлног друцггва, трroвачких комора, социјалних и здралствених
оргвнизација, образовних и истраживачких институција, јавнвх комувалних предузеllа ii
туристичких оргавизација. Ha првом састанку циљ расправе био је да cc представм SWOT
анализа и дa cc презентује и расправља о програмској стратегији. Ha сљедеfiем састанку циљ је
био да cc презентује нацрт програмскогдокумента.

Процесје коордимисала Заједничка радна група, координационо тијело које cc састоји од
представника обе земље. Састанци ЗРС-а одржани су на крају сваке фазе пројектв, како би cc
потврдили резултати прегходне фазе и ca циљем усаглашавања даљњмх интервенција.
Састаици ЗРС-a одржани су у обје партиерске земље сљедеАим редослиједом:

врпјеме н мјесто Акгхвносгн ii дјелокруг
Лрви састанак ЗРС-a (2. 10. 2013, тодине у
Београду)

• Оргввизовање и увод у мстодологију
програма

Други састанак ЗPC-а (22.10. 2013. године у
Сарајеву)

- Презентација SWOT анализе и расправа 0
дијелу који cc односн ua iTT

Трецв састанак ЗРС-a (6. 11. 2013, године у
Туали)

- Лрезентација предложеног стратешког
оквира и одабраних тП-ова извршење (na
основу спроведене анализе)

Чстврти састанак ЗРС-a (27.11. 2013. године
у Бијељини)

- Презентација предложеног стратешког
оквира (тематски приоритети, посебни
циљеви, резултати и показатељи нацрта)

flew састанак ЗРС-a (27.11. 2014, године у
Београду)

- Презентација и расправа 0 коментармма
EK-а нa нaцpт програмског документа

Шести састанак ЗРС-a (21-26.5.2014.
године)

- Расправа и osnyxa 0 нацрту коначног
програмскогдокумента

30.5.2014. године , - Достављање коначног нацрта програмског
документа Европској коммсији.

ДИO 2: ПРОГРАМСКО ПОДРУЧЈЕ

2.1 Анддиза стдњд

Анализа стања представља процјену програмског подручја, a циљ је упэрђивање кључних
изaзoвa и приоритста подручја (цијепм документ је доступан у Додатку 1). Документ је био
један on главиих елемената који је довео до угврђивана програмске стратегије. Амализа јс
засновала на анализи секундарних ресурса (углавном cтaтистичкe информације и постојене
стратегвје) и потирди додатних примарних pecypca. Ha процес је yruuana промјењива
доступност статистичких података.
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Србија Бо0на и Херцеговина

Оппс програмскпг пвдручјв

Квалифик0вана теризорије у Републици Србији обуквата 15.370 km2, 0 1.064.198г станОвника,
на квалификОвана теритОрије у Босни и ХерцегОвиии Обуквазđ 16.742. 34 kmx 0 1.706.2142
станОвника, ОднОсн0 укупно 2.770.412 станОвника у квалификОваном пОдручју. Укупан брОј
Општина у прОграмском пОдручјуЈе 31 са србијанске стране, a 67 у БОсми и ХерцегОвини.
Укупна пОвршина квалнфикОванОг подручја је 32.112.34 km2, 0 укупно 2.770.412 станОвника.
Укупна дужина границе између двије земље је 370. 9 km, од чега је 109.9 km кОпнена грвницв,
a 261 km плава граиица (ријеке Дрина и Сава). Дуж цијеле трвнице пОстОји 14 грвничних
прелаза.

IDема 1: Мапа програмскОг пОдручја

~ Ha осиову пописа пвновништва иэ 2011. (Опшп+нв у СрбиЈи 2012.)
'Извор: прелиминарни реэуппти nonuca станОвништва из 2013. године
(htto:dwww bho5.bn/OAПVreStMlo/РГСггтгПОГПг rezvkati bos Pd!)
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Србија Босна и Херцеговина

Полгггичка ситуадпја

Обје земље су снажно посвеfiене интеграцији у ЕУ: Србији је 1. 3. 2012. године додијељен
стазус кандидата за чланство у EY-у. Након акзивних H конструктнвних корака предузствк с
цмљем видљивог и одрживог унапређења односа с Косовом, Европски савјп је 28. 3. 2013.
године одлучмо отворити приступне преговоре са Србијом. Дана 16.6. 2008. године, Босна и
Херцеговина и Европска комисија су позтшсале Споразум о стабмизацији и придруживању
(ССП). Потписивањем споразума, EY је препознала налоре које је Босна и Херцеговина
уложма на свом пугу ка EY-овим инзеграцијама. CCП са Босном и Херцеroвином
разификовале су све земље чпанице ЕУ-а, али CCП још увек није стулио на снагу. Обје земље
су eeh уложме значајне напоре у усвајање прописа који су компатибмни с правном
тековином EY-а. Велики корак у уналређењу односа између Србије и Босне и Херцеговине, с
једне стране и EY-а, с друге стране, је визна либерализација. Ова либерализација за пуговања у
Шенген зону је на снази од децембра 2009. године за грађане Србије, a од децембра 2010!
године за грађане Босне и Херцеroвине.

Када је у пизању бматерална сарадња, обје земље појачано унапређују ❑олитичке и
социоекономске односе. До сада су Србија и Босна и Херцеговина позтшсале и спровеле око 50
бматералних споразума, иуо икола и меморандума.

Географски оппс и клпма

Смецпено у јуroисточном дијелу Европе, програмско подручје између Србије и Босне H
Херцеговине састоји се од зри веома разнолика географска дијела. Северми дио је модна
равница; средишњи диоје брдовит, ајужни nnauuucxu. Ha србијанској страни квалифихованог
подручја према сјеверу налази cc модна пољопривредна земља - Срем. Један дио Срема
припадаједном од развијених пословних подручја у Србији. У протеклих неколихо година cc
овај регион ширио и привлачио бројне инвеститоре у пословне зоне у Инђији и Сзарој Пазови,
a Пе8инци су најпросперитезивје мјесто, не само у Војводини, нero и y uujcnoj Србији. Даље,
према југу, терен прераста у висоравни у региону мамина Дивчибаре, Голија, Элазар и Tapa,
које представљају подручја мoryher економског развоја због постојања природних ресурса, као
H прмику за развој туризма.

У Bocmi и Херцеговини, у визинама на сјеверу (300 мезара испод нивоа мора) налазе cc
сливови ријека Саве и Дрине, с долинама река Толисе, Тиње, Брке, Гњице и Јање које нуде
најпавољније могуfiе услове за ❑ољопривредну производњу. Централни, брдовити дио Босне и
Херцеговине богат је разним минералима и хидро-елекзричним потенцијалом кас важним
ресурсима за индустријску производњу.

Рвјека Дрина, са неколико високих брана, представља 185,3 km дугу граншцу између Србије и
Босне и Херцеговине. CnaJa cc ca ријеком Савом нa сјеверу. Обје ријеке су богате природмим
ресурсима, с разноврсном воденом животном средином и другом фауном.

Клима у квалификованом програмском подручју је конзинензална, a карактеришу је вруАа,
сува љпа и јесени и хладне зиме са обмним сњежним падавимама због високих манмна. У
посљедње вријеме, клима ce мијења на начин сличан xao y другим земљама, с очигледним
глобалним загреијавањем и брзим промјенама времена.

Ствновнпштво, демографија и етнмчке мам.ине

Ha обје стране границе регистровано је смањење броја становника. Ha србијанској страни, број
становника у програмском подручју смањен је зa скоро 9,07 % између 2002. и 2010. године, са
1.171.126 ua 1.064.198 у апсолузним бројкама. Басна и Херцеговинаје у окгобру 2013. године
спровела први помс становнишзаа од 1991. године. Резултати наведеног пописа становништва
биfiе укључени у овај програм након ппо буду доступни.
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Еззпгчка припадност играла је важну улогу у далној историји репгона и одразила се на
зренугни профил квалификовалог подручја. Y Србији, венину становнмшзиа репгона чине
Срби. Ha основу пописа сталовништва из 2011. године, они чине до 89,39% укупног броја
станавника, што је значајно изнад државног просјека од 82,9%. Међутвм, у неким општинама
тај је проценат значајно вспод просјека: Прибој (74,1%), Пријепоље (56,8%), Сјеница (23,5%).
Подручје Златсбораје, стопз,једно од најразноврснијих подручја западног региона у стничком
смислу. V четири квалификовала округа у Србији, живи 6,89% свих еппгчких мањина у
Србији. НајвеАа етничка група су Бошњаци, њих 36.607, и Муслимани, њих 8.921. Y Босни и
Херцеговини, не постоје зренутни статистички подаци који одражалају еззигчку припддност
становништва карактсристичну за квалификовано подручје.
Програм прекограничне сарадње 2014-2020. представља могунност за истраживање стничких и
демографских разнолихости програмског подручја. Демографска сдика може представљати
основу зa велики број квалите пгих заједничких инициjaтивa које he даље повенати толералцију
и интеграцију.

Инфраструкгура п животпа средина

Путгга мрежа у обје земље на квалификовалој територији је развијемија на сјеверу, uno значи
да су заједнице на југу дијелом изоловане због неадекватне пугне мреже. Када је у питању
квалифиховано подручје у Републици Србији, укутга дужина пугне мреже јез 10.303 km, anu je
само 6.089 km пугева асфалтирало (59%). V Босни и Херцеговини је 56% путева локалне
пугеве, док регионалне пугеве чине само 27%, a аугопугеви мање (17%) од укупне пугне
мреже.

Жељезничка мрежа у програмском подручјује значајно неразвијена. Недостатак инвестиција
и ограничено одржалање доводе до ограличене ефихасности и повеflавају вријеме путовања.
Пуговање хзмеђу Пријепоља и Београда, на примјер, зраје 6 сати.

V квалификовалом подручју постоји 15 гранггчггиа прелазв (3 жељезничка, 1 пјешачки и 11 за
моторна возмла) између двију земаља. Број граличних прелаза је довољан, али квалитст
инфраструкryре и капацитст требају бити уналријеђени и модернизовали.

V босалскохерцеговачком дијелу квалификовалог подручја, постоје два потпуно функционална
и добро опремљена мађународна аеродрома: у Тузли, у Дубралама-Живиницама, 8 km
југоисточно од Тузле, који је отворен за cao6pahaj 1998. године, и у Сарајеву, потпуно
обновљен 2005. године. Ha дијелу тсриторвје у Србији, постоји бивиш војни аеродром
Поникве, који cc налази 12 km од Ужица и који cc свда користи у цивилне сврхе. Аеродром је
службено отворен за кориснике у октобру 2013. године.
Програмско подручје cc суочава са изазовима у развоју еколошке ггггфрасгрукгуре.
Водоснабдијевање није довољно развијено упркос изворима воде којих има у изобиљу. Губици
у мрежама водоснабдијевања на србијалској еграли су између 22 и 46%. Само мали дио
домацинстава је прикључен ua посзројења за прердду отсадних вода. Ha примјер, проценат
пречишнених отиадних вода у Босни и Херцеговнни (мјерено као проценат укупие количине
отпадмих вода) је 4,12% у Федерацији Босне и Херцеговине (подаци за цијелу Федерацију
Босне и Херцеговине) и 3,66% за Републику Српску. Процјена упралљања чврстим отпадом
указује на значајна побољшања током посљедњих неколико годинв. Ha србијанској страни,
оператсвна су сва изграђена регионална одлагалишза (углавном захваљујуflи средствима EY-
a). Један од репгоналних центара за управљање чврстим отсадом ua програмској тсриторији је
Дубоко који користе Ужице, Bajuna Багггта, Пожегл, Ариље, Чајетсна, Косјерин, Лучани,

~ информације из ,Опцпине и рвмона у 2012.`
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Ивањица и Чачак. C босалекохерцеговачке страле, прпходних тодина извршена су значајна
улагања финалсирала средствима Свјпске банке. Изграђено је регионалмо одпагалвпгге у
Бијељини које користи ncr onnrruua: Бијељина, Угљевик, Лопаре, Теочак и Челвн. Тренутно су
угрожени радови на репгоналној депонији у Звориику коју he користити 9 ошдтина.
Независно од тога, потребно је предузези даљње акзивности када су у питању раздвајање и
рециклажа крутог озпада. Статистички подаци о управљању чврстим отпадом у Босни и
Херцеroвини ❑оказују да cc y Републици Српској рециклира само 0,43% укупмо пронзведеног
крутог отпада.

Лрограмско подручје налази cc између 3 ријеке: Босне на запдуу, Саве на сјеверу и Дрине, која
читаво подручје двјели на два дијела. Плалински и слабо насељеци јужци дио карактерише
велика биалошка разнллмкост флоре и фауне. Злазибор, Фрушка Гора, Tonuja, Tapa, Злазар,
Јахорина, Бјеланшмца и Hnnan cy nnauuue ca густим шумама, незагађене и на којима cc налазе
многи природии pecypcu. Ha програмском подручју налазм cc и иајвенм ербијалски националии
парк Тара и резерват биосфере, плалина Голија, која cc нaлaзи на YHECKO-овој листи
кулзурне и природне баштине. Дио uajcrapujer nauuonanuor парка у Босни и Херцеговини,
Сузјеска, налази cc na ❑рограмском подручју.
Y мају 2014. године, Србија и Босна и Херцеговина су погођене озбиљнмм поплавама које су
узроковале људске жртве и значајне материјалне штпе. Укупна материјална штега у Србији
могла би да буде вена од 1 милмјарде евра. Y обје земље очекује cc помон доназпра и помон из
фондова солидарности EY-а. Међу подручјима која су озбиљно поroђена поплавама халазе cc и
територмје и опшзмне кoje cc налазе у програмском подручју. Ha србијалској страли
програмског подручја значајна штега је зaбиљeжeнa у oпштинaмa Крупањ, Мали Зворник,
Bajuua Banna, Шабац и Сремска Мизровицв. C босалскохерцеroвачке страле, програмска
територије опаггине Бијељина, Брчко, Туала, Шековини, Шамац Бразунац, Олово и Добој
Истпк прпрпјеле су велике штеге. Y програмском подручју позребно је предузпи додазие
налоре с циљем успјешнијег реаговања у хитним ситуацијама, као и развоја имфраструкзуре за
заштиту on nonnaaa.

Екопомија

Економија na читавом програмском подручју не даје задовољалајуне резулзате због
маргинализовања региона и кризних curyauuja из 1990-их. Низак ниво улагања, индустријски
гиганти који су пропали зпком година, неуспјешан процес или лриватизација кoja je довела до
гyбитхa велихог броја радхих мјеста резулзпвали су ограличеним економским растом. Свјпска
економска криза 2008/2009. године noropniana je вен тешку економску ситуацију у региону.
Дошлоје до опоравка и поновна изградња економијеје у току.
Према мподологвји unO-a, стoпa мезапослености у Босни и Херцеroвини била је 27,2% у
2010. години, 27,6% у 2011. години, 28% у 2012. години и 27,5% у 2013. roдини (просјечна
crona ucanocneuocru y 2013. roдини је: у Федерацији Босне и Херцеговине 27,6%, у Брчко
Дистрикту 35,5% и у Републици Српекој 27,0%). Стопа незалослености у програмском
подручју у Србији је билa 36,28% у Мачви, 22,52% у Колубари, 33,48% na Златибору и 30,96%
у Срему. Просјечна стопа незалослености у квалмфиковалим подручјима у Србији је 30,81%
(државна мподолтија, Статистичка кaнцeлapмja Србије, пoдaци из 2011. roдинe).

V обје земље учеснмие забиљеженоје мaлo повенање БДП-а. Повенање БДП-а у 2010. години
у Србији износило је 1%, a y Босни и Херцеговинн 0,7%. Повенање БДП-a у 2011. години у
Србији износило је 1,6% a y Босни и Херцеговини 1,3%. БДП no глaви ствновника у 2011.
години биo је око 3.417 EUR y Eocuu u Хериеговини, и 4.415 EUR y CpGuju.

Повољци услови зa пољопривредну прозиводњу су једна од предности квалификованог
подручја. Процјењује cc да је између 20 и 25% радно способног сталовнмштва залослено у
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овом сектору. Осим у планинским подручјима на југу, тло и клима су идеалим за разноврсну
пољопривредну производњу и узгој стоке, укључујуни и производњу органске хране.
ILгдуегријскп секгор био је главни сегмекг босанскохерцеговачке економије у
квалификованом подручју и предстввљао је скоро 50% залоглености и улагања у периоду до
1990, године. Садаје позребно поновно достини ниво на којемје прекогранично крпзање робе
било до тог ❑ериодв. Главе вктивности y TOM подручју су: индусгрија, производња струје и
рударство, концензрисано углавном око Тузле, те индустрије засноване на пољопривреди у
Посавини и Семберији (у опппинама Бијељина и Брчко) и Зворнику, у цензралном дијелу. Y
јужном дијелу нема актввности у сектору индустрије. Слично томе, у Србији, вицустрвјску
основу у квалификованом подручју карактеришу недовољно искоришнени калацитети и
затарјела постројења. Постоје сљедене кључне индустријске вктивности: npepana xpane,
прерада дрвага и производња намјеипаја, индустрија лаких мегала, текстнлна индустрија и
хемијска индустрија.
Развој малох п средгtiп: предузена је главни стуб политвка обију Влада као средство
постизања динамичког нивоа економске експанзије потребне у квалификованом подручју како
би cc nonurao економски паритст C европским сусједима. Међутим, предузепничка кулryра
није развијена у читавом квалификованом подручју. Усто, венина MCП-ова су
микропредузена, породични концерни, углавном продввнице и мали сервиси. Они нe
доприхосе значајно укупној економији и пружају веома огранвчене могунносги за
запоигљавање. У програмском подручју у Босни и Херцеговини број правних (пословних)
субјеказа је 34.490! Број правнмх пословних субјеката у србијанском дијелу програмског
подручјаје 18.817.

Y програмском подручју постоји велихи потенцијал за развој туризма. Y Босни и Херцеговини,
у квалификованим канзинима Федерације Босне и Херцеговине остварена су 566.153 нонења (у
читавим кантонмма). Индикативни број (непотпуни подаци) зуриста који ❑ocjehyjy програмско
подручје у републици Српској у 2011. roдини био је 81.254, a број нонења 188.342, док ryристи
y TOM подручју у просјеку бораве 2,32 дана. Y србијанском дијелу програмског подручја број
туристичких посјегд у 2011. години био је 562.660, број нонења 2.326.939, a туристи y TOM
подручју у просјеку бораве 4,13 дана.
Сличностм у социоековомској ситуацијм и изазовм C обје етране границе представљају добру
основу за покрпање заједничких пројекззпгх иницијаззпза које he показати прави
прекограничнм утицај. Подручја у којимаје могуне дефинисати заједничке иницијативе су,
најприје, заједнички развој тржишзв pan; истраживање зуризма и природни pecypcu, те даљње
активности C циљeм социјалне интеграције рањивих група.

Образовање и култура

Образовгге установе на примарном, секундарном и терцијарном нивоу постоје у програмском
подручју у обје земље. Три призназа универзитета у Тузпи, Сарајеву и Источном Сарајеву
налазе cc y TOM подручју. Инстизуцмје за стручно образовање присутие су у веним градовима.
Y Србији не пoстojи довољно специјализованих средњих школа које задовољавају зренугне
стандарде, C хзузетком специјализоване средње muonc и ryристичког колеца у Ужицама.
Y програмском подручју у Србији постоје 684 основне и 74 средње muone. Y програмском
подручју у Eocuu и Херцеговини nonoJe 528 основне и 162 средње школе.
Универзитст у Источном Сарајеву повезује 14 факулзгта, 2 академије умјстности и I факулзгт
вјерских наука (укупно 84 програма). Универзитст у Сарајеву има 23 факултста и 3 умјстничке
auaneMHje, те 5 научник/истраживачких инстизуга. Универзитст у Тузли има 12 факултета и I

4У Федервцијх Бхохв и Херцеговхне (у лии ивоификпвиии отдгххвив), број правххх (поиовххк) кубгегвл Је 25 737 (преив
ептхстхЧгхи подвциив дд 31. 12. 2012 годххе), ■ у Рвпублхцх СрпегоЈ, у проryвмскои подруЧју поиујв 8,573 прввпхх
(пословних) еубгеквтв,
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умјетиичку вквдемију. Y србијанском дијелу квалификованог подручја постоји 6 приватиих
средњих школа, 3 приватиа факултста и I јавни истрвживачки институг.
Култургго ггасљеђе обе земље учеснице може бити квалвфиковано као хстерогено у најбољем
смислу те ријечи, укључују$и xynrypxa добра створена током читаве историје, од
предисторијског периода, антике, средњег вијекв, Огоманског царства до модерних временв.
Ово је резулзат интеракције 4 главних култура (медитсранске, средње европске, византијске и
оријенгдлне-исламске). Y оквиру овог програма прекограничне сарадње, ово кулryрно
богатство може постати средство за развој свијести 0 кулзури, промовисање нових
иницијатива у инстизуционалноЈ и сфери културе, за успостављање партиерских односа са
другвм секгорима и међународних партиерсгава, те подстани развој вриједности, очување и
ревитализацију кулзурног насљеђа.

2.2 Основни здКљУЧци

Након алализе стања, дефинисано је неколихо релевантних кључних порука.

Впсоке crone везапосленосгв в слаба соцвјална ггиклузиЈа угрожених rpyna. Ha читавом
подручју обухввАеном програмом биљеже cc изхддпросјечхе стопе незалослености. Велики
број прекобројних радника из великих индустријских комплекса it олаби економски изгледи
доводе до негативних миграционих зрендова, нарочито квда су у пизвњу млади образованн
људи. Неповољна свеукупна соцвоекономска ситуашгја негаззпзно угиче на положај угрожених
трупа чије су интегрисвње и инклузијајош увијек ограличени.

Очување жхвозие средние и ограпичеиа еколошка пвфраструкгура. Еколошки потснцијал
и доступност алтсрнативних извора енергије представљају снажну компститивну предност
програмског подручја. Међутим, ограничена инфраструктура и низак ниво улагања с једне
стране директио угрожалају животну средмну, a ca друге стране спречавају ефикасно
коришнење доступних извора.

СП9Жна основа за развој турпзма. Када cc узме у обзир укупна економска ситуација, туризам
представља једну од малобројних реалистичних и непасредних прилика за развој. Доступни
природни ресурси, могуБности за развој туристичких »иша (на примјер, екстремни епортови,
рурални зуризам) и повезаност са другим економским браншама (прервда хране, био-
пољопривреда) представљају добру основу за развој туризма.

Анализа стања, мспитивања и мнтсрвјув епроведени у програмском подручју довели су до
припремања SWOT вналнзе за све тематске приоритете. Консолидовани SWOT за изабране
тсматске приоригете налази cc y наставку текста, докје читав документ доступан у Додатку I.

Предностп Слабостн
Квалификована радна снага, мали број
професионалних профила заснованих на
традицијама вeликиx индустријских система

Висок ниво незалослености, нарочито међу
младима и y групама људи са посебним
позребама

Мулзмкулryрално друшгво које обезбјеђује
основу за дијалог и сарадњу

Сталне миграције из руралних у урбана
подручја и из програмског подручја

Добро очувана биоразнолихост подручја,
сличне спешгфичности на обје стране гранвце

Ограничена интегрвција и учествовање у
друштву угрожених и маргинализованих
група

Примјери постојања добре праксе у
рјешалању еколошких питања на регионалном
нивоу, на примјер регионална одлагалишза

Низак ниво постојеАе еколошке
инфраструктуре - прерада крутог отпадв,
постројења за отпвдне воде, итд.

Очувана природа и доступност природних Низвк ниво свијести јавности 0 важности
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знаменитости, укључујуни звштиfiена
подручја

заштите животне средине, климатских
промјена, енергстске ефикасности

Доступност ипоријских, стно и културних
знаменитости, на примјер, Сгари мост на
Дрини, жељезничка пруга на Мокрој Гори

Низак нмво развијености система за
управљање у случају катамрофа и
спремности у хитним ситуацијама

Снажна традиционална средишта високог
образовања у БиХ дио су програмског
подручја

Незадовољавајуни ниво пружања усдуга у
сектору туризма

Ограничен приступ и непостојање
инфрасгруктуре у слулају бројмих културних,
природних и ипоријских знамеиитопн
туристичких
Мали удио БДП-а алоциран за истраживање и
развој, као и за иновашгје
Ограничена сарадња између предузена у
гщиватном и истраживачком cexropy

Прнлике ПриЈетње
Уналређивање интервенција у секroру (на
примјер. активне мјере залошљавања) у
складу са стандардима и праксама ЕУ-а -
повенање ефикаснопи

Мала прекогранична мобилиост радве снаге
због административних препрека

Покрегање имицијатвва за обучавање и
преквалификацију на основу вктивних
потражње на тржишту pana

Низак миво спремности радне снаге да
одговори на нове услове нa тржишry рада и
нa нове потребе

Ефикасна и одржива употреба природних
ресурса

Н0доВОЉНа финалсијска средства Hi држввног
буипа зa финансирање еколошке
инфраструктуре

Развој алтсрнативних извора енергије
заснованих на предностима подручја - хидро-
потеншгјал, доступност биомаса попут дрвних
остатака, итд.

Неефмкасно управљање природмим
ресурсима

Моry8ности за активности у турипичким
нишама, на примјер еколошки и етво-
туризам, органска xpaua

Незадовољавајуfiи ниво застгите природне
животне средине, укључујуни непостојање
еколошке инфраструкryре

Релативна близинa важних тржиштв, нa
примјер Аустрије, Мађарске, Италије,
Њемачке

Повеflана конкурентност друпгх регионалних
дестинација нa којимаје ryристичка понуда
слична

ДИO 3: ПРОГРАМСКА CTPATEГИJA

3.1 ЛоГПЧКА ЛОДЛОГА - 06JA W t6E16E ПЗАБРАПЕ С ГРАЗЕГПдЕ ДЈЕЛОВАЉА
Приликом избора тематских приоритета и дефинисања програмске стратегије поштована су
сљедена општа начела:

Релевагппост пзазова и вчекпванн утицвЈ. Предпожени стратешки оквир је у складу ca
изазовима у програмском подручју и SWOT анализом. Ha избор тематских приоритста и
дефинисање програмске стратегије утицале су величина и релевантност специјалних изазова (у
односу нa мање репевантне изазове).
Иггтересн и очекивања краЈњик корисника у програмсквм подручју. Снажан нагласак
стављен је нa интересе ua локалном и регионалном нивоу током читавог процеса припреме
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програма. Крајњн корисниини програма учествовали су у почетном истраживању и додатзго су
консултовани најавним консултацијама.

Стратешкх прггоргпетв 112 државнолдегпптетском, репгоналном ii локалхом хивоу.
Преддожена програмска стратегвја је упоређена са стратешким докуменззгма на
државном/ентитстском, регионалном и покалном нивоу. Сваки од преддожених тематскик
приоритетв је добро o6yxeahex стратепгјама које јасно потврђују преддожене смјерове
дјелован.а.
Поштовºње цхљева дефпнисашгх релевантшгм макрорепгоналгигм стрºтегпјама у којима
учествују обје земље: Сзратегија EY-а за Дунавски репгон и Стратепгја EY-а за Јалранско-
јонски регион.

Прикладиост у когпексту прекограшгчие сарадње и очекивашг прекограпичхи утлцај.
Приликом избора тсматскср приорипста и припреме програмске стратепгје поштована је
ззшологхја Прогрвма прекогранвчне сарадње. Палме, предложени тематски приоритггн a
стратегвја могу реалистично приказатх прекогранични утицај.

Лекцггје ггаучегге in преподхггх програма. C обзиром на то дв cc зренутно спроводи једвн
читав програмскн циклус за период 2007-20l3. године, новн програм свакако зреба бити корак
напријед. Квко би cc обезбиједила вена ефвкасност a боље искористила презходна искуства,
научене лекције су анализирале и уврштене у програм.
Преглед и објашњење изабраних тематских приоритета налазе cc y сљеденој табели.

Zзaбpºип тe~aтcкx лp~opитeт~ ,`
ТП1: Промошкање , ,
прекограничнвгзапошљавања, ,.
мобилхостп радне схиге и
соцпјºдне п културне илклузхје. ,
.

,

' ' ~_ ' Oбjдшгэ.eњa иnбopa ; 
• Вггсоканезалосленосту програмском подручју .

Ограничена сарадњааг комуникација између'тржиптга
рада H приватног сектора

•' Пизак ниво улагања у здравственн и друштвешг сектор,
ограндчен приступ квалипстним услугама, нарочито

• - , . када су у пипању угрожена груле - _ 
,

• Пегативни миграцвони трендовн, посебно квда су у
пнтању млади; из руралнср подручја у урбана a извал

, .; прогрвмског лодручја (oддив мозгпва)
ТП2: Зашпгта жнвотне средххе,
прилагођавºње ха кдиматскв

• Очувала a чиста животна средина предсгавља
компаратнвну лредност програмског подручја -

промјехе H сман.егг,е негвтившгх
посљедхцº климатскгп
npoNljei'a, спречавагг.е рхзггкº и

. цизак ниво свијести и ограличена инфраструктура у
сектору, што програмско подручје взлвже еколошким

управљање, ризицимв .

• Велика иаложеност програмског подручја природним
квтастрофама (СЕЕ посебно погођена недавним

, климатским промјенама)
• Разорве поплаве које су поroдиле Србију и Босну и

- Херцеговину, укључујуfiи и програмека подручја, у
мају 2014. године

ТП3: Подршка турнзмуи ; • Снажни. потенцијал и за развој ,зуризма и велика
кулryрном H природиом ,
пºсљеђу ' . ' '

'', '

влажност у прекограничном контексту •
. Доступност . - културиог х ; прпродног насљеђа,

потенцијално снажво повезано са развојем туризма '
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3.2 OПИC ПРОГРАМСКИХ ПPИOPИTETA

Укупан циљ програмаје:

Унапређсње социоскохомског развоја у пограцичпом подручју пзмеђу Репубзшке Србије
,;,ri'Боспе и'Хердегоиппс кроз спровођењс циљтгггх ri коггкретина агстивиоств, на основу

компаратпвгип предггостп прогрвмских подручја и заједпнчке{ефикасггеупотребе '
. ' . " реčурса . . , . , ._ .

3.2.1 Тематскп прнорптетп

Посебнн циљевн, резултати, показатељц и тзшовн вкгивноегп су дефинисани према
' тематским приоризетима на сљедеlцн начин.

TПI: Лромошгсвњс прекогрвничног запошљпвпњд,'мобилпости, рпдне мгаге u qoiiiijanue n
Кулзурпе'гшклуэпје г , , . ' . . , 'ѓ'' .- .;".: .  - •..

ПОС¢БАн цил;1: 
. Yлaпpehмбe мoryRuoстіі зaпoшљaвaіьп ,
' радив сидге и стварање впше прхлпка'зд '
. • • . 'зпПОШЉ8вање,:. •. - .  ~

Резулгати:
• Пави производи и услуге, кво и

хндустријски и комерцијалии процеси,
захваљују8и ' преносу ' знања и
иновативности резулryју новим одрживим

- приликама за залошљввање у пограничном
подручју;

• - Повенала конкурентиост у
комерцијализацији ' производа и ycnyra
заједничком 'упозребом ресурса у
стратешким секгорима (нпр. производња

, дрвста, прерала хране и мегална
индустрија);

• Незалослена nuita стекле су нове
практичне вјешзтше у ,реалхом радном
окружењу, нa основу потражње " на
зржшпгу рада" и сличноспгма ca обје
страле гралице.

; Посебпн цнљ 2: '
" Промовхсање соцпјалие и еконопгске .
' : '` пггклузије , ,

резилтати:
• Нови одрживи социјалии и здравствени

сервиси су развијени и/или постојеNп су
уналријеђени прекограличном размјеном,
сарддњом H синергијама, уз повенање
ефикасности у пружању усдуга и броја
корисника услуга;

• Моryнности запошљавања и покрстања
сопственог посповања унутвр угрожених
rpyna cy уналријеђене , заједнпчким
прекограличним напорима, укључујуби
промовисање одрхсивог социјалног
предузепништва;

• Створене су одрживе перспекзиве за
cotxujanuy интerpaциjy угрожених . група,
кроз заједничке иницијативе са обе страле
границе. ; . ' '

Показатељи*: • '
' • Најмање 15 компалијв је уналриједило

послован,е, производе ii I unit процесе у
оквнру заједничкгпс иницијатива (основа:

.0); ' . 
. 

,

• ' ,Најмање 10 приватних и / или еубјеката у
јавном сектору развија моryЛности ,и
услове за првктичну обуку,незалослении

Поквзатељи •: , -, '
. -Развијенё је 5 нових шги унапрггјеђено 5

посгојених - лрограма • čоцијалне " подршке
(основа:0); '

.'Пајмање "100 особа' рјешава - конкрегне
. социјалне проблеме и нзазове' уз помоlв

социјалних проryама (основа; 0); "'
. Ивтеграција и запошљавање припвднцка

Страггица 17 од 27

~~:~ 3



ИПA II прекограничии програм

Босна и ХерцеговинаСрбија

(основа: 0);  -, •~.
• Иајмање 100 особа усваја нове пракпггне

вјеипине •које директно доприносе
могуiвности запопцbавања (основа 0).

угрожеггих група побољшано је' кроз
најмање 5 новгпс инггцијатива, догађаја
и/или заједшгчких активности; '

• Најмање 3 семгшара/радионице са циљем
пружања ❑одршке новим лословним
приликама за угрожене групе, укључују6и
" друштвене предузетнпчке иницијатцве;
• Иајман,е 50 , особа, 113 , угрожених: група

побољшало је,свој социјални и економскп
статус на , основу учествовања у
иницијативвма у - оквиру програма
фокусираним на интегрвцију H

звпоццвавање (основа: 0). '

Активности: 
• Заједничке активности развоја пословања;
• Заједнички развој новгпс производа и

услуга; '
• Умрежавање пооловних субјеката са

спољним иновазорима, истраживачима в
дилломцима;

• Брендирање роба и успуга; -

• Серпгфиковање и уналређење квалитетнгix
система;

• развој и спровођење програма стручног
обучавања са циљем одговарања на
конкретне и доказане потребе;

. Практггчне обуке у ревлнолг радном
окружењу (субјекти из јавног или
приватногсектора);

Мали инфраструктурни рвдови и -набавка
опреме. ,

/lктивносги:
• Дефинисање

здравствених
реструкзурисање
иновативних приступа, мстода и пpoцeca;

• Подршка пружању савјстодавнглс усдугв
угроженимгрупама;

• Органвзовање кулryрних догађаја са циљем
уналређења социјалне интеграције;

• Развој нових tии уналређење постојеflих
иницијатива у вези са друипвеним
предузстништвом; -

• Цггљна подрипса промовисању
предузегничких вјештина међу женама,
младима и људима C посебним потребама;

• Помоfl у дефинисању нових ❑ословних
имицггјатива за рањиве груле, укључујуАи и
друппвена предузена ј

• Мањи радовгг на инфраструктури и набавка
испоручевина.

нових социјалнглс и
планова, . • и/или

nocroJehux на основу

• Основа за венину индикатора постигнуlна је „0". Ограничена достулност статистичких
података и pecypca нe дозвољвва прецизно дефинисање индикатора на основном нивоу (на
примјер, број постојених заједничких пословних иницијатива, број постојених система за
обезбјеђивање квалитега или укупан број постојених програма социјалне подрцпсе). Y
приступу програму се, према томе, користи основа „0", a Mjepe ce поквзвтељи који су резултат
програмских интервенција. Yз индикаторе у складу са овим приступом обично cc примјењују
дефиниције „нове иницијативе", „новостечене вјецпине" или "нови унапријеђени социјални
програми". Исти cc приступ примјењује на сва зри темвтска приоритега. Наломињемо да гдје
год постоје циљеви, они моry бити само провизорни будуни да су износи алокација у оквиру
програмајош увек непознати.
Квдаје у пвтагг,у практична примјена показатеља, сугерише се да су показатељи циљева унутар
свакаг позива за достављање понуда (смјернице за влликанте) преземговали тако да

~~A?A
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потенцијалним апликантима предстввљвју циљеве програма и no моryнности усмјеравају
њихово дјеловање у спровођењу ❑рограма.
Одгroворна тијела и ЈМЦ he редовно ревидиратзн индикаторе. Када је то могуне, приликом
планирања даљњих циљаних позива за достављање понуда у обзир he ce „uMaTu резулзати
прагходних позива за достављање понуда. Ha примјер, могуне је дa посебни циљеви за које he
индикатори углавном бити остварени у раним фазама програма не буду одабрани зa даљње
циљане позиве за достављање понуда.

ТП2: Звштгпа животне'соедине; прплагqђпвдг(,е'ид г.лпматске прдмјепе H gRnliuibe
негативпнг посљедггдд кдилгатекпх пролгјс

Посебвн qпљ 1: 
Унапређење одрживог плаиЕнрањв

заштите животпе средиве ii промовиспње
бноразиоликостп 

РеЭУт'атИ: -
• Ефикасноств јавтнх услугв и пракси у

вези са управљањем крутим и
канализационим отпадом је повенана
кроз заједничке иницијазиве са обје
стране границе; -

• Промовише cc зашпнта сливова ријека
Дрине и Саве и промовише њихова
биоразноликост.

ггп, спречдвдгг.е ридгка H упрпвљаље.
‚ Пвсебдп циљ 2: 

Упапређегбе сиегема упрввљдњд у хитипм
сгпудцијвма

резултвзи:
• Капацитст за спремност, превенцију и

реаговање свих организвција/институција у
систему заппите H спашавања у пограничном
подручјује дугорочно унапријеђен.

Локазатељи: .
• Најмање 4 јавна предузена кoja ce баве

чврстим озиадом и отпадним водама на
тсриторији опгцзине уналриједила су
своје пословање у сегмегпу управљања
чврстим отпадом и отпадним водама
(ocuonna вриједност: 0); ,

• Најмање .3 'нове нницпјати`ве које
доприносе уналређењу'•стања" живoтнe
средине , и промовисању
биоразноликости у. подручју; сливова
ријека Дрине' и Саве (основна
вриједност:0); ' .

• Најмање 1 платформа' 'за ' заппизу
слннвова ријека Дрине ,и ~ Саве H
промовисање њихове биоразиоликоепг
постоји it прилнјењује cc изван оквира
програмских ' активности '•(осноана
вриједност:0); .

• Најлгање 8000 асоба је упознато- са
~

питањима заштите животме средине гг
биодпверзитста ријека 'Дрине и Саве
(основнавриједност:0). . , • '

Пoказатељв: ,
• Најмање 3 хгнтие службе с обје стране грашгце

повенале су капацитсте уз помон заједничких
иннгцијатива (основна врггједност: 0);

• Калацнпет најман,е 100 члалова хитнгнх
елужби и њгисова олрема су повенани (основна
вриједност: 0);

• Најмање 8000 особа yпoзгiaтo је ca пгпањима
спречавања н смањења nocn едлца поплава; ..

• Најмање 10 локалних'•заједница 6tme су
корисницн активности изградње , капацитста
везагшх за епречавање и смањен;е посљедица
роплава. . '
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Акпгвности:
• Унапређење лостројења и опремејавшпс

комуналних предузе8а;
• Уналређење постојеАих процедура у

јавним сервисима KOju ce баве чврстим
отпадом и удрављањем отпадним

' водама, укључујуl5и јавна комухална
предузена ii еколошку инспекцију;

• Анализа и подизање свијести о загмђењу
извора воде, попут оних у
пољопривреди;

• Информисање H изградња калацитста
грађала и предузена за одрживо
дјеловање у погледу крутог озпада и
подручја заипгпе воде; 

'

. Стварање вдминистративних и
просториих калацитста за одрживо
управљање чврстилг озтгадом и отпадним
водама;

• Обучавање и изградња калацитста
особљајавних комуналних лредузена;

• Чиш8ење ii поправку нехигејенских
одлвгалишгв.

A

.

ктивнoсти:'
Обучавањ& и изградња калацитега служби
цивилне заипгпе и других xитниx олужби,
нарочизп у случају поплава и naxon њих, у
складу са међународним стандардима
Мали инфраструкзурни радови и вабалка
опреме;
Размјена , искустава и најбољих пракси ii
умрежавање• -

Развој и/или уналређење система пламирања,
дјеловања, информисања, координисвња и
обавјеипввања у вези са спречавањем и
смањивањем посљедица дриродних
катастрофа и управљање на цензралиом и/или
локалном иивоу у xигним случајевима; '

Подизање свијести и изградња калацитста
локалних заједница за реаговање у хитним
сгпуаиијама.

Т1Г3:'Wодршкд ,туризму u kynlypIioM и пр гродпом иасљеђу ` ' ' ° • • .
! ? .  Посебап пиљ 1: , •' • , ! , ' Лосебви циљ'2: " '

'• ' ПОвеfiање ДОПргПшсв тури3ма 
'

• социоекономскопг развоју прогр5мског
! ' подрУ'гјв

Ја4вгае гryЛтурllоГ гиегlтиТста ПроГрамсКОГ ;
' подручја , • , :

 ~ . "' ' 
_

резилзвти: Резулт•аззг:
• Понуда и квалгпст зурисгичких

производа и услуга се даље заснива на
заједничким налорима и иницијативама;
. Стззарају cc нове одрживе моryнности

залошљавањв и пословања у 'сектору
туризма због активности са обје страле
гралице.

• Промовише ce одржива културна и спортока
прекограничма размјена;

• Историјско и природно насљеђе и зрадиције
пог•ранггчног подручја су боље заштинени. ,

'

Поквзатељи: Покззатељи: ' '
• Најмање 5 новги заједничких
• зуристичкггс производа/подручја је

развнјено ишг , cy уналријеђене
постојеАи лроизводи/подручја (основна
вриједност: 0); ' ', '

' Свијест ' је подигнуза кроз најмање , 3
¶- ' промотввне капгпање ii органггзовале

• Повезалосг'субјеказđ са'обје страле границе у'
мајмање 4 културна или епортска догвђаја
(основна врггједност: 0); . ' • .

• Очување историјског насљеђа је 'повеНано
кроз ' најмање 3 заједничке „ иницијативе
(основна вриједност: 0); - , .

'• Уналрпјеђене могуlfности , умрежавања ,и
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догађаје (основна вриједносгf 0); ;

• 
Најмагве 3 прекограличне'везе/мреже/
групе турпстичких субјеката; '

• Најмање 15 туристичкшс субјеката је
повезано.у вовонасталим заједничким
активностима (основна вриједност: 0);

• . Кanацгпстгг најмање 50 ' раднвка у
, туризму и 50 незалослених повенани су
кроз иницијатггве обучавања,(основна
вриједност: 0);

• Број нових туриста који nocjehyjy нове
локације због нових успуга које су
резулзат нових програмских актипности
је најмање 1000 (основна вриједност: 0).

сарадње за најмање 8000 становника и туриста
са 'обје'егране'гранггце (основна вриједност:
0).

Активности:
• Умрежавање, струкryрисање,

позиционирање нових туристичких
производа и услуга;

• Успостављање ' прекограничних
туристмчкик група;

• Промовисање, комунгпцграње .и јавне
активности; ,

• Органггзовање догвђаја и кампања;
• Размјена и пренос искустава;
• Обучалање и изградња капацитега

запослених у туризму и/или
незалослених;

• Mann ггнфраструкryрни радови и набавка
опреме; .
Промовисање и заипита природних
ресурса и заппинених подручја.' 

Активности:
• Организовање

радионица, итд;
догађаја, симпозијума,

• Посебне профеоионапне интервеиције C циљем
заппите и промовисања историјеког наглеђа,
као и кугпурнвх традиција;

• Мали инфраструкryрни раловп
рестаурацији и зацпгпв историјских
угистничких знаменитости и набалка опреме;

• Развој нових и унапређење постојених
музејскгпс збирки, изложби и елично;

• Умрежавање између раanичитих сектора са
циљем доприноса ефикасности U

атрактивности туристичке понуде.

на
или

Спровођење тематских приоритста и посебних цмљева програма he, гдје је тo примјењиво,
бити у складу са циљевима Стратегмје EY-а за Дунавски регион (цОМ (2010) 715) и Стратегије
EY-а за Jaдpaнcкo-joнcки peгиoн (ЦOM (2014) 357).

3. 2. 2 Технпчка помон

Лосебпи циљ:

Посебан циљ техничке nouohu je обезбјеђивање ефикасног,транспарентног и правовременог
спровођења Прекограничног програма сарадње, као и подизање свијести о програму на
државном, регвонanном и локалном нивоу и, уопхпено, међу становниипвом у
квanифихованом програмском подручју. Твкође, подржава вктивности подизања свијести на
нмвоу државе како би грађавв у обје земље кориснице ИПА H програма били инфорлпгсани о
програму. Надаље, искуство припреме програмског циклуса 2007-2013. показује да he овај
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приоритет, такође, представљати подргпку вдмииистративном капацигеry власти и корисмика
програма у погледу увапређена власништва и поroдносги програма и пројектних резултата.
Алокација за техмичку помон бине употријебљена за подршку раду државних оперативних
структура (ОС) и Заједничког ндцзорног одбора (ЗЛО) у обезбеђивању ефикасног
успостављањв, спровођења, надзора и евалуације програма, као и опгималне употребе ресурса.
Ово he бити постигмуго кроз успостављање и дјеловање Заједничког теххичког секретаријата
(ЗТС) на територији Србије и Канцеларије у Боснн и Херцеговини. ЗТС he бити одговорвн за
свакодневно управљање програмом и извјеипаване OC-у и ЗHO-у.

Планпрпггп реэултптн:

1. Адмихпстратнвха подршкº Оперативхим струкгурама H Заједппчком одбору програма
јеунапрпјеђена

Овај приоритст he обезбиједити несметано спровођен,е програма током свих фаза. Укључује
доступиосг финансијских средстава и внгажовање квалифихованог особља зддуженог за
пружање помони Оперативним струкryрама и Заједничком одбору, као H успостављање и
спровођење механизама и процедура управљвња, мадзора и контроле. Ако буде потребно,
допринијене и припремн сљеденег финансијског циклуса (2021-2026.).

Показатељгг резултата:

Показатељ Јединица ОсновнавриједнОст Циљ 2022
Лросечни удио корисника задовољхих
❑одршком спровођењу програма~~

Лроценат Нема доступних подамакд 85 %

2. Теанпчки ii адмгºтстрºпгвип капацитети за управљºње програмом п спрОвођење је
повеБºгг

Овај приоритст he, такође, пружити моryнност уналређења стручности и вјеппнна струкryра
које упрºвљају програмом, као и uorytXux апликаната и корисниха гранта. ПОсебне активмости
изгравње калацитста 6xhe планиране и изведене ма основу угврђених потреба током
спровођења програма. Као дио декција хаучемих из програмског циклуса 2007-2013. године, (I)
очекује cc повенано учествовање чланова ЗHO-а у задацима дефинисвним у оквиру правног
оквира ИПA II програма (II) бине ❑овенан квпацитст потенцијадних апликаната за развој
одрживих прекограничних партиерставв и(III) бине повенан калацитет корисмика гранта у
смислу звдовољаваЈунег хачина испуњавања обавеза из њихових уговора.

Показатељгг резултата:

Локазатељ ]едимица Основна
вриједмосг

Циљ 2022

Просјечно повенање брОја примљених понуда у
оквирусвакогузастОпногпозива

Нема
đостунтп

Нема
података°

s Наломин.емо да су у фххалси)ској перспективи 2014-2020. усклађени егратешкн пoзиви за достввљвње
похудº замишљехх сјасним фОкусом х/или одређенхм услОвхма којх cc односе us пстехци)алхе
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Показатељ Јединица Основна
вриједност

Циљ 2022

подамºка
Просјечно повенање броја концепата проЈекта који
he бити квалификоввни за дал,њу процјену

Проденат Нема
досмупига
поđамака

50 %

3. Видљпвост програма и љегови резултатв cy загвраитовапи

Програм прекограничне сврадње је веома популаран у квалификованим подручјима
захваљујуни, између остапог, видљмвости вктивности које су предузете током програмског
циклуса 2007-2013. године. C обзиром на број епликвнвта у хакнвдним позивима, примијенено
је да постоЈи повенан интерес за иницијативе сарадње. Ова постигнуна треба одржати и
унвприједити током спровођења финансијске перспективе 2014-2020. године. Треба развити
разноврсне канале комуниквције и публицитета квко би се обезбиједилв редовна рвзмјена
информвција између заинтересоввних страла и шире публике, укључујунн учествовање у
догвђајима у вези макрорегионалних стратегија у којвма учествују обе државе.

Поквзатељгг резултатв:

Поквзатељ lедимица Основнв
вриједност

Циљ 2022

Људи који учествују у промотивним
догађањима

Проценат 2. 705 120 %

Посјете интсрнетској страници програма Лроценат 37.604 110%

Врсмв активггосми:

Пепотиун списак могуних вктивности обухванених алокацијом за тсхничку помон укључиввне:

• Успостввљање и функционисање Заједничког техничког секретаријата и његове
КанцелариЈе;

• Оргвнизовање догвђајв, састанакв, обукв, студијских путоввња или узајвмних посјста са
циљем усвајања нових знвња о најбољим првксама других развојних иницијатива;

• Учествовање особља управљачких струкзура на форумима о Запвдном Балквну или о
ЕУ-у;

• Припремање интерних и/или екстерних приручникв
• Помон потснцијалним агинкантима у партнерству и развоју пројеката (фаруми за

проналажење партнерв, итд);
• Савјеroвање корисника гранта о питањима спровођења пројекта;
• Пвдзор ндц спровођењем пројеката и програма, укључујуни успостввљвње система

надзора и повезавог извјеипавања

кориснике. такође, у позиву за достављање понуда могуне је да he cc користизи ротирајуне
начело за избор тематскхх приоритста и њвхових специфичних цхљева, a y TOM смислу, бро)
похуда нe uopa нужно бити повенан.
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• Организовање актввнОспн оцјењивања, алализирања, испитивања н/или проучавања
позаднне пртрама;

• Егнформисање и публнцитст, укључујуни и припрему, усвајање и редовну ревизију
плала видљивости и комуницирања, ширења информација (инфо-дали, научене
лекције, студије најбољих сдучајева, нОвински члaнци и саопптгења), промотивни
догађаји и штампани материјал, развој комунихационих алата, одржавање, ажурирање
и увапређење интернетске странице програма, итд;

• Подршку раау Эаједничке радне групе звдужене за припрему пртрамског циклуса
2021-2026;

• Учествоввње на годишњим форумима и другим догађајима у вези са макрорепгоналним
стратегијама: Стратегија EY-а за Зaдpaнcкo-joнcки peгвoн и Cipaтeп+ja By-a за
Дунавски регион.

Цггљºrre групе и кРајгаи xopucrruqu (ггепотпугги списак):

• Струкryре које уггрављају програмом, укључујуни уговорна тиЈела
• Потенцијални ашгикапгн
• Корисницигранта
• Крајњи корисници пројекга
• Општајавносг

3. 3 Х0гиз0нтппнл и пОпгечнп питања
Посебне мјере подршке представљене изнад бине испуњене хоризонталним питањима коЈа
морају бити прикладно описала и уврштена у сваку интервенцију која произилази из овОг
програма. У овом смислу 6xhe рвзмотрени гледени елементи.

Једиºке мвryнпветп. Уз пОсебне интервенције преддожене за социјалну интеграцију и
инклузију (тематски приоритет 1- Лромависањв запоии,авања, мобилност раđнв снаге,
прекогранична социЈална и гryлтурна инклузија), програм нене дискриминисатв никОга ни у
једном тематском приоригету. Штавише, угрожене групе попут инвалида, мањина, дјеце и
младих, старих и социјално маргинализовалих he cc охрабривати да учествују у свим
актнвнОстима лод једнаким условима. Yстo, једнакост полова бине промовисана током читавог
периода спровођења програма.

Заштпта живвтие средине. Тематски приоритст 2- Заштита животие срединв, промовисање
пргигагонавања на климапгске промјене и смањење, спречавањв in управљање ризиколі - изабрал
је у оквиру кључних ❑риоритста програма. Уска повезалост са другим тематским
при0ритстима, гуризмом, на ❑римЈер, и релевантнОст сектра за програмску теритсрију довеле
су до одлуке да заппзпу животне средине буде примијењена као хоризОнтална мјера тОком
читавог периода спровођења програма. V CBHM интервенцијама у оквиру програма мОране
посгојатн позитивал стaв према зauггити животне средине и моране cc обезбиједити дa у овОм
смислу не постоје негвтггвни угицаји.
Пројекти припремљени у оквиру приступа Ргзвоју подручја с циљем омогунввања одрживог
раста у дефинисалим ге0графским подручјима у пограиичним пОдручјима нa Эаладном
Балкану, посебно у руралним подручјима које карактсришу сложени развојни проблеми, мОгу
бити размотрени зa финансирање у оквиру овог прОграма прекограличне сарадње. V обзир he
бкги узсте припремне акптвности за Развој подручја које су вен спрОведене у пограничном
региону који Обухвата Србвју и Босну и Херцеговиму.
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ДИO 4: ФИHAHCИJCKИ ПЛAH

Табела 1 показује индмквтивни roдишњи извос доприноса Уније Програму прекоlраничне
сврвдње за период 2014 - 2020. roдине. Табела 2 приквзује индикативну расподјелу алокациЈа
no темвтском при0ритену и највеfiи извос суфииансирвња које врпм Унијв.

Табела 1: Иншнкатпвпп пзносн годишнbс фхнансијске алоквцпје за Програм
прекограннпчне сарадње 2014-2020.

: 
1Годхна

11ПА11 ПРОГЛАМ ПЛЕКОГРА11ПЧПЕ САЛАДI6Е Србија-Бвсна п
' Xepueroinnia •

Укушт
(EUR)

2014. 2015. 201б. 2017. • 2018. ' 2019. 2020, 2014-202
0.

ОперацвЈе
уокшгру , '

. , . -. . . . ~- . ,
Првграма
прекограи
ичггв : 1.400.000 2.000000 2.000.000 1.400.000 2000.000 2.000.000 1.800.000 12.600.000сарадв.е' ' :
(сви .. ,

тсмдтскн`
приорнтстн"

,

• -

. . ,

) _ - . ., '

Тегничка• 
помв0 600.000 O '0 ' 600000 0 - 0 200.000 1.400.000

Укупно
(EUR) 2.000.000 2.000 000 2 000.000- 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000 000 14.000.000

Табела 2: Индпкативпп износп финнанспјске алокацхЈс ц стопа допрпвОса EY-а no
прнОрнпету

,,• '
., .

. •
, .ПЛ11ОЛ11ТЕТ11 • ':

' _ '

) ЛПА 1ГПрограм прекогранхчие сарадње Србхlп -Босиа и
. Херцеговпна 2014-2020.•. - - ,

 Допрнцос,
УинЈе

! •

Корхсник/кор
исипгпг .

суфггнапсггра
• • њв !

Укупно •
фнпапсхрагbе '

.. •

` Стопа`
' ' допрнггосв
, Уни)е

' •
. (а) . , ' -(6) ' (ц) = (а)+(6) ' (д) = (д)/(ц) •

TП 1: Промовхсање
преквгранхчногзапови.авања,
мобмпостн радпе спап и
соцхlвлнех кулгурненхклупое

3.500.000,00 617.647,06 4.117.647,06 85%

ТП2: Заштхта жхвотие средине,
прмагоГlавагг.е 'и клпматске '
промјепе H смањење хегатхвнвк
посљедггца клхматскнк
промјена, спречавање рггзика и
ynpawuibc

4.900.000,00 864.705,88 5.764.705,88 85%

ТП3:Подршкатурггзмун
културвом и прхродпом насљеryу

4.200.000,00 741.176,47 4.941.176,47 85%

ТП4: Текхичка nouoh 1.400.000,00 0, 00 1. 400. 000, 00 100%

УКУППр 14.000.000,00 2.223.529,41 16.223.529,41
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ДИO 5: CПPOBEДБEHE OДPEДБE

Позпв за ДостаВЉег6е понуда

Одтоворна тијела у земљама учесницима планирају спровођење венег дијела интсрвенција кроз
грантове засноване на јавним позивима за достављање понуда. Они he обезбиједитн потпуну
транспарентност процеса и прмступ различитим јавним и нејавним субјектима. ЗНО he бити
одговоран за угврђивање тематских приоритста, специфичних циљева, циљаних крајњих
корисника и посебног фокуса сваког позива за достављање понуда који he подржатн Европска
комисија.

Двхамика објављивања позива за достављање понуда зависи од великог броја фактора,
укључујуни логистику, вријеме оцјене понуда и нивоа интереса потемцијалних понуђача.
Према томе, у овом тренугку не може бити угврђено колико he позива за достављање поиуда
бити објављено током прогцамског периода. Одговорна тијела Ае, у сваком случају, водизи
рачуна a тoмe да прилнком објављивања позива за достављање лонуда избјегну преклапање
тематских приоритета у оквиру различитих програма прекограничне сарадње. Лриликом
објављивања позива за достављање понуда користине cc ротирајуне начепо за избор тематских
приоризпта и њихових специфичних циљева.

Прије објављивања позива (и дефинисања тендерске документације), одговорна тиjeлa he
ревидирати треиутне потребе/перспективе и остваривање индикатора у презходним позивима
за достављање nonyna. Ha основу топз бине предложен списак тематских приоритста и
посебних циљева xoju he бити објављени у позивима зa достављање понуда. Hnau he бити
усклађен са другим програмима/позивима зa достављање понуда који моry бити
отворени/објављенв у исто вријеме, како би cc избјегло преклапање. У накнддним позивима зa
достављање понуда бине изабранм они тематски приоритезн и I или посебии циљеви који ниеу
претходно били објављени.

Стратешки пројекгп

Током припреме програма нису утврђени никакви стратешки пројекги. Међутим, током
периода спровођења програма могуне је размозризи алоцирање дијела средстава зa један или
више стратешких пројеката. Утврђивање стратешких пројеката зависине од тога да ли је
показан посебан хнтсрес обје земље зa рјешавање посебних стратешких приоритста који
очигпедно прате циљеве обје земље и доказујујасан прекограничии уззнцај.

Стратешки оквир пројеката може бити дефинисан у релевантиим макрорегионалним
стратегијама у којима учествују обје земље.
Стратсшки пројекги моry бити изабрани кроз позив за стратешке пројекre или кроз јавни позив
за достављање понуда. V случају јавног позива, парзиери у програму he заједнмчки утврдити и
усагласити све стратсшке пројекте које he одобрити ЗНО у одговарајунем тренутку током
периода спровођења програма. Након што одговорна тијела и ЗНО утврде и потврде стратешки
приступ, репевантне инстиryције (водене ниституције зa стрателше пројекте) бине позване дa
доставе своје приједлоге у виду пројектних задатака, тсхмичких спецификација или
трошковника. V TOM спучају, након што га предложм и одобри ЗНО и подржи Комисмја,
Програм прекограничне сарддње мора бити измијењен како би садржавао тај стратешки
пројекат.

V oGa случаја, примљени ❑риједдози бине оцијењени нa основу ❑ретходно дефинисаних и
недискриминирајуних кригеријума за избор. Стратешки npojernu he имaти јасан
прекогранмчни утицај и позитиван ефекат на пограиично подручје и његове становнихе. V
обзир he бити yзeтo и сљедене: релевантност и допринос пројекга посебним циљевима
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програма и очекивани резултати, доспијеввње и изводљивост, те одрживост пројектних
резултата.

Тематски приоритст 2- Зтитита животнв средине, промовисање прилагођавања на
климатске промЈене и смањење, спреипвање и управЉање риэнком - чини ce најприкладнијом
формулацијом мратеипгих пројеката. Одговорне власти посвенене су опровођењу стратсшких
пројеката који показују значајан угицај и јасан прекограиични утицај. Пројекти припремног
карактера, попут прилреме пројектне документације, нe MO!)' ce оматрати страте®сим
пројектима. Само вен спремне институционалне иницијатвве, чији су јасан циљ заједнички
изазови C обе стране границе и чији су резултат одржива и заједничка рјешења, могу ce
оматрати стратешким пројектима.

Y вези оа поплавама у прољеАе 2014, године, земље учеснице могу размотрити алоцирање
средстава програма на два начина:

1. на поновљене тренутно активне позиве за достављање понуда н/или
2. на стратешки пројекат.

Макрорепгоиалие стратепгЈе:

Како обе земље учествују у Стратспгји EY-а за Дунавски регвон (ЦОМ (2010) 715) и
Стратспгје EY-a за Jaдpaнcкo joнcки peгиoн (ЦOM (2014) 357), дeфинмш+ja и paзвoj
стратешких пројеката могу бити урађени у оквиру приоритепгих области или тема
идентификованих и y unany комуникације и у акционом плану твх стратспзја. Исто важи и за
позиве за подношење приједлога пројеката који могу бити лансирани у вези ca приоритстним
областима или темама макрорепгоналних стратепгја којима програм припада.

CПИCAKДOДATAKA

ДOДATAK 1: Опие и анализе програмеког подручЈа

Стање и SИОТанвпиза
Глалне мстоде за анализу података су такозване PESTLE (1IЕСТПО-политички, економски,
ооцијални, технолошкинериторијални, правни, еколошки факгори) и SWOT (ЛСПП-анвлиза
предности, слабости, прилика и пријстњи). PESTLE ое примјењује за утврђивање епољних
фактора који имају угицај на развој програмског подручја, a SWOT за означавање предностн и
слабоепг региона у смиелу развоја. Ове анализе требају размотритв програмско подручје као
цјелину.
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ИПA I1 Сп0рвзум 0 Финвнсирању, Годишњи плвн0ви вктивн0сти ЦБЦ-Додатак II - Општи усл0ви, B. 1.3
lули 2017. године

Првп дио: Опште одредбе

Члан 1.— Перлод пзвршења, перп0д оперативн0г спровођења H рок за уг0варагbе

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Период извршења је пери0д тoкoм којег се Споразум 0 финалсирању спроводи и
укључује период оперативног спр0в0ђења као и завршну фазу. Трајање периода
спр0в0ђења је дефинисало у члану 2(1) посебних успова и залочиње са ступањем на
снагу овог споразума 0 финансирању.

Период оперативног спровођења је ❑ериод у к0јем cc спроводе и завршалају све
0ператзгвне aктивнoсти 0бухванене угов0рима 0 набавци и гранry у оквиру Програма
активн0сти. Трајање овог периода дефинисало је у члану 2(2) Посебних услова и
започиње са ступањем на снагу овог споразума 0 финалсирању.

Уговорно твјело rtowryje периода извршења и 0перативног спров0ђења приликом
закључивања и спр0в0ђења уговора 0 набавци и транту у оквиру овог споразума 0
финалсирвњу.

Тр0шкови повезани са актввн0стима у оквиру овог програма актввности
квалифиховали су за финалсирање средствима EY-а само ако су настали токам периода
оператзгвне спр0вођења.

Уroвори a набавци и гранry закључују cc најкасније три године од ступања на снагу
овог споразума 0 финалсирању, осим у случају:
(a)

(6)

(ц)

(Д)

веfi закључених амандмала на уг0воре;

појединачних угов0ра 0 набавци који требају биззг закључени након
пријевременог раскида постојеlfих уговора 0 набавци;

уговора који cc односе на ревизију и процену који могу бити потпвсани након
операттгвногспр0вођења;

промјене субјекза који је задужен за обављање п0вјерених здцатака.

Уговор 0 набавци или гранту који иије резултовао никаквим планањем у периоду од
двије године од потписивања аутоматски се раскида, a средства за његово финансирање
cc ослобађају, 0сим у случају спорова пред судовима или арбитражним тијелима.

Члан 2. — Корвснвцн ППА II пр0грама ii њиаове заједнвчке дужн0сти

(1) Kao uao je дефинисало у члану 76 (3) 0дносних Оквирних споразума, корисници ИПА II
програма сарађују, a нарочито заједнички обављају сљедеflе функције и преузимају
сљеде8е одговорности:

(а) припремају програме прекограличне сарадње у складу са члалом 68, односних
Оквирних споразума или њихову ревизију;

(6) обезбјеђују учествовање на састанцима Заједничк0г одбора (ЈМЦ) и другвм
билатералним састалцима;

(ii) номинују своје предсгавнике у ЈМЦ-у;
2
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(д) успостављају Заједнички тсхнички секрстаријат (]ТС) и обезбјеђују његову
адекватну попуњеност;

(е) припремају и спроводе стратсшке одлуке ЈМЦ-а

(ф) дају подршку рдду ЈМЦ-а, обезбјеђују податке потребне за обављање његових
ЭдДđтака, нарочито податхе који ce односе на налредовање оперативног
програма у смислу специфичних циљева no тематсквм приоритстима, као шго је
то дефинисано у програму прекограничне сарддње;

(г) успостављају систем за прикупљање поузданих информација о сстровоЂењу
програма прекограничне сарадње;

(х) припремају годишње и коначне извјецпаје о епровођењу, како је наведено у
члану 80. односних Оквирних споразума у складу са чланом 3;

(и) припремају и спроводе кохерентан план у вези са комуницирањем и
видљивостн;

(ј) припремају гoдишњи план рада Заједничког тсхмичког секрегаријата који
одобрава ЈМЦ.

Члан 3. — Извјештаввње

(1) За потребе извјестпавања дефинисане у члану 80(1) односних Оквирних споразума
оперативне струкryре корисге обрасце дефинисане у Додатку III овог споразума 0
финансирању.

За потребе општих услова извјештавања Комисији дефинисаних у члану 58. Оквирног
споразума и посебних уелова извјештавања у оквиру индиректиог управљања
дефинисапих у члану 59(1) односних Оквирних споразума о годишњем извјештају 0
спровођењу помони у оквиру HHA II програма, НПАЦ-ови користе образац дефинисан
у додатку III A овом споразуму о финансирању.

За потребе одређених услова извјешгавања у оквиру индиректног управљања
дефинисаних под тачком (а) члана 59(2) Оквирног споразума 0 годишњим
финансијским извјештајима или изводима, HAO у кориснику ИПA II програма који је
Уговорно тијело, користи обрасце дефинисане у Додапry IV овом споразуму о
финансирању.

За потребе члана 59(4) Оквирног епоразума, НИПАЦ у кориснику urin II програма који
је Уговорно тијело, подносн коначни извјецпај о спровођењу uHA I1 помони у оквиру
овог програма вктивности Комисији, вајкасније четири мјесеца након посљедње
исплате извођачима или корисницима гранта.

За потребе члана 59(б) Оквирног споразума, HAO y кориснику ИПA II програма који је
Уговорно тијело, до 15. јануара наредне фискалие године доставља, у електронској
форми, копију података кojи cc воде у рачуноводственом систему у складу са чланом
10(5) . Ово треба бити пропранено потписаним неревидираним сажетим Финансијским
извјештајем у складу ca тачком (ц) Додатка IV.

(2)

(3)

(4)

(5)

3
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Члан 4.— Вгцгљмвост н комуппцирање

(1)

(2)

Као ппo је дефинисано у одредбама чланова 24(1), 76(Зхк) и 78(8)(ф) односмих
Споразума 0 финансирању, корисници ИПА II програма припремају кохерентни план
видљивости и вктввности комуницирања који ce доставља Комисији на сагласност у
периоду од 6 мјесеци од стулања на снагу овог споразума 0 финансирању.

Ове вктввности комуницирања и видљивости у складу cy ca Приручником зa
к0муникације и видљив0ст зa спољне активности EY-а који је дефинисала и објавида
Комисија, a којије на снази у вријеме обављања актввности.

Члан 5. —Права пителекгуалне својине

(1)

(2)

Уговори финансирани у оквиру овог споразума о фималсирању обезбјеђују дa
к0рисници ИПA II програма остваре сва пpaвa интелекryалне својине у п0гледу
информацмоних технол0гија, студија, мацрта, планова, материјала за објављивање и
свих друппс материјгла припремљених зa потребе планирања, спровођења, надзора и
процјене.

Корисиик HHA II програма који је Уговорно тијело гаранзује дa Комисија или било ко
xora Комисија оаласти, као и други корисник win 11 програма имају приступ и право
користизн закав материјал. Комисија he користити закве матермјале само зa своје
властите позребе.

цлан 6. — Квалвфиковаиосг трошк0ва

(1)

(2)

Сљедени подаци нису квалификовани за финансирање у оквиру овог споразума о
финансирању:

(a)

(6)

дугови и трошкови финансирања дуга (кaмaтa),

резерве за губитке или лотснцијалне будуне обавезе,

(ц) зрошк0ви које пријави корисник (корисници) и који cc финансмрају из друге
акзивносги или програма рада који cc финансира бесповратзшм средствима
Уније,

(д) губицизбогдевизногкурса,

(е) кредититреним странама,

(ф) новчане казне, пенали и трошк0ви парничних поступака;

Куповина земљишта нa којем не п0стоје грађевине и земљиште на којем постоје, у
износу до 10% укупних квалифмкованих издатака за односну активност квалификована
је за финансирање у оквиру ИПA II програма лрекограничне сарадње ако је природа
куповине оправдана природом активности и axo je дефмиисана у Додатку I.
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Друпг дно: Одредбе које cc nplINIJeIbyJy пa ипдпректио управљагбе корцспвка ИПА
II програма

Члан 7.— Општм приицппн

(1)

(2)

(3)

Сврха другог диЈела је дефинмсање правила за сстровођење Програма акззгвности у
оквиру индирекгног управљања, a нарочито правила која cc односе на спровођење
повјерених буистских задатака описаних у Додатху 1, као и дефинисање права и обавеза
корисника ИПA II програма који је Уговорно тијело и Коммсије у смислу обављања
овихзадатака.

Као впо је дефинисано у тачки (6) члан 76(3) односних Оквирних споразума, корисници
ИПА II програма заједнички припремају билатерапни вранжман и обезбјеђују његово
спровођење.

Корисник ИПА II програма који није Уговорно зтгјело сарађује са unn It кориснихом
којијесте Уговорно тијело како би обезбиједило обављање сљедеfiих задатака:

(a) спровођење операзивног пранења и управљање акгивностима дефинисаним у
тачки (6) члана 76(4) Оквирног споразума

верификације у складу ca чланом 76(5) Оквирног споразума;
заипигу финансијских ннтсреса Уције како је дефинисано у члану 51. Оквирног
споразума.

Члвгг 8.— Процедуре набавке ii nonjenc гранта

(1)

(2)

(3)

(4)

(6)

(ii)

Задатке наведене у члану 7(3) обавља корисник HIlA H програма који је Уговорно
тијело, у складу са поступцима и стандардним докумензима које дефинише и објааљује
Комисија за додјелу уговора о набавци и уговоре о гранry у спољним активностима,
који су на снази ха даryм покрегања односног поступка (ПРАТ), као и у складу са
стандардима видљивости и комуницирања наведеним у члану 4(2).
У складу с чланом 18(2) Оквирног споразума Комисија fle ИПA II кориснику који је
Уговорно тијело обезбиједити даљње смјернице које cc односе на прилагођавање
поступака H стандардних докуменаза за додјелу уговора о набавци и уговора о rpaxry у
спољним активностима које дефинише и објављује Комисија појединачним олучајевима
прекограничне сарадње.

Корисник ИПA II програма којије Уговорно зијело спроводи поступак додјеле уговора
о набавци и уговора о гранзу, закључује односне уговоре и обезбјеђује да је сва
релевантна документација која представља ревизорски зраг на језику овог споразума о
финансирању.

Корисници HHA II програма у потпуности сарађује приликом успостављања комисија
зa процјену као штo је дефинисано у тачки (a) члана 76(4) односних Оквирних
споразума.

Корисник HHA II програма који је Уговорно ти)ело види све релевантне финансијске
докумеиге и пратсЛу уговорну документацију од дазума ступања на снагу овог
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(a)

спОразума 0 финансирању или 0д ранијег датума у случају даје п0ступак набавке, пОзив
за д0сгављање п0нуда или п0ступак дирекпiе д0дјеле уговОра п0кренуг прије ступања
на снаry 0в0г спОразума 0 финансирању:

Парочит0 за процедуре набавке:

a) Објава дОјаве са доказ0м Објале вајале набавке и све испралке;

6) Имен0вање кОмисије за ужи изб0р;

ц) Извјеипвј кОмисије за избОр (укључујуни дОдатке) и пријаве;

д) ДОказ 0 06јављивању Обавјеипења 0 ужем изб0ру;

е) Писма кандидапiма који нису утли у ужи изб0р;
ф) ПОзив за учеств0вање у пр0цедури надмстања или еквиваленпг0ј пр0цедури;
г) Тендерски дОсвје којв укључује дОдатхе, појатњења, залиснике са састанака,

дОквзе 0 Објављивању;

х) ИмевОвање комисије за процјену пОнуда;

и) Извјештај 0 пр0цедури, укључујуни додатхе;

ј) Извјеипај 0 процјени/преговорима, укључујуни додатке и примљене п0нуде I;

к) Писм0 Обавјештења

л) Пратебе писм0 за д0стављање уговора;

м) Писма успјептвим каядидатимщ

н) Обавјештење 0 дОдјелн/п0ниитевању, укључујуfiн д0каз 0 Објали;

0) Потписани угОвОри, измјене, материјали, извјеппаји 0 спр0воl}ењу и репеванзиа
кОресп0нденција.

(6) Нар0чито за п0зиве за дОстављање п0нуда и дирекпгу дОдјелу грантОва:

a) Имен0вање кОмисије за прОцјену п0нуда;

6) Отварање и административни извјеипаји укључујуАи дОдатхе и примљене
пријалег;

xx) Писма успјеизним и неуспјеизним кандидатвма накОн чега слиједи пр0цјена
кОнцепза;

д) Извјештај 0 пр0цјени концепта;

1Елиминисање неуспЈешие пОнуде петг0дина накОн эавршетна процедтДе набавке.
= Елимииисање неуспЈешник а0ликација три гОдине накои завршетка прОцедуре набавке дОдјеле уг0е0ра 0 граиту.
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е) Извјешзај о npoiije"u комплеззге aпликaциje или извјешзај о преговарачком
паступку са релеванзмим додацима;

ф) Провјера квалификованости и пратеfiе докумензхције;

г) Писма неуспјешним и неуспјешним понуђачима са одобреним резервнмм
листама након процјене позтгуних понуда

х) ПратеМе писмо за достављање уговора о rpainy;

и) Обавјештење о додјели/пониипавању, укључујуни доказ о објави;

ј) Потписвни уговори, измјене, материјали, извјешзаји о спровођењу и релевантна
кореспонденција.

Усто, финансијски и уговорни документи наведени у ставу 5(в) и (6) овог члана
простраАенм су свим релевантним пратеним докумензима захзијевани у поступку
описаном у дијелу 1. овог члана, као и свом докумензвцејом која cc односи на планања,
паврате и операзивне зрошкове , на примјер извјеппајима о пројекзу и провјерама на
терену, прихвазањем радова и испорука, гаранцијама, јемствмма и извјешзвјима
инжењера који обааљају надзор.

Сва релевантна финансијска и уговорна документација чува cc током истОг периода, у
складу са чланом 49. Оквирног споразума.

Члºн Sa - дужност обавјештавања, управве санкције, и пропусг дјеловагг.а

(1) Корисник ИПА II програма који је Уговорно тијело одмах обавјештава Комисију када cc
кандидат, понуђач unit annuxanT налази у сизуацији која те искључује из учешNа у
стоступку набавке и додјеле гранта, када је починио неправилности unit превару, unu cc
открило да озбиљно крши своје уroворне обавезе.

(2) Корисник ИПA II програма који је Уговорно тијело узима у обзир информације које су
садржане у Систему раног оззгривања и искључења (Earlу Detection and Exclusion System
(I;ДЕС)) приликом поступка набаве и додјеле уговора о гранзу. Приступ информацијама
мотун је преко звчака везе unit ita основу консулзација корисгени сљедена средства:
(Европска комисија, Главна управа за буост, рачуновођа Комисије, БРЕ2-13/505, Б-1049
Брисел, Бепгија и путем е-поште na BUDG-001-EXCL-DB@ec.europa.eu c копијом на
вдресу Комисије кoja cc налази под чланом 3 Посебних услова).

(3) Када Корисник ИПА II програма који је Уговорно тијело сазна за ситуацију искључења у
примјени звдатака опвсаних у Анексу 1, Корисник ИПA II програма који је Уговорно
зијепо искључује привредни субјект unit апликанза за rpaur из својих будувих поступака
набавке unit додјеле гранзв. Корисник ИПA II програма који је Уговорно тијело тшсође
маже одредиззг новчану казну која је пропорционална вриједности доззппгог уговора.
Искључење u/unit новчане казне cc изричу након акузаторног поступка који осиryрава
право одбране дотвчве особе. Корисник ИПА II програма који је Уговорно зијело
обавјешзвва Комисију у складу са ставом І. овог члана.

(4) C обзиром на став 3. овог члана, Корисник ИПA II програма који је Уговорно зијело чини
пропуст дјеловања ако привредном субјекry или апликанзу за грант нe изрекне искључење
и/или новчану казну.
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(5) Y случају пропуста дјеловања, Корисник ИПA II програма који је Уговорно тијело
обавјевтгава Комисију 0 разлозима свог пропуста дјеловања. Комисија задржава право да
искључи привредми субјект или апликанта за грант из будуеих ❑оступака додјеле
финансираних од стране ЕУ, н/или изре$и новчану казну привредном субјекту или
апликанry за грант у вриједности on 2% no 10% укупне вриједности доттгчвог уroвора.

Члан 9. —Ex-aпte контроле пpoцeдypa дoдjeлe гpaнтa n нaбaвкe и ex post контроле yгoвopa
I! грантова које спроводв Компспјв

(1)

(2)

Комисија може извршити ex-onte контроле поступка набавке, објављивања позива за
достављање понуда H поступка додјеле уroвора 0 набавци и уroвора C гранry током
сљедеftвк фаза поступка додјеле уговора 0 набавцн или 0 гранту:

a) одобрења обавјештења 0 уговору за набавку, програме рада за ❑озиве за достављање
понуда и њихове измјене;

6) одобрења тендерске документвгцгје и смјернмца за подносиоце захтјева за додјепу
грантđ;

и) одо6рен,а именовања чланова Комисија

д) одобрења извјешзаја 0 набавци и одлука 0 додјеламаэ;

е) одобрење уговорних досијеа и додатака уговорима.

Y смислу ex-ante контрола, Комисија одлучује о:

a) спровођењу ex-ante контрола свих списа, или

6) спровођењу ex-ante контрола одабраних списа, или

ix) потпуно одустатн од ех-апlе контрола.

(3) Ако Комисија оддучи извриппи ех-апне контроле у складу ca ставом 2, влинеје (а) и (6)
овог члана, корисниха ИПA II програма кojи je Уговорно ттэјело извјецпава и документима
изабравим за ex-ante контроле. Овај корисник ИПA II програма, након обавјештења 0 томе
којнје докумекг изабран, Комисијн доставља сву лотребну документагцгју и информације,
a најкасније у вријеме достављања обавјешгења 0 уговору или радног програма за
објављивање.

Комисија може у било којем тренутгry одлучитн да изврши ex post контроле било којег
уговора или гранта који је додијелио корисник ИПA II програма који је Уroворно тијело, a
на освову овог споразума 0 финансирању, укључујуАи ревизију и провјерс на лицу мјеста.
Овај корисник ИПA II програма доставља Комисији cay документацнју и потребне податке
информације uaxou uno буде обавијештев да је документ изабран за ex post xoinpony.
Комисија може овластипт особу или субјект да изврши ex post конзролу у њено име.

(4)

°3а уговоре 0 пружању услуга оваЈ корак укпучуЈе преткодне контроле коЈе Ce односе на одобравање ужег иэбора.
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Члан 10. — Банковнн рачупп, рачуховодственв еисгеми н признапи трошкови

(1) Иакон ступања на снагу овог споразума 0 финансирању, Државни фонд и оперативна
структура корисниха ИПA 11 програма који је Уговорно тијело за Програм активности
отварају барем један банковни рачун у еврима. Укупни банковни биланс за Програм
активности је сума биланса на свим бвнкарским рачунима Програма актввности чији су
власници Државни фонд и све учествујуАе оперативне структуре корисника ИПA II
програма који је Уговорно тијело.

Корисник ИПА II програма који је Уговорно тијело припрема и доставља Комисији
ппанове прогнозе исплата за период трајања спровођења Програма активности. Ове
прогнозе ажурирају cc за потребс Годиппьег финансијског извјештаја наведеног у члану 3
(2) и за сваки захтјев за исплаry средствва. Предвиђанз cc заснивају на документираним
дегдљним анапизама (укључујуАи планирани распоред уroварања no yroeopy за сљедеlц{х
дванаест мјесеци), које су доступнс Комисвји на захтјев.

(2)

(3) Почетин план прогнозе исппата сааржи сажстак годишњих прогноза исплата за читав
период спровођења и мјесечне прогнозе исплата за првих дванаест мјесеци Програма
вкгивности. Накнадни планови садрже сажстак годишњих прогноза исплата за биланс
спроведбеног периода Програма активности и мјесечне прогнозе исмате за наредник
четрхаест мјесеци.

(4) Од корисника ИПA II програма који је Уговорно тијело закгијева cc да успостави и
одржава рачуноводетвени систем у складу са одредбом 2 (3) (6) Додатка A Оквирном
споразуму у којем cc барем прикупљају подаци 0 уговорима у оквиру Програма активности
наведеног у Додаззry V.

(5) Трошкови препознати у рачуноводственом систему који cc xopunu y складу дијелом 4.
овог члана морају настати, бити планени и прихваневи, те одговарати стварним
трошковима који cc доказују пратећом документацијом, a користе cc када је тo позребно
како 6" cc noxpuno аввнсно финансирање којејс исплатио кopиcник ИПA II програма који
је Уroворно тијело no локалиим уговорима.

(6) Комисија користи трошкове препознате у рачуноводственом систему за потребе свог
признавања трошкова током периода спровођења Програма акгивности (укључујуНи
покриПе авансног финансирања xojc je исплатио корисник ИПA II програма који је
Уговорно тијело), nocrynxa одобравања планања, посryпка коначног сравњивања рачуна
на крају Програма активности, годишњег пресјека стања и за све друге анализе управљања
и учинка.

(7) Корисник ИПA II програма којије Уговорно тијело Комисији нa захтјев досгавља
сљедене извјешгаје:

(а) Извјеипај 0 пресјеку стања - дефинисан у члану 3(5);
(6) Годишње извјештаје дефинисане у стввовима од (2) до (4) члана 3;
(ц) Захтјев за извјештаје 0 средствима наведене у члану 11.

9



ИПA II Спорвзум 0 финансирвњу, Г0дишњи мвн0ви вктивн0сти ЦБЦ . Додатак II - Општи усл0ви, в.1.Э
lули 2017. године

Члан 11. — Одредбе о плабању које је Компснја пзвршпла кормсхику IIflA II nporpa"a
који је Уговорно тпјело

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Корисник ИПA 1[ програма који је Уговорно тзгјело доставља годишње прогнозе исмате
за Програм актмвности које су припремљене у складу са чланом 10 (2) уз први захтјев за
аввисну исмаry. Први захзјев за авансну исмаry износи 100% промозираних исматđ за
прву годину мана прогнозе исмата.

Корисник ИПA II програма који је Уговорно тијело доставља накнадне захтјеве за
авансну исмату када укупни банкарски бманс за Програм акзмвности буде испод
прогнозираних мсмата за сљедених ncr Mjecenu Протрама акзивности.

Сваки захзјев за додазиу авансну исмату праNенје сљеде$им докумензима:

(a) Сажетм извјештај a свим извршеиим исматама за Програм активности;

(6) Банкарски бманси за Програм активности на даryм пресјека стања захзјевв

(ц) ПрОпнозу исмазв за Програм активности за наредних пезмаест мјесеци на датум
пресјека стања захзјева у складу с Анексом IV тачка (d).

Корисник ИПA II програма који је Уговорно тијело може зражити за свако накнадно
авансно маАање укупан прогнозирани износ исматđ за чегрнаест мјесеци након датума
пресјека стања захзјева, умањен за бмансе наведене у дијелу 3(6) овог члана, на датум
пресјека стања захтјева за средства, увеfiан за билo који износ који је обезбиједио
корисник ИПА 1[ прОграма у складу са стввом 5. овог члана, a за који Jam увек није
извршен поврат.

Комисија задржава право да умањи износ сваке накнаане авансне умате ако укупни
банкарскн билaнc који има корисник ИПA II програма који је Уговорно тијело у оквиру
овог програма акзивности H y оквиру свих других ИПА I мли ИПA II програма којима
управља корисник ИПА II програма који је Уговорно зијело премашује износ
прогнозираних исмата за нареднмх чегрнаест мјесеци.

Када је износ исмате умањен у складу са ставом 4. овог члана, корисник ИПA II
програма који је Уговорно тијело мора финансирати Програм сопственим средствима
до износа умањења.

Корисник ИПA II програма који је Уговорно тијело након тога може затражизи
рефундирање тoг износа као дио сљедеfiег захзјева за исмату средстава како је
наведено у ставу 4. овог мана.
Комисија има ❑раво извршизтг поврат вишка средстава која нису искоришнена тпком
периода дужег од 12 мјесецн. Прије коришнења овог права, Комисија позива корисника
ИПA II програма који је Уговорно тијело да noJacuu због чега је дошло до кашњења у
исмати и да докаже да и даље постоји позреба за тим средствима у наредна два
мјесеца.

Камате настале нa основу банковшпс бманса Програма активности због авансног
финансирања нe доспијевају.
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(8) Лрема члану 33(4) Оквирног споразума, ако прекид временског огранмчења захзјева за
исмаry буде дужи од два мјесеца, корисник urIA II програма који је Уговорно тзгјело
може очекивази од Комисије да донесе одлуку о томе xohe flu прекид временског
ограмичења Guru настављен.

(9) ПАО подносн коначни Финансијски извјешзај наведен у члану 37(2) Оквирног
споразума најкасније 16 мјесеци након краја периода оперативног спровођења.

Члан 12.— Прекгт плаГгања

(1) Пезависно од обуставе или раскида овог споразума о финансирању у складу ca чланом
16, односмо 17, као u y складу са чланом 39. Оквирног споразума, Комисија може
дјелимично или у потпуности обуставизи иcпnaтс у сљеденим случајевима:

(a) Комисија је установма, unu има озбхљне осхове да сумња, да је корисник ИПA II
програма који је Уговорно тијело починио озбиљне грешке, узроковао неправмности
unu превару кoja доводи у пвтање законитост или реryларносг зрансакција у
спровођењу Програма акзивности, unu uuje ucnyuuo своје обавезе у складу са овим
споразумом о финансирању;

(6) Комисија је установма, или имa озбиљне основе дa сумња, да је корисник ИПA II
праграма који је Уговорно зијело починио смстемске или поновљене rpemxe unu
неправмности, превару unu кршење обавеза у складу са овим или другим Споразумом
o финансирању, пад условом да су ове грешке, непралмности, превара unu кршење
обалеза матсријално уп+цале ua спровођење овог споразума о фннансирању unu cy
довеле у питање поузданост система интерне контроле корисника HflA 11 програма и
регуларност насталих издатака.

Члан 13.— Поврат средегава

(1)

(2)

Yз двa случаја наведена у члану 41. Оквирног споразума, Комисија може извршити
поврат средстава oд корисника ИПА II програма који је Уговорно тијело као што је тo
дефинисало у Финансијеким прописима, a нарочито у ељеденим елучајевима:

(a) Комисија је установма дa циљеви Програма акгивности дефинисани у Дoдaткy I nucy
испуњени;

(6) посзоје неквалификованм издaци;

(in) nocroje трошкови настали no резулзвт грешака, неправмности, преваре unu кршења
обавеза у спровођењу Програма активности, a нарочито у вези ca поступком додјеле
уroвора о нaбaвци илм уговора о транту.

Y складу са државним законима, корисник unA II програма који је Уговорно тмјело
врши поврат доприноса који је исманен кориснику I1I1A II nporpaua кojи је Уговорно
зијело од примаоца xoju cy ce uamnu y билo кojoj од ситуација иаведених у ставу I.
тачке (6) unu (in) овог члaнa unu xoje cy наледене у члану 41. Оквирног споразума
Чињeницa да корисхик ИПА II програма који је Уговорно твјело не успије дa изврши
пoвpaт све unu дијела средстава не спречава Комисију да изврши поврат тих средсгава
од корисника '4 II програма којије Уговорно тзгјело.

11



ИПA 11 Спорвзум 0 фиивнсирању, Годишњи плвнови вктивности ЦБЦ . Додатак II - Општи услови, е.1.3
lули 2017. Године

(3)

(4)

Корисник ИПА 11 програма који инје Уroворно тијело предузме све п0требне мјере како
би дао подршку кориснику ИПA II програма приликом поступка поврата средстава када
је сједиште примаоца на његовој територији. Аранжман за поврат дефинише cc y
билатералном аранжману који cc закључује у склдду са чланом 69. односних Оквирних
споразума.

Износи неправилно исгианеник или средстава чијије поврат извршио корисних ИПA II
програма који је Уroворно тијело, износи финансијских гзранција или пзранција учинка
и авансног nnahaiu кoje je извршено на основу поступка додјеле уroвора о набавци или
уroвора о додјели гранта, нз новчаних казни које је изрекао корисник ИПA II програма
који је Уговорно твјепо кандидатима, понуђачима, подносиоцнма захтјева, извођачима
или корисницима гранта, корисинку ИПА II програма који је Уroворн0 тијело, поново
cc користе за Програм актввности или cc вранају К0мисији.

Треfiгг дгго: Завршне 0дредбе

Члан 14.— К0псултације пзмеђу корпсгшка flПА It програма и К0мхмгје

(1)

(2)

(3)

(4)

Kopucuuuu ИПA II програма и Комисија консултују једни друге прије покретања било
каквог спора који cc односи на спровођење или тумачење овог споразума о
финансирању, у складу са чланом 18. ових oпІІпиx усл0ва.

Када Комисија постане упозната са проблемима у спровођењу поступака који cc 0дносе
на спровођење овог споразума 0 финансирању, 0на успоставља све п0требне контакте са
корисницима ИПA II програма квко би пронаиша рјешење настале ситуације и
предузела све п0требне кораке.

Консултације моту довесги до uutjcuc, обуставе или раскида овог споразума о
финансирању.

Комисија редовно извјештава кориснике ИПA II програма о спровођењу активности
описаник у Додатку И које не спадају под Други дио ових 0пипих успова.

Члан 15.—АМвгцlМвгггг in овај споразум 0 фипапмгрању

(1)

(2)

(3)

Све измјене овог споразума о финансирању врше cc писменим путем, укључујуни
размјену ДоПИса.

Ако корисинци FIIIA II програма захтијевају измјену, захтјев эаједнички подносе
Комисији најкасније шест мјесеци прије плаинраног ступања измјене на снагу.

Комисија може измијенити Моделе докумената у Додацима I1I, III A. IV и V без да 080
подразумијева измјену овог споразума о финансирању. Корисници ИПA II програма
писменим путсм се обавјештавају о свим таквим измјенама и њиховом ступању на
cнary.
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4'
ИПA I1 Споразум a финансирању, Годишњи маноеи активности ЦБЦ-Додатак II - Општи услови, B. 1.3

lули 2017, године

(а) Ако било који корисник ИПA II програма прекрши обавезу у оквиру овог споразума о
финансирању;

(6) Ако корисник ИПA II програма који је Уговорно зтгјело прекрши било коју своју
обавезу дефииисану у оквиру процедура и стандардних докумената наведених у члану
18(2) односних Оквврних споразума независно од одредаба члана 8(2);

(ц) Ако корисник unn II програма који је Уговорно тзгјело не задовољи услове за
повјеравање задатапа бу0стског спровођења;

(д) Ако корисници ИПA II програма заједнички нe врше функције и одговорности
дефинисане у члвну 2(1) и, ка4аје примјењиво, у вндирекгном управљвњу у члану 7(3);

(е) Ако корисник ИПA II програма одлучи обуставиззг илн прекинузи процес
придруживања ЕУ-у;

(ф) Ако било који корисник ИПА II програма прекрши било коју обавезу која cc односи
на поштовање људских права, демократских принцила и владавину права и у озбиљним
случајевима корупције;

Y случајевима више силе, дефинисаним у даљњем тексту: „ Виша сила" значи било коју
непредвиђену и изузетну ситуацију или догађај изван конзроле уговорних страна који
било коју од њих спречава у испуњввању њених обавеза, a који cc ue може приписатзг
њиховој грешки или немару (или њихових извођача, заступника или залослених) и који
не може бити ријешен упркос дубинској анализи. Кварови опреме или материјала или
кашњења у стављању нa располагање, раднички шзрајкови или финансијске потешкоНе
нe могу ce смазрати вишом сипом. HeiSe cc сматрати да уговорна страна крши своје
обавезе ако је у тoмe спречава виша сила 0 којој је друга страна уредно обавијештена.
Уговорна страна која cc суочава са олучајем више силе без одлагања обавјештава другу
страну и наводи природу,изгледни период трајања и предвиђене посљедице проблема,
и предузима све мјере како би умањида могуну впету. Ииједна уговорна страна нe
смазра cc одroворном за кршење својих обавеза у складу са овим споразумом a
финансирању ако је у испуњавању обавеза спречава виша сила, под условом да
предузима мјере да умањи сву мoryhy штчпу.

Комисија може обуставитн овај споразум 0 финансирању без презходног обавјештења.

Комисија може предузетв све одговарајуне превензнвне мјере прије саме обуставе.

Приликом давања обавјеипења 0 обуствви, посљедицама зренутних поступакв, додјели
уговора 0 набавци или уговора 0 гpaнry и споразумима 0 делегирању дужности, наводе
CC и споразуми 0 делегирању који he бизи позписани.

(5) Обустава овог споразума 0 финансирању зависи од раскида овог споразума 0
финансирању on стране Комисије у складу са чланом 17.

(г)

Члан 16.— Суспендовање овог споразума 0 фппапспрању

(1) Спровођење новог споразума 0 финансмрању може бити обустављено у сљеденвм
случајевима:

(2)

(3)

(4)
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ИПA 11 Спорвэум о финвнсирвњу, Годишњи плвнови вктивности ЦБЦ-Додвтви II - Општи услови, B. 1.3
, Јули 2017. године

(6) Уговорне стране настављају са спровођењем Споразума о финансирању кдда услови тo
дозволе, уз претходна писмено одобрење Комисије. Ово нe зависи од билo каквих
измјена овог споразума о финансмрању које могу бити потребне како би се Програм
актввности прилагодио новим усдовима спровођења, укључујуни, ако је могуне,
продужење периода спровођења, или раскид овог споразума о финансирању, у складу са
чланом 17.

Члан 17.— Раскид овог споразума о фипамсиран,у

(1)

(2)

(3)

(4)

Ако пигдња која су довела дo обуставе овог споразума о финансирању нису ријешена у
периоду које најдуже траје 180 дана, било која уroворна страна може раскинути
Споразум о финансирању уз обавјепггење које даје 30 дана прије раскида.

Осим када Комисија дјелује као Уговорно тијело, овај слоразум о финансирању се
аутоматски раскида ако у периоду од двије roдине од њеroвог потпвсивања није дошло
ни до какве исплате.

Приликом давања обавјештења о pacкидy, наводе се посљедице no тренутне поступке
додјгле уroвора за набавку или уговора о rpaxry и yrosopa и грантова који требају бити
потписани.

раскид овог споразума о финансирању ме искључује моryНност да Комисија изврши
финансијске корекције у склдду са члановима 43. и 44. Оквирног споразума.

Члан 18. —Аранжманп за рјешавање спорова

(1)

(2)

(3)

(4)

Сви спорови кojи ce односе на Финансијски споразум, и хојн нe моry бити ријешени у
периоду од men Mjeceuu путем консултација између уговорнни страна које су
дефинисане у члану 14, могу се ријешити арбитражним пугем на захтјев једме од
уговорних страна.

Свака уroворна страна именује арбитра у периоду oд 30 дана од датума захтјева за
арбитражу. Ако тo HC учине, билo која уговорна страна има право да затражи од
Генералног секретара Сталног арбитражног суда (Хаг) да именује другог арбитра. Ta
двa арбитра именују чреАег арбитра у периоду oд 30 дана. Ако тo HO учине, билo xoja
уговорна страна може oд Генералног секрстара Сталног арбигражног суда затражиги да
именује rpeNer арбигра.

Осим вкo арбитри одлуче другачије, примјењује се постудак дефинисан у фaкynтaтивни
правилима СталноГ арбитражмог суда о арбитражном постуниу у кojи су укључене
међународне организације и државе. Арбитражне одлуке доносе се венином гласова у
периоду од три мјесеца.

Свака уговорна страна обавезна је дa предузме мјере потребне за спровођење
арбитражне одлуке.
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Додатак III Годишњи извјештај о Програму прекограничне сарадње ИIIA II - Споразум
о финансирању Програма прекограничне сарадње

MOДEЛ

Годишњи извјештај 0 спрОв0ђењу

ИПA II прОграма прекОграничне сарадње
између кОрисника ИПA II програма
(Члан 80. ОквирнОг спОразума)



ДОдвтвк III ГОдишњи извјештвј 0 ПрОгрвму прек0грвничне сврвдње ИПА II - СпОразум
0 финвисирању ПрОгрвма прекОгрвничне сврадње '

1. ИдвнтификвциЈв

ПPOГPAM ПРЕКОГРАНИЧНЕ САРАД1bЕ Нвзивпрогрвмв:
Прогрвм прекоryвничне сврвдње <звмљв А> - <земљв 6>
<годинв>кгодинв>

дпраприЈвцијв у 20хк:

АпропријвциЈв у 20хк:

АпрОприЈвцијв у 20хк

ГОДИшfbИ ИЗВЈЕШТАЈ 0 ПРОВОЋЕњУ Годинв извјвшгвввњв (Од 1,1. 20хх, годинв д0 31.12. 20хх. године)

Припрвмио:
— <опврвтивнв структурв звмљв Х>
— <опврвтивнв структурв звмљв Y>

Дaтум прегледв Годишњвг извјвшгвјв кОЈи врши Звједничiм
надзОрни одбор

Прввнв основв: члвн 80. Оквирног спорвзумв зв прОгрвмв ИПA II



Додатак III Годишњи извјештај о Програму прекограничне сарадње HHA II - Споразум
' о финансирању Програма прекограничне сарадње

2. Преглед спровоЕјења Програма првкограничне сарадње

2.1 Onuc u анализа напрвđовања

— Сажетак спроеооења програма током обухеаПеног перисđа (извршене активиости, покренути
поэиви, форумизапроналвжењепартнера, cacmaнцu9H0-a, umđ);

— Акоје ралевантно, уврстите и информациЈе о припреми unu pe'etiauju програма 39 период 2014-
2020. године.

2.2 Напредак остварен у спровоТјвњу Програма прекограничне сарадњв (члан 80.1(a) Оквириог
споразума за програма ИПA Ii)

0стварени напредак у спровођењу Програма прекограничне сарадње, a нарочито у остваривању
специфичних циљева no тематском приоритету (и приоритетима Техничке помоПи), укључу)ући
квалитативне и квантитативне елементе ко)и укаэу)у на напредовање no циљевима.

2. 2.1 Квантиптввнв анализе
— ИнформациЈе о оапвареном напретку у спровооењу Програма прекограничне сарадње, с

нумеричким ериЈедностима каđа Je mo потребно, уз коришАење цшаева и покаэатеља
уврштених у програма (испунитиДодатак 1).

Aнализе_осгпварења,мjepeнuzwкuм_u_фuнвнcujcкuм,Лoкaэameљuмa. Пoквэameљu he бumu
nopedauu no nany гдјеЈе ma могуПе.

Ако бројееи (подаци) нису joan đоступни, треба đ ати информације о томе каđа he бити доапупни
и квда he бити уврштени у Годишњи иэвјештаЈ о спровоryењу. Усто, подаци мozy dumu прикатани
и графички.

2. 2. 2 квалитативнв анализв

Квалитативне анализе оотеареног напретка у спровооењу Прекограншног програма,
укључуЈуПи и аналиэе утицвја програма у програмагом поđручју.

2. 3 Детвљни подаци о финансиЈском спроеоовњу Програма ❑рекограничие сарадње (члан
80.1(đ) Океириог споразума за програма ИПA 11)з

— Подациоуговарењуиисппатигоđишњихапропријација испунитиДоđатак2)

— АнализесљеđеАихфактора:
. Финансијсчш статус;
• Подаци о суфинаисирању,•
. Фактори кoju 'у негативно утицали нa u/unu эбог коЈихЈе dounno đо кашњења у финансијаroм

спровођењу,•

' оваl вдпомв, трвба бити уврвпвн у извЈевпаЈе сгмв у слryeb' ивдирвкгиигуправњањв



Додатак III Годишњи извјештај о Програму прекотраничне сарадње ИПA П- Споразум
o финансирању Прогрвма прекограничне сарадње
• ФакторикоЈисупозитиеноутицвлинафинасниЈскоспроеооење.

2.4 Поđаци a корацима коЈв су опвративнв структурв и/или ЗаЈвđнички
наđзорни одбор првđузвли како бu acurypanu кеалитет и
đЈелотеорност слроеоовња

2. 4.1 Надзор и oyf ена

— МЈере надэора коЈе су лредуэепе оперативне структуре urns Зајеđнички надзорни одбор,
укључуЈуNи аранжмане за прикупљање лодатака.

— V програмима коЈи се спроеоде у оквиру индиректног упраељања коЈе предуэима оперативна
нхпруктура у коЈоЈ се налази Угоеорно muJano (члан 57. Оквирног спораэума).

2. 4. 2 Настали пробпеми и корвктивне вктввности

— Сажетак сеих важних проблема коЈи су ce појавипи приликом спрово7јења Програма и coo
преđуэете корективне мјере.

— Препоруке за (даљње) коректиене активноааи.

2.5 Видљивостипубпицитвт

— МЈере коЈе сУ предузете како бu се обеэбиЈеđила видљиеост и како бu ce Програм лубпиковао
(ман еидљиеости), укључујући примЈере наЈбоље праксе и иа»ицање знвчајних đozaqaJa.

2, 8 коришАвњвтехничквпомоНи
— Детвљно објашњвње a начинукоришМења техничке помоеи;
— Сажетвк сеих еажних проблема xo]u cy cc najeounu moxcu спровоryења бууета за Техничку

помоП.

2.7 ПромЈенвконтекстаспроеоовњаЛрограмапрекограничнвсарадње(акоЈерелееантно)

— Onuc coux елемената коЈи, иако đиректно не потичу оđ помоби у Програму, имаЈу đиректвн
утицаЈна спроеонење flporpasna (нпр. иэмЈене nponuca, репевантне социјалне u економске
промјене, итд).

~- yвpćтиги)joдaтaк 2.гпиcaк npojeватa и кparки caжeп~



Додатвк III A Модел Годишњег извЈештаЈв

Период обухванен извјештвјем:
01/01/20ни-31/12/20ни

Извјеипај издат: 30UXR/20ни

Модел Годишњег пзвјештаЈа о спровођен.у ИПА II помоВп у складу са члапом 58. ii 59(1)
Оквирногспоразума

Годпшњи пзвјештаЈ о спровођегbу ИПА II помоlги у оквпру дирекгног ii хндхрекгног
управљања on npaiic [эемља] које подпосн Државигг коордвнатор за ИПА-у

I Завршхн пзвјешзвј

1. Позивање на циљеве Државних стратешкмх докумената и кратак преглед изазова no
секторима;

2. Учествовање у програмирању;
3. Односи са Европском комисијом;
4. Проблеми приликом испуњавања потребних углова за спровођење и обезбеђивања

одрживости, предузсте/планиране мјере, препоруке за двљње активнопи;
5. релеванзиа пизања која проистичу из учепвовања корисиика ИПA II програма у

надзорном одбору ИПA-e и секторски надзорни одбори (укључујуни Заједнички одбор
за прекограничну сарадњу), ако постоје;

6. Учествовање у актмвностима које спроводи више држава и сва повезана пизања;
7. Иадзор и оцјена, тлавии закључци и уважавање препорука
8. Комтуниш+рање и видљивоп;
9. Координација доназпра.

УслучаЈу индиректнохунрављагаа эавргини извјештаЈ треба да обухвата и:

10. Цјелокупно спровођење ИПA II помони у оквиру индиректиог управљања (наЈвише
једна страница);

11. Главне хоризонзплне проблеме приликом спровођења ИПА II пoмoUи и надокнвде
предузете/планирвне мјере (највише пола странице);

12. Препоруке за даљње акгивности (највише једна страница);
13. Ревизије - главне закључке и препоруке и предузсте коректзгвне активнопи.



Додутук 111 A Модел Г0дишњег извЈештуЈу

H ИггформацггЈе no ceinopy

Иазггв сектораг:[ СаобраАаЈј

Нв0втивни део: сужетвк no сектоаи, укљичигиАи ољедеВе инф0рмвције:

1. Учеств0ввње у пр0грумируњу;
2. Преглед резултута у налред0ввњу ку постизуњу пoтпyнo рузвијенот секторског

приступа (односно, циљеви 0ствурени у односу ну секторски акциони плун у
Секторском плалск0м документу);

3. Косрдимвцију са другвм ннструментиму и/мли доиуторимв/међунуродним
финалсијским инпитуцијуму у оквиру сектора;

4. Утицуј акгивности у оквиру ИПА II прогруму ну рвзв0ј релевунтншс држувних
удминиструтивних калуцитета у сект0ру, струтеппс0 плалирвње и буцетзгруње.

V оквиру ннđиректногупраел,ања сЉеđеАе ннформације требају, max0rye, битнуврштене:

5. Дефимисалу оперутивна структуру/структуре и повезале пр0мјене, ако су релевунтне:
[Мннистарство саобраАаЈа];

6. Информуције 0 спров0ђењу прогрвму у сектору;
7. Глaвнa д0стигмуfiу у сектору;

8. Сви знучујии проблеми приликом спр0в0Ђењу повјерених зудутаку, ну примјер одлуган.е
приликом уг0вуруњу и нукнудне предузетг/плунирале мјере;

9. Препоруке зу двљње акттгвнопи;

10. Спроведене укгивности нудз0ру и пр0цјене, ревизије - глувни налузи и зукључци,
❑реп0руке, пруllење и предузпе корективне мјере.

Пазигв семгора: Прекограничгга сарадњах

1. Учеств0вуње у пр0грумируњу прему потреби;
2. Иалредвк оствурен у спровођењу Пр0грума прекограличне сурудње, нурочито у

оствуриввњу спецвфичних циљева у смислу темутских приоритегу (укључују8и
хвалитативне и квалтитвтивне елементе који ослихввују нупредовуње у односу на
циљеве);

3. Сужетук проблему приликом спровођењу Пр0груму прекограличне сарудње и све
предузсте корективме мјере, куо и препоруке зу дуљње корективне акттпзности;

4. Ндпзор, укључују8и арунжмале зу прикупљуње инф0рмуцију и вкгггвн0сти пр0ц(ене тдје
је тo мoryhe;

5. Комуницируње и видљивост;
6. Координвцију су парпгерском земљом.

гПо секгоримв у вFumквтивним Стрвтевљом докумеиту.
ђв Прекогрвипчну сарвiв6у ппребно је посебно гпвЈеппвввх.е.



Додвтвк III A Модел Годишњег извJewтaja

У окенру нидиректиагулравroања сл,едене ииформоуије требаЈу биmи, тºкоi/е, уергитене:

1. Дефинисвнв опервтивнв струкryрв и повезвне промЈене, вко су релеввнтне;

2. Сви знвчвјви проблеми приликом спровођењв повјереник зддвтакв, нв примјер одлвгање
приликом уговврвњв и нвкнвдне предузете/плвнирвне мјере;

3. Препоруке зв двљње вктивноспн;

4. Спроведене ревизије - глввни звкључци и препоруке и предузете коректзнвне
вктзвности.



Додатак 111 A МОдвл ГОдишњег извјештаја

II a. IlхдикатОри учпнка у[ипр. СаобраАал секгору који обухватвју H дирекпго и хндпректзго управљах.е:

Iiндпкаторн no програму

Споразум о
финансгграг5у/Реферехца
програма'

iiндхкатор 32
секгор [СаºбраВаЈј

ИзвОр Основа Кључнн догађај
(2017)

Циљ (2020) Вргг)едност
(2014°)

Државнц прогрºм 2014. Смºњвњв
проеЈечиог временº
путовањº измену
глºвнцгурбºних
срвдиигта no
нºчциу превозº

1014-10дсвишвдржºвиц
лрогрºм

Смºњвии
троarкови прввоза
појвдинцци
реэултºтº

з Ово утлавнОм требају бити резултати, као и изабрани рвлвва'пни пОказатвљи рвзултата.
' Мора бити у складу са начинОм прОграмирања (годишње, вишегОдишњв ca или бвз подјелв Обавеза) и са HAO извјевпвјвм.

а Број кОлона трвба бити припагонен за свв тодине Од 2014. до годинв пери0да иввјвштавања. Вриједности трвбају бити кумулативнв.



Додапк Iii A Модел Годишњег извјеипаја

1I. 6. Преглед no ui воу акпiвноми за секгор [ипр. Превоз]

Споразум 0
фииахсирању/Ре
ференцв
програмв

Акгпвносг Стање/Папредова
ње за одреГјену
аіплвност (нпр.
Про]ектип задатвк
у припремп,
покренутв
тендерска
процедура,
закључен уговор,
уговор у
en p0 80 ђ ењу,
уговор пзвртеи)

Главна
постхгнуба H
њизова оцјена

Значајни
приблеми у
спровоГlењу
пов]еренхк
задатака H
предузете/плаххр
sue мјереза
њихово
р]етавање

Развојдогвђа]а
који утичу us
будубе
спровоГlеіbе

Препорукеза
даљње
корекгпвне мјере

Државни програм Електрификаqија илр. уговори a I#Ip. закл.уиивање хпр. измјенº
2014. жеiвезничкетигоје лружањууилуга уговорао доманитзакоиq

од xп до границе прилреме лружањууслуга за попут
ca xxt Лројектног претрему угклаЂивºња ca U

зºдатказауговоре Лројектиог спровоЂења
o извођењуродова задатказауговоре четвртог
који '7' потттани in 0 извоЂењурºдова Жеiвезиичког
који ce спровоđе,
men дерске
лроуеđ}Реза
уговоре 0 иэвоЂењу
раđова које требају
бити покренутеу
đругом тромјесеију
2015. гоđине.

је оđложено
6yđyhu đºје
лреговарачки
поступак био
неуслјеигºи због
чега гаје бало
потребно поновно
пакренути.

пакета



Додатак I11 Годишњи извЈештај о Програму прекограничне сарадње ИПA II - Спаразум о
финансирању Програма прекограничне сарадње

V оквиру ииđиректногуправљањп, потребноЈв доđати и сљеđвАе:

Двлатак 1.

Преглед функционисањв сисп:мв управљвња и контроле (укључујуfiи промјене у
институционвлној структури) (нвјвише једна страницв).

Трвнспврентиост, видљивост, ннформације и вктивности сарвдње у склвду c FWA (највише
једнв страница).

уодатак 2.

Успеси (Н. Б. оваЈ дио cc може употријебити зв тодишњи извјештвј о финансијској памоНи које
припрема Европска комисијв).

Дпдатак 3.

Годилш.и план набавки.

Иза дирвктно и за инđирвктноуправљоње потрвбиоЈе доđати сљеđвАе:

Двдатв к 4.

Секторски план актввности - достигнуна (нвглвсвти јесу ли планирвнн циљеви ucnyiuuu unu
не).
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pWWлa NI~• Годиивли Финансијш иИуеипај . допринос ЕУ,в аа индивидуапив пр0грамв
Финансијски извјеипаЈ корисника проурама ИПA 11 •)

РеДкреица
прогрвма

Бројспорвауш
о Финансирвњу

Бу0ппрограма
допринои ЕУа

Апввиости погапим уговорв
уiупаи

уговореии
И)Моо

Уговоремо
%

обупавпии
пРМ

О6устаамио
%

Уiупаи
умаМии
И)нОС

ИсмаМно

%
пРианаги
7Ронlиови

7раинови % пворено
_ iBiMCMO

авансио
ФМИi11СИРа

1 2 3 1 6 6 7 6 9 10 11 12 11
и.наох еи7пвх н4-ива иш7авх 1пв7ооИ

_ НП2010 ~ - _2010/123-456

~ ПотРвграм
- дпивиоп - - - __ ' - - _— - '-- ' -_

_ .

(')15. ФвбиУiРа



Додатак IV (ц): Годишњи финансијг,ки извјештај - поједностављен консолидован допринос ЕУ-а

Финансијски извјештај корисника програма ИПA II (*)

Референца
програма

БроЈ споразума о
финансирању

Буует програма
доприноса ЕУа

Активности локалног уговора банковни
салдо

Укупан
уговорени

износ

Укупан износ

призатварању

Укупан Укупан
уманени
износ

Укупни
признати
трошкови

Укупно
отворено
авансно

финансирањ
е

Yкynнo

1 2 3 4 5 6 7 8 9

иП2010 г 2010/123-456,
- -- + -

(*)15. )ануара



Додалк N W- ОР°М°у иаиал

Рвферн49 ор°гр°Y°

Nии п0имм
(П 

иаиата
uu г0Дим)

m 1о спеЛелв ва Финвниryани)свци аввм Фишopвиellв npw ввндрииа испгв (12 гlе w ryw иоMjвcвrиa 0М и
Уryпио 1.
lодиш 2. пдиив 2. гвИииив

1 2 2 4 ! ! 7 2 i 10 11 12 10 14

нn2010 0
' ,ЦБЦАNББ2010 0
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Додатак V Уговора 0 финвнсирању
Минимвпнв специфинвциЈа актуелног рачунавадственог система

Рачуноводствени систем корисника средстава из ИПA II фонда задовољава сљедебе
услове:

1. Одражава организациону струкгуру успостављену за системе унутрашње контроле
који одговарају обављању дужности. Посебно cc ❑одразумијева да прије одобрења
неке операције, све аспекзе (оперативне и финансијске) те операције морају
верификовати радници који не припадају особљу које је зу операцију покренуло.
Особа која ради на верификацији нe може бити подређена покретачу трансакције.

2. Укључује ревизорски поступак за све зрансакције и измјене.

3. Посједује одговарајуfiу физичку и електронску безбједвост, укључујуТги системе за
додатно складипгтње и поврат података.

4. Рачуноводствени систем треба садржавати најмање сљедеЋе ниформације за
локалне уговоре којима cc управља у оквиру сваког програма:
(а) Број уговора;

(6) Вриједност уговора, укључујуАи све измјене;

(ц) Датуме потписивања уговора (обје стране);

(д) Датум почетка спровођења уговора;

Ради се о додатном датуму у односу нa датум потписивања уговора, који CC
може разликовати од тог даryма, као у сиryацији када cc дазум почепса
уговорених радова одређује након потписивања уговора, управним рјешењем.

(е) Датум завршетца спровођења уговора, укључујуТги све измјене;

To je крајњи датум до којег могу настати квалификовани трошкови. Њиме cc ne
обуквата било какав гарантхи рок или вријеме дозвољено уговарачу за припрему
мзвјештаја.

(ф) Укупно nnaheno (готовина) no уговору;

(г) Претфинансирање плапено no уговору;

Изричито признање и евидензирање у билансу стања прстфинансирања које cc
захтијева уговором.

(х) Признатв трошкови - директно (no уговору);

1
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Додатак V Уговора о финансирању
Минимална спецификвција вктуелног рачуноводственог систвма

Изричито признавање трошкова као обрачуна расхода за даry тодину. Нека
плабања he директмо покрити веfi настале зрошкове. Иикакво претфинансирање
није укључено. Ta плаfiања могу бити коначна када је неко претфинансирање
вен покривено, или међуплаАања када јс претфинансирање покривено или када
уговор нe садржи одредбу 0 претфинансирању.

(и) Признати зрошкови - индиректхо (no уговору);

Изричито признавање трошкова као обрачуна расхода за даry годину. Пеке
фактуре или захтјеви за покриflе тpoшкoвa кoje поднесе корисник гранта или
уговарач односине cc na трошкове покривене претфинансирањем које је раније
исплаАено у периоду спровођења епоразума или уговора о гранту. У заквим
случајевима, извршено пла}Sање биАе мање oд пријављеног зрошка. Оно чак
може битиједнако нули акоје укупни трошак покривен претфинансирањем (оно
he свакако битзг једнако нули, ако су пријављени зрошкови недовољни за
апсорбовање ❑ретфинансирања и ако cc за неискоришfiен биланс
претфинансирања изда nanor за поврат). У свим тaквим елучајевима, сисзем
зреба евидентирати укупну вриједност пријављених квалификованих трошкова
као расхода за даry годину и умањити биланс претфинансирања за износ
поравнања зрошкова према претфинансирању када cc установи плативи износ.

(ј) Иалози за поврат у циљу умањења претфинансирања (no уговору);

Признавање умањења претфинанеирања у билансу етања након поврата
неискоришfiеног претфинансирања.

(к) Налози за поврат у циљу смањења тpoшкoвa (no уговору);

Када cc изврши поврат за трошкове којн су раније били прихваАени - евентуално
након спроведене исзраге 0 превари. У заквим случајевима, евидентирани
тpoшкoви за дату годину морају бити умањени, ако су расходи били прихванени
у истој тодини као и накнадни поврат; или, када су расходи прихваfiени у
претходној години у односу нa годину поврата, мора бити евидензиран приход.

(л) Датум фактуре добављача за сваку факзуру или други документ попранен
финансијским извјештајем који доводи дo признатих зрошкова;

(м) Подаци 0 контексзу поврата у вези са квалификованим трошковима и
приносима.



Додвтвк Vi: Ad hoc мlепе 32 пОвјепаввње задатака пзв0шввањв бУоета v ОквпЛи Овог
ПЛΡornaмa 

Успови иавсдеми у Д0двтку VI Спорвзумв 0 финвнсирвњу Лрограма активностн
прекохраницне сарадње СрбпЈа - Босна и Херуех0внна sa 1014. годнну, 2014/037-636 у
пoтпyнocти cc примјсњују нв Оввј сп0рвзум 0 финвнсирвњу.

Овим сп0рвзум0м cc уједн0 ствврв и Обввезв зв Републику Србију дв имплементврв будупс
звдатхс и/нли приједлОre посгввљене кОреспОнденшгјОм с КомисијОм и/или извјештвјимв
ревизијс, у всзи с п0вјерввањем задвтакв извршвввњв буаств.


