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Postovani,

U privitku vam dostavljamo Konsolidirano izvje¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, koji je pripremila Sredi¥nja harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija i trezora BiH sukladno odredbama &lanka 33f. stavak (2) totka h)
Zakona o financiranju institucija BiH (,,Slubeni glasnik BiH*, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)
a u vezi sa &lankom 5, stavak (2) Pravilnika o godi¥njem izvje¥¢ivanju o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 77/15).

Konsolidirano izvjedée usvojilo je Vije¢e ministara BiH na 142, sjednici, odrZanoj 15.5.2018. godine,
te zaduZilo Ministarstvo financija i trezora BiH da materijal dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH radi
upoznavanja.

S tim u vezi, materijal vam dostavljamo u daljnju proceduru.

S po3tovanjem,

Privitak:
- Konsolidirano izvjesée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2017, godinu
- Obavijest o zakljucku Vije¢a ministara BiH

Dostaviti;
- Parlamentarnof skupitini BiH
- ala

Sararevo Trg BiF 1, tel ; ++387 33 20 53 45, faks 20 29 30, centrala 28 45 20
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PREDMET: Obavijest o zakljutku Vijeéa ministara BiH
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 142. sjednici odrZanoj 15. 5. 2018. godine, razmotrilo je Konsolidirano
izvjeiée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2017, godinu, te u vezi s tim

mkljuéllo
zaduZuje se SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine da

Konsolidirano izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2017,
godinu objavi na web-stranici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine i da o tome i o zaklju&cima
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine;

- zaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz Operativnog godidnjeg akcijskog plana za
realizaciju Strategije razvoja sustava internih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine 2016, —
2018. godine;

- zaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljutke Vijeca ministara Bosne i Hercegovine u
vezi s Konsolidiranim izvje¥¢em o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
za prethodne godine da nastave aktivnosti na realizaciji donesenih zakljuaka;

- zaduZuje se Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine dostavi prijedlog
izmjena i dopuna Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 30/13 i 67/15) kojim e se u opis poslova rukovoditelja na svim
razinama upravljanja unijeti obveza za uspostavljanje i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole i
upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti;

- zaduZuju se Direkeija 2a ekonomsko planiranje i Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da prilikom
aZuriranja podzakonskih akata u oblasti srednjorognog planiranja u iste ugrade obvezu i definiraju metodologiju za
proces upravljanja rizicima u procesu srednjorotnog i programskog planiranja;

- 2aduZuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da u suradnji sa Sredi$njom harmonizacijskom
jedinicom Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine pripremi i dostavi Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine prijedlog izmjene obrasca Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije u dijelu koji se
odnosi na uspostavljanje i provodenje sustava financijskog upravljanja i kontrole u cilju osiguranja praéenja
realizacije zakljutaka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne skuptine Bosne i Hercegovine koji se
odnose na unapredenje sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

- zaduZuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine i Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine da Konsolidirano izvje3¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu dostave Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine.

O zaklju&ku vas informiramo radi njegove provedbe. a ,M{:. Ty,
S postovanjem, £ ,‘51 ?\ .1: *;bi"-i_ )
L GEIlIE AINIK
r .

>
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Predmet: Misljenje na Konsolidirane izvije§fe o sustavu financijskog upravljanja i

kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu

Veza: Akt broj: 03 — INTERNO - 1645/18, od 11.04.2018. godine

U svezi akta, broj i datum navedeni u vezi, kojim je zatraZeno misljenje na Konsolidirano
izvije¥¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu,
sukladno &lanku 31. stavak (1) totka €) Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 22/03), dajemo slijedece

1.

MISLIENJE

U skladu sa odredbama &lanka 33f, Zakona o financiranju institucija BiH, SrediSnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH salinila je Konsolidirano
izvje$¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godiny,
na temelju pojedina&nih godi¥njeih izvje3éa koje su dostavile institucije BiH.

Ministarstvo financija i trezora BiH razmotrilo je dostavljeno Izvjeiée sa predloZenim
zaklju&cima te konstatira slijedece:
— Predmetni akt sadr¥ajno obuhvata i daje §iri uvid u koncept, svrhu i regulatorni okvir

javne interne financijske kontrole u institucijama BiH, glavne karakteristike sustava
financijskog upravljanja i kontrole, detaljan pregled postojeeg stanja po
komponentama COSO okvira. Nadalje, obrazloZene su aktivnosti na realizaciji
Operativnog godidnjeg akeijskog plana za porvodenje Strategije razvoja sustava
interne financijske kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu, te navedene mjere i
aktivnosti za buduée razdoblje koje planiraju poduzeti institucije BiH i Sredinja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH u kontekstu daljnjeg
razvitka sustava.

Temeljem analize postojeéeg stanja predloZeni su zakljuéci usmjereni ka unapredenju
sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, te odraZavaju realne
potrebe u kontekstu ovog i drugih reformskih procesa u oblasti javnih financija u
institucijama BiH.

Kako se radi o dokumentu kojim se Vijeée ministara BiH informira o aktivnostima
realiziranim tijekom prethodne godine, isti nema implikacije na proratun institucija
BiH, niti na proradune drugih razina vlasti u BiH. Po pitanju predloZenih zakljudaka i
konkretnih zaduZenja institucija BiH za naredno razdoblje, isti nece imati financijske
implikace na prorafun u smislu izdvajanja dodatnih sredstava. Sustav financijskog
upravljanje i kontrole sastavni je dio redovitih poslovnih procesa, i u funkciji boljeg
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upravljanja, te kao takav usmjeren ka ekonomilnom, efektivnom i efikasnom
koridtenju raspoloZivih sredstva. Stoga se ovaj koncept sam po sebi realizira unutar
raspoloZivih kadrovskih, materijalnih i financijskih kapaciteta institucija, te
iskazivanje fiskalnih utjecaja i njthova kvantifikacija ne bi bila realna niti mogu¢a,

3. Slijedom navedenog, Ministarstvo “financija i trezora Bosne i Hercegovine nema
primjedbi na Konsolidirano izvijei¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2017, godinu.

Dostavljeno:
- naslovu
-afa

S poitovanjem,

-
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BOSNA I HERCEGOVINA
Vijefe ministara
Ured za zakonodavstvo

Broj: 03-02-4-382/18
Sarajevo, 19.04.2018. godine ' 8/
(MD)

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA
SARAJEVO '

Predmet: Mi3ljenje na Konsolidovani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu

Veza: Va¥ akt broj:03-16-7-3672-3/18 od 11.04.2018. godine

Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je
Konsolidovani izvje§taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu i na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o Savjetu ministara
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08 ), daje ' .

MISLIENJE

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je Uredu za zakonodavstvo Konsolidovani
izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, radi davanja misljenja.

U skladu sa ¢lanom 17, Zakona o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lanom 54. Poslovnika o
radu Savjetu ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03) Savjet
ministara u ostvarivanju svojih prava i duZnosti, izmedu ostalog, usvaja i izvjeitaje.

Clanom 33f. stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", br. 61/04, 45/09, 42/12, 87/12 i 32/13), propisano je da je Centralna
harmonizacijska jedinica nadleZna za izradu konsolidovanog godiinjeg izvjedtaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama ¢&lana 62. Poslovnika o radu Savjetu ministara Bosne i Hercegovine, u
izvjedtaju se prikazuje rad, problemi u radu i rezultati postignuti u pojedinim oblastima u
odredenom vremenskom periodu, narofito n pogledu sprovodenja utvrdene politike i
izvriavanja zakona, drugih propisa i op3tih ekata Parlamenta i propisa Savjeta ministara, kao i

* sprovodenja smjernica i nagelnih stavova ovih organa i daje ocjena postignutih rezultata,

Takode, izvjeitaj se podnosi i radi obavjeStavanja Savjeta ministara o izvr¥enju
odredenog zadatka, a izvjeStaj sadrZii prijedloge zakljutaka.

Savjet ministara Bosne i Hercegovine je na 129. sjednici odrZanoj 11. januara 2018.
godine, usvojio Program rada Savjeta ministara Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, u kojem

Tpr Bocne n Xepuerosuse 6p.1.Ten: +387 33 219-033, Gax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br,1, Tel: +387 33 219-033, Fax: + 387 33 220-944




nije predviden Konsolidovani izvjeitaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu.

Svrha godi3njeg konsolidovanog izvje$taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama Bosne i Hercegovine jeste informisanje Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o
aktivnostima koje su u izvjeitajnom periodu sprovedene u oblasti razvoja sistema intemnih
finansijskih kontrola, o stanju i buduéem razvoju sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine. '

.Uvidom u dostavljeni Izvjedtaj, Ured za zakonodavstvo je utvrdio da je isti sadinjen u
skladu sa odredbom ¢&lana 62. Poslovnika o radu Savjeta ministara Bosne i Hercegovine s tim
§to Ured za zakonodavstvo daje slijedede sugestije: .

- sa teksta izvjeltaja ukloniti memorandum Centralne harmonizacijske jedinice,
oznaku broja, datuma 1 potpisa direktora Centralne harmonizacijske jedinice;
- u nazivu IzvjeStaja skraéenicu ,Bill* zamjeniti punim nazivom ,Bosne i

Hercegovine*;

- u zadnjoj redenici Izvjeitaja a prije zakljudaka iza rijeti: ,,donese sljedeée” staviti
dvotatku a rijeé: zaklju¢ke® pozicionirati ispod navedene reéenice, t).

ZAKLJUCKE:

- zakljutke oznaliti rednim bojevima 1., 2., 3....... ;

- uzakljucima umjesto skradenica koristiti pune nazive;

- uzakljutku 4. kod pozivanja na Odluku o razvrstavanju radnih mjesta i kritrijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine rijeéi: ,,broj 30/13
zamjeniti rije¢ima: ,,br. 30/13 1 67/15%,

" mr. Dfenitil Cibo
Dostaviti: & c ﬂﬁoigf"i;;j‘ )
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1. SaZetak

sukladno &lanku 33f. stavak (2) tozka h) Zakona o financiranju Institucija Bosne | Hercegovine® {u
daljem tekstu: Zakon), Sredi3nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne |
Hercegovine (u daljem tekstu: SHJ MFIT BiH) obavezna je salinjavati godidnje konsolidirano
izvjelée o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH. Svrha godiinjeg
konsolidiranog izvje$éa o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH jeste
informiranje Vije¢a ministara BiH o aktivnostima koje su u razdoblju izvjedéivan]a provedene u
oblasti razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, o stanju | buduem razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

Godi¥nje konsolidirano izvjedce priprema se na temelju godi3njih izvje3¢a o sustavu financijskog
upravljanja I kontrole koje institucije dostavljaju SHJ MFIT BiH. Sve institucije BiH su u obvezi
dostavljati godi3n]e izvjedée o sustavu financljskog upravljanja i kontrole SHI MFIT BiH. Formuy,
oblik, sadr#aj | naputak za godiinje izvje¥ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH utvrduje SH! MFIT BiH za svaku godinu izvje3éivanja. S tim u vezl, a sukladno
Pravilniku o godi3njem izvje3divanju o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u institucijama
BiH, SH) MFIT BiH donijela Je Odluku o objavljivanju forme | sadrZaja Godidnjeg lzvje3¢a o
sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu.

Sukladno &lanku 4. Pravilnika o godi¥njem izvie3éivanju o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole u Institucljama BiH, sve institucije BiH imaju obvezu do 15. veljale tekuce godine
dostaviti godi¥nje lzvjedée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole SHI MFIT BIH za proteklu
godinu. Za tainost podataka Iz godidnjeg izvje3éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
odgovoran je rukovoditelj institucije. Na temelju €lanka 5. Pravilnika o godidnjem izvje3ivanju o
sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucljama BiH, SH} MFIT BiH dostavlja godiinje
konsolidirano izvjeiée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole Vije¢u ministara BiH putem
Minfstarstva financija i trezora BiH, najkasnije do 31, oZujka tekude godine za proteklu godinu.
Godiinje konsolidirano lzvje3ée o sustavu financijskog upravljanja I kontrole salinjava se na
temelju podataka koje SHJ MFIT BiH dobije od institucija putem njihovih godidnjih lzvjeita o
sustavu financijskog upravljanja | kontrole. '

Godiinje konsolidirano lzvje3ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH
za 2017. godinu trefe je konsolidirano Izvjee koje je SHI MFIT BIH pripremila za Vijece
ministara BiH.

Vijeée ministara BiH je Godi$nje konsolidirano izvje¥ée o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu usvojilo 12.04.2017. godine na 98. sjednici, te
donlijelo sljedeée zakljucke:
- Zadu?uje se SHJ MFIT BiH da godiinje konsolidirano izvie3e o sustavu financijskog
upravljanja | kontrole u institucijama BIH za 2016. godinu objavi na web stranici

! (“stubeni glasnik BIH" bro]: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12132/13)



Ministarstva financija { trezora BiH 1 o tome | o zakljucima Vije¢a ministara BiH obavijesti
sve Institucije BiH;

- Zaduluju se sve institucije BIH da nastave aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava
financijskog upravljanja, a posebno na realizaciji mjera i aktivnosti Iz Operativhog
godi3njeg akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u Institucijama BiH za 2016-2018. godinu;

- Zaduiuju se institucije BiH koje nisu realizirale zak!ju¢ke Vije¢a ministara BiH u vezi s
Konsolidiranim izvje$éem o sustavu financijskog upravljanja i kentrole u institucljama BiH
da nastave s aktivnostima na realizaciji donesenih zakljudaka;

- Zaduiuju se sve institucije BIH da aluriraju pravilntke o unutarnjoj organizaciji |
sistematizaciji radnih mjesta na nadin da u opis poslova rukovoditelja na svim razinama
unesu obveze 2a uspostavu | razvo] sustava financijskog upravljanja I kontrole |
upravljanja rizicima iz njihove nadleinosti;

- Zaduiuju se Ministarstvo financija [ trezora BiH i SH) MFIT BiH da Konsolidirano Izvje3¢e o
sustavu financijskog upravljanja | kontrole za 2016. godinu dostave Parlamentarno]
skup3tini BIH.

SHJ MFIT BIH Je, sukladno zakljufcima Vije€a ministara BiH, Konsolidirano lzvje3fe o sustavu
financijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu objavila na web stranici
Ministarstva financija i trezora BiH www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SHJ | KO SJH.

Takoder, SH) MFIT BIH dostavila je Konsolidirano izvie3¢e o sustavu financijskog upravljanja |
kontrole za 2016. godinu Parlamentarnoj skupitini BiH. Konsolidirano lzvje3ée o sustavu
financijskog upravljanja I kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu usvojeno Je na 48. sjednici
Zastupnitkog doma PS BiH, odrianoj 05.07.2017. godine, i na 31. sjednici Doma naroda PS BiH,
odrianoj 19.07. 2017. godine.

Stanje u svezl s realizacijom zakljuaka Vije¢a ministara BIH o konsolidiranim izvjed¢ima o
sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2015. i 2016. godinu, a koji se
odnose na institucije BiH, je sljedefe:

- 61institucija imenovala je osobu zaduZenu za financijsko upravijanje I kontrolu,

- 8 Institucija aiuriralo Je pravilnike o unutarnjo] organizaciji tako 3to su u opls poslova
rukovoditelja na svim razinama unijele obveze za uspostavu | razvoj sustava financijskog
upravljanja | kontrole, a 10 Institucija Je rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica dodijelilo
obvezu upravljanja rizicima iz njihove nadleinostl,

- 30 institucija safinjava akcijske planove za uspostavu | razvoj sustava financijskog
upravljanja | kontrole u institucijama BiH.

Dom naroda Parlamentarne skup3tine BiH je, prilikom razmatranja Konsolidiranog Izvjedéa o
sustavu financijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu, 19.07.2017.
godine usvojio sljedeée zakljutke:

- Dom naroda Parlamentarne skupitine BIH trail od Instituta za nestale osobe BiH,
Povjerenstva za koncesije BiH, Ministarstva pravde BIiH 1 Ureda za razmatranje #albi BiH
da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana dostave ovog zakljutka,
dostave SHJ MFIT BiH svoja godidn]a Izvje3¢a o sustavu financljskog upravljanja | kontrole
u institucijama BiH za 2016. godinu;



- Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH zadufuje institucije BiH da svoja godiinja
izvjedéa o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH dostavljaju bez
ka¥njenja SHJ MFIT BiH, najkasnije do 15. veljafe tekue godine za proteklu godinu.
Institucije koje budu neopravdano kasnile s dostavom svojih lzvjed¢a bit ¢e pozvane na
saslulanje.

Institut za nestale osobe BiH, Povjerenstvo za konceslje BiH, Ministarstvo pravde BIH | Ured za
razmatranje falbi BIH su, sukladno zakljufcima Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH,
dostavili godi3nja izvie3éa o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH za
2016. godinu SH) MFIT BiH kako slijedi:

- Ured za razmatranje Zalbl BiH 17.03.2017. godine

- Povjerenstvo za koncesije BiH 25.05.2017.godine

- Ministarstvo pravde BiH 04.08.2017.godine

- Institut za nestale osobe BiH 27.10.2017.godine

Rok za dostavu godidnjeg izvjeda o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2017. godinu nije ispoitovan od strane 17 institucija koje su izvjeiéa dostavile sa
zaka3njenjem.

Stupanj uspostave sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH telko je
procijeniti. Procjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola vrie jedinice unutarnje revizije [
Ured za reviziju Institucija BiH.

Na temelju podataka kojima raspolaie SHJ MFIT BIH, u 2017. godint ostvaren Je codredeni
napredak u uspostavi | razvoju ovog sustava koji jo$ nije na zadovoljavajucoj razini, odnosno ne
zadovoljava karakteristike kvalitetnog sustava unutarnjih kontrola.

U sljedeéoj tablici prikazano je nekolike uporednih pokazatelja koji se odnose na cijeli COSO
okvir za razdoblje 2016-2017. godina.

Pitan]e iz godi3n]eg Izvie3éa o sustavu financijskog 2016. godina | 2017. godina
upravljanja i kontrole

Broj institucija koje su dostavile Godiinje izvje3¢e o sustavu 70 75
financijskog upravljanje | kontrole
Broj Institucila koje su Imenovale osobu/fradnu grupu 50 61
zaduZenu za FUK
Broj institucija koje su identificirale rizike kojl se odnose na 39 53
realizaciju citjeva, odnosno kljufnih poslovnih procesa
Broj institucija koje su uspostavile registar rizlka 30 46
Broj institucija u kojima Je uspostavljen princlp razdvajanja 57 64
duZnost!
Broj institucija koje imaju unutarnje procedure za lzradu 31 38
srednjorofnog plana
Bro] institucija kod kojih su dokumentirani klju€ni poslovni 40 60
proces!
Broj Institucija koje su sainile mapu poslovnih procesa 33 52
Broj Institucija koje Izvje3¢uju najvide rukovodstvo o 35 42
funkcioniranju sustava financljskog upravljanja i kontrole




U tijeku 2017. godine SH) MFIT BiH realizirala je sljedeée aktivnosti iz svoje nadleinostl koje se
odnose na financijsko upravljanje | kontrolu:
e Donesen je Operativnl godidnji akcijski plan za provedbu Strategije razvoja sustava
unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za 2017. godinu,
e Donesen Je Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja { kontrole u
Institucijama BiH za 2017, godinu,
e Organizirane su | provedene obuke sukladno Planu | programu obuke iz oblasti
financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2017, godinu,
e Donesena Je Odluka o objavljivanju forme | sadriaja godidnjeg izvjeiéa o sustavu
financijskog upravijanja | kontrole u Institucljama BiH za 2017. godinu,
Sudjelovala u pripreml odgovora na Upitnik EK iz svoje nadleZnosti |
Ostvareno Je sudjelovanje na regionalnim skupovima u okviru radnih grupa za Izradu
metodologije za procjenu kvaliteta sustava financijskog upravljanja | kontrole (FUK) u
organizaciji SIGMA-e, RESPA-e 1 KO SJH.

SH) MFIT BiH donljela je Operativnl godi§n]l akciJski plan za provedbu Strategije razvo|a
sustava unutarnje financijske kontrole u Institucilama Bosne | Hercegovine za 2017. godinu
17.03.2017. godine Odlukom broj 03-1-02-4-126-1/17. Operativnim godi3njim akeijskim planom
detaljnije se definiraju mjere, aktivnosti, nositelji aktivnosti | rokovi, utvrdeni u Akcijskom planu
Strategije razvoja sustava unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za
razdoblje 2016-2018. godina {u daljem tekstu: Strategija PIFC-a).

Podsje¢amo da Je Strategija PIFC-a za razdoblje 2016-2018. godina uradena na temelju
zaklju€aka Vije€a ministara BiH s 21, sjednice, odriane 02,09.2015, godine, nakon razmatranja
lzvjedéa revizije ufinka na temu ,Uspostava Javnih unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BIH". Strategija PIFC-a za razdoblje 2016-2018. godina usmjerena je na povezivanje
sustava unutarnjih financljskih kontrola s reformama prorafunskog sustava, na povezivanje
strate3kog | srednjorofnog planiranja, kao I na rezultate i ufinke. Vije¢e ministara BiH usvojilo je
Strategiju PIFC-a 29.12.2016. godine, na 87. sjednicl, §to je pokazatel] opredjeljenja Vijeéa
ministara BiH za dal]nji razvo] sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucljama BiH.

Strategija PIFC-a sadril analizu sadainjeg stanja javnih unutarnjih financijskih kontrola
ukljuujuéi analizu zakonodavnog | institucionalnog okvira s posebnim naglaskom na prakti&nu
implementaciju ovih sustava, clljeve | aktivnosti daljnjeg razvoja koji ¢e Javne unutarnje
financijske kontrole pribliZiti standardima | praksi Europske unije, Sastavni dio Strategije PIFC-a
je akcijski plan s utvrdenim ciljevima, mjerama za njihovo ostvarenje, nositeljima aktivnosti,
pokazateljima uginka, izvorima financiranja | rokovima za provodenje planiranth mjera.

Sukladno Strategiju PIFC-a, SH} MFIT BiH Je u obvezi izraditi operativni godi3n]i akcljskl plan rada
za svaku kalendarsku godinu predvidenu ovom strategijom. Operativni godi3nji akcijski plan
sadrlavat ée preciznije rokove, detalje o aktivnostima koje e se provesti radi realizacije
predvidenih mjera I informacije o izabranim pilot institucijama, a Izvodit ée se Iz Akcijskog plana
Strategije PIFC-a. SH) MFIT BiH Ima obvezu da izvje$€uje Vijeée ministara BiH o realizaciji mjera
iz Akcijskog plana Strategije PIFC-a. lzvjedéivanje e se vriditi u okviru redovitih godidnjih
konsolidiranih izvje¥éa o sustavu unutarnje revizije i o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH.



Plan | program obuke Iz oblasti financljskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH za 2017,
godinu donesen je na temelju procjene potreba za cbukom do koje je SHJ MFIT BiH dodla
analizom godinjih izvje¥¢a o sustavu financijskog upravljanja I kontrole u institucijama BIH za
2016. godinu. Planirane obuke namijenjene su osobama zaduZenim za financijsko upravljanje I
kontrolu, koordinatorima za proces upravljanja rizicima, rukovoditeljima niZe | srednje razine
ukljuéujudi | druge stuibenike koje rukovoditelj Institucije zaduZi za uspostavljanje | razvo]
financijskog upravljanja i kontrole, kao I sluZbenicima koji rade u ustrojstvenim jedinicama za
financije i proratun.

Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017.
godinu sasto]l se od dva modula:
- Analiza stanja | preporuke za dalje korake u procesu uspostave | razvoja sustava
financijskog upravljanja | kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine |
- Radionica s prakti¢nim primjerom mapiranja poslovnih procesa | upravijanja rizicima —
pilot institucija.

Prvi modul obuke realiziran je u lipnju 2017, godine i obuci je nazo&ilo 67 driavnih sluibenika iz
58 Institucija BiH. Polaznicima obuke predstavijena je analiza postojeteg stanja financijskog
upravljanja | kontrole u institucijama BiH s preporukama za dalji razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrole. Detaljno su razradene teme koje se odnose na adekvatnost ustrojstvene
stukture s posebnim naglaskom na ulogu ustrojstvenih jedinica za financije u institucijama BiH,
utvrdivanje rizika i njihovo povezivanje s ciljevima institucije i naéin povezivanja srednjoro&nih |
operativnih planova institucije.

Drugi modul obuke Iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole odrZan Je u suradnji s ekspertima
Naclonalne akademije za ekonomiju | financije koja djeluje prf Ministarstvu financija Kraljevine
Nizozemske. Radionice s praktiénim primjerom mapiranja poslovnih procesa | upravljanja
rizicima odriane su u Ministarstvu obrane BIiH i u Grani¢no] pliciji 8iH. Praktiénim obukama
nazotilo je po tridesetak predstavnika ovih institucija.

Pored obuka realiziranih sukladno Planu | programu obuke iz oblasti financijskog upravljanja |
kontrole u institucijama BIH za 2017. godinu, u tijeku 2017, godine Je u suradnji s ekspertima
Nacionalne akademije za ekonomliju i financije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske
odrian okrugli sto o temi “Unaprjedenje sustava Javnih unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne | Hercegovine”, Okruglom stolu nazofili su tajnicl ministarstava u Vijeéu
ministara BiH, driavni slubenici zaduZeni za financijsko upravijanje i kontrolu u institucijama
Bosne | Hercegovine, rukovoditelji jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH 1 unutarnji
revizori. Takoder, u suradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju | financije
Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske, odrian je | dvodnevn! seminar o financljskom
upravijanju | kontroli u institucijama BiH. Seminaru su nazotili predstavnici 21 institucije BiH.
Oba ova dogadaja predstavljaju nastavak suradnje u okviru Memoranduma o razumijevanju o
tehnitkoj suradnji za razdoblje 2016-2019. godina izmedu Ministarstva financija | trezora Bosne |
Hercegovine | Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske.



Pored toga, odriana e i radionica s predstavnicima Ureda za reviziju Institucija BiH. Radionica je
odriana s ciljem Ja¢anja institucionalne suradnje kako bi se i kroz razmjenu iskustava unaprijedio
sustav kontrola 1 upravljanja proraunskim sredstavima u institucijama BiH.

SHJ MFIT BiH Je sukladno svojim nadleZnostima, a na temelju zahtjeva Grani&ne policije BiH,
Ministarstva obrane BiH | Driavne agencije za istrage | zaititu, odr¥ala zasebne obuke o
financijskom upravljanju | kontroll &lanovima formiranih radnih grupa tih institucija. Odluku o
organiziranju i provodenju zasebnlh obuka SHJ MFIT BiH Je donljela uzimajuél u obzir velifinu tih
intitucija, visinu njihovog proratuna i sloZenost ustrojstvene strukture tih institucija.

SHJ MFIT BiH donijela je Odluku o objavijivanju forme 1 sadriaja godi3njeg izvje3éa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucljama BIH za 2017, godinu. Odlukom su propisani
forma | sadriaj godi3njeg izvjedéa o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucifama
BiH za 2017. godinu, koji su djelomi¢no izmijenjenl u odnosu na iste za 2016. godinu. Odluka o
ob]avljivan]u forme i sadriaja godidnjeg lzvjedéa o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u
Institucijama BIH za 2017. godinu s obrascem upitnika objavljena je na web stranici
www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SHJ i KO SJH.

Sukladno Odluci Vijeéa ministara BIH o uspostavijanju radnih grupa za europske integracije broj:
69/2017 od 30.03.2017. godine (,Slulbeni glasntk BiH” broj: 34/17) i Smjernicama za izradu
odgovora na pitanja Iz Upitnika Europske komisije za pripremu midljenja o zahtjevu za &¢lanstvo u
Europsku uniju, SH} MFIT BiH Je sudjelovala u pripremi odgovora na pitanja Iz Upitnika
Europske komisije. Sukladno Odluci Vijeda ministara BiH o uspostavljanju radnih grupa za
europske Integracije, predstavnik SH! MFIT BiH Imenovan je 2a predsjedavajuéeg/zamjenika
predsjedavajueg Radne grupe za financljsku kontrolu. SH) MFiT BiH je pripremala odgovore na
Upitnik Europske komisije Iz svoje nadleZnostil to u:

- poglavlju 32 - Financijska kontrola |

- poglavlju 22 - Regionalna politika | koordinacija strukturnih instrumenata.



2. Uvod

2.1. Regulatorni okvir

Oblast financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH uredena Je Zakonom o financiranju
institucija BiH, odnosno njegovim izmjenama | dopunama Iz 2012, godine. Zakon Je definirao
svrhu | cilj financljskog upravljanja | kontrole, metodolodki okvir, odgovornost rukovoditelja
Institucija za uspostavu financijskog upravljanja i kontrole, obveze SHJ MFIT BIH | KO SJH Iz
oblasti financijskog upravljanja | kontrole.

Zakon financijsko upravljanje | kontrolu (u daljem tekstu: FUK) definira kao sveobuhvatan sustav
politika, procedura I aktlvnostl koje uspostavlja I za ko]i Je odgovoran rukovoditel] instituclje.
Sustav FUK-a temelji se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ée ciljevi
Institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomian, efikasan | efektivan nalin.

SH) MFIT BiH je u u proteklom razdoblju, sukladno &lanku 33f. stavak {2) Zakona, donijela
sljedeée podzakonske akte iz svoje nadleZnosti:
e Standarde unutarnje kontrole u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik Bosne | Hercegovine”
broj: 61/14);
¢ Priru¢nik za financijsko upravijanje | kontrolu u institucijama BiH (,Sluibeni glasntk BIH*
broj: 98/14),
o Smjernice za provoden]e procesa upravljanja rizicima u institucljama BIH (,SluZben!
glasnik BIH” broj: 29/15);
» Pravilnik o godidnjem lzvjedéivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,Sluibeni glasnik BiH" broj: 77/15).

Standardl unutarnje kontrole u Institucifama Bosne | Hercegovine temelje se na Zakonu o
financiranju institucija BiH, Smjernicama za unutarnju kontrolu u javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) | Standardima unutarnje kontrole
Europske komisije, Standardi unutarnje kontrole obaveza su temel] institucljama pri izradi
podzakonskog okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva | stvaranja uvjeta za eti¢ki uredeno,
ekonomiéno, efikasno | efektivno poslovanje. Obveza institucija BiH Jeste da aZuriraju postojede
I donesu nove unutarnje procedure u smislu njihove usugladenosti sa Standardima unutarnjih
kontrola.

Prirugnlk za financijsko upravljanje { kontrolu u Institucijama BIH predstavlja dalju razradu |
podlogu za lak¥u primjenu Standarda unutarnje kontrole u Institucljama BiH. Svrha Priruénika za
financijsko upravljanje | kontrolt u Institucljama BiH Jeste da rukovoditeljima institucija |
osobama zaduienim za financijsko upravljanje | kontrolu pomogne u uspostavi | razvoju
financijskog upravljanja i kontrole. U Priruéniku su date smjernice za postojanje adekvatnih
unutarnjih kontrola u instituciji, te definirane odgovornostli za efikasno upravljanje
prorafunskim sredstvima | sredstvima Europske unije i drugih medunarodnih institucija.

Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH predstavljaju detaljnu
razradu metodologije, procjene | upravijanja rizicima. Cilj Smjernica za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH jeste ujednalavanje prakse upravljanja rizicima |
postavljanje okvira unutar kojeg ¢e svaka institucija ugraditi | razvijati upravljanje rizicima
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prilagodeno svojim specifi¢nostima. SH) MFIT BiH ¢e redovito aturirati Smjernice za provodenje
procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH sukladno stupnju provoden]a | razvoja procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Pravilnikom o godi¥njem Izvjedélvanju o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u
Institucljama BIH ureduje se uspostava Jedinstvene metodologije postupaka i rokova
Izvjedéivanja o financljskom upravljanju i kontroli u institucijama BiH s ciljem provjere stupnja
uspostave | kvaliteta ovog sustava. Pravilnikom su propisani rokovl satinjavanja Godiinjeg
izvje¥éa o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH (u daljem tekstu: GI
FUK) i konsolidiranog izvje3¢a o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH.

2.2. Svrha primjene Javne unutarn]e financlske kontrole u BiH

Oblast Javne unutarnje financijske kontrole (u daljem tekstu: PIFC) predstavlja jednu od
reformskih oblasti u kojo] Je Bosna | Hercegovina duina usuglasiti zakonodavni okvir 1 prakse s
dobrim praksama I regulativama koje preporucuje Europska komisija. Pojam | koncept unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru razradila je Europska komisija kao pomo¢ u razumijevanju
i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sustava kontrole u procesu pridruivanja Europskoj uniji.

Uspostava PIFC-a temelji se na medunarodnim standardima i to: standardima za profesionalnu
praksu unutarnje revizije, fzdatih od Instituta unutarnjih revizora (1lA), Smjernicama za
unutarnju kontrolu u Javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI) i Standardima unutarnje kontrole Europske komisije. Cilj sustava je osigurati da se
sredstvima Iz proratuna, kao | sredstvima Europske unije, upravija na efikasan | ekonomitan
nafin.

Uspostava | razvo] PIFC-a jeste | obveza Bosne | Hercegovine utvrdena Sporazumom o
stabilizaciji | pridrufivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih driava ¢lanica, s jedne strane, |
Bosne | Hercegovine, s druge strane, gdje je u &lanku 90. pod nazivom ,Suradnja u podrudju
revizije 1 financijske kontrole”, navedeno: ,Suradnja 1zmedu stranaka bit ¢e usmjerena
prioritetima pravne stefevine Zajednice (acquis) u podrudjima unutarnje financijske kontrole u
javhom sektoru (PIFC) 1 vanjske revizije. Stranke ¢e narolito suradivati kako bi lzradom |
usvajanjem odgovarajuéih propisa razvile unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru,
ukljutujuél financijsko upravijanje | nadzor, funkcionalno neovisnu unutarnju reviziju, te
neovisne sustave vanjske revizije u Bosnt | Hercegovini, sukladno medunarodno prihvaéenim
standardima kontrole i revizije, te metodologijama | najboljom praksom Europske unije.
Suradnja ¢e, takoder, biti usmjerena prema jalanju kapaciteta | obuke za institucije u svrhu
razvilanja unutarnje financijske kontrole u jJavnom sektoru, te vanjske revizije {vrhovnih
institucija za reviziju) u Bosnl | Hercegovini, koja takoder podrazumijeva uspostavu i Jalanje
sredidnjih jedinica za uskladivanje sustava financijskog upravljanja i nadzora i sustava unutarnje
revizije®,

Za uspjeino provodenje financijskog upravljanja i kontrole u praksi vaino Je shvatiti da Je rije¢ o
sustavu koji Integrira razlidita podruéja poslovanja kako bi se izbjegla pogredna percepcija da je
financljsko upravijanje i kontrola izolirana aktivnost koja se provodi samo da bi se formalno
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ispunile obveze iz Zakona o financiranju institucija BIH, Za uspostavu, implementiranje | razvo]
sustava financijskog upravijanja | kontrole u svojo] Instituciji odgovoran je rukovoditel]
institucile, ukljudujuéi | odgovornost za uspostavu pravila za efikasno, efektivno | ekonomiéno
koridtenje raspoloiivih sredstava.

Za uspostavu sustava PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju | harmonizaciju pri izradi
okvirnih propisa iz oblasti financijskog upravljanja | kontrole i unutarnje revizije na svim
razinama vlasti u BiH. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem Koordinacijskog
odbora srediinjih jedinica za harmonizaciju (KO SJH) kojeg &ine rukovoditelji Srediinje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija | trezora BiH, Sredi3nje Jedinice za harmonizaciju
Federalnog ministarstva financija | Sredidnje jedinice za harmonizaciju Ministarstva financija RS.

2.3. Pravni temel] | rokovl lzvjedéivan]a

Sve Institucije BiH u obvezl su da satinjavaju i dostavljaju godi3nje izvjedée o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole SH) MFIT BIH. Ova obveza propisana je ¢lankom 33d. stavak (4) Zakona.
Pravilnikom o godiinjem Izvje¥éivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BIH uredena je uspostava jedinstvene metodologije, postupaka | rokova
izvjedéivanja o financijskom upravljanju i kontroli u Institucijama BIH s ciljem provjere stupn]a
uspostave | kvaliteta financijskog upravljanja i kontrole.

SHJ MFIT BiH propisala je formu [ sadraj godi3njeg Izvje3éa o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu. Godi3nje izvje3¢e o sustavu financijskog upravijanja
| kontrole koncipiran je u vidu upitnika s moguéim opciiskim odgovorima ,DA” | ,NE. Pitanja su
grupirana po komponentama COSO okvira.

Kroz godi¥nja izvje3€a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u Institucljama BiH institucije
obav]estavaju SHI MFIT BiH o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja | kontrole. Rok za
dostavljanje godiinjeg izvje$éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole je 15. veljate tekude
godine. Godiinje izvjedfe o financijskom upravljanju | kontroli priprema osoba zaduiena za
financijsko upravljanje | kontrolu na temelju podataka koji se odnose na lzvje3tajno razdoblje, a
odobrava ga rukovoditelj institucije. Za talnost podataka u godiinjem izvje$¢u o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole odgovoran je rukovoditelj Institucije.

SHJ) MFIT BiH na temelju pojedinaénih godiinjih izvjed¢a o sustavu financijskog upravijanja |
kontrole institucija BIH sastavlja konsolidirano godidnje izvjei¢e o sustavu financijskog
upravljanja | kontrole za proteklu godinu. Konsolidirano godi3nje lzvje3ée o sustavu financijskog
upravijanja 1 kontrole obuhvata razdoblje od 1. sijenja do 31. prosinca. Krajnji rok za
dostavljanje konsolidiranog godiinjeg lzvjed¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
Institucijama BiH Vijeu ministara BiH jeste 31, ofujak tekuce godine.

Svrha konsolidiranog Izvjedéa o sustavu financijskog upravljanja | kontrole jeste da se Vijece
ministara BiH bfagovremeno informira o obavljenim aktivnostima iz oblasti financijskog
upravljanja | kontrole u svezi sa stanJem, ostvarenim napretkom | pravcem buduéeg razvoja
financijskog upravljanja | kontrole, o aktivnostima SHJ MFIT BiH | dostignutoj razini uskladenosti
propisa o financijskom upravijanju | kontroli koji se primjenjuju u Institucijama BiH s pravnom
stelevinom EU.
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3. Sustav financijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH

3.1. PoJam | metodolodki okvir financljskog upravljanja I kontrole u institucijama BiH

Okvir PIFC-a &ine tri stuba &ijom bl se uspostavom | razvojem trebalo oslgurati razumno
uvjeravanje da unutarnje kontrole funkcloniraju adekvatno i efektivno:

¢ financijsko upravijanje I kontrola

e funkclonalno neovisna | decentralizirana unutarnja revizija

¢ SHJ Ministarstva financija i trezora BiH, kao upravna organizacija u MFIT BiH

Osnovne karakteristike kvalitetnog sustava financijskog upravljanja i kontrole obuhvataju
sljedede:

e upravljanje po principu ,vrijednost za novac”, 3to znali da se prilikom pruZanja usluga i
drugib aktivnosti kojima se institucije bave zadovolje standardi kvaliteta i da se to ucini
na ekonomiZan, efikasan I efektivan natin, odnosno pruii kvalitetna usluga uz 3to je
mogudée man]ju potro3nju financijskih sredstava.

e upravljatku odgovornost na svim razinama upravljanja, 3to znali uspostavljanje
adekvatne ustrojstvene strukture unutar koje su jasno definirane linlje, ovlastenja |
odgovornosti na svim razinama upravijanja koje moraju biti &vrsto uspostavijene,
transparentne i dosljedno primijenjene.

e sustavni pristup | razumijevanje kontrola, §to znati da se sustavi financijskog upravijanja
temelje na pet medusobno povezanih komponentl.

Financijsko upravijanje i kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti
unutarnjih kontrola na temelju COSO modela? koje obuhvataju:

kontrolno okruienje

upravljanje rizicima

kontrolne aktivnosti

Informacije i komunikacije

praéenje | procjenu

Kontrelno okruenje obuhvata: etitke vrijednosti, integritet i kompetentnost zaposlenih, natin
rukovodenja | stil upravljanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, upravljanje ljudskim
resursima, uredenu ustrojstvenu strukturu s jasno definiranim ovladtenjima | odgovornostima za
realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva | upravljanje prorafunskim sredstvima.

Upravijan]e rizicima obuhvata: utvrdivanje, procjenjivanje vjerojatnode nastanka rizika i njihovih
utjecaja uzimajuéli u obzir ciljeve institucije, poduzimanje potrebnih radnji posebno kroz
primjenu sustava financijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika, dokumentiranje
podataka o rizicima u registre rizika, izvje3¢ivanje o najznatajnijim rizicima i aktivnostima u
upravljanju rizicima i moguénost dono3enja strategije upravljanja rizicima.

1 xomponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde unutarnje kontrole za Javnl sektor, # temelje s& na COSO modelu (Committee
of Sponsoring Organizations of Tradewey Commission)
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Kontrolne aktivnostl obuhvataju: pisana pravila - procedure, postupke odobrenja, prijenos
ovlaitenja | odgovornosti, princip razdvajanja duinosti, sustav dvostrukog potplisa, postupke koji
osiguravaju zaltitu imovine | Informacija od otudenja | odtedenja, postupke koji osiguravaju
naplatu potraiivanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obveza, postupke potpunog,
tognog, pravilnog i aturnog evidentiranja poslovnih transakcija, pravila dokumentiranja itd.
Informacije 1 komunlkaclje obuhvataju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne
ratunovodstvene sustave, Cuvanje 1 arhiviranje dokumentacije, unutarnju [ vanjsku
komunikaciju).

Pratenje | procjena sustava financijskog upravijanja | kontrole obuhvata: stalno pradenje,
samoprocjenu | unutarnju reviziju.

Sredidnja harmonlzacijska Jedinlca Ministarstva financija i trezora BIH u oblast] financijskog
upravijanja I kontrole nadleina je za:

a. pripremu | aluriranje strate3kih dokumenata | smjernica iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole sukladno medunarodno prihvaéenim standardima, standardima
unutarnje kontrole, praksama i propisima u Europskoj uniji;

b. pripremu zakona | podzakonskih akata iz oblasti financijskog upravljanja 1 kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine;

¢. definiranje sadriaja programa obuke | koordinaciju programa obuke Iz oblasti
financijskog upravljanja | kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine;

d. procjenu sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

e. vrienje analiza | predlaganje operativnih rjedenja kojima se unaprjeduje financijsko
upravljanje i kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine;

f. propisivanje forme godidnjeg Izvje3¢a, postupaka | rokova Izviedéivanja o financijskom
upravljanju I kontroli u Institucijama Bosne | Hercegovine;

g. pradenje primjene propisa iz oblasti financijskog upravljanja | kontrole na temelju
godidnjih izvjed¢a o financijskom upravijanju 1 kontroli koje Institucije Bosne I
Hercegovine dostavljaju Sredidnjo] harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija |
trezora;

h. fzradu konsolidiranog godidnjeg izvje$éa o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

I. sudjelovanje u radu Koordinacijskog odbora sredidnjih jedinica za harmonizaciju sukladno
odredbama Zakona o financiranju instituclja BiH | Zakona o unutarnjoj reviziji Institucija
Bosne | Her&:egovine.3

? {lanak 33f Zakona o financiranju Institucija BIH
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3.2. Ocjena sustava financljskog upravljanja | kontrole

3.2.1. Pravac razvo]a financljskog upravljanje I kontrole - clljno stanje

Uspostavljanje 1 razvoj financijskog upravljanja | kontrole temelji se na odgovaraju¢im
odredbama Zakona o financiranju Institucija BiH, Smjernicama za unutarnju kontroltt u javnom
sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih Institucija (INTOSA"), dobrim praksama i
regulativama koje preporufuje Europska komisija 3to podrazumijeva i primjenu dobrih praksi i
iskustava vezanih za procedure | aktivnosti koje je potrebno provesti kako bi sustav postao
operativan i funkcionalan.

Dalji pravac razvoja sustava financljskog upravijanja | kontrole u institucijama BIH dat je u
Strateglji PIFC-a i temelji se na Integraciji sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola u
procese upravljanja proraunskim sredstvima. Potpuna Implementacija Strateglje PIFC-a
unaprijedit ¢e kvalitet upravljanja Javnim sredstvima kroz uskladivanje sa standardima [ praksom
Europske unije, osigurat €e veéu transparentnost | odgovornost, te smanjiti broj negativnih
midljenja vanjske revizije. Realizacija ciljeva | mjera predvidenih Strategijom PIFC-a Izravno
.doprinosi ispunjavanju zahtjeva na putu dalje integracije BiH u Europsku unlju. Kvalitetni sustavi
unutarnjih kontrola ujedno su presudan &imbenik za ostvarivanje prava pristupa | koriitenje
predpristupnih fondova Europske unije.

Osnovnl pravac razvoja financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH u buduéem
razdoblju jeste povezivanje srednjoronog | budietskog planiranja | izvrienja proraluna
sukladno definiranim ciljevima institucije, upravljanje rizikom radi postizanja postavljenih ciljeva,
kao i mjerenje rezultata kroz uspostavljanje pokazatelja ufinka i mjerenje uinka. U tom smislu
potrebno Je poboljiati financijsko upravljanje | kontrolu, narolito u kljunim procesima
budietskog ciklusa radi efikasnog, efektivnog | ekonomifnog upravijanja javnim sredstvima.

3.2.2. Postojeée stanje razvoja financijskog upravijanja I kontrole

Godidnje izviedée o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BIH za 2017.
godinu dostavilo Je svih 75 institucija. Medutim, 17 institucija BiH nije dostavilo izvje3éa u
propisanom roku 3to Je SHJ MFIT BiH otelalo obradu i Izradu Konsolidiranog lzvje3¢a o sustavu
financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu.

Na temelju uvida u dostavljena godi3nja izvje3¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za
2017. godinu moie se izvriiti podjela institucija prema broju potvrdnih odgovora, a rezultat je
sljededi:
e 67 institucija ima vidi postotak potvrdnih odgovora
¢ 8 institucija Ima vidi postotak negativnih odgovora, odnosno lzvjedéa ukazuju na niZi
stupanj uspostave sustava unutarpjih kontrola.
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Navedena podjela ne odraava postignutu razinu kvaliteta sustava financijskog upravijanja |
kontrole u institucijama BIH, ve¢ spremnosti | opredjeljenosti, prije svega upravljalke strukture u
institucijama BiH, za uspostavu | razvo] unutarnjih kontrola koje ée doprinijeti ekonomiénom,
efikasnom 1 efektivnom trodenju proraunskih sredstava.

Na temelju analize dostavljenih GI FUK za 2017. godinu u pogledu realiziranih aktivnosti na
uspostavljanju 1 razvoju financijskog upravljanja 1 kontrole u daljem tekstu dat je pregled
postojedeg stanja po komponentama COSO okvira.

. KONTROLNO OKRUZENJE

Preduvjet | temelj za razvo] kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrole jeste okrufenje
kojim Je moguée efikasno upravijati i koje je moguée kontrolirati. Okruienje podrazumijeva
eti¢ke vrijednost], integritet | kompetentnost zaposlenika, nadin rukovoden]a | stil upravljanja,
postojanje planskog pristupa poslovanju, uredenu ustrojstvenu strukturu s jJasno definiranim
oviadtenjima 1 odgovornostima 2a realizaciju aktivhostl, postavijenth ciljeva | upravljanje
proralunskim sredstvima. Kontrolno okruienje temelj je za razvo] ostalih komponenti
financijskog upravljanja | kontrole, osiguravajuéi disciplinu I strukturu.

1. Opredjeljenost za Integritet | etitke vrijednosti

U segmentu ,eti¢kih vrijednosti I Integriteta” analizira se da Ii su zaposleni upoznati s Kodeksom
driavnih sluZbenika u Institucijama BiH, da li je neka ustrojstvena jedinica lli neko od zaposlenth
u Instituci]i nadleZan za nadzor nad primjenom Kodeksa, da li postojt praksa dono3en]a dodatnih
unutarnjih naputaka, odnosno smjernica u svezi sa standardima pona3anja sluZbenika, te da li
postoji posebna praksa rieavanja mogudih sukoba interesa.

Tablica 1: Rezultatl u oblastl etlZklh vrijednost! | integriteta

Kriteriji

DA

BEZ ODGOVORA

Broj .
instituci-
ja

Broj
institucl-

Ja

Bro]
Instituci-
Ja

%

Poseban kodeks panalanja na
razin! Institucije: Da li Je donesen
poseban kodeks ponalanja na
razini instituclje

50

67

25

a3

Poznavanje sadriaja Kodeksa
driavnih slulbenika u
institucljama BIM: zaposleni su
vpoznati sa sadrfajem Kodeksa
driavnih slulbenika v institucijama
BiH

71

94
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Nadzor poftivanja Kodeksa od| ~ 54 | 72 21 | 28| - -
strane zaposlenth: nadleina je
ustrojstvena jedinica Ili zaposleni u
instituciji

Dodatni unutarnji naputci i 36 48 39 52 - -
smjernice o standardima
pona¥anja zaposlenih: institucija
je donijela dodatne unutarnje
naputke kojima se regulira
pona3anje zaposlenih

Moguél sukobl Interesa | natin 39 52 36 48 - -
postupan]a u tom slufaju: sukobi
Interesa specifitni za instituciju
definirani su unutarnjim propisima

Mjere u slutaju nepoitivanja 34 45 41 55 - -
Kodeksa regulirane su unutarnjim

procedurama

Mjere u slufaju nepoitivanja 42 S6 33 44

Kodeksa se provode

REZULTATI ANALIZE:

Uz , Kodeks driavnih slulbenika” (,Slufbenl glasnik BiH" broj: 49/13} kofi se odnosl na sve
driavne slufbenike, 50 Institucija BIH Ima poseban Kodeks driavnih sluibenika. U 39 Institucifa
postoje | provode se posebne mjere koje se odnose na rieSavanfe mogudih sukoba Interesa Ili
nepostivanfa Kodeksa.

S obzirom na to da postofi Kodeks driavnih slufbenika I da sve Instituclje nisu obvezne donifeti
svoj zaseban kodeks ponadanja, preporuka fe da se unutarnfim aktima Instituclja detaljnije
urede pravila ponadanja u sluéajevima nepoitivanja Kodeksa driavnih slufbenlka.

zakuudcl:

e  Potrebno je donifeti unutarnfe procedure kojima ée se regulirati ponasanje 2aposlenih,
rleSavanje eventualinih slufajeva sukoba Interesa | mjere u siufaju nepostivanfa
Kodeksa

e Pravilnicima o unutarnjoj organizaciji Iinstituclja nadleZnost! za nadzor nad primjenom
Kodeksa dodifeliti odredenim radnim mjestima, odnosno ustrojstvenim jedinicama.

16



2. Planski pristup poslovanju {misija, vizl]a, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da institucija razumije vlastitu misiju, utvrduje
srednjorotne ciljeve, utvrduje programe kroz koje ¢e se realizirati postavijeni ciljevl, osigurava
povezanost stratedkih planskih dokumenata | programa s operativnim planovima | utvrduje
rizike u odnosu na postavljene ciljeve.

Institucije BiH sukladno raspoloiivim sredstvima donose planove kojima se definiraJu aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva, kako bl rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.

Tablica 2: Rezultati u oblasti planskog pristupa poslovanju

DA | NE | BEZ OGOVORA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
' Institucija institucija Institucija
Mislja I vizija institucije su utvrdenl 75 100
Srednjoro&ni clljevi su utvrdeni 74 99 1 ; |
Srednjoroéni clljevi su objavijeni na 67 89 8 11
web stranici institucije
Srednjoroéni  planovl rada su 65 87 10 14
usvojeni
QOdredena unutarnja ustrojstvena 67 89 8 11

Jedinica/osoba odgovorna za
koordinaclju | razvo] srednjorotnog

plana

Sve ustrojstvene jedinice ukljutene u 70 93 5 7
proces srednjoro&nog planiranja

Srednjoroinl plan obuhvata 72 96 3 4
financijske projekcije

U procesu srednjorofnog planiranja 38 51 37 45
provodi se procjena rizika

Pokazatelji ufinka za prafenje 71 95 4 5

postizanja srednjorotnih ciljeva iz
srednjoronih  planova rada su
definirani

Nadzor nad provodenjem 68 61 7 9
srednjorotnog plana se vrii

Ciljevi utvrdenih proratunskih 67 89 8 1
programa su povezani s ciljevima
srednjorofnog plana

Sve ustrojstvene jedinice sudjeluju u 69 92 6 8
pripremi proratuna

Godi%n]i programl rada su usvojeni 72 96 3 4
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Godiinjim programom rada 68 21 7 9
definirani su ciljevi svih ustrojstvenih
Jedinica

Operativnl  clljevi iz godiinjeg 70 93 5 7
programa rada uskladeni su s
cillevima proralunskih programa i
srednjoro&nim ciljevima

Procljenjenl Izvorl 1 Iznosi sredstava 68 21 7 S
sadriani u godinjim planskim
dokumentima

lzvje3ée o radu Instituclje sadinjeno | 63 84 12 16
dostavijeno Vijeéu ministara BiH ili
drugoj nadleZnoj instituciji u
zakonskom roku

Za reallzaciju programa iz 34 45 41 55
programskog proratuna utvrduju se
rizici

REZULTATI ANALIZE:

Vijece ministara BiH donlifelo Je Odluku o postupku srednjoroénog planiranja, pradenfa |
lzvjedéivanja u institucifama (,Sluibenl glasnik BIH” broj: 62/14) | Naputak o metodologlfi u
postupku srednforoénog planiranja, pracenja 1 lzvjeS¢ivanja u Institucljama BIH ("SluZbeni
glasnik BIH” brof: 44/15). Sukladno spomenutof odlucl, odnosno Naputku, potrebno Je utvrdit!
srednjoroéne clijeve Instituclje, usvolitl srednjorotne planove, definlratl misifu | viziju
Instituclje, pokazatelje uéinka za praéenje ostvarivanja cilfeva I nadleZnosti | odgovornosti svih
sudionika u procesu srednforoénog planiranja. Zatim, clijevi utvrdenl proralunskim
programima moraju biti povezanl sa srednforoénim clifevima, a operativni ciljevi Iz godiSnjih
programa rada uskiadenl s proralunskim programima.

S obzirom na to da su postupcl planiranja dobro uredenl zakonskim I podzakonskim aktima,
proiziazl da Institucife BIH Imaju uspostavlfen planskl pristup poslovanju na zadovoljavajudof
razinl, U ovo] fazl razvoja sustava financljskog upravijanja I kontrole nedovolino je razvifeno |
uspostavijeno upravijanje rizicima kao segment planiranfa. Prema podatcima Iz GI FUK za
2017. godinu, samo 38 Instituclja provodf upravljane rizicima u procesu lzrade srednjorodnih
cilleva. Cilfevl utvrdenih proralunskih programa povezan! su s clljevima srednjoroénog plana
kod 67 Institucifa, a zao realizaciju programa iz progromskog proraluna rizicl se utvrdufu kod
34 instituclje.

ZAKUULCL:

e Rozvijatl kulturu | praksu upravijanja riziclma u procesima Izrade planskih
dokumenata,

e Potrebno Je Odlukom o postupku srednforoénog planiranfa, pralenja I IzvieSéivanja u
Instituclfama BiH | Naputkom o metodologijl u postupku srednjorofnog planiranja,
pralenja I lzvieséivanfa u Institucljama BIH utvrditl obvezu Institucifama za utvrdivanfe
! procjenu rizlka u procesu srednjoroénog planiranja,
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e Osigurati koordinaciju unutar Institucija BIH kojom (¢e se oslgurati povezonost
strate3kih planskih dokumenata | programa s operativnim planovima,
o Uskladitl postavijene clijeve I aktivnostl s proratunskim sredstvima.

3. Rukovoden]e I stil upravl]anja

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BIH krajnju odgovornost za uspostavljanje i razvoj
sustava financijskog upravijanja | kontrole snosl rukovoditelj institucije, te je rukovoditelj
institucije odgovoran za:
e uspostavljanje, razvoj 1 provoden]e financijskog upravljanja | kontrole,
e lzradu unutarnjth propisa o financijskom upravljanju i kontroli | za uspostavljanje sustava
financijskog upravljanja [ kontrole u svim ustrojstvenim jedinicama u okviru institucije, te
u odnosu na sve programe | procese koje izvriava Institucija,
s osiguravanje revizijskog traga za sve financijske | druge transakcije koje su izvriene u
Izvjedtajnom razdoblju i
¢ izradu i dostavljanje godidnjeg lzvje3¢a o financijskom upravijanju | kontroll SHI MFIT BiH.
Medutim, vaino je naglasiti da su, pored rukovoditelja institucije, za uspostavu i razvoj sustava
financijskog upravljanja i kontrole odgovorni | rukovoditelji svih ustrojstvenih jedinica sukladno
svojim nadleZnostima i dodijeljenim ovlatenjima.

Tablica 3: Rezultati u oblastl rukovoden]a [ stila upravijanja

RUKOVODENJE | STIL g3 NE BEZ OGOVORA

UPRAVUANIA

Kriteriji Broj % Bro) % Broj %
Institucija Institucija institucija

Odrlavaju se redovitl 68 91 7 9

sastancl Kolegija, na kojima

se raspravlja o:

srednjoro&nim ciljevima 63 84 12 16

realizaciji 67 89 8 11

programa/projekata, te

postignutim rezultatima

kljuZnim rizicima u 55 73 20 27

posiovanju

izvrienju prorafuna 62 83 13 14

uspostavi | razvoju sustava 61 81 14 19

financijskog upravijanja i

kontrole
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REZULTATI ANALIZE:

Rukovodenje 1 stil upravijanfa Jeste pokazatell koliko je proaktivan pristup rukovoditelja
instituclfe upravifanju uopée, odnosno koliko Je rukovoditel] informiran | ukljulen u sve
procese od planiranja do lzvjedéivanja o realizaclji planova. Prema podatcima iz GI FUK za
2017. godinu, rukovodenje I stil upravijanfa u Institucijama BIH oclfenjenl su pozitivno kod
veleg broja Institucija. Sastancl kolegija redovito se odriavaju u 68 Institucija na kojima se
raspravija o svim bitnim segmentima FUK-a, all veéina Instituclja ne posjedufe plsani trag o
odrianim sastancima kolegiia kofim se to moZe potvrditi.

zakuudcl:

e potrebno je dokumentirat! 1 osiguratl pisanl trag u svexl s odrianim sastancima
koleglja,

e unutarnjfim procedurama urediti naéln | dinamiku Izvje3éivanfa rukovoditelfa Institucija
o reallzacijl aktivnosti iz godisnfih akcifsklh planova o uspostavl | razvoju sustava FUK-a
kako bi rukovoditelji blagovremeno mogli poduzeti korektivne mjere | donositi odluke.

4. Ustrofstvena struktura, ovlaitenja | odgovornostl, sustav izvje3éivanja

Ustrojstvena struktura, odnosno unutarnje ustro]stvo institucija, treba biti uspostavljeno tako da
osigura realizaciju temeljnih funkcija institucija proizidlih iz misije instituclje | postavljenih clljeva
poslovanja. Pravilnici o unutarnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje obavljaju pojedine
ustrojstvene Jedinice i ureduju djelokrug rada tih jedinica. Pravilnici o unutarnjoj organizaciji
sadrie detaljno definirana ovladtenja i odgovornosti za svako radno mjesto u instituciji.
Ovladtenja | odgovornosti, zadatcl | obveze izvjedéivanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio
ustrojstvene strukture trebaju bitl jasni, definirani u pisanom obliku | zaposlenici moraju biti s
njima upoznati. Rukovoditelj institucije detaljnije ureduje ovlaitenja i odgovornosti za realizaciju
ciljeva | upravljanje proraunskim sredstvima donolenjem posebnih odluka. Ustrojstvena
struktura aZurira sukladno promjenama u poslovanju koje proizlaze iz Izmjene regulative, ciljeva
poslovanja, nafina poslovanja i sli¢no. Paralelno s razvoJem linija ovladtenja | odgovornosti treba
razvijati 1 linije izvje3éivanja. Rukovodstve na vidim razinama treba biti blagovremeno
informirano o uspjednosti realizaclje ciljeva | zadataka nifih razina. Sukladno navedenom,
potrebno je razvijati unutarnje sustave lzvje§éivanja o realizaciji postavijenih ciljeva, o nafinu
upravljanja proratunskim sredstvima i sli¢no.
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Tablica 4: Rezultatl u oblasti ustrojstvene strukture, ovladtenja | odgovornosti, sustava

izvjedéivanja

Kriterij!

DA

BEZ ODGOVORA

Broj
Institu-
clja

Broj
institu-
clja

Broj %
institu-
cija

Imenovana je osoba tadufena za
financijsko upravijanje | kontrolu

61

81

14

19

Imenovana je radna grupa za
financijsko upravijanje I kontrolu

58

77

17

23

Jasno utvrdeni zadatcl osobe/ radne
grupe zadulene za financijsko
upravi]anje | kontrolu | rokovi za
njihovo lzvrienje

65

87

10

13

Aluriran pravilnik o unutarnjoj
organizaci]i Institucije u smislu
definiranja obveza rukovoditelja na
svim razinama za uspostavijanje,
razvoj | provodenje sustava
financijskog upravljanja i kontrole

11

67

89

Aluriran pravilnlk o unutarnjo]
organizacijl Institucife u smislu
definiranja obveza rukovoditelja na
svim razinama za utvrdivanje rizika |
upravljanje  rizicima 12 njihove
nadleZnosti

10

13

65

87

Ovladtenja | odgovornostl za
realizaclju ¢lljeva
programa/projekata i aktlvnostl su
jasno definirani

45

60

30

40

U pravilniku o unutarnjoj organizaciji
Izmijenjena uloga ustrojstvene

Jednice za financije u smislu vrienja
koordinacijske | savjetodavne uloge

11

67

89

Zadatei vezanl za financijsko
upravijanje | kontrolu delegirani su
zaposienima | oni izvje3€uju o ulinku

43

57

32

43

Svako radne mjesto ima detaljan
opls poslova, oviadten]al
odgovornost]

68

91
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Postoji ustro]stvena 63 B4 12 16
jedinica/zaposleni koji su odgovorni
za komunikaciju sa SHJ za pitanja Iz
oblasti FUK-a

Procedure razm]jene Informacija €0 80 15 20
unutar Institucije su uspostavljene

Rukovaditeljl programa raspolaZu 34 45 41 55
proratunskim sredstvima iz svoje
nadleinosti

Rukovoditelji programa izradili su 51 68 24 32
fzvje3éa o realizaciji ciljeva, programa
| projekata

Linlje kzv]e¥{ivan]a o realizaciji ciljeva 61 81 14 19
I izvrienju prorafuna {utroiena
proralunska sredstva po
programima, ostvareni prihodi,
stvorene obhveze | sl.) su
uspostavijene

Ustrojstvena struktura institucije se 27 36 48 64
redovno aturira kako bi odratavala
promjene propisa I ciljeva Institucije

Uspostavijeno Je delegiranje/ 60 80 15 20
prijenos oviadten]a | odgovornosti
za pojedine poslove na druge
zaposlene

REZULTATI ANALIZE:

iz podataka dobifenlh Iz Gl FUK za 2017, godinu proizlazl da je 61 Institucija Imenovala osobu
zadulenu za financijsko upravijanfe | kontrolu, a 58 Institucija je formiralo radnu grupu za
financisko upravijanfe I kontrolu. Poslovi koji se odnose na financijsko upravijanje I kontrolu
delegirani su zaposlenima u 43 Institucife. Ovo se mole smatrati odredenim napretkom u
uspostavl I razvoju financijskog upravijanja I kontrole s obzirom na to da je delegiranfe obveza
za rozvo] financljskog upravifanja | kontrole na zaposlene Il radne grupe prvi korak prema
ozbllinlfem pristupu razvoja sustava unutarnjih kontrola.

Kako bl se unaprifedio sustav unutarnfih kontrola u Institucijama BIH, potrebno Je Jasno
definirat! odgovornost rukovoditella na svim razinama upravijanja za razvo] financijskog
upravijanja | kontrole iz njthove nadlefnosti. S tim u svezl Je Vijeée ministara BIH, na prijedlog
SHI MFIT BiH, donlfelo zaklfuak na Konsolidirano lzv]e3ée o sustavu financliskog upravijanja I
kontrole u Institucljama BIH za 2016. godinu koJim se nalafe institucljama da ofurirafu
praviinike o unutarnjof organizacifi tako da u opls poslova rukovoditelja na svim razinama
unesu obveze za uspostavu | rozvo] sustava financijskog upravifanja | kontrole I upravijanja
rizicima Iz njlhove nadleZnostl, Medutim, ova] zakljuéak Vijea ministara BIH realiziran Je u
malom broju Instituciia BiH, pa Je pravilntk o unutarnjo] organizacifi Instituclje u smislu
definiranja obveza rukovoditelfa na svim razinama za uspostavifanje, razvo] I provodenje
sustava financljskog upravijanja | kontrole afuriran u 8 Institucifa, a u smisiu definiranja
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obavza rukovoditelja na svim razinama za utvrdivanie rizika I upravifanje rizicima iz njlhove
nadleZnost! u 10 instituclja. U pravilnicima o unutarnjo] orgonizacijl izmifenfena Je uloga
ustrojstvenih Jedinica za financije u smislu vrienfa koordinacifske I savjetodavne uloge ovih
ustrofstventh Jedinica u 8 Instituclja. Oviastenja | odgovornost! ra realizaciju cilfeva,
programa/projekata jasno su definirani u 45 Institucifa.

ZAKUULC:

e Potrebno je imenovati osobu/radnu grupu zadufenu za financijsko upravijanje i
kontrolu u Institucljama, kao I osligurat! snainlju podriku rukovodstva osobama
Imenovanim za FUK,

e  Potrebno fe lzvriiti zmjene | dopune Odluke o razvrstavanju radnlh mjesta I kriterijima
za opls poslova radnlh mjesta u institucljama BIH (,SluZben! glasnik BIH” broJ: 30/13)
na naéin da se Odlukom proplie obveza Institucijama BIH da u praviinicima o
unutarnjof organizacifl eksplicitno navedu odgovornost rukovoditelja na svim razinama
upravljanja za uspostavu | rozvof financliskog upravijanja | kontrole | upravifanja
rizicima,

e Aluriratl praviinlk o unutarnjo] organizaciji instituclfe u smislu definlranja obveza
rukovoditelja na svim razinama za uspostavijanfe, razvof 1 provodenfe sustava
financljskog upravljanja | kontrole | upravijanja rizicima iz njihove nadleZnostl,

Jasno delegirati poslove koji se odnose na financijsko upravijanje | kontrolu.
Unutarnfim aktima utvrdit! obvezu izvie3éivanja najviseg rukovodstva od strane osoba
kojima su dodijeljena ovladtenja 2a financifsko upravijanfe I kontrolu.

5. Upravljanje ljudskim resursima

Svaki sustav temeljt se na ljudima, pa tako | sustav financijskog upravljanja i kontrole. Samim
tim, upravljanje ljudskim resursima predstavija jedno od vainih podrulja za razvo] sustava
financijskog upravljanja 1 kontrole. Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti vezane
za: utvrdivanje znanja | vieStina potrebnih za svako radno mjesto, razvoj vjeitina zaposlenih
potrebnih za poboljianje efikasnostl poslovanja i izradu planova obuke i za vodenje evidencije o
izvrienim obukama.

Tablica 5: Rezultatl u oblasti upravijanja ljudskim resursima

Kriterdji Broj % Broj % 8roj %
institucija instituclja Institucija

UstroJstvena Jedinica za ljudske 28 37 47 63

resurse Je uspostavljena

Planovt obuka, ukljufujuél obuku 57 76 18 24 - -

Iz financljskog  upravijanja,

pripremaju se
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Evidencija obuka po zaposlenom 58 77 17 23 - -
uspostavijena je i afurira se
Zaposlenicl se obufavaju iz .
oblastl:
srednjoroZnog planiranja 62 83 13 17
pripreme lizrade prorauna 58 77 17 23
upravljanja rizicima 61 81 14 19
nabava i ugovoranja 65 87 10 13
ratunovodstvenih sustava 55 73 20 27
nepravilnosti i prijevara 46 61 29 39
upravijanja ljudskim resursima 55 73 20 27
Evaluacija 1 ocjenivanje uZinka 59 79 16 21
zaposlenih provodi se
Institucija osigurava podsticajne 68 91 7 9
mjere za fzuzetan ulinak
zaposlenog
Institucija provodi stegovne LS5 73 20 27
mjere | korektivne aktivnosti kod
lodeg utinka

REZULTATI ANALIZE:

Na temelju analize rezultata Iz izvjedéa prolzlazl da su kod 57 instituclia u planove obuka
uklfuéeni 1 planovi obuka Iz financljskog upravijanfa | kontrole, 58 Institucija vodi evidencifu
obuka po raposlenom, a evaluacifa | ocfenjivanje uéinka provode se u 59 Instituclja BiH.
Upravijanfe ljudskim resursima je kontinulran proces koji zahtjeva cikliéno provodenje
aktivnosti koje se odnose na razvo] | unaprjedenje kompetencija zaposienih.

zaKuudcl:

e U planove obuke ukljuéiti obuke Iz oblast! financijskog upravifanfa | kontrole, posebno
za zaposlene koji nisu zadulenl za financijsko poslovanje,

e U planove obuke ukljufit! obuke koje nisu u Izravnoj vezl s dodifelfenim ovlastenjima |
nadleXnostima zaposlenih, npr. razvo] Interpersonalnih vjestina,

e  Uspostavit! I voditi evidenciju obuka po zaposienom s ciljem ocfene | pralenja efekata
ko]l su ostvarenl zahvaljujuél obulavanju zaposlenih,

e Oslgurat! podsticajne mjere [materijalne | nematerifaine} za lruzetan ufinak koji
zaposleni ostvorl,
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i, UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je vjerojatnoéa da ée se desiti neki dogadaj kojl mole utjecati na ostvarivanje ciljeva
Institucije. Upravljan]e rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja |
pradenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sustav financijskog upravljanja 1 kontrole u svrhu smanjenja rizlka. Upravljanje rizicima
obuhvata aktivnosti vezane za razvo] procesa upravljanja, posebno planiranja | donodenja
odluka. Za upravljanje rizicima odgovoran je rukovoditelj institucije.

1. Utvrdivanje rizika | analiza rizlka za postizanje clljeva Institucije | utvrdivan]e I analiza
promjena koje mogu utjecatl na sustav unutarnje kontrole

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje najznalajnijih rizika | poduzimanje potrebnih mjera
u cilju upravljanja rizicima. S tim u svezi, potrebno je zaduiti osobu zaduienu za koordinaciju
aktivnosti u uspostavijanju procesa upravljanja rizicima, osobe koje su odgovorne za
identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje podataka o rizicima | njlhovo evidentiranje u
registru rizika, &ime se ne umanjuje odgovornost rukovoditelja. Kako bi upravijanje rizikom
ispunilo svoju ulogu u planskom pristupu poslovanju, potrebno Je povezati | uskladiti ciljeve iz
srednjoro&nih planova institucija s ciljevima iz godi¥njih planova rada (programa) ustrojstvenih
Jedinica.

Tablica 6: Rezultati u oblastl utvrdlvanja rizlka | analize rizika za postizanje ciljeva
Institucije, te kod utvrdivan]a i analize promjena koje mogu uticatl na sustav
unutarn]e kontrole

BV A 171k A | ANALIZA RIZIKA DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteri]l Broj % | Bro] % | Bro) %
Institucija institucija institucija

lzvrieno je utvrdivanje rizlka kojl mogu
utjecatl na realizaciju:

srednjoroénih ciljeva 43 57 32 43
cilieva programa/projekata/aktivnosti 47 63 28 37
ciljeva sadrfanih u godidnjem programu 46 61 29 39
rada

ciljeva kljuénih poslovnih procesa 53 71 22 29
Vjero]Jatnoca | utjeca] rizika su procijenjeni 51 68 24 32

Rizicl se navode u pisanoj forml { sadriani
su u dokumentima:

u planskim dokumentima (strate3kim 41 55 34 45
dokumentima/videgodi3njim kapitalnim
investicijskim programima/ godidnjim
programima rada)

obrascu za utvrdivan]e | procjenu rizika 51 68 24 32
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u registrima rizika uspostavijenim sukladno 46 61 29 39
Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH

Aluriran je registar rizika 27 36 48 64
Postoji sustav [zvjeléivanja 2a prafenje 35 47 40 53
najznalajnijih rizika

Zadulena jJe oscba 1za koordinaciju 51 68 24 32
aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja

rizlcima

Zadulene su osobe 2a prikupljanje 46 61 29 39

Informacija o rizicima po pojedinim
ustrojstvenim Jedinicama

Donesena je strategija upravljanja rizicima 20 27 55 73

Promjene u unutarnjem | vanfskom 15 20 60 80
okruienju, ukljulujuéi rizike prijevare |
korupcije, prate se | odralavaju u strategiji
upravljan]ja rizikom

REZULTATI ANALIZE:

Upravifanfe rizicima Je komponenta na kojo] se temelji sustav financijskog upravijanja 1
kontrole, Uloga upravijanja rizicima u procesu uspostave | razvoja financljskeg upravifanja I
kontrole ogleda se u tome Sto Je to Irravna vera Ixmedu procesa planiranfa | procesa
odluivanja. Upravijanfe rizicima na temelfu uspostavijenth sustava Informacija | komunikaclja
doprinosl uspostavl | provodenju kontrolnih aktivnostl. Medutim, analizom rezuitata dobljenih
Iz GI FUK z2a 2017. godinu moie se zakljuéitl da fe upravljanfe rizicima komponenta
financliskog upravljanja I kontrole kofa Je najslabife razvilena u Institucijama BIH | da Je mall
bro} iInstitucifa poduzeo korake za proces upravijanja rizicima sukladno Smjernicama za
provodenfe procesa upravifanja rizicima u institucijama BiH. Samo 46 Institucija lzvrillo Je
procjenu rizika u odnosu na postavlfene cilfeve Instituclie, 53 Instituclfe lzvriile su utvrdivanfe
rizika kojl se odnose na ciljeve poslovnth procesa, a od toga je 51 Instituclja izvriila procfenu
vierojatnole | utlecala rizika. Formiran registar rizika ima 46 Institucija, a 27 Institucifa
aluriralo je registar rizika u 2017. godinl. Sustav lzvfeséivanja za praéenje najznalalnifih rizika
postofl u 35 Instituclfa, a u 51 Institucifi Imenovana je osoba zadu¥ena za koordinaciju
aktivnost! u uspostavi procesa upravifanfa rizicima. Strategiju upravifanja rizicima donifelo fe
20 Institucifa. § obzirom na to da u oblast! upravijanja rizicima nife bilo znacajnog napretka u
odnosu na 2016. godinu, xaklfulci ostafu Istl.

zZAKUULCE:
e Sve Instituclfe trebaju Imenovat! osobu za koordinaciju aktivnost! u procesu upravijanja
rizicima sukladno Smjernicama za provodenje procesa upravijanfa rizicima u

Institucijama BIH,
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e Potrebno je Izvriiti utvrdivanje rizika koji mogu utfecati na realizacifu cllfeva iz
srednjoroénog, odnosno godi¥nfth planova rada instituclfe, kao I cilleva poslovnlh
procesa,

Potrebno Je izvriitl procjenu rizika prema vjerojatnoéi nastanka I utjecaju,
Formirati registre rizika | aXurirat! th najmanje Jednom godisnje,
Potrebno Je uspostavitl sustav Izvjed¢ivanja za praéenje najznalajnijih rizika.

. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke i mjere koje Iinstitucije poduzimaju radi smanjenja
riztka, a u svrhu realizacije postavijenih ciljeva poslovanja. Svrha kontrolnih aktivnost! je
osiguratl zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomiéno, efikasno i efektivho raspolaganje
prihodima, rashodima, imovinom i obvezama. Kontrolne aktivnosti dinami¢ne su i podloZne
promjenama | moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta,
tehniZkih dostignuéa, organizacijskih odnosa i sl, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze i preporuke unutarnje i/ili vanjske revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
trotkovno opravdane, odnosno tro3kovi kontrola ne smiju biti vidi od ostvarene koristi.
Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane | trebaju ih dosljedno primjenjivati svi zaposlent.

1. Primjena kontrolnih aktlvnost! kroz politike | procedure

Tablica 7: Rezultat! u oblast! primjene kontrolnih aktivnosti kroz procedure

PRIMJENA KONTROLNIH DA NE BEZ ODGOVORA

AKTIVNOSTI KROZ POLITIKE |

PROCEDURE

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
Institucija institucija institucija

Unutarnje procedure postoje za 38 51 37 49
proces lzrade [ realizacije
srednjorofnog plana

Unutarnje procedure postoje za 67 89 8 11
proces fzrade [ Izvrien]a
proratuna

Unutarnje procedure postoje za 72 96 3 4
proces evidencife poslovnih
dogadaja [ transakcija

Unutarnje procedure postoje 2a 75 100 0 0
proces nabava | ugovaranja

Unutarnje procedure postoje za 61 81 14 19
proces upravijanja Iimovinom
(materijalnom |
nematerijalnom})
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Unutarnje procedure postoje za
proces naplate viastitih prihoda

31

41

23

31

21

28

Unutarnje procedure postoje za
proces povrata neopravdano
utrodenih {ll pogre3no Isplaéenih
prorafunskih sredstava

22

29

53

71

Unutarnje procedure postoje za
proces poslovne korespodencije,
fuvanjal arhiviranja
dokumentaclje

66

88

12

Unutarnje procedure postoje za
proces za sprjefavanje |
otkrivanje  nepravilnosti |
prijevara

69

92

Unutarnje procedure postoje za
proces vodenja | {Cuvanja
personalnih dosjea

58

77

17

23

Unutarnje procedure postoje 2a
proces rukovanja peatima

71

95

Unutarnje procedure postoje za
proces zaitite osobnih podataka

67

89

11

Unutarnje procedure postoje za
podsticajne mjere | nagrade
zaposlenim za Jzuzetan ulinak u
radu

72

926

U pisanim procedurama su Jasno
definirana ovlaiten]a,
odgovornostl, rokovi | kontrolni
mehanizml za svaku aktivnost

59

79

16

21

U pisanim procedurama uzeti su
u obzir rizicl kojl se odnose na
svaku aktivnost

37

49

38

51

Postojl ustrojstvena Jedinlca lll
osoba unutar Instituclje kojoj
zaposleni mogu prijaviti
nepravilnosti | prijevare

67

89

11

Unutarnje procedure se redovito
akuriraju

75

100

Zaposleni su upoznatl s
unutarnjim procedurama

75

100
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REZULTATI ANALIZE

Prema podacima Iz GI FUK Instituclia BIH za 2017. godinu, najveél bro] poslovnih procesa
ureden Je unutarnfim procedurama. Poslovnl procesl koji su predmet ovog upitnika Jesu
poslovni procesl podrike kifuénim poslovnim procesima. Ovi poslovnl procesl su, uglavnom, u
dobro] mjer! uredenl odgovaraju¢om zakonskom regulativom i njihovo detaljnije uredivanje
kroz unutarnje procedure time Je olakiano, Potrebno fe donljet! unutarnje procedure kofima
¢e se detalino urediti postupanje, odgovornosti, rokovi, nositelfi aktivnosti I rizicl koji se
odnose na kljuéne poslovne procese, odnosno na poslovne procese koji prolzlaze Iz misije |
vizife institucije. Postojee unutarnfe procedure uglavnom su orljentirane na zakonitost I
pravilnost u poslovanju, a ne na realizaclju postavijenih clljeva. Potrebno je u unutarnjfim
procedurama detalfno urediti postupke I kontrole koji doprinose realizacifi postavijenih clljeva.
Samo 37 institucija Izfavilo je da su u pisanim unutarnjim procedurama uzet! u obzir utvrdeni
rizicl za realizaciju cilfeva. Svih 75 Institucija Izjasnilo se da redovno alfuriraju unutarnje
procedure, ali ta] odgovor nije potkrifepljen odgovarafuéim dokazom koji su treball datl u
obrazloZenju odgovora. Samo 29 Instituclia fe u obrazlo¥enfu navelo broj aZuriranih unutarnjth
procedura u tifeku 2017, godine,

ZAKUULCH:

e Donljetl unutarnfe procedure kojima se ureduje proces Izrade | realizaclje
srednforoénog plana,
Donlfeti unutarnje procedure kojima se ureduju kijuéni posfovnl procesl,
U pilsanim procedurama jasno definlrati oviadtenja | odgovornost! svih ulesnika
odredenog poslovnog procesa, rokove I kontrolne mehanizme za svaku aktivnost,
U Izradi unutarnjih procedura uzetl u obzlir rizike koji se odnose na svaku aktivnost,
U lzradl unutarnfih procedura, osim usugladenosti sa zakonskim propisima, uzetl u
obzir i kontrole kofe doprinose realizaclji postavijenih cilfeva,

e Redovito alurirat unutarnje procedure sukiadno Izmijenjenim okolnostima u vanfskom
I unutarnjem okruZenju I osigurati nfihovu dostupnost svim zaposlenim,
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2. Princip razdva)anja duZnosti

Tabela 8: Rezultatl u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz princip razdvajanja
duinostl

PRIMJENA KONTROLNIH DA NE BEZ ODGOVORA

AKTIVNOSTI KROZ PRINCIP
RAZDVAJANIA DUZNOSTI

Kriterl]l Broj % Broj % Broj %
institucija Institucija Institucija

Osigurana primjena nalela 64 85 11 15 - -
razdvajanja duinost!

Natelo razdvajan]a du¥nosti 30 40 45 60 - -
primijenjeno je u
informacijskim sustavima

Institucije imaju unutarnji akt 30 40 45 60
ko]im je uredeno razdvajanje
duZnosti

Institucije s manje od 30 17 57 13 43
zaposlenth peduzimaju
dodatne kontrolne mjere da
aslguraju razdvajanje
du¥nosti

REZULTATI ANALIZE

U tljeku 2017. godine nije u potpunost! oslgurana primjena nalela roxdvajanfa duinosti u
Institucijama BiH. Posebno fe zabrinjavajuéi podatak dua se nalelo razdvajanja dulnost! u
Informacijskim sustavima primjenfuje u samo 30 Institucija, 3to je svega 40% Institucija. lako
Je primjena nalela razdvajanfa dulnosti teSko provodiva u mallm Instituclfoma s malim
brojem zaposlenih, te institucije nisu oslobodene obveze primjene ovog nalela. Od ukupno 30
instituclja koje Imaju manfe od 30 zaposlenth, samo 17 instituclja osiguralo Je primfenu nalela
razdvajanja duZnostl. Princip razdvajanja duZnost! nu¥no je uspostavit! kako nifedan pojedinac
ne bl Istovremeno blo odgovoran za pokretanfe transakcife, odobravanje transakcife,
evidentiranje transakcije, uskladivanje, te pregled Izviedéa, &ime ée se smanjiti moguénost da
Jedna osoba bude u prilici napravitl | sakriti greSke, neprovilnostl I prijevare u obavljanfu
svojih dulnostl.

ZAKUULCH:

e Oslguratl primjenu nafela roxdvojanja dulnostl u oblastl planiranja, nabaval I
ugovaranfa, ralunovodstvene evidencije, pladanja | kontrole,

e Osiguratl primfenu nafela razdvojanjo duinost! u IT sustavima da bl se osiguralo da
Ista osoba ne vrii sve faze IT operacija (npr. Instaliranfe softvera, programiranje,
testiranfe, odrfavanje).
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3. Dokumentiranje | evidentiranje financijskih i drugih transakcija

Tablica 9: Rezultati u oblastl primjene kontrolnih aktivnosti kroz dokumentiranje i
evidentiranje financijskih | drugih transakcija

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI NE BEZ
KROZ DOKUMENTIRANIE | ODGOVORA

EVIDENTIRANIE FINANCHUSKIH |
DRUGIH TRANSAKCLA

Kriterijl Broj % Broj % Broj %
institu- Institucija institu-
cija cija
Postupak provoden]a prethodnih 66 83 9 12
kontrola {ex-ante) Je dokumentiran
Postupak provodenja naknadnih 61 81 14 19

kontrola je dokumentiran

Dokumentacija omogutuje praenje 69 92 6 B
svake financijske i nefinancijske
transakcije od potetka do kraja

REZULTATI ANALIZE

Postupcl provodenja prethodnih | naknadnih kontrola jod nisu u potpunost! dokumentiranl u
svim Institucljama BIH. Potrebno Je unutarnfim procedurma uredit! postupke prethodnih |
naknadnih kontrola svih financljskih | drugih transokcija. Prafenfe svake transakcile od
poletka do kraja (revizljskl trag) oslguran e u 69 Institucifa.

zakuulct:

e Oslgurat! da je provodenfe prethodnih | naknadnih kontrola dokumentirano,
o Osigurat! revizijski trag za sve financijske I nefinancijske transakcife.
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4. Princip zaitite resursa / imovine

Tablica 10: Rezultatl u oblastl primjene kontrolnih aktivnostl kroz princip zaitite resursa /

imovine

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI
KROZ PRINCIP ZASTITE RESURSA /

IMOVINE
Kriteri)i

DA

NE

BEZ ODGOVORA

Broj
Institucija

Broj
Institucija

Broj
Instituclja

Samo ovlaltene osobe imaju pravo
pristupa materijalnim, financijskim |
drugim resursima

73

97

2

Evidencija imovine vodi se kroz knjigu
stalnih sredstava

74

99

Popls imovine u smislu uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
vrli se

75

100

Vanredan popis imovine vrii se

28

37

47

63

Naknadne kontrole namjenske
potro3nje dodijeljenih 1 isplaéenth
praratunskih sredstava provode se {na
ispladene grantove)

29

39

33

13

17

Naknadne kontrole namjenske
potroinje dodijeljenlh | Ispladenih
prorafunskih sredstava vrie se kao dio
redovitog poslovanja

40

53

31

41

Naknadne kontrole nam|enske
potro¥nje dodijeljenih | Isplaéenih
proratunskih sredstava vrie se kao ad-
hoc zadatak

25

33

50

67

Uspostavijene su kontrole kako bl se
sprijeflle neovlaitene Ilzmjene u
postojeéem softveru

53

71

22

29

Uspostavijene su kontrole kako bi se
sprijetio gubitak | razotkrivanje
podataka

55

73

20

27

Uspostavijene su kontrole kako bi se
sprijedile spolja3nje prijetnje (kao 3to
su virusi)

56

75

19

25

Uspostavijene su kontrole kako bl se
sprijefio neovladteni fiziZki pristup

57

76

18

24
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Disaster Recovery plan | procedure 30 40 45 60
koje ¢e osigurati da u slutaju da dode
do neofekivanih dogadaja, kijufne
operacije se nastavljaju bez prekida, a
klju¢ni podaci su zaitiéent

REZULTATI ANALIZE:

Zastita Imovine i resursa regulirana e unutarnjim procedurama gotovo u svim segmentima,
osim u podruéju zastite informacifskih sustava. Neophodno Je unutarnfim proceduroma uredit!
ovu oblast kako bl se sprijefile neoviadtene [zm]ene u postojeéim softverima, sprifeio gubitak
I razotkrivanje podataka Ili neovladten fizi¢kl pristup Imovinl.

ZAKDUCCH:

e Potrebno Je uspostaviti odgovarajuée kontrole kako bl se zaititila Imovina od
neovlastenog pristupa i gubitak | razotrkrivanje podataka,

e Obim kontrola treba bitl proporcionalan Identificiranim rizicima, utfecaju privremenog
i tralnog gubitka Imovine Il neoviadtenog koristenja ili otudenja.

IV. INFORMACUE | KOMUNIKACLE

Da bi bilo mogufe upravijati prihodima, rashodima, imovinom, cbvezama, pratiti realizaciju
postavljenih clljeva, ostvarenih rezultata, analiziratl odstupanja, donositi odluke, zaklju€ke i sl.
potrebni su adekvatni, blagovremeni, potpuni i taéni podatci &ijim se povezivanjem stvaraju
informacije za potrebe odlutivanja. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti,
relevantnosti, tatnosti | dostupnostl uvjetuje kvalitet odluke.

Pored informacija, vaZan je | sustav komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
Informacije, kome prenosi i na koji nadin). Ratunovodstveni sustavi temel] su visokokvalitetnog
Informacljskog i komunikacijskog sustava koji mora oslgurati informacije ne samo za potrebe
vanjskog, propisanog financijskog izvjeSéivanja nego i 2a potrebe unutarnjog upravijanja
financijama.
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1. Korlitenje informacija da se pomogne funkcioniranje unutarnje kontrole | unutarnja

komunikacija, ukljufujuéi ciljeve i odgovornosti za unutarnju kontrolu

Tablica 11: Rezultati u oblastl koridtenJa Informaci]a da se pomogne funkcioniranje
unutarnje kontrole | odabir [ razvoj Informacijskih kontrola

INFORMACUE | KOMUNIKACHE DA

Kriteriji

BEZ ODGOVORA

Broj
institucija

Broj
Institucija

Broj
institucija

%

Klju&nl poslovnl procesl unutar
ustrojstvenih Jedinica su
dokumentirani

60

80

15

20

Knjiga/mapa kljuZnih poslovnih
procesa je lzradena

52

69

23

31

Postoje [T sigurnosne politike,
procedure ill naputel

41

55

34

45

Satinjavaju se lzvjeifa o lzvrienju
proratuna za rukovodstvo

75

100

Satinjavaju se izvjedda o raspolofivim
sredstvima za rukovodstvo

74

99

Satinjavaju se izvjeiéa o obvezrama za
rukovodstvo

72

96

Satinjavaju se izvjed¢a o
potralivanfima za rukovodstvo

69

92

Sve ustrojstvene jedinice dobljaju
informaclje o odobrenim
prorafunskim sredstvima po
programima/projektima/aktivnostima

57

76

18

24

Ralunovodstvent sustav omoguduje
praten]e tro¥kova po programima

52

69

23

31

Ratunovodstveni sustav omoguéuje
pratenje tro3kova po projektima

42

56

33

44

Ratunovodstveni sustav omogucuje
praéenje troSkova po aktivnostima

26

35

19

65

Rafunovodstveni sustav omogutuje
praenje tro¥kova po ustrojstvenim
jedinlcama

28

37

47

63
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Centralizirana evidentija svih 44 59 31 41
potpisanih ugovora | ugovorenth
obveza je podriana informacijskim
sustavom

Poslovnl sustavi podréani su IT 52 69 23 31
sustavima

IT sustavl ko]l podriavaju odredene 31 41 44 59
procese jesu medusobno integrirani

Osigurana transparentnost podataka 68 91 7 "]
(kljuZni dokumenti objavljeni na web
stranicl)

REZULTATI ANALIZE:

Anallzom podataka Iz Gl FUK za 2017. godinu zakijuleno Je da su kijuénl poslovnl proces]
dokumentirani kod 60 Institucifa 3to fe znalajan napredak u odnosu na 2016. godinu kada Je
40 Institucifa Imalo dokumentirane kljuéne poslovne procese, a mapa poslovnlh procesa [e
uradena kod 52 Institucije. Poslovnl sustavl u znatnof mjerl su podrianl IT sustavima, all oni
nisu u dovolinof mjerl integriranl.

Rukovoditeljl Institucija uglavnom raspolaiu blagovremenim Informacijoma koje se odnose
na kijuéne informacije za pralenfe I ocJenu poslovanja institucife.

ZAKUuLCr:

lzvriitl popls | mapiranje kijuénih poslovnlh procesa u svim Institucijama BIH,
Uspostavifeni Informacijskl sustavi trebaju omoguéiti pripremu izviedéa kojl sadrie
potpune, pouzdane I tacne operativne, financijske | nefinancijske informacife,

e  Uspostaviti Integracifu IT sustava odredenih posiovnih procesa.
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V. PRACENIE | PROCIENA

Sustavi financijskog upravljanja | kontrole zahtijevaju stalno praéenje i procjenu radi njihovog
adekvatnog funkcioniranja | blagovremenog aluriranja. Svrha pradenja 1 procjene sustava
financijskog upravijanja i kontrole jeste da se osigura pravilno funkcloniranje kontrola i njihova
izmjena sukladno promjenama okolnosti u okrufenju. Rukovodstvo se treba usmjeriti na
praenje | procjenu unutarnjih kontrola, te na njihovu uskladenost sa zakonskim propisima |
ciljevima Institucije. Pradenje | procjena sustava financijskog upravijanja | kontrola provodi se
putem aktlvnostl: stalnog pracenja, samoprocjene | unutarnje revizije.

1, Stalno pradenje I nalazl | preporuke unutarnje I vanjske revizije

Tablica 12: Praden]e i procjena sustava financljskog upravijanja | kontrole

PRACENIJE | PROCIENA SUSTAVA NE BEZ ODGOVORA

FINANCHSKOG UPRAVLUIANIJA |

KONTROLE

Kriterijl Broj % Broj % Broj %
institucija institucija Instituclja

Sustav lzv]e3fivanja o funkcloniranju 42 56 a3 44

sustava financijskog upravijanja i kontrole
uspostavijen Je od strane najvileg

rukovodstva

Unutarnja revizija u Instituciji vriena je u 37 45 38 51
proteklo] godini

Preporuke u svezi s funkcloniranjem 29 39

sustava unutarnjih kontrola dane u
izvje3€u unutarnje revizije

Plan aktivnosti za pravodenje preporuka 22 76

unutarnje revizije uraden je u Instituciji

Realizirane preporuke Iz Ilzvjedéa 21 72

unutarnje revizije za proteklu godinu

Provodenje preporuka Iz Ilzv]e¥éa 40 53 5 7 30 40

unutarnje revizije se prati

Preporuke u svezl s funkcionlranjem 50 67 25 33
sustava unutarnjih kontrola dane u

izvje3tu vanjske revizije

Realizirane preporuke u svezl s 48 64 27 36

funkcioniranjem  sustava  unutarnjih
kontrola koje proistiefu 1z lzvieléa
vanjske revizije

Pratenje realizacije preporuka vanjske 60 80 12 16 3 4
revizije koje se odnose na financijsko
upravljanje | kontrolu je uspostavijeno
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Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 37 49 38 51
prafenja su uspostavijene

Ad-hoc kontrole se obavljaju po nalogu 36 48 39 52
rukovoditelja ovisno o sludaju

Aktivnostl poduzete na temelju nalaza 38 51 37 49
stalnog pracenja

U postupku samoprocjene sudjeluju 34 45 41 55
zaposleni iz cijele institucije

Plan aktivnosti za uspostavu | razvo) 44 59 31 41

sustava financijskog upravijanja |
kontrole sukladno Zakljufcima Vijeda
ministara BiH broj: 05-07-1-1290-22/16
od 27.04.2016. godine je donesen

Realizirane mjere iz Plana aktivnosti za 34 45 41 585
uspostavu | razvo] sustava financijskog
upravljanja | kontrole za 2016, godinu

REZULTATI ANALIZE:

Sustav lzvfedéivanja o funkcioniranju sustava financljskog upravijanja | kontrole o3 nife
uspostavijen na zadovoljavajuéo] razini | uspostavifen fe u 42 institucije BIH. Plan aktivnosti za
provodenje preporuka unutarnje revizije ne solinjavaju sve Institucife kofima su Jedinice
unutarnfe revizije dale preporuke za unapriedenfe financljskog upravijanja I kontrole. Vijeée
ministara BIH Je 27.04.2016. godine donljelo Zakljuéke kofima e naloZeno Institucijama BIH da
donesu planove aktivnostl za uspostavu I razvo] sustava financljskog upravljanja I kontrole.
Planovl aktivnost! donesenl su u 44 Instituclle, a mjere Iz planova aktivost! realizirane su u 34
Instituclfe. Uvidom u godiinfa lzvjedéa o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u
Institucifama BiH za 2017. godinu zokljuéeno Je da su sve Institucife koje su imale preporuke za
unaprfedenje sustava unutarnjih kontrola od strane Ureda za reviziju instituclja BIH ostvarlle
odredeni napredak u ovof oblastl.

zakuulc:

e  Potrebno Je uspostavit! | unaprifediti sustav IzvjeSéivanja rukoveditelfa Institucija BIH o
funkcloniranju sustava financijskog upravlfanja I kontrole u Institucijama BiH,

s Potrebno fe donosit! planove aktivnost! za provodenje preporuka unutarnfe revizife |
vriit! pracenje provodenja danih preporuka,

e Potrebno Je donositl planove aktivnostl za uspostavu I rozxvo] financlfskog upravifonfa |
kontrole u Institucijama I pratit! realizaclju planiranth aktivnostl,
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4, Realizacija Operativnog godi3njeg akcijskog plana za provodenje Strategije razvoja
sustava unutarnje financijske kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine za
2017. godinu

Prvi stratedki dokument koji se odnosi na uvodenje suvremenog pristupa upravljanju Javnim
financijama jeste Strategija za provodenje javne unutarnje financijske kontrole u Institucijama
BiH, koju je usvojilo Vijeée ministara BIH 30.12.2009. godine. Cllj Strategije za provodenje javne
unutarnje financijske kontrole u Institucifama BIH bio Je osigurati uskladenost zakonodavstva,
transparentno, ekonomiéno, efikasno | efektivno upravijanje Javnim sredstvima (driavnim
fondovima | fondovima Europske unije), kao | da se osigura njihova kontrola. Akcijski plan
Strategije odnoslo se na razdoblje 2010-2012. godina,

Dono3enje nove, Strategije razvoja sustava unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH,
Jeste obveza Sredidnje harmonizacijske jedinice MFIT BIH koja je proizidla iz Reformske agende
za BIH za razdoblje 2015-2018, kao | iz Zakljuaka Vije¢a ministara BIH s 21. sjednice, odriane
02.09.2015. godine. Vijeée ministara BiH usvojilo je novu Strategije PIFC-a 29.12,2016. godine,
na 87. sjednicl, a SH) MFIT BiH donijela je Operativni godiinji akcijski plan za provedenje
Strategije razvoja sustava unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za
2017. godinu kojim se detaljnije definiraju rokovi | aktivnosti utvrdene u Akcijskom planu
Strategije.

Sukladno &lanku 4. stavak (2) Odluke o dono3enju Operativnog godidnjeg akcijskog plana za
provodenje Strategije razvoja sustava unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne |
Hercegovine za 2017, godinu, SH) MFIT BiH duina je u posebnom poglavlju u konsolidiranom
izvje3¢u o sustavu unutarnje revizije | financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BIH za
2017. godinu izvje¥éivati o realizaciji mjera | ostvarivanju ciljeva iz Akclonog plana Strategije
prema pokazateljima uspje3nosti, utvrdenim u Operativhom godi3njem planu za 2017, godinu.

S tim u svezl slijedi Izvje3ée o realizaclji mjera iz Operativnog godidnjeg akcijskog plana za
provodenje Strategije razvoja sustava unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne |
Hercegovine 2a 2017. godinu koje se odnose na financijsko upravijanje | kontrolu:

Cll) : Jaanje kapaciteta za razvo] financijskog upravijanja [ kontrole

U tijeku 2017. godine SH] MFIT BiH poduzela Je sljedefe mjere koje doprinose realizacijl ovog
cilja:
- Donesen je | realiziran Plan | program obuke Iz oblasti financijskog upravljanja | kontrole

u institucijama BiH za 2017, godinu. Plan | program obuke sastojao se od dva modula:
(1) analiza stanja | preporuke za dalje korake u procesu uspostave i razvoja sustava
financijskog upravljanja | kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine |
(2) radionica s praktiénim primjerom mapiranja poslovnih procesa | upravljanja rizicima
- pilot institucija.
Prvom modulu obuke nazotilo je 67 slufbentka iz 58 institucija BiH. Drugl modul obuke
realiziran je kroz radionice u Minlistarstvu obrane BIH | Grani¢noj policiji BiH. Ovaj modul
realiziran je u suradnji s ekspertima Naclonalne akademije za ekonomiju I financije koja
djeluje pri nizozemskom Ministarstvu financija. Drugom modulu obuke nazotilo je
ukupno 67 sluZbenika.
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Takoder u suradnji sa struénjacima iz Nacionalne akademije za ekonomiju i financije
Ministarstva financija Nizozemske, odrian Je okrugli sto o temi javnih unutarnjih
financijskih kontrola kojem su nazotili tajnici ministarstava u Vijeéu ministara BIH,
driavni sluibenicl zaduieni 2a financijsko upravljanje | kontrolu u institucijama BiH,
rukovoditelji jedinica unutarnje revizije u Institucijama BiH | unutarnji revizori.
Predstavnicl SH] MFIT BiH u 2017. godini aktivno su sudjelovali na regionalnim
skupovima | u radnim grupama za izradu metodologije za procjenu kvaliteta sustava
financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH koje su bile u organizaciji SIGMA |
RESPA. Sudjelovanje u ovim radnim grupama korisno je zbog razvoja kapaciteta SHI MFiT
BiH | stjecanja novih znanja i razmjene iskustava s predstavnicima regionalnih SHJ u
procesu procjene kvaliteta sustava financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH.
Posebna pozornost posveena je ulozi ustrojstvenih jedinica za financije 1 financijskih
slufbenika u sustavu financijskog upravljanja | kontrole. S obzirom na to da jo3 postoji
pogreino ili nedovoljno jasno shvatanje sustava financljskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH, na naéin da se smatra kako su samo ustrojstvene Jedinice za financije
odgovorne | zaduiene za uspostavu i razvoj financijskog upravijanje | kontrole u
institucijama BiH, SH} MFIT BiH je u Planu | programu obuke iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole u Institucijama BiH jednu tematsku cjelinu posvetila upravo ulozi
ustrojstvenih jedinica za financlje u procesu uspostave sustava financijskog upravljanja |
kontrole. Polaznicima obuke prezentirana je uloga koju u ovom procesu imaju
ustrojstvene Jjedinice za financije, ali | uloga rukovoditelja na svim razinama upravljanja
kao 1 svih zaposienih u institucljama. SH) MFIT BiH je | kroz Konsolidirano izvje¥ée o
sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu sugerirala
da se u pravilnicima o unutarnjoj organizaciji institucija izmiJeni uloga ustrojstvenih
jedinica za financije sukladno preporukama SHJ MFIT BiH koje su dane | u Priru€niku za
financijsko upravljanje i kontrolu.

Operativnim godidnjim akcljskim planom za provodenje Strategije razvoja sustava
unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu
predvideno je i donoenje Smjernica za upravljatku odgovornost. Ova mjera nije
realizirana jer je planirana u okviru novog projekta tehnitke potpore Europske komisije
koji je trebao poteti u prvoj polovini 2017, godine, ali njegova realizacija jo$ nije potela.

CilJ: Jatanje kontrola u cllju osiguranja 2zakonltostl i pravilnostl poslovanj]a

Unutarnje procedure 1 unutarnje kontrole u institucijama BiH u oveoj fazl razvoja sustava
financijskog upravljanja | kontrole uglavnom su usmjerene na zakonitost i pravilnost poslovanja.
S obzirom na to da jod postoje nedostatcl u planiranju [ Izvr8avanju proratuna,
ratunovodstvenim evidencijama § javnim nabavama, koji su posljedica slabosti u sustavima
unutarnjih kontrola usmjerenih na osiguranje zakonitosti i pravilnosti, potrebno je jatati sustave
unutarnjih kontrola u ovim podrudjima. SHI MFIT BiH poduzela Je sljedele mjere kako bi
doprinijela realizacliji ovog cilja:

SHJ MFIT BiH Je u relizaciji obuka | u 2017, godinl posvetila posebnu pozornost procesu
upravijanja rizicima u procesima planiranja i izvrienja proraluna, javnih nabava i drugih
kljuénih poslovnih procesa. Proces upravijanja rizicima daje potrebne Informacije
rukovoditeljima za dono3enje odluka i uspostavu unutarnjih kontrola.
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- SHJ MFIT BIH kroz obuke je potencirala | Inzistirala na mapiranju kljuénih poslovnih
procesa u institucljama BIH. Kroz postupak mapiranja poslovnih procesa, kroz
utvrdivanje ciljeva poslovnih procesa | utvrdivanje rizika instituclje ¢e prepoznati
potrebne kontrole koje treba dokumentirati detaljnim unutarnjim procedurama.

- Poslovanje Institucija BiH Je dobrim dijelom podrano informacijskim sustavima (ISFU,
COIP, BPMIS, PIMIS). Medutim, ne postoji dovoljna, ili nikakva integriranost ovih
sustava. Povezivanjem lli integriranjem pojedinih informacijsklh sustava, ko]i se odnose
na sli¢ne Il povezane poslovne procese, unaprijedilo bl se poslovanje | postigla veéa
ekonomi&nost | efikasnost u poslovanju. SH) MFIT BiH Je, kroz formu | obrazac godidnjeg
izvjed€a o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BIH, sugerirala bolju
povezanost | integriranost informacijskih sustava.

Cilj: Stvaran]e preduvjeta za razvo] upravljanja usmjerenog na clljeve I rezultate

Razvojem planskog pristupa poslovanju, uvodenjem programskog budietiranja | procesa
srednjoronog planiranja u Institucijama BiH, stvorenl su vaini preduvjeti za razvoj upravljanja
usmjerenog na ciljeve i rezultate 3to bl trebalo biti podriano | razvojem sustava unutarnjih
financijskih kontrola.

- SHJ) MFIT BiH je u cilju Integriranja procesa srednjoro€nog planiranja | proraunskog
planiranja jednu tematsku cjelinu u okviru obuka za 2017. godinu posvetila nainu
povezlvanja srednjorofnih | operativnih planova institucije, kao [ utvrdivanju rizika i
njihovom povezivanju s ciljevima institucije.

CilJ: Unaprjeden]e proplisa za razvo] financijskog upravljanja I kontrole

S obzirom na to da je SHJ MFIT BiH donijela podzakonske akte iz svoje nadleZnosti za uspostavu i
razvoj sustava financijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH, u tijeku 2017. godine
inicirala Je formiranje radnih grupa 2a aiuriranje drugth propisa u svezi s financijskim
upravljanjem t kontrolom.

- SH! MFIT BiH pokrenula Je inicijativu za formiranje radne grupe od predstavnika
Ministarstva pravde BiH, Ministarstva financija | trezora BIH | SH} MFIT BIH s ciljem
realizacije zakljut¢ka Vije¢a ministara BiH kojima se zaduluju sve Institucije BIH da
aluriraju pravilnike o unutarnjoj organizacijl tako da u opis poslova rukovoditelja na svim
razinama unesu obvezu za uspostavijanje | razvo] sustava financijskog upravljanja i
kontrole | upravljanja rizicima Iz njihove nadleinosti. Vijeée ministara BiH ovaj zakljutak
donijelo Je pri usvajanju Konsolidiranog izvie3¢éa o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BIH za 2016. godinu. U cilju realizacije tog zakijutka, SHJ MFIT
BiH predlolila je da se u Odluku ¢ razvrstavanju radnih mjesta | kriterijima za opls
poslova radnth mjesta u Institucijama BiH (,SluZbeni glasnik BiH”, broj: 30/13) doda novi
¢lanak kojim bi se definirale odgovornosti rukovoditelja na svim razinama upravijanja u
institucijama BiH. Na ovaj bi se nalin postiglo da se zakljutak Vije€a ministara BIH
realizira na sustavan i jednoobrazan nadin.

- SHJ MFIT BiH je, takoder, pokrenula Inicijativu za pronalaienje sustavnog pristupa
upravljanju rizicima u procesu srednjorofnog | programskog planiranja. S tim u svezi,
Inicirala Je odrZavanje sastanka s predstavnicima Direkcije za ekonomsko planiranje BiH |
Ministarstva financija [ trezora BiH radi definiranja Jednoobraznog pristupa kako bi
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upravljanje rizicima bilo implementirano u planske procese u Institucijama BiH. Na
sastanku je razmatrana moguénost da informacijski sustavi za srednjoro¢no planiranje
(PIM!S) | programski budZet (BPMIS) podrie proces upravljanja rizicima.

Cilj: Razvo] koordinaci]ske uloge SHJ MFIT BIH

SHJ MFIT BiH Je u tijeku 2017. godine, u cilju razvoja suradnje s institucijama BiH,
organizirala radionicu s predstavnicima Ureda za reviziju institucija BiH radi razmjene
informacija | predstavljanja Uredu za revizlju institucija BiH rezultata dosadainjeg rada
SHJ} MFIT BiH i planova za dalji rad.

SH) MFIT BiH odrZala je posebne obuke iz oblastl mapiranja poslovnlh procesa i
upravljanja rizicima u sljedeéim institucljama BiH: Ministarstvu obrane BiH, Grani¢noj
policiji BiH i Driavno] agenciji za istrage | zadtitu BiH.

U cilju jatanja suradnje na razini KO SJH organizirane su dvije konferencije. Jedna
konferencija odnosila se na unutarnju reviziju, 2 druga na financijsko upravijanje i
kontrolu. Konferenciji za financijsko upravljanje | kontrolu nazodilo je oko 90 sudionika iz
institucija Bosne i Hercegovine, Republike Srpske | Federacije Bosne | Hercegovine, Kao
rezultat suradnje s medunarodnim institucijama, na konferencijl su sudjelovali | eksperti
RESPA-e.
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5.

Mjere | aktivnosti planirane za buduéi razvo] financijskog upravijanja i kontrole

Mijere | aktivnosti za razvo] financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH odnose se na
oblast nadleinosti | odgovornosti za uvodenje i razvoj sustava svake od institucija BiH
pojedinatno | mjere i aktivnosti koje u okviru nadleZnosti i odgovornosti provodi SHl MFIT BiH,
jzvriavajuéi obveze utvrdene Zakonom o financiranju Institucija BIH.

5-1.

Mjere | aktivnosti, planirane za buduéi razvo] financijskog upravijanja | kontrole od
strane Instituctja Bosne | Hercegovine

Institucije su u svojim Gl FUK za 2017. godinu navele sljede¢e mjere koje planiraju za razvoj
financijskog upravijanja i kontrole po svim elementima COSO okvira u 2018. godini:

1 | Kontrolno okruienje

1. | Izmjena pravilnika o unutarnjoj organizacifi u cilfju unaprjedenja linfja i kvaliteta
lzvjei€ivanja o realizaciji ciljeva ustrojstvenih jedinica I jasnijeg definiranja opisa poslova
odgovaraju¢ih radnih mjesta u smisiu financijskog upravljanja | kontrole

2. | Oslgurati povezanost stratedkih | operativnih planskih dokumenata

3. | Pobolj3anje operativnog planiranja {planovi rada, zapoljavanja, stru¢nog usavriavan]a)

4. | Unaprjedenje procesa planiranja u smislu uskladivanja utvrdenih ciljeva u srednjoroénom i
godidnjem programu rada i clljeva utvrdenth u prorafunskim programima

5. | Unaprijediti politike upravljanja ljudskim resursima

6. | Osiguranje koordinacijske uloge ustrojstvenim Jedinicama za financije u primjeni | razvoju
financijskog upravljanja i kontrole

Il | Upravijanje rizicima

1. | Imenovanje osobe za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja rizicima

2. | Donijeti strategiju upravljanja rizicima

3. | Uspostava registra rizika

4. | Uspostaviti procjenu rizika prilikom lzrade planskih dokumenata (stratedkih, operativnih |
financijskih planova)

6. | Izrada unutarnjog akta o upravljanju rizicima kojJim ce se uspostaviti sustav pradenja i
izv]e3€ivanja o rizicima

11! | Kontrolne aktivnostl

1. | Aluriranje postoje¢ih | dono3enje novih procedura u cilju potpunog, toénog | pravilnog
evidentiranja svih poslovnih procesa i evidencije materijalno-financijskih procesa uzimaju¢i
u obzir razdvajanje duinost!

2. | lzrada unutarnjog akta | poduzimanje dodatnih mjera za primjenut principa razdvajanja
dunost!

IV | Informacije | komunikacije

1. | Dokumentiranje- popis poslovnih procesa unutar ustrojstvenih jedinica

2. | 1zrada knjige/mape kijuénih poslovnih procesa

3. | Uvoden]e elektronskog upravljanja predmetima i dokumentima

lzvjedivanje najvideg rukovodstva o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrole
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V | Praenje | procjena sustava
1. | Razvijan]e sustava redovitog izvjed¢ivanja o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja
i kontrole kroz proces stalnog pracenja | procjene sustava
2. | Praéenje realizacije preporuka unutarnje i vanjske revizije
3. | Dono3enje procedura o praéenju | procjeni sustava unutarnjih kontrola
5.2. Mjere | aktlvnosti, planirane za buduéi razvo] financijskog upravljanja | kontrola od

strane SHJ MFIT BiH

SHJ MFIT BiH u narednom razdoblju planira:

Nastaviti aktivnosti za uspostavu | razvo] financijskog upravljanja 1 kontrole u
Institucijama BiH sukladno svojim nadleinostima 1 osigurati harmonizaciju sustava
financijskog upravljanja i kontrole u BIH sudjelovanjem u radu Koordinacljskog odbora
sredidnjih jedinica za harmonizaciju u BiH,

Pripremiti, objaviti i dostaviti svim Institucijama BiH Operativni godidnji akcijski plan za
realizaciju Strategije razvoja sustava unutarnjih financljskih kontrola u institucijama BiH
za 2018. godinu,

Pripremiti | realizirati Plan obuka Iz oblasti financijskog upravijanja | kontrola u
Institucijama BiH za 2018. godinu uzimaju¢i u obzir rezultate iz GI FUK institucija BIH za
2017, godinu,

Aktivno sudjelovati u realizaciji ciljeva | provodenju aktivnosti iz IPA projekta tehitke
pomodi koji financira Europska komisija, a koji se cdnosi na dalji razvo] sustava javnih
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH 1 &iji pofetak realizacije se ofekuje u
2018. godini,

Nastaviti aktivnosti u svezi s obavezama BiH koje se odnose na izvjedéivanje o Poglavlju
32 pravne steevine EU,

Pripremiti novu Strategiju PIFC-a 2a naredno srednjorofno razdoblje u saradnji s IPA
projektom tehnitke pomoéi EK, SIGMA-om [ entitetskim SIH |

Unaprijediti sustav informiranja javnosti o znafaju uvodenja kvalitetnog sustava
financijskog upravljanja | kontrole u Javnom sektoru u BiH sukladno dobrim europskim
praksama.
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6.

zakpudcal

Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija { trezora Bosne | Hercegovine predlaie
da Vijeée ministara Bosne | Hercegovine, nakon upoznavanja s Konsolidiranim izvje3éem o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine za 2017. godinu,
donese sljedeée zakljutke:

1

Zaduiuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne |
Hercegovine da Konsolidirano izvjedée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
Institucijama Bosne | Hercegovine za 2017. godinu objavi na web stranici Ministarstva
financija | trezora Bosne | Hercegovine | da o tome | o zakljuécima Vijeéa ministara Bosne
i Hercegovine lzvijesti sve institucije Bosne | Hercegovine;

Zaduluju se institucije Bosne | Hercegovine da nastave aktivnostl na uspostavl | razvoju
sustava financijskog upravijanja | kontrole, a posebno da realiziraju mjere | aktivnosti iz
Operativnog godidnjeg akcijskog plana za realizaciju Strateglje razvoja sustava unutarnjih
financtjskih kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine 2016-2018. godina;

Zaduiuju se institucije Bosne | Hercegovine, koje nisu realizirale zakljutke Vijeéa
ministara Bosne | Hercegovine u svezi s konsolidiranim izvje$éima o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za prethodne godine, da nastave s aktivnostima
na realizaciji donesenih zakljudaka;

Zaduiuje se Ministarstvo pravde Bosne | Hercegovine da Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine dostavl prijedlog izmjena | dopuna Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne | Hercegovine (,SluZbeni
glasnik BiH", broj: 30/13) kojim ¢e se u opis poslova rukovoditelja na svim razinama
upravljanja unijeti obveza za uspostavljanje | razvoj sustava financijskog upravljanja i
kontrole | upravljanja rizicima Iz njihove nadleinosti;

Zadufuju se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine | Ministarstvo
financija | trezora Bosne | Hercegovine da prilikom afuriranja podzakonskih akata u
oblasti srednjoro¢nog planiranja u Iste ugrade obvezu | definiraju metodologiju za proces
upravljanja rizicima u procesu srednjorofnog | programskog planiranja;

Zaduuje se Minlistarstvo financija | trezora Bosne | Hercegovine da u suradnji sa
Srediinjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija i trezora Bosne |
Hercegovine pripremi | dostavi Vije€u ministara Bosne | Hercegovine prijediog izmjene
obrasca Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije u dijelu koji se odnosi na
uspostavu | provodenje sustava financijskog upraviljanja i kontrole s ciljem osiguranja
praéenja realizacije zakljuéaka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne
skupitine Bosne | Hercegovine koji se odnose na unaprjedenje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine;

Zaduluju se Ministarstvo financija 1 trezora Bosnhe i Hercegovine [ Sredidnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija | trezora Bosne | Hercegovine da
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Konsolidirano lzvje3¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u Institucijama Bosne
i Hercegovine za 2017. godinu dostave Parlamentarno]j skup3tini Bosne | Hercegovine.

Broj: 03-1-16-8-15-77/18
Sarajevo, 28.03.2018. godine
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