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I. Uvod

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine neovisna je
institucija, uspostavljena u cilju promoviranja dobre uprave i vladavine prava, zadtite sloboda
fizickih i pravnih osoba, kako je garantirano Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim
sporazumima, a koji se nalaze u dodatku Ustava. Sukladno Zakonn o ombudsmanu za ljudska
prava Bosne i Hercegovine, pored postupanja po pojedinadnim Zalbama i registriranim
predmetima, institucija ombudsmana Bosne i Hercegovine poduzima niz aktivnosti 1 mjera u
cilju zaStite i promocije ljudskih prava, od kojih su, svakako, znatajna istraZivanja o odredenim
pojavama, te programi edukacije, izrada specijalnih izvjeiéa, sudjelovanje na struénim
skupovima na kojima se raspravlja o ljudskim pravima uvopée, davanje misljenja i sugestija pri
izradi zakona, strategija i sli¢no. NadleZnome tijelu ombudsman moZe predloziti mjere, kojih bi
primjena poboljala situaciju i u specijalnom izvje$¢u dati prijedloge za izmjene i dopune zakona
i drugih propisa kada to smatra potrebnim.

Ombudsmani smatraju kako je pravo svake osobe da ne bude tjelesno kaZnjena, ali je i pravo
svakog djeteta imati ista prava na poStivanje njegova ljudskoga dostojanstva i tjelesnog
integriteta, te na jednaku zadtitu pred zakonom. Jedan je od preduvjeta za to dobra suradnja i
koordinacija svih nadleZnih tijela. Na svojoj &etvrtoj sjednici 04.02.2019. godine Ombudsmani
su usvojili Zakljudak da se tijekom 2019. godine pristupi izradi Specijalnoga izvje§¢a o zabrani
tjelesnog kaZnjavanja djeteta u Bosni i Hercegovini. Nasilje nad odraslim osobama u svim
situacijama i svim sredinama je zabranjeno i kaZnjivo, dok je nasilje nad djetetom zabranjeno i
kaznjivo samo uw obrazovnim ustanovama, ustanovama socijalne skrbi i u ustanovama za
izvr$enje kaznenih sankcija.

Svrha ovoga izvjeséa jeste ukazati na smisao uvodenja zabrane tjelesnog kaznjavanja djeteta;
zabrana sama po sebi ne treba biti iskljudivo sankcioniranje, odnosno kaZnjavanje nasilja koje
pocine roditelj, brat, sestra, staratelj ili usvojitelj, ve¢ i stvaranje Sto boljih uvjeta za tzv.
pozitivno rediteljstvo, odnosno roditeljstvo bez nasilnih metoda u odgoju i odrastanju djeteta.
Ombudsmani Izvjesfem Zele dati svoj doprinos u oblasti zastite prava djeteta, sukladno mandatu
i nadleznostima, kako bi tijela izvr$ne i zakonodavne vlasti pristupila ozbiljnom razmatranju
uvodenja eksplicitne zabrane tjelesnog kaZnjavanja djeteta. UvaZavajuéi medunarodne
dokumente, Bosna i Hercegovina ima obvezu poduzeti sve §to je neophodno kako bi se potpuno
zabranilo tjelesno kaznjavanje djeteta u svim sredinama, ukljucujuci i obitelj.

IL. Metodologija istraZivanja

Izrada Specijalnoga izvje$ca istraZivatkog je karaktera i predstavlja analizu stanja na terenu.
Prezentirat e se trenutadno varele zakonodavstvo u Bosni i Hercegovine, ali i relevantni
medunarodni standardi, te zapaZanja i iskustva Ombudsmana o ovom pitanju. U svrhu izrade
Izvjesta, od svih ministarstava unutarnjih poslova u Bosni i Hercegovini' zatrazili smo aktom od

! Ministarstvo unutragnjih poslova Bosansko-podrinjskog kantona; Ministarstvo unutamjih poslova Hercegovatko-
neretvanskog kantona/¥upanije; Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona 10; Ministarstve unutarnjih poslova
Posavskog kantona/Zupanije Posavske, Ministarstvo unutragnjih poslova Kantona Sarajevo; Ministarstvo unutarnjih
poslova Srednjobosanskog kanmtona/Zupanije Srediinja Bosna; Ministarstvo unutra¥njih poslova Tuzlanskog
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22.07.2019. godine informacije i statistitke podatke o tomu je 1li bilo prijavljenih stuCajeva
tjelesnog kaZnjavanja djece koje su pocinile odrasle osobe u posljednje dvije godine (od
01.07.2017. godine do 01.07.2019. godine), te ukoliko jeste, zatraZeni su podaci o uzrastu djece,
o tome tko je prijavio slu¢ajeve i koje su mjere poduzimane.

II1. Pravni okvir

3.1. Medunarodni standardi

Medunarodni dokumenti kojima se $tite ljudska prava polaze od temeljnoga nadela da svaki
¢ovjek ima urodena, jednaka, neotudiva i opca prava, koja proizlaze iz dostojanstva svih ljudskih
bica.

UN-ova Opéa deklaracija o ljudskim pravima® istide kako se sva ljudska biéa radaju slobodna
i jednaka u dostojanstvu i pravima.®

UN-ova Konvencija o pravima djeteta’ ima poseban znadaj u oblasti prava djeteta, a sva
zagarantirana prava jednako su vaZna. Prihvadajuéi Konvenciju preuzeli smo obvezu poduzimati
sve mjere u cilju stvaranja uvjeta za ostvarivanje svih prava djeteta. Postoji obveza uskladivanja
svih zakona s Konvencijom i potrebama djeteta, te stvaranja uvjeta za njihovu primjenu.
Konvencija £lankom 6. odreduje kako svako dijete ima pravo da Zivi, raste i razvija se; Elankom
19, odreduje se kako dijete ima pravo na zastitu od svih oblika nasilja ma tko da ih &ini; a
¢lankom 37. Konvencija isti¢e kako dijete ima pravo na zatitu i nitko nema pravo mugiti dijete,
poniZavati ga i okrutno kaZnjavati.

Posebice se ukazuje na zna€aj &lanka 19. Konvencije o pravima djeteta:

Drzave siranke poduzet ce sve potrebne zakonodavne, upravne, socijalne i obrazovne mjere da
zastite dijete od svakog oblika tielesnog ili duSevmog nasilja, povreda ili zloporaba,
zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavijanja ili iskoristavanja, ukljucujuéi spolno zlostavijanje,
dok se o njemu skrbi roditelj, zakonski skrbnik ili neka druga odgovorna osoba kojoj je skrb
djeteta povjereng,

Prema podacima iz srpnja 2019. godine koje je iznijela Global Initiative to End All Corporal
Punishment of Children, medunarodna organizacija koja se bavi iskljuéive zagovaranjem
uvodenja izritite zabrane tjelesnog kaZnjavanja djece®, u 56 drzava je eksplicitno zabranjeno
tielesno kaznjavanje djece u svim sredinama. Nadalje, Ombudsmani Zele ukazati na znadaj

kantona; Ministarstvo unutrainjih poslova Unsko-sanskog kantona, Ministarstvo unutarnjih  poslova
Zapadnohercegovacke Zupanije; Ministarstvo unutra$njih poslova Zenitko-dobojskog kantona; Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske i Policija Bréko Distrikta BiH.

Usvo_]ena 1 progladena na Glavnoj skupitini Ujedinjenih naroda 10.12.1948. godine

Clanak 1. Opce deklaracue o ljudskim pravima

* Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela UN-ovu Konvenciju o pravima djeteta 23.11.1993.
godine (S/uzbeni list Republike Bosne i Hercegovine broj: 25/1993). UN-ova Konvencija o pravima djeteta dio je
Ancksa 1 i pitanje njene primjenc u BiH razlidito se umatilo sve do stupanja na snagu odluke Ustavnog suda BiH
broj: U-9/0925, prema kojoj je Ustavni sud nadle?an da u apelacijskom postupku samostalno ispituje navodna
kr¥enja prava iz medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu I Ustava BiH.
* Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children www. endcorporalpunishment.org
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Opéeg komentara® UN-ovog Odbora za prava djeteta broj 8. iz 2006. godine pod nazivom
Pravo djeteta na zastitu od tjelesnog kainjavanja i drugih okrutnih ili poniZavajucih oblika
kainjavanja, koji je jasnije protumadio odredbu ¢&lanka 19. Konvencije. U Opéem komentaru
broj 8 pojam tjelesnog kaZnjavanja djece dobio je svoju Siru definiciju, tako da se ono sada
odnosi na ,,...kaznu gdje se koristi fizidka sila koja ima namjeru prouzrociti neki stupanj boli i
nelagode, ma kako nizak bio“. Odbor jasno ukazuje kako nije prihvatljivo tumalenje ,.da je
razumno' ili ‘blago’ tjelesno kainjavanje djece u najboljem interesu djeteta zato jer je
nedvojbeno u suprotnosti sa djetetovim ljudskim dostojanstvom i pravom na tjelesni integritet, te
da pravo na izraavanje vjere nikako ne mozZe biti opravdanje za krenje prava na zastitu od
nasilja“. UN-ov Qdbor za prava djeteta je 2005. i 2012. godine izrazio zabrinutost zbog tjelesnog
kaznjavanja djece i preporufio Bosni i Hercegovini da uvede eksplicitnu zabranu tjelesnog
kaZnjavanja djece u svim sredinama, a sve radi zadtite djeteta od svakog oblika tjelesnog ili
dusevnog nasilja, kao i tjelesnog kaZnjavanja. Medunarodno pravo zahtijeva od drzava zabranu
mucenja i druga surova, neljudska ili ponizavajuéa postupanja ili kaZnjavanja u svim uvjetima.
UN-ov Odbor za prava djeteta u svojim zakljutnim razmatranjima izraZava ozbiljnu zabrinutost
zbog toga 3to je tjelesno kaZnjavanje djece kod kuée 3iroko rasprostranjeno i 3to je Siroko
prihvaéen odreden stupanj nasilja u ,,discipliniranju® djece, te je pozvao Bosnu i Hercegovinu da
poduzme sve odgovarajuée mjere kako bi se izrigito zabranilo tjelesno kaZnjavanje djece u svim
sredinama, ukljutujuéi i obiteljsko okruZenje, na cijelome teritoriju; da ojaca i profiri podizanje
svijesti i uvede obrazovne programe, ukljudujuéi kampanje, u cilju promoviranja pozitivnih i
alternativnih oblika discipline i postivanja djetijih prava, uz sudjelovanje djece, njedno podizuci
svijest o dtetnim posljedicama koje uzrokuje tjelesno kaznjavanje.’

Druga medunarodna ugovorna tijela Ujedinjenih naroda za ljudska prava, ukljutujuéi Odbor za
ekonomska, socijalna i kulturna prava, Odbor za ljudska prava i Odbor protiv muéenja takoder
su osudili tjelesno kaznjavanjye.

Opéi komentar UN-ovog Odbora za prava djeteta broj 13. iz 2011, godine pod mazivom
Pravo djeteta na slobodu od svik oblika nasilja odnosi se, takoder, na Clanak 19. UN-ove
Konvencije o pravima djeteta, ,,poito su alarmantni stupanj i intenzitet nasilja kojemu su djeca
izlozena”. Odbor posebice naglasava kako se moraju ,.znaajno pojatati i proiriti mjere za
zaustavljanje nasilja kako bi se uspje$no stalo na put ovim pojavama, koje ugrozavaju razvitak
djece i potencijalno nenasilno rje¥avanje sukoba u drutvu”. Ovaj Opéi komentar u poglaviju IV.
— Pravna analiza ¢lanka 19., posebice naglasava:

Nasilje medu djiecom; Ovdje se obuhvaéaju tjelesno, dusevno i seksualno nasilje, cesto u
obliku zlostavijanja koje nanose djeca (Cesto grupe djece) drugoj djeci, ¢ime se povrjeduje
dieciji tjelesni i duSevni integritet i dobrobit ne samo neposredno, nego lesto i 5 jakim
srednjorocnim ili dugorocnim utjecajem na njegov ili njezin razvitak, obrazovanje i drustvenu

 Opéi komentar je slufbeni dokument Ujedinjenih naroda kojim se interpretira, predstavlja, pribliZava sadrfaj
jednoga prava. Odbor za prava djeteta pri Ujedinjenim narodima izraduje i objavljuje generalne komentare u svezi s
primjenom Konvencije o pravima djeteta, Op¢i komentari prosljeduju se driavama koje su ratificirale Konvenciju.
Svrha Op¢ih komentara jeste bolje razumijevanie pojedinih dijelova i aspekata Konvencije.

’ Preuzeto iz Preporuka Odbora za prava djeteta pri Ujedinjenim narodima od 21.09.2005. godine sa 39. Zasjedanja
/CRC/C/15/ADD 260 — Zakljuéna razmatranja Bosna i Hercegovina, kao i Preporuka Odbora za prava djeteta pri
Ujedinjenim narodima od 03.10.2012. godine sa 61. sjednice Odbora /CRC/C/OPAC/BIH/CO2-41 — zakljuZna
zapaZanja Bosna i Hercegovina.



integraciju. Isto tako, nasilfe koje vrfe omladinske bande imaju ozbiline negativae posljedice na
djecu, bilo da su ona Zrtve ili pocinitelji. I ako su djeca pocinitelji, uloga odraslih odgovornih za
ovu djecu od kijuénog je znalaja u svim pokusajima da se na odgovarajuéi nadin reagira i
sprijeci takvo nasilje, takoder vodeli raduna da te mjere ne pogorSaju nasilje zauzimanjem
kaznenog stava i koristenjem nasilja protiv nasilja.

Studija glavnog tajnika UN-a o nasilju nad djecom (studija UN-a)® zahtijeva opée ukidanje
tielesnog kaZnjavanja djece do 2009. godine. ,Nikakvo nasilje nad djecom ne moZe se opravdati;
svako nasilje nad djecom moZe se sprijeiti — to je kljuéna poruka izvje$éa o studiji dostavljenoj
Glavnoj skupstini UN-a u listopadu 2006. godine.’

U svim regijama, suprotno obvezama postivanja ljudskih prava i razvitaknih potreba
djece, nasilje nad djecom smatra se druStveno prihvatljivim, a desto iza njega stoje i pravni
sustav i driava. Studija bi trebala predstavijati prelretnicu — okonéanje opravdavanja nasilja
odraslih nad diecom, bez obzira na to prihvaéa li se ono kao 'radicija’ ili se provodi prikriveno,
kao 'discipliniranje’ djece. Ne moZe postojati nikakav kompromis u suprotstavijanju nasilju nad
djecom. Jedinstvenost diece — njihov potencijal, njihova ovisnost o odraslima — nalaze da im se
pruZa vife, a ne manje zastite od rnasilja.

IzvjeS¢e preporutuje zabranu svih oblika nasilja nad djecom, u obitelji i svim drugim
okolnostima, uklju¢ujuéi svako tjelesno kaZnjavanje i sve okrutne, neovje¢ne ili poniZavajuce
oblike kaZnjavanja. Studija UN-a razmatra nasilje nad djecom u razli¢itim uvjetima u kojima se
pojavljuje, podevii od doma i obitelji.

Yijeée Europe imalo je kljuénu ulogu u procesu izrade studije UN-a i odluéno je u namjeri
njezine daljnje provedbe u Europi. Cilj inicijative Vijeéa Europe protiv tjelesnog kaZnjavanja jest
ostvariti zabranu svakog tjelesnog kaZnjavanja i promicati pozitivho roditeljstve i kulturu
nenasilja radi osiguravanja djetinjstva bez nasilja za svu djecu. Kao $to je vodile sustavnu
kampanju za oslobadanje Europe od smrtne kazne, Vijeée Europe sada slijedi svoju viziju
kontinenta bez tjelesnog kaZnjavanja. Tuéi ljude je pogresno — a djeca su takoder ljudi. Djeca
imaju, kao i odrasli, jednaka prava na postivanje njihova ljudskog dostojanstva i tjelesnoga
integriteta, te na jednaku zastitu pred zakonom. Cetrdeset i sedam zemalja &lanica Vijeéa Europe
ima izravhu obvezu u pogledu ljudskih prava, sukladno medunarodnim i regionalnim
instrumentima za ljudska prava, reformirati svoje zakone i poduzeti odgojne i druge mjere radi
zabrane i ukidanja svakog tjelesnog kaZnjavanja djece, ukljuujuéi i ono u obitelji. Ovo nije
2006. godine postalo samo regionalni, veé¢ i globalni cilj. U izvjeS¢u podnesenom Glavnoj
skupstini Ujedinjenih naroda, sukladno Studiji glavnog tajnika Ujedinjenih naroda o nasilju nad
djecom, 2009. godina odredena je kao ciljna godina za postizanje ukidanja tjelesnog kaZnjavanja
djece na svjetskoj razini. Europa je veé prili¢no odmakla u tom pogledu: do listopada 2007.
godine vise od tre¢ine zemalja &lanica uvelo je zabranu, a najmanje jo3 osam njih obvezalo se na
provedbu cjelokupne reforme. Osobit polozaj djece, njihovo potetno stanje ovisnosti i razvitka,

® https://undocs.org/A/61/299
® Neovisni stru¢njak Paulo Sérgio Pinheiro, kojeg je Kofi Annan 2003. godine ovlastio da pripremi studiju UN-a, u

uvodu napominje kako nasilje nad djecom postoji v svakoj zemlji svijeta bez obzira na kulturu, stale?, obrazovanije,
prihode i emicko podrijetio,



njihov jedinstveni potencijal te njihova ranjivost — sve to zahtijeva vife, a ne manje pravne i
druge zastite od svih oblika nasilja.’’

UN-ova Konvencija o pravima djeteta i u &lanku 37. propisuje da ni jedno dijete ne smije biti
podvrgnuto mulenju ili drugom okrutnom, nehumanom ili poniZavajuéem postupanju ili
kaZnjavanju. Sli¢na je zabrana takoder propisana Europskom konvencijom o sprjefavanju
muienja i neljudskog ili ponifavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja'' i Medunarodnim
paktom o gradanskim i politi¢kim prswima.'2

Dijete, kao §to je definirano u &lanku 1 Konvencije o pravima djeteta, znaci ,,svako ljudsko bi¢e
mlade od 18 godina, osim ako se, sukladno zakonu koji se primjenjuje na dijete, punoljetnost ne
sti¢e ranije®.

Stav Odbora za prava djeteta pri Ujedinjenim narodima jasan je: od drZava ¢lanica se zahtijeva
eksplicitna zabrana tjelesnog kaZnjavanja djece u svim uvjetima i sredinama. Pored toga,
Ombudsmani naglaSavaju kako su se tijekom 2015. godine svjetski lideri obvezali da ¢e do 2030.
godine okondati sve oblike nasilja nad djecom, u okviru Ciljeva odrZivoga razvitaka'’, te da je
rije€ o jednom globalnom cilju i zadatku.

Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u ¢lanku 3. propisuje
zabranu muéenja: ,,nitko nece biti podvrgnut torturi, neljudskom ili poniZzavajuéem postupku ili
kaznjavanju®.

Europska socijalna povelja u tlanku 17. propisuje pravo djece i mladezi na socijalnu, pravnu i
ekonomsku zastitu:

S ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih da odrastu u okruZenju
koje potice puni razvitak njihove osobnosti i njihovih tielesnih | mentalnih kapaciteta, zemlje
polpisnice preuzimaju obvezu da, bilo izravno ili u suradnji s javnim i privatnim ovganizacijama,
poduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere kreirane u cilju:

b) zastite djece i mladeZi od zanemarivanja, nasilja i eksploatacije.

Bosna i Hercegovina ratificirala je revidiranu Europsku socijalnu povelju' 2008. godine,
prihvaéajuéi €lanke koji se izravno ti¢u djeteta, prava obitelji na socijalnu skrb, pravnu i
ekonomsku zagtitu, prava na socijalnu sigurnost, na socijalnu i medicinsku pomo¢, prava na
koridtenje usluga sluzbi socijalne skrbi i prava djece i mladeZi na socijalnu, pravnu i ekonomsku

1% 1z publikacije Ukidanje tielesnog kazniavanja diece — pitanja i odgovori. ,Jzgradnja Europe za djecu i 5 djecom™
iz 2008. godine www.coe.int/children
" Konvencija Vijeéa Europe: ,,Drave moraju utiniti napore da se sprijete mugenje i pokudaj muenja, i ova djela
moraju biti popracena 'odgevarajuéim kaznama™ Osim toga, drzave moraju osigurati da Zrtve mufenja imaju pravo
Zaliti se i dobiti naknadu, koja ukljuéuje i pravo na praviénu i adekvatnu naknadu.
12 Clanak 7.: “Nitko ne smije biti podvrgnut mudenju ili ckrutnom, nedovjenom ili poniZavajucem postupku ili
kazni, Osobito je zabranjeno podvrgnuti osobu medicinskom ili znanstvenom pokusw bez njezina slobodnog
ristanka.”

> Globalni cilj (na razini Ujedinjenih naroda), sve informacije dostupne na web stranici
https://violenceagainstchildren.un.org (Specijalni predstavnik Glavnog tajnistva UN-a koji se bavi nasiliem medu
djecom: publikacije: Toward a world free from violence /Global survey on violence against children/, Violence
prevention must start in early childhood, Celebrating childhood: A journey to end violence against children...
{Suistanable Development Goals to End Viclence)
" Otvorena za potpisivanje dana 18.10.1961 ., a stupila na snagu 1965. godine, revidirana u listopadu 2008. godine.
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zadtitu. Ove su odredbe propisanc kako bi se osiguralo odrastanje djeteta u sredini povoljnoj za
pun procvat njegove osobnosti i razvitak njegovih mentalnih i osobnih sposobnosti.

3.2. Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini

Ustav Bosne i Hercegovine svojim odredbama propisuje kako ¢e Bosna i Hercegovina i oba
entiteta osigurati najvisu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda, a
prava i slobode predvidene Europskom konvencijom za zadtitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda i njezinim protokolima izravno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prioritet
nad svim ostalim zakonima. Temeljem Aneksa I Ustava Bosne i Hercegovine, zakonodavni
okvir predstavlja i Konvencija o pravima djeteta. Bosna i Hercegovina spada u red zemalja koje
su preuzele obvezu zastite ljudskih prava i sloboda normiranih Konvencijom o pravima djeteta.

Bosna i Hercegovina je potpisnica svih medunarodnih i regionalnih instrumenata o ljudskim
pravima, ukljudujuéi i one koji se odnose posebice na prava djeteta i zabranu nasilja nad
djetetom. Zbog ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine, pitanje nasilja nad djetetom definirano
je razliCitim zakonima i na razli&itim razinama vlasti. Opéenito govoreci, relevantne zakone u
cijeloj zemlji ukljuuju: kazneni/kriviéni zakoni entiteta i Kriviéni zakon Bréko Distrikta BiH,
obiteljski zakoni i zakoni o zatiti od nasilja u obitelji, dok je koordinacija, medu ostalim, u
oblasti zdravstva, socijalne skrbi i obrazovanja u nadleZnosti Ministarstva civilnih poslova Bosne
i Hercegovine,'” a pracenje i provedba medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti
ljudskih prava i temeljnih sloboda, te promovitanje i zastita osobnih i kolektivnih ljudskih prava
i sloboda u nadleznosti su Ministarstva ljudskih prava i izbjeglica Bosne i Hercegovine.'

3.2.1. Ustav Bosne i Hercegovine'’

Clanak 1 st. 1.

Bosna i Hercegovina i oba entiteta ée osigurati najvisu razinu medunarodno priznatih ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

3.2.2. Ustay Federacije BiH

Clanak II st.1
Federacija ée osigurati primjenu najvise razine medunarodno prizratik prava i sloboda
utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu. Posebice.
(1) Sve osobe na teritorifi Federacije uzivaju prava na:
a) Zivot (...
J) zastitu obitelfi i diece (...)

'* Clanak 15. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
¢ Ibidem, Elanak 12.

17 Aneks [V, Opéeg okvimog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
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3.2.3. Ustav Republike Srpske’®

Clan II st. 10.

Gradani Republike su ravnopravni u slobodama, pravima i duZnostima, jednaki su pred
zakonom i ufivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost,
vieroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politicko i drugo
uvjerenje, drustveni poloZaj ili drugo osobno svojstvo.

3.2.4. Obiteljski zakoni

Nasilje nad djecom predmet je reguliranja obiteljskih zakona, a to su Obiteljski zakon Federacije
Bosne i Hercegovine,'® Porodi&ni zakon Republike Srpske?” i Porodiéni zakon Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine.!

Clanak 127 Obiteljskog zakona Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da ,, dijete u obitelji
ima pravo na zastity od svih oblika nasilja, zlostavijanja i zanemarivanja . Clankom 134. st. 2,
propisuje se kako su roditelji duzni zadtititi dijete od nasilja, ali i da imaju obvezu , kontrolirati
ponasanje dieteta sukladno dobi i stupnju zrelosti” (€1, 134 (3)), §to znali da ovaj zakon ne
zabranjuje tjelesno kaZnjavanje izridito. Clanak 4. st. 1. istog zakona ,zabranjuje nasilno
ponasanje bracnog druga ili bilo kojeg drugog élana obitelji*.

Clan 97 Porodignog zakona Republike Srpske propisuje:
Roditelji i ostali clanovi porodice ne smiju dijete podvrgavati poniZenju, emocionalnom ili
tielesnom kaZnjavanju niti zlostavijanju.

Clan 3 Porodiénog zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine:

U porodici nije dopusteno nasilnicko ponasanje supruinika ili bilo kojih drugih clanova obitelji.
Nasilni¢ko ponasanje znaci svako ponasanje koje ima osobine krivicnog djela nasilja u porodici
kao St je navedeno u Krivicnom zakonu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Pored toga, ¢lan 110 Porodignog zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine propisuje da
Ldijete u poredici ima prave na zastitu od svih oblika nasilja, ziostavijanja i zanemarivanja®.

3.2.5. Kazneno zakonodavstvo/kazneni zakoni

Krivi€ni zakonik Republike Srpske™ propisuje sljedeéa kaznena djela koja su u svezi s tjelesnim
kaZnjavanjem djeteta, i to:

— u glavi o kaznenim djelima protiv Zivota i tijela kaznena djela pod nazivom Tjelesna povreda,
Teska tielesna povreda, Napustanje nemoénog lica, Ubistvo djeteta pri porodajfu,

'8 Stuzbeni glasnik Republike Srpske br. 2111992, pro¥isceni tekst, 28/1994, 8/1996, 13/1996, 15/1996, 16/1996,
2171996, 2172002, 26/2002, 30/2002, 31/2002, 69/2002, 31/2003, 98/2003, 115/2005, 117/2005 1 48/2011

1% Stuzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 3512005, 41/2005, 31/2014 i 32/2019

2 Stuibeni glasnik Republike Srpske br. 54/2002, 41/2008 i 63/2014

) Stutbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine braj: 23/2007

22 Kriviéni zakonik Republike Srpske, Shuzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/2017 i 66/2018 — Odluka US.
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— u glavi o kaznenim djelima protiv sloboda i prava gradana kaznena djela pod nazivom
Trgovina djecom, Udruzivanje radi vr$enja krivicnih diela trgovine ljudima i djecom;

— u glavi o kaznenim djelima protiv spolnog integriteta kaznena djela pod nazivom Krividna
djela seksualnog zlostavijanja i iskoriiéavanja djeteta;

— u glavi o kaznenim djelima seksualnog zlostavljanja i iskori$tavanja djeteta kaznena djela pod
nazivom Obljuba nad djetetom mladim od petnaest godina, Iskoristavanje djece za pornografske
predstave; i

— u glavi o kaznenim djelima protiv braka i obitelji kaznena djela pod nazivom Nasilje u
porodici ili porodicnoj zajednici, ZapuStanje i zlostavljanje djeteta, Napustanje djeteta.

Kazneni zakon Federacije Bosne i Hercegovine™ propisuje sljedeca kaznena djela koja imaju
veze s tjelesnim kaznjavanjem djeteta:

— u glavi o kaznenim djelima protiv Zivota i tijela kaznena djela pod nazivima Cedomorstve,
Teska tjelesna ozljeda, Laka tfelesna ozljeda,

- u glavi o kaznenim djelima protiv spolne slobode i morala kaznena djela pod nazivima
Silovanje, Spolni odnosaj s djetetom, Trgovina ljudima; i

— u glavi o kaznenim djelima protiv braka, obitelji i mladeZi kaznena djela pod nazivima
Zapultanje ili zlostavijanje djeteta ili maloljetnika, Povreda obiteljskih obveza, Nasilje u obitelji.

Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine?® propisuje sljedeéa kaznena djela koja
imaju veze sa tjiclesnim kaznjavanjem djeteta:

— u glavi o kaznenim djelima protiv Zivota i tijela kaznena djela pod nazivima Tjelesna ozljeda,
Laka tjelesna ozljeda;

— u glavi o kaznenim djelima protiv spolne slobode i morala kaznena djela pod nazivima
Silovanje, Polni odnos s djetetom, Trgovina ljudima, i

—u glavi o kaznenim djelima protiv braka, obitelji i mladeZi kaznena djela pod nazivom Nasilje
u porodici.

3.2.6. Zakoni o zaltiti od nasilja u obitelji

Zakon o zaititi od nasilju u obitelji Federaciji Bosne i Hercegovine,” koji je donesen 2013.
godine, ne sadrZi odredbu za prekriaj. Navedena je odredba bila sadrana u ¢lanku 1. Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji (Stuzbene novine Federacife BiH br. 22/05), kojim je bilo propisano
sljedede:

Ovim Zakonom ureduje se: zastita od nasilja u obitelfi, pojam nasilja u obitelji, osobe
kaje se smatraju clanovima obitelji u smislu ovog Zakona, nacin zastite Hanova obitelji, te vrsia
I svrha prekrajnih sankcija za podinitelje nasilnih radnyji.,

U ¢&lanku 7. stavak 3. bilo je navedeno:

Osobe iz st. 1. { 2. ovog clanka su oviasteni podnositelfi zahtjeva za pokretanje
prekriajrog postupka.

? Sluzbene novine Federacife Bosne | Hercegovine br. 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/200S, 42/2010,
42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 1 75/2017

** Stuzbeni glasnik Brcéko Distrikia Boswe Hercegovine br. 1072003, 45/2004, 06/2005, 21/2010, 52/2011, 26/2016,
13/2017 1 50/2018

2 Shuzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br, 20/2013
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Medutim, u zakonu Republike Srpske™ Elanom 6. stav 1. propisano je sljedece:

(1) Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, postoji ukoliko postoji osnov sumnje da je
¢lan porodice ili porodicne zajednice izvr§io radnje tjelesnog, seksualnog, psihickog i/ili
ekonomskog nasilja, kao i prijetnje koje izazivaju strah od tjelesne, seksualne, psihicke V/ili
ekonomske $tete kod drugog clana porodice ili porodicne zajednice.

Precizno je navedeno u stavu 2 istog ¢lana koje radnje predstavljaju radnje nasilja u obitelji:

a) primjena sile na telesni ili psihicki integrites Clana porodice ili porodicne
zajednicef(...)
U &lanu 5 stav 1. Zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine®’ navodi se kako ,.radnja nasilja
koja ne sadrii obilje3ja krivicnog djela predstavija prekrsaj ukoliko je to: a) prijeinja
nanosenjem tjelesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskoj osobi”, $to ostaje moguéi sudski
izazov i potencijalno dovodi u pitanje pravnu sigumost Zrtava.”

Zakon o nasilju u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine iz 2013. godine u kontekstu Sire
definicije nasilja u obitelji stavlja poseban naglasak na zastitu djece u &lanku 7. stavak 10., koji
glasi Uporaba tjelesnog i psihickog nasilja nad djecom i zanemarivanja u odgoju. Osim toga,
Elanak 7. Zakona definira nasilje u obitelji kao , bilo koji ¢in kaji nanosi tjelesnu, psihicku,
seksualnu ili ekonomsku Stetu, kao i prijetnju §to se tice svega prethodno navedenog“. Pored
toga, ¢lanak 2. propisuie: ,.Zrtva nasilja u smislu ovog zakona je svaki &lan obitelji koji je izloZen
radnjama nasilja u obitelji*, te dalje navodi: ,Dijete u smislu ovog zakona je svaki ¢lan obitelji
koji nije navrsio 18 godina Zivota*. Dakle, ¢lanak 2. Zakona definira kao djecu sve tlanove
obitelji/porodice koji imaju ispod |8 godina starosti.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, iako je donesen 2018.
godine, nema definirano nasilje u obitelji, veé su u &lanu 5 navedene radnje nasilja, ,,prijetnja
nanofenjem tielesne ozljede &lanu porodice ili njemu bliskoj osobi''. Clan 2. Zakona®® sadri
definiciju da je ,'porodica’ Zivotna zajednica roditelja i djece i drugih srodnika®, te se istim
&lanom definira da je ,, dijete’ maloljetna osoba koja nije navriila 18 godina Zivota*™.

Za razliku od Zakona o zadtiti od nasilia u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine, te Zakona o
za$titi od nasilja u porodici Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Zakon o zadtiti od nasilja u
porodici Republike Srpske mnogo detaljnije definira nasilje i forme (radnje nasilja} u kojima se
ono javhja. U &lanu 6. Zakona navode se razliiti oblici duSevnog, tjclesnog, seksualnog i
ekonomskog nasilja, a ,,pod radnjom nasilja u porodici smatraju se i prijetnfe radnjama*.

% Shuzbeni glasnik Republike Srpske br. 102/2012, 108/2013, 82/2015 i $4/2019

' Stuzbeni glasnik Bréke Distrilta Bosne i Hercegavine br. 7/2018

* Konvencija Vijeéa Europe o sprie¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i obiteljskog nasilja (Istanbulska
konvencija)

* Stuzbeni glasnik Brcko Distrikia Bosne § Hercegovine br. 7/2018
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Nasilje u obitelji®*® je svaki akt koji nanosi tjelesno, dusevno i seksualno povredivanje, patnju,
ckonomsku S$tetu, kao i prijetnje takvim djelima, nedostatak skrbi i pozomosti koja moZe
ozbiljno ugroziti ¢lanove obitelji i osobe koje su u neposrednom druitvenom odnosu, bez obzira
na to da li medu njima ima ili je bilo Zivota u zajednici, da uzivaju u svojim pravima i slobodama
po nacelu ravnopravnosti spolova u svim oblastima javnog i osobnog Zivota.

S obzirom na sve navedeno, moZemo konstatirati kako tjelesno kaznjavanje u obitelji nije izritito
zabranjeno u obiteljskim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Br&ko Distrikta Bosne i
Hercegovine. Osim toga, tjelesno kaZnjavanje djeteta u obitelji nije inkriminirano ni u jednom od
tri kaznena zakona.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Akcijski plan za djecu Bosne i Hercegovine od
2015. do 2018. godine, koji sadrZi konkretne mjere u svezi s inkriminacijom tjelesnog
kaznjavanja kroz izmjene i dopune kaznenih zakona:

Mjerva 4: Uskladivanje kaznenog zakonodavstva s preporukama Odbora za prava djeteta:
Podnijeti inicijativu za izmjene i dopune postojecih kaznenih zakona kako bi se izricito zabranilo
tjelesno kaZnjavanje u svim olrutenjima, ukljucujuci i obiteljski kontekst, na cijelome svome
teritoriju.

Medutim, do danas ova mjera nije provedena ni u Federaciji BiH, niti u Bréko Distriktu.

3.2.7. Emocionalno / DuSevno zlostavljanje

Sukladno &lanku 7. Zakona o zatiti od nasilju u obitelji u Federaciji Bosne i Hercegovine®’,
¢lanu 6. Zakona o zadtiti od nasilju u porodici u Republici Srpskoj*” i &lanu 5. Zakona o zastiti
od nasilju u porodici u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine,”> emocionalno/dusevno
zlostavljanje | zanemarivanje predstavlja

izazivanje osjecaja straha ili osobne ugroZenosti ili povreda dostojanstva pomoéu ucjene
ili usmene prijetnje ili druge vrste prisile; ozbiljni verbalni napadi, grdnja, koristenje uvredljivih
imena i drugih oblika ziostavijanja drugog C¢lana obitelji; Spijuniranje i svi drugi oblici
ziostavljanja drugog clana obitelji; oftebenje ili unistavanje zajednicke imovine ili imovine u
posjedu ili pokusaj da se to ucini; preusmjeravanje duzne pozornosti i kontrole ili nepruzanje
pomoci 1 zastite iako postoji obveza koja je sukladna zakonima i obicajima koji bi kao svoju
posljedicu imali osjecaj tjelesne, mentaine ili ekonomske i socijalne ugrozenosti; i izoliranje i
ogranicenje slobode kretanja i kemunikacije sa treim osobama.

Kazneni zakoni** definiraju nasilje u obitelji kao kazneno djelo, a mentalno zdravlje ¢&lana
obitelji tretira se jednako kao tjelesno zdravlje u sva tri kaznena zakona.

* Clanak 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Shuzbeni glasnik Bréko
Distrikia Bosne { Hercegovine br. 7/2018, Elanak 6. Zakona o zadtiti od nasilju u porodici u Republici Srpskoj,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 102/2012, 108/2013 i 82/2015, kao i &lanak 7. Zakona o zadtiti od nasilja v
obitelji Federacije Bosne i Hercegovine, Shihene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 202013

_': Stuzbene novine Federacije Bosne | Hercegovine br. 2012013

* Shizbeni glasnik Republike Srpske br. 102/2012, 108/2013 i 82/2015

" Siuzbeni glasnik Bréko Distrikia Bosne i Hercegovine br. 7/2018

** Kazneni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzhene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 36/2003,
37/2003, 21/2004, 65/2004, 18/2005, 42/2010,42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017
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Osim toga, duSevno zlostavljanje definirano je u obiteljskim zakonima Bosne i Hercegovine,
Republike Smpske i Breko Distrikta i ima isti pravni poloZaj kao tjelesno zlostavljanje.

1V. Situaciona analiza / Rezultati istraZivanja

U postupku istraZivanja za potrebe ovoga izvjeSéa upuéen je akt Z-BR-01-154/19 dana
22.07.2019. godine 7upanijskim/kantonalnim ministarstvima unutarnjih poslova,” Ministarstvu
unutra$njih poslova Republike Srpske i Policiji Breko Distrikta BiH, kojim je od njih traZzeno da
dostave informacije o tome je li bilo prijavljenih slu€ajeva tjelesnog kaZnjavanja djece koje su
pocinile odrasle osobe u posljednje dvije godine (od 01.07.2017. godine do 01.07.2019. godine),
a ukoliko jeste, podatke o uzrastu djece, tko je prijavio sluéajeve i $to je poduzeto u konkretnim
slu¢ajevima.

Institucija Ombudsmana zaprimila je odgovore od 4 (&etiri) ministarstva: Ministarstva unutranjih
poslova Zupanije srediinja Bosna/Srednjebosanski kanton, Bosansko-podrinjskog kantona,
Posavske Fupanije/Posavskog kantona i Zupanije Zapadnohercegovatke/Zapadnohercegovagkog
kantona. Zaprimljeni su odgovori u kojima se navodi kako u navedenom vremenskom periodu
nije bilo prijavijenih slucajeva tjelesnog kainjavanja djece koje su podinili odrasli R

Medutim, u osam zaprimljenih odgovora od ministarstava unutarnjih poslova i Policije Brlko
Distrikta BiH dostavljeni su podaci o prijavljenim sluéajevima tjelesnog kaznjavanje djece koje
su potinile odrasle osobe u vremenu od 01.01.2017. godine do 01.01.2019. godine.

« U odgovoru’’ Ministarstva unutarnjih poslova Hercegovalko-neretvanske Zupanije navodi se:
,» Ministarstvo unutarnjih poslova Hercegovacko- neretvanske Zupanije u periodu od 01.07.2017.
godine do (11.07.2019. godine imalo je zaprimljenu jednu prijavu tjelesnog kaZnjavanja djeteta, i
to dana 30.10.2018. godine u policijsku stanicu Jablanica prijavila je H. D., radena 13.04.2001.
godine u Jablanici svoga oca A. P. za nasilje-tjelesno kaznjavanje. Protiv A.D. je policijska
stanica Jablanica podnijela izvjesée nadleinom tutiteljstvu, da bi dana 17.04.2019. godine, H.
P. u prostorijama policijske stanice Jablanica dala izjavu kojom odustaje od svoje prijave protiv

Kriviéni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/2017

Kriviéni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Stufbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine br.
10/2003, 45/2004, 06/2005, 21/2010, 52/2011, 26/2016, 13/2017 i 50/2018
** Ministarstvu unutarnjih poslova Srednjobosanskog kantona/Zupanije Srediinja Bosna, Ministarstvu unutradnjih
poslova Bosansko-podrinjskog kantona, Ministarstvy unutarnjih poslova Zupanije Posavske, Ministarstvu unutarnjih
poslova Zupanije Zapadnohercegovadke, Ministarstvu unutamjih poslova Hercegovalko-neretvanske Zupanije,
Ministarstvu unutradnjih poslova Kantona 10, Ministarstvu unutra¥njih poslova Unsko-sanskog kantona,
Ministarstvu unutrainjih poslova Kantona Sarajevo, Ministarstvu unutra3njih poslova Zenitko-dobojskog kantona i
Ministarstvu unutragnjih poslova Tuzlanskog kantona
% 1 - Akt Ministarstva unutarnjih poslova Srednjobosanskog kantona/Zupanije SrediSnja Bosna, broj: 02/3-1-04-2-
598/19 EL od 31.07.2019. godine
2 - Akt Ministarstva unutra¥njih poslova Bosansko-podrinjskog kantona broj: 07-01-04-3183/19-1 od 02.08.2019.
godine
3 - Akt Ministarstva unutarnjih poslova Pasavske ¥upanije, Uprava policije, broj: 02-2-04-267/19 od 02.08.2019.
godine
4 - Akt Ministarstva unutarnjih poslova Zapadnohercegovatke Zupanije, Uprava policije, Sektor kriminalistiCke
olicije, broj: 02-2-3/1-1995/19-6 SZ od 06.08.2019. godine

7 Akt Ministarstva unutamnjih poslova Hercegovalko-neretvanske Zupanije Mostar, broj: 02-01-04-03-723/19 od
08.08.2019. godine
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oca, a nedugo nakon toga osoba A. D. je uslijed bolesti preminuo, pa je i po tom osnovu dalji
postupak obustavijen.

+ U odgovoru Policije Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine38 navodi se: ,, Obavjestavamo vas da
Jje Policija Bréko Distrikta BiH u vremenskom periodu od 01.07.2017. godine do 01.07.2019.
godine evidentirala dvije prijave fielesnog kainjavanja djece od strane odrasle osobe. U oba
sluc¢aja prijavu tjelesnog kainjavanja diece od strane odrasle osobe podnijele su majke
maloljeine djece uzrasta od: 17,14, 12 i pet godina. Nakon sprovedene istrage Policija Brcko
Distrikta BiH je Tufilastvu Bréko Distrikta BiH podnijela dva izvjeséa protiv dva lica zbhog
osnova sumnje da su pocinili krivicna djela "Nasilje u obitelji” iz clanka 218. KZ Bréko Distrikia
BiH ™~

« U odgovoru Ministarstva unutarnjih poslova Hercegbosanske Zupanije/Kantona 10°° navodi se:
» U svezi vaSeg akta pod brojem datumom veze, izvjeSéujemo vas da su u periodu od 1.7.2017. -
1.7.2019. godine na podrucju odgovornosti ovog Ministarstva prijavijena Cetiri slucaja tjelesnog
zlostavljanja djece od strane odraslih osoba. Zaprimljene prijave su iz 2018. godine.

1. Ziostaviljanje od strane majke prema trogodisnjoj kéerki prijavijeno od oca djevojéice,
poslano izvjesée na KT o pocinjenom kaznenom djelu ,, Nasilje u obitelji” po &1. 222 KZ FBiH;

2. Nasilje oca prema kéerima koje imaju 13 i 15 godina Nasilje prijavila 3rtva;

3. Nasilje oca prema kéerki u dobi od 15 godina koje je prijavila nevienéana supruga. Za oba
stucaja na KT poslano izvjeSce o podinjenom KD |, Nasilje u obitelji" iz ¢1. 222 KZ FBiH;

4. Evidentiran je i dogadaj gdje je susjed napao djecaka u dobi od 14 godina za koji je na KT
poslano izvjeste o pocinjenom KD |, Nasilnicko ponasanje” iz ¢1.362 KZ FBiH. Dogadaj je
policiji prijavila rodbina djecaka.

* U odgovoru Ministarstva unutarnjih poslova Unsko-sanskog kantona® navodi se:

» U svezi vaSeg akta broj i datum veze obavjeltavamo vas da smo postupili po istom i izvr$ili
traZene provjere u svofim sluzbenim evidencijama, te vam dostavijamo sljedeée podatke:

- U periodu od 01.07.2017. do 01.07.2019. godine evidentivano je 12 slucdajeva (jelesnog
zlostavljanja djece od strane odraslih osoba.

- Radi se o uzrastu djece od dvije do sedamnaest godina.

- Kao prijavitelji se pojavijuju: JU centri za socijaini rad, dlanovi obitelji, nastavno osoblje,
menadiment Skole.

- Poduzete mjere i radnje: u 11 slucajeva su podnesena izvjeséa o poéinjenom krivicnom djelu
Kantonalnom tufilastvu USK Bihaé, dok je u jednom slucaju izrecena mjera upozoremja od
strane RPZ policajca.

* U odgovoru Ministarstva unutranjih poslova Kantona Sarajeve*’ navodi se:

. U prilogu akta, dostavijamo vam Informaciju sa podacima traenim vasim aktom, broj i datum
veze.

*® Akt Policije Bréko Distrikta Bosne | Hercegovine, broj: 14.05-04.12-54857/19 od 07.08.2019. godine

*® Akt Ministarstva unutarnjih poslova Kantena 10, Uprave policije, Sektor kriminalisti¢ke policije Livno, broj: 02-
03/4-3-04-12909/19/MS od 01.08.2019. godine

% Akt Ministarstva unutrainjih poslova Unske-sanskog kantona, Uprava policije, Sekior kriminalistitke policije,
broj: 05-04/03-5-10-4/19/BA od 07.08.2019. godine

“ Akt Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, Uprava policije, Sektora kriminalistidke policije, broj:
02/3-3-32-4183/19 od 08.08.2019. godine
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PRILOG: Kao u tekstu.

INFORMACIJA
Sacinjena u stuzbenim prostorijama Odjeljenja za imovinske delilte MUP-a Kantona Sarajevo, u
svezi postupanja po aktu dostavijenom od Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosre i
Hercegovine, koji u narednom periodu planiraju provesti istraiivanje koje ima za cilj izradu
Specijalnog izvjeséa o zabrani tjelesnog i psihickog kaZnjavanja djece.
Shodno navedenom, na podrudju Kantona Sarajevo, a povodom traZenih statistickih podataka za
vremenski period od 01.07.2017. godine do 01.07.2019. godine, ustanovijeno je sljedece:
Na podrudiu Kantona Sarajevo u posmatranom periodu evidentirano je:
- 21 (dvadeset i jedno) kriviéno djelo iz &lanka 222. KZ FBiH (nasilje u obitelji), ucinjeno od
sfrane odraslih osoba na Stetu malodobnih lica.
- 01 (jedno) krivicno djelo iz clanka 219. KZ F BIH (zapustawje ili zlostavijanje djeteta ili
maloljetnika) ucinjeno od strane odrasle osoba na stetu malodobnog lica.
Osobe koje su prijavile nasilje:
- u 19 slucajeva naprijed navedenih kriviénih djela, prijavitelfi su roditelji,
- u 01 slucaju prijavitelj je socijfalni radnik,
- u 01 slucaju prijavitelj je psiholog Stuzbe socijalne skrbi,
- u 01 slucaj prijavitelj je uciteljica $kole kaju pohada maloljetnik.

Uzrast midb. lica na ¢iju Stetu su ucinjena krivicna djela iz ¢lanka 222. KZ FBiH:
- 03 maloljetnika koji su rodeni 2001, godine,
- 01 maloljetnik koji je roden 2002. godine,

- 02 maloljetnika koji su rodeni 2003. godine,
- 01 malolfetnik kojfi je roden 2005. godine,

- 01 maloljetnik koji je roden 2007, godine,

- I maloljetnik koji je roden 2008. godine,

- 01 maloljetnik koji je roden 2010. godine,

- 03 maloljetnika koji su rodeni 201 1. godine,
- 01 maloljetnik koji je roden 2014. godine,

- 06 maloljetnika koji su rodeni 2016. godine,
- 02 malolfetnika koji su rodeni 2017. godine,

Zakonom predvidene mjere poduzete od strane nadleznih tijela i od strane policijskih sluzbenika
MUP-a KS u svih 22 prijavijena slucaja predmetnih krivicmih djela nadleznom Kanronalnom
nilastvu Kantona Sarajevo dostavijena su izvjeséa o pocinjenom krivicnom djelu, kao i izvjesée
nadleinom sudu u Sarajevu sa prijediogom za izricanje Zastitnih mjera, po osnovu kojeg su od
strane Opdéinskog suda u Sarajevu izredene zastitne mjere. ™

« U odgovoru Ministarstva unutra$njih poslova Zenidko-dobojskog kantona*? navodi se:

.U skladu sa vasim Zahtjevom Broj.Z-BR-01-154/19, od 22.07.2019. godine, dostavijenog
25.07. 2019. godine, u prilogu vam dostavijamo podatke o slucajevima tielesnog zlostavijanja
djece i maloljetnika od strane odraslih osoba, pocinjenih u 2017. i 2018. godini, te tijekom prvog
polugodista 2019. godine, na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, kao i o poduzetim mjerama
protiv pocinitelja.

2 Akt Ministarstva unutrasnjih poslova Zenitko-dobojskog kantona, Uprava policije, broj: 08-02-01/1-04-2-4212-
1/19 od 06.08.2019. godine
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SLUCAJEVI TJELESNOG ZLOSTAVLJANJA DJECE I MALOLJETNIKA
tijekom 2017. i 2018. godine i tijekom prvog polugodista 2019. godine

na podrucju Zenicko-dobojskog kantona

TABELA 1
-1}
9 Fof o
& £ % £ 5
e T = F3
2017. 8, G = 5
R a ~§0 ] = B
S 5 3 5 E
8 S 3 5§
a. 0 :9':
2]
1. JU Dom zdravilja Zenica g Predmet prosiijeden PS Crivice radi poduzimanja
mjera iz njithove nadleinosii (podnoienja zahfieva
nadlefnom sudu za izricanje zastitnih mjeral
2. PS Centar proslijedio OKP PUI | 13 | Predmet proshijeden PU Zivinice zhog mjesne
(Zenica) nadlefnosti
PU I (ZENICA) 3, PS§ Crkvice proslijedio OKP PUT | 10 | Podneseno izvje¥ée KT ZDK o podlinfenom KD 5]
{Zenica) nasilie u obiteliii
4. Centar za socijalni rad Zenica 13 Podnesenc irviesée KT ZDK o polinfenom KD
nasilje w obitelfi
3. Centar za socijalni rad Zenica 14 | Podnesenc izvjesce KT ZDK o pocdinjenom KD
nasilie u obitelfi
PS VISOKO Q
L Priavila majka 1 Podneseno izvjiesée KT ZDK o pocinfenom KD
é nasilfe w obitelfi, te zahjev nadlelnom sudu za
4 izricanje zallitne mjere zabrome Enemiravonja i
whodenja 2rtava nasilia, dok su zrtve bile smjestene
u sigurmu kucu
2. Prijavio otac 17 FPokrenut  prelxiajni  postupak  podnofenfem
zahifeva pred nadieinim sudom radi naruiavania
JRM fizickim napadom, te je podiniteli kafnfen
PS KAKANS novéanom kazrom u iznosu od 200,00 KM 4
3. Prijavio otac 17 | Pokrerut prekriaini  postupak  podneienjem
zahijeva pred nadieinim sudom radi navuiavanja
JRM fizidkim napadom, te je podinitel] kainjen
novéanom kazrom u fznosu od 200,00 KM
4. Prijavio otac 16 | Polrenut prelrSainl  postupak  podnofenjem
zahijeva pred nadieinim sudom radi naruSavanja
JRM fizickim napadom, te je pocdiniteli kainjen
novéanom kaznom v iznosu od 200,00 KM
PS5 BREZA 0
PS ZAVIDOVICY 0
PS MAGLAJ i]
PU ZEPCE ]
1. Prijavila tetha zlostavijane diece | 13 Podnesenc izvjeiée KT ZDK o podinjenom KD
12 | nasilje u obitelfi
PS TESAN.
SAN 2. Prijavila majka I3 | Podnesenc imvjeice KT ZDK o podinjenom KD g
nasilje u obitelji { faka tielesna povreda
PS USORA 7]
PS DOBOJ UG ]
PSOLOVO @
PSVARES 0
SKP U 7]
SJEDISTU
UKUPNO SLUCAJEVA TJELESNOG ZLOSTAVLIANIA DJECE 1 MALOLIETNIKA i1
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TABELA 2

W
2 . E ¥ 3
2018, 3, 3% & 2 8§
BN 8 5 N “ e
g §+ 3 £ s
Y =3
(¥
1. JU Dom zdravija Zenica 5 FPodneseno izvieste KT ZDK o podinfenom KD
nasilje u abitelji
2. JU Dam zdravija Zenica 5 Podreseno izvjesce KT ZDK o poduzetim mjerama
i radnjama
3. Centor za socifalni rad Zenica Y Podneseno izvjesée KT ZDK o podinjenom KD
nasilje u obitelji
4. Centar za socijalni rad Zenica 12 Podneseno izvieiée KT ZDK o podinjenom KD
nasilie u obitelji i upufen akt PS Crkvice radi
podwzimania mfera i radnji iz njthove nadleinosti
{podnoienja zohtjeva nadlefnom Sudu za izricanje
zaftitnih mieral
5. Centar za socijalni rad Zenica 13 Podneseno izvyjesée KT ZDK o poduzetim mjerama
i radnjama
6. Centar za socijalni rad Zenica 8 Podreseno izviesée KT ZDK o pocinjenom KD
9 nasilje u obitelji
PU I (ZENICA)} 7. Centar za socijalni rad Zenica 12 Predmet prosiifeden MUP-u TK zbog mjesne 13
nadleinosti
8. PS Crkvice prostijedila predmet | 11 Podneseno izvieSée KT ZDK o pocinjenom KD
OKP PU I Zenica HY nasiffe u ebitelji
5
I
9 PS§ Crivice proslijedila predmet | 5 Podnesenn izvjeiée KT ZDK o pocinjenom KD
OKP PU I Zenica nasilie y obitelfi
10. PS Centar prosiifedila predmet 12 Podneseno invieice KT ZDK o pocinjenom KD
OKP PU I Zenica nasiffe u ebitelfi
11, Udrufenje Medica Zenica 12 | Predmet proslijeden PS Centar radi poduzimanja
mfera iz niihove nadleinosti (podnosenja zahtieva
nadleznom Sudu za izricanje zastitnif mjera)
12, Purem Protokoly 12 Podneseno izvieite KT ZDK o poduzetim mjerama
i radnjama
13, Putem Protokola 5 Predme! proslijeden Ceniru za socijalni rad na
postupanje
1. PSVisoko 2 Podneseno izvieiée KT ZDK o podinjenom KD
3 rasilie w obitelji, te zahtjev Oplinskom sudu u
Visokam za izricanje zastitne mjfere zobrane
priblizavanfa i whodenja Zriava nasilfe, kao i
udaljenje iz kube/stana u kojem borave frtve nasilfa
PSISOKO 2
2. PSVisoko 4 Podneseno izviesée KT ZDK o podinjenom KD
10 nasilie u obitelji, te zahtiev Oplinskom sudu u
Visokom za izricanje zaftime mjere rzabrane
priblizavanja i whodenja Iriava nasifia, kao i
udalienfe iz kuée/stana u kojem borave frtve nasilja
1. Prijavila majia 15 | Pokremt prekriajni  postupak  podnofenjem
zahtjeva pred nadleinim sudom radi naruavamja
JRM fizickim napadom, te fje pocinifelf kainfen
novéanom kazrom u iznosu od 200,06 KM
PS KAKANS 2. Prijavio otac i3 Polrerut  prekrfaini  postupak  podnofenjem 2
zalitjeva pred nadletnim swdom radi narufavanja
JRM fizickim napadom, te je podinitelj kainjen
novianom kaznom M fznosu od 200,00 KM
PS BREZA 0
PS ZAVIDOVIC] 0
1. Prijavila majka putem telefona 13 Podneseno izviesée KT ZDK o pocinjenim KD
nasilje u obitelfi
G R 2. Zlostavliane dijete prijavito ecca | 13 | Podnesene izviesée KT ZDK o podinfenim KD 4

nasilfe u obitelfi




PUZEPCE 0
PS TESANS 1. Prijavio pedagog u OS 13 Poaﬁn_eseno _izvffe.ﬁée KT ZDE o podinfenim KD 7
nasilie u obitelii
PS USORA 0
PS DOROJ JUG d
PS OLOVO 0
PS VARES ]
1. Siarija sestra upufili prijovu CSR | 13 Podneseno izvieice KT ZDK o poduzetim mjerama ]
Zenica I i radnjama
SKP USJIEDISTU | 2. Uposlenici OS wmaiti prijavi Il | Podnesena izvieiée KT ZDK o podinjenim KD
CSR Zenica nasilie u obitelii i zapustonfe il zlosiavijonje
dieteta ili maloljemila
UKUPNO SLUCAJEVA TIELESNOG ZLOSTAVLIANJA DJECE | MALOLJETNIKA 22
TABELA 3
2 @ = = B
JAN. — JUNI = ¥ B e IS8
5, % i3 £$84
2018, Y b & & i - )
5 k 2 5%
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1. P8 Centar i4 Podneseno izvjesée KT ZDK o poduzetim mjerama
i radnjama
2. PS Centar & PS Cemar poduzela mjere iz nfihove nadielnosyi
fpodnofenje zahtieva nadlefnom sudu za izricanfe
zastitnih miera)
PUT (ZENICA) 3. PS Cenzar 4 Predmet u radu !
4. Cemtar za socijalni rad Zenica 10 Podneseno izviesée KT ZDK o podinjenom
KD nasilje u obitelji
3. P8 Nemila 15 Pokrenut  prekrSajni  postupaek  podnoenjem
zahtjeva pred nadleinim sudom radi narufavanja
JRM fizickim napadom (&, 3. stavak | tocke 2.
Zakona o JRM ZDK)
I PS8 Visoke & Podreseno izvjesée KT ZDK o podinfenom KD
12 nasilfe u obitelji, te Zahtfev Opcinskam sudu u
Visokom za izricawje zaltime mjere zabrane
priblizavarga | uwhodewja Zrtava nasilja, hae i
wdalfenje iz kuce/stana u kofem borave Zrrve nasilja
PSS VISOKQ 2
2. P8 Visoko 13 Podneseno izvfesce KT ZDK o pofinjenom KD
i1 nasilfe u obitelji, te Zahtfev Opéinskom sudu u
Visokom za izricanje zaltitne mjere zabrane
pribiiavanja | whodenja Zrtava nasifja, kao |
udalfenie iz kudessiana u kojem borave Zrive nasilia
P8 KAKANT )
PS5 BREZA [
PS Z4AVIDOVICT 0
1. Zlostavijana difete prijavifo oca | 16 | Podneseno izvieite KT ZDK o podinjenim KD
putem telefona nasiffe u obitelii, te je PS§ Maglaj wputila zahyjev
nadieinom sudy za izvicanje zaltitne mjere, a
Opcinski sud u Zavidovi¢ima Odjeljenje w Maglaju
izdao pociniteliu RjeSenje o zabrani priblifavania
e
PS MAGLAJ i 2
2. Zlastavijano dijete prijavilo i2 Podneseno izvfefée KT ZDK o pocinjenim KD
odiha putem telefona 9 nasiife u obiteljii, le je PS Maglaj uputila zahyjev
! nadletnom Sudu za izricamje zastitne oyere, a
Opcinski sud u Zavidovicima Odjelfenje u Maglaju
izdao pofinitelju Rjesenje o zabrani priblizavarjo
Ertvi
PUZEPCE ]
PS TESANS 0
P8 USORA 1}
PS DOBOJJUG 4
PSOLOVO 0
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PS VARES d
SKP U SJEDISTU [/
UKUFPNG SLUCAJEVA TJELESNOG ZLOSTAVLIANJA DJECE I MALOLJETNIKA g

+ U odgovoru Ministarstva unutranjih poslova Tuzlanskog kantona*’ navodi se: ,, Shodno vasem
aktu broj i darum veze, obavjestavamo vas da su slutbenici Uprave policije Ministarsiva
unutrasnjih posiova Tuzlanskog kantona postupili po istom, te vam u prilogu akta dostavijamo
tabelarno statisticke pokazatelje o prijavama tielesnog kaZnjavanja djece za period 2017/2019, a
po kojima su postupali policijski siuzbenici ovog Ministaystva”.

07/2017. godina 2018. godina 87/2019. Godina
1. PRIJAVLJENI SLUCAJEVI
TJELESNOG KAZNJAVANJIA 18 52 22
DJECE OD STRANE
QDRASLIH OSOBA
2. UKUPAN BROJ .
PRIJAVLIENIH OSTECENIH 20 62 26
DIECE/MALOIIETNIKA
a)  Djeca |
0-14 godina 4t 2 dh
by Maloljetnici
1418 2 30 1
3, UKUPAN BROJ
PRIJAVITELJA | i3 - 2
a) Prijavitelii NN I 3 s 3
gradans |
bi  Prifavitelii skrbrici 11 30 b4
¢} Prijavitelji oftedeni i 1] 7
di  Prifavitelii viadine {
neviadine 3 i1 3
organizacife
4. UKUPAN BROJ
22
OKONCANIH PRIJAVA 1 e
a)  Podneseno izvieSée 0
udinjenom kaznenom 14 36 19
dijelu
b))  Podneseno izvjesce o
dogadaju/poduzetim 2 15 3
mferama i radnfoma
¢) Nema elemenata
. 2 /i 0
kaznenpg diela

» U odgovoru Ministarstva unutradnjih/unutarnjih poslova Republike Srpske** navodi se:

WU vezi sa vasim aktom broj: Z-BR-01-154/19 od 22.07.2019. godine, dostavijamo vam
statisticke podatke o slucajevima tjelesnog kainjavanja djece od strane odraslih lica koje je
evidentiralo Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske u periodu 01.07.2017 -
01.07.2019. godine. Evidentirano je ukupno 55 slucajeva elesnog kainjavanja 56 djece od
strane odrastih lica. Prema starosnoj strukturi djece Zriava (jelesnog kainjavanja evidentirano
je:

- 30 djece starosti do 14 godina,

“ Akt Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona, Uprava policije, broj: 08-06/3-2-260/19/R/B od
09.08.2019. godine
“ Akt Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srpske broj: $/M-4-052-2234/19 od 21.08.2019. godine
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- 12 djece starosti od 14 do 16 godina, i

- 14 djece starosti od 16 do 18 godina.

Navedene slucafeve nasilja su najéesée prijavijivali roditelji (33), skole (5), zatim dijete-#rtva
(3), baka Zrtve (3), medicinske ustanove (3), centri za socijalni rad (2), brat Zrtve (1), drug Zrive
(1) i ostale osobe (4).

Po zaprimijemim prijavama policijski sluzbenici Ministarstva unutraswjih poslova Republike
Srpske su postupali, te.

- u 39 slucqjeva nadleznim tuZilastvima podnijell izvjestaj o pocinjenim krivicnim djelima,

- u dva slucaja nadleZnim tufilastvima podnifeli izvjestaj o preduzetim mjerama i radnjama, i

- u 14 slucajeva osnovnim sudovima podnifeli zahtjeve za pokretanje prekriajnog postupka.

Temeljem zaprimljenih odgovora moZe se zakljuditi da policijski sluZbenici postupaju sukladno
zakonu u odnosu na prijave za tjelesno kaZnjavanje djece koje su po€inile odrasle osobe i da suu
vecini sluCajeva podnijeli izvjeSca nadleZnim tuZiladtvima na dalje postupanje. S druge strane,
Institucija ombudsmana nije provodila istragu prema tuZiladtvima, poito je cilj ovoga
Specijalnog izvjedca skrenuti pozornost 1 podi€i svijest o znacaju zabrane tjelesnog i dusevnog
kaZnjavanja djeteta na podru¢ju Bosne | Hercegovine. Javna svijest o neprihvatljivosti tjelesnog
kaZnjavanja djeteta nije na potrebnoj razini zato jer o posljedicama toga oblika nasilja nema
dovoljno znanja, kao ni spoznaja u §iroj javnosti, a odgovornost za to snosi i ¢jelokupno drustvo,
kojega prvenstveni interes mora biti nalelo najboljeg interesa djeteta.

Iz dobivenih se podataka namece zakljufak kako tjelesno kaZnjavanje djeteta u obitelji nije
inkriminirano kao posebno kazneno djelo niti u jednom od tri kaznena zakona u Bosni i
Hercegovini. U praksi se najée$ce deSava da nadleZna tijela unutarnjih poslova podnose izvjesca
tuziladtvima o poginjenim kaznenim djelima nasilja u obitelji, ili sudu predlaZu izricanje zadtitnih
mjera sukladno zakonima o zastiti od nasilja u obitelji ili pokretanje prekr3ajnog postupka,

Y. GodiSnje izvjeSée o aktivmostima Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine i pojedinadni predmeti/slu¢ajevi u Instituciji ombudsmana (Odjel za praéenje
ostvarivanja prava djece)

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine registrira slu¢ajeve nasilja nad
djecom, kako vrinjatkog nasilja tako i sludajeve v kojima su djeca Zrtve nasilja u obitelji. Nasilje
nad djecom pojava je koja moZe obuhvatiti razli¢ita tumagenja i definicije, ali svima im je
zajedniCka karakteristika da pod nasiljem podrazumijevaju svaki tjelesni ili dudevni nasilni akt
usmjeren prema djeci, izravno ili neizravno, koje potine pojedinci ili institucije, a kojim se
ugrozavaju ili sprje¢avaju normalan razvitak, integritet osobnosti ili zadovoljenje potreba djece.
Ombudsmani — postupajuéi po individualnim Z2albama ili u predmetima po sluZbenoj duZnosti —
naglaSavaju kako svako dijete ima pravo na odrastanje u sredini koja ée mu osigurati postivanje i
potporu, u potpunosti iskljuujuéi svaki oblik nasilja, jer samo takva sredina potide potpun
razvitak osobenosti djeteta i stvara gradane koji su odgovomi prema sebi i prema drugima.
Bosna i Hercegovina je ratificiranjem medunarodnih standarda preuzela obvezu zastite djece od
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svakog oblika dusevnog ili (jelesnog nasilja. U nadleZnosti je entiteta u Bosni i Hercegovini i
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine da — donodenjem i usvajanjem zakonskih i podzakonskih
propisa, potpisivanjem protokola o postupanju u slu¢ajevima nasilja nad djecom, koji ¢e biti
sukladni medunarodnim standardima — zastite djecu od svakog oblika nasilja. U situacijama u
kojima izostane pravodobna reakcija obitelji kao primame jedinice kljune za pravilan razvitak i
zadtitu djetetove osobnosti, neophodna je intervencija nadlezmih drZavnih tijela, odnosno
institucija i tijela koji u svom djelokrugu imaju i pitanje zaitite prava djeteta. Kljuénu ulogu u
pruZanju pomoéi djetetu Zrtvi, odnosno potencijainoj Zrtvi nasilja, imaju obrazovne institucije,
tijela socijalne skrbi, obiteljska savjetovalista te policijska tijela.

U pogledu primjene &lanka 19 UN-ove Konvencije o pravima djeteta, odnosno obveze svake
drzave potpisnice da poduzima mjere zastite djeteta od svakog oblika tjelesnog ili duSevnog
nasilja, Ombudsmani putem svojih redovitih godiSnjih izvjedéa nastoje ukazati nadleZnim
tijelima kako bi u Bosni i Hercegovini trebalo uvesti nesumnjivu i eksplicitnu zabranu tjelesnog
kaZnjavanja djeteta u svim sredinama i okruZenjima. Ombudsmani takoder smatraju neophodnim
naglasiti kako je — u cilju realizacije preporuka o izri¢itoj zabrani tjelesnog kaZnjavanja djeteta
koje je Bosni 1 Hercegovini uputio UN-ov Odbor za prava djeteta, pored veé poduzetih koraka
nadleZnih tijela u cilju definiranja zabrane svakog oblika fizitkog ili duevnog nasilja* —
neophodno izvriiti reformu zakonske regulative odredenim mjerama, osigurati sustav potpore za
zabranu tjelesnog kaZnjavamja kao vid socijalne politike, te ukljuiti $iru javnost u debatu radi
podizanja svijesti 0 ovoj temi.

Porodiénim zakonom Republike Srpske tjelesno kaZnjavanje djeteta v kuéi je zabranjeno.*® U
Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko Distriktu potrebno je osigurati da vaZeCim
zakonodavstvom bude jasno propisano kako je kaZnjavanje djeteta u kuéi zabranjeno. lako je
Vijece za djecu BiH, vodeno medunarodnim dokumentima te Akcijskim planom za djecu BiH
2015.-2018., nadleZznim vladama uputilo Inicijativu za izmjenu obiteljskih zakona, zakona o
socijalnoj skrbi i skrbi nad djecom, zakona o zadtiti od nasilja u obitelji, kaznenih zakona, kao i
zakona iz oblasti zdravstvene zadtite u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Distriktu Br¢ko BiH,
okvirnog zakona u oblasti predikolskog i osnovnog obrazovanja, kao i zakona o Sportu. Mada je
Inicijativa upuéena s ciljem uvodenja eksplicitne zabrane tjelesnog kaZnjavanja djeteta u svim
Zivotnim okruZenjima djeteta, Ombudsmani konstatiraju kako do izmjena pobrojanih zakona u
Federaciji BiH i Bréko Distriktu nije doslo. Iako obiteljski zakoni propisuju pravo na zastitu od
svih oblika nasilja, zlouporabe, zlostavljanja i zanemarivanja djeteta, Ombudsmani Bosne i
Hercegovine zakljutuju kako ovakva norma nije dovoljna za ostvarivanja zaStite digniteta
djeteta.

* Vlada Federacije Bosnc i Hercegovine je na svojoj 75. sjednici, odr¥anoj 11.03.2013. godine, usvojila Strategiju
Za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji (2013-2017), Vlada Republike Srpske je u svibnju 2014. godine
usvojila Strategiju za suzbijanje nasilja v porodici Republike Srpske (2014-2019)

* (lan 97 Poroditnog zakona Republike Srpske, Stuzbeni glasnik Republike Srpske br. 54/2002, 41/2008 i 63/2014
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Iz Godidnjeg izvjeSéa o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (pojedina¢ni predmeti)

Primjer: Postupajuti po 2albi jedne majke na rad tuziteljstva,”’ Ombudsmani su nesumnjivo
utvrdili da se sluéaj itekako tice prava djeteta. Nadlezna tijela (policija, sud, tuZiteljstvo i centar
za socijalni rad) ustanovili su kako je dijete Zrtva dufevnog i tjelesnog nasilja. te su adekvatno i
u¢inkovito djelovali u najboljem interesu djetetu. Dijete je Zrtva nasilja u obitelji koje je poginio
ofuh, a zahvaljujuéi brzoj reakeiji nadleZnoga tuZiteljstva, uz koordinaciju i pomoé drugih
nadleZnih tijela, dijete je izuzeto iz obitelji (od majke i o€uha), te je odmah pozvan otac djeteta
da preuzme skrb i staranje o djetetu. Ombudsmani su predmet zatvorili i zakljuéili da tuZiteljstvo
nije ugrozilo ili prekriilo prava majke kao roditelja.

Primjer: Ombudsmani su zaprimili prijavu bake*® da njezina malodobna unuka, koja Zivi sa
majkom i ofuhom, svakodnevno trpi tjelesno i duSevno nasilje. Pored toga, tjeraju je i na
prosjatenje. Odmah je o svemu obavijeSten centar za socijalni rad, koji je proveo sveobuhvainu
analizu. Za razliku od prethodnog sluaja, ustanovilo se da dijete nije Zrtva nasilja ili ekonomske
eksploatacije, odnosno Zalbeni navodi nisu bili utemeljeni na istinitim &injenicama.

Primjer: Ombudsmani su zaprimili Zalbu roditelja da je njihovo dijete Zrtva cyber kriminala *
NadleZno tuZiladtvo obavje¥tava Ombudsmane da je pripremni postupak protiv maloljetnika,*®
zbog kaznenog djela iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije iz élanka 211, stavak
1 KZ FBIH, zavrien dana 22.02.2017. godine podno3enjem sudu prijedloga za primjenu odgojne
mjere pojacanog nadzora roditelja.

Iz Godidnjeg izvje3¢a o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (pojedinani predmeti)

Primjer: Ombudsmani su ex officio otvorili predmet zbog spornoga snimka tjelesnog
kaZnjavanja djeteta u predskolskoj ustanovi koje je potinila odgajateljica, a koji se na%ao na
brojnim portalima i drugtvenim mreama u Bosni i Hercegovini.*! NaZalost, i ovaj sludaj ukazuje
na senzacionalistiCki pristup medija u situacijama kada izvjeséuju o krienju prava djeteta. Putem
saopéenja za medije* Ombudsmani su izrazili zabrinutost i naglasili kako se mora uvesti jasna i
eksplicitna zabrana tjelesnog kaZnjavanja djece u svim sredinama i okruZenjima u Bosni i
Hercegovini. Na osnovu medunarodnih standarda o zastiti ljudskih prava djece sadrzanih u UN-
ovoj Konvenciji o pravima djeteta i prateéim protokolima, te drugim konvencijama Vijeéa
Europe, nastala je i jasna obveza Bosne i Hercegovine uskladivanja pravnog okvira, ali i
praenja i izvje$¢ivanja o uskladivanju i primjeni propisa u Bosni i Hercegovini. U okviru ovih
standarda izuzetno je vaZno i pitanje profesionalnih standarda za sve profesionalce koji rade za
djecu i s djecom, kao i sustava pracenja profesionalnog postupanja s djecom Zrtvama nasilja.
Postupak istraZivanja je u tijeku.

7 Z-5A-05-1294/16

® Z-SA-D1-512/16

4 Z-BL-01-70/17

> Uginitelj kaznenog djela malodobnik
3\ 7-BL-01-861/18

52 dana 29.10.2018
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Primjer: Ombudsmani su zaprimili prijavu® da su djeca v jednoj obitelji s podrudja opéine
Kostajnica u potpunosti odgojno zapudtena i zanemarena. Ombudsmani su odmah nadiezni
centar za socijalni rad pozvali da se u povodu ovih navoda izjasne, te da svoje navode potkrijepe
odgovaraju¢om dokumentacijom (dokazima). Istodobno su ukazali centru kako su spremni
pomoéi i razmotriti svaku moguénost da se konkretan slu¢aj rijesi u interesu djece (posredstvom
nadleZznih tijela, opéine 1 resornog Ministarstva zdravlja i socijalne skebi Republike Srpske ili
drugih vladinih/nevladinih domacih | medunarodnih organizacija). Predmet je u fazi pracenja.

Primjer: Ombudsmani su zaprimili Zalbu jedne srednje $kole s podrugja grada Biha¢a. Skola se
u svom obrafanju poziva na Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja koje ukljucuje djecu.
Ombudsmani su tijekom postupka istraZivanja pohvalili menadzment §kole podto su ne samo
postupili zakonito vef u potpunosti djelovali odgovorno, profesionalno, savjesno, cijeneci
prvensteveno najbolji interes djeteta. U svojoj Zalbi navedena 3kolska ustanova prijavljuje
saznanja o nasilju u obitelji nadleZnim tijelima, Centru za socijalni rad Biha¢, MUP-u Unsko-
sanskog kantona i Ombudsmanima. Skola navodi kako je pedagog ¥kole obavio razgovor s
uCenikom treceg razreda i kako je dijete izjavilo da je svjedogilo svadi izmedu roditelja kada je
otac majku fizicki napao. Uprava Skole poduzela je sve neophodne mjere iz njihove nadleznosti,
ukljudujuéi i razgovor s majkom, kojoj je pruZena savjetodavna pomoc¢. Tijekom provedbe
istraZnog postupka, nadlezna tijela (Ministarstvo unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona i
Centar za socijalni rad Biha¢) pozvana su da Ombudsmanima dostave informacije o poduzetim
radnjama povodom prijavljenoga nasilja. Skola je izvijestila Ombudsmane kako je dijete bilo
pod stalnim nadzorom i pradenjem 3kolskog pedagoga i kako je utvrdeno da se cjelokupna
situacija medu supruZnicima poboljsala. S roditeljima je obavljen razgovor, a oni su saop¢ili
kako posjefuju bragno savjetovaliste i kaka nastoje pronaci §to primjerenije rjeSenje ¢jelokupne
situacije.
*

Ombudsmani naglasavaju koji su kljuéni subjekti zadtite djeteta, odnosno tijela koja provode i
primjenjuju zakone o zastiti od nasilja u obitelji: policija, tuZila§tvo, sudstvo, ustanove socijalne
skrbi, ustanove zdravstvene zastite, predskolske i Skolske ustanove. Njihovo postupanje treba biti
usmjereno na postizanje najboljeg interesa djeteta. Obveza postupanja odredena je brojnim
propisima i dokumentima koji se odnose na prava i zadtitu djeteta, polazedi od medunarodnih
dokumenata koje je prihvatila Bosna i Hercegovina, pa do domaceg zakonodavstva kojim se
ureduju oblasti kaznenog prava, obiteljskog prava, socijalne skrbi i skrbi nad djecom,
obrazovanja i zdravstvene zaltite. Svaki oblik nasilja nad djetetom smatra se nedopustivom
radnjom i predstavlja jedan od najteZih oblika ugrozavanja i povrede prava djeteta. Cjelokupno
drudtvo ima obvezu zadtititi dijete od svih oblika nasilja, pruZiti potporu obitelji 1 osigurati
okruZenje u kojemu ée se dijete nesmetano razvijati.

3 72-BL-01-889/18
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V1. Zakljuéci Ombudsmana

Opée je poznato da je tjelesno ka’njavanje nad odraslima zabranjeno i kaZnjivo u svim
situacijama i sredinama, a nad djetetom uglavnom samo u ustanovama obrazovanja i odgoja,
socijalne skrbi kao i ustanovama za izvrenje kaznenih sankcija. Pravo svake osobe treba biti i
pravo svakog djeteta.

Ovim izvjeS¢éem Ombudsmani ne mogu prihvatiti da nase drustvo, koje zabranjuje svaki vid
nasilja medu odraslima, istodobno ne prihvata, pa &ak i odobrava kada se djeca izlaZu nekom
obliku fizitkog napada i nasrtaja, povrjedivanja ili zastradivanja u svrhu kaZnjavanja i
discipliniranja. Roditeljima su potrebni potpora i znanje: odgovarajuéi Zivotni standard, pomoé i
usluge institucija i organizacija (npr. zapoSljavanje roditelja, sprjefavanje siromastva...),
savjetovalidta, psiholoske edukacije i sl. Cinjenica da se roditeljima ne pruZa u dovoljnoj mjeri
ono 3to im je potrebno nedovoljan je izgovor da oni za svoje dijete ne uine sve $to je mogude.
Dobre roditeljske vjestine i prakse se uce i stitu, a roditeljska ljubav ne znadi davanje potpune i
neogranitene slobode. Bilo bi dobro da roditelji nastoje kritizirati i disciplinirati pona3anje svoga
djeteta, a ne samo dijete niti njegovu osobnost. Ne postoji jedinstven recept za odgajanje koji se
moze primijeniti na svu djecu u svim situacijama, ali roditelji treba da izbjegavaju sve postupke
koji su 3tetna za djecu i koji dugoroéno nemaju uéinka,

Rezultati istraZivanja ukazuju na to da se slu¢ajevi tjelesnog nasilja nad djecom prijavljuju. No,
pretpostavka je Ombudsmana da u praksi sluéajeva tjelesnog kaZnjavanja djece koje primjenjuju
roditelji, ali i druge odrasle osobe, ima mnogo vise.

Svjesni da eksplicitna/izri¢ita zabrana tjelesnog nasilja nad djetetom u $iroj i struénoj javnosti
izaziva dosta rasprava i polemike, Ombudsmani bez obzira na to Zele upozoriti nadleZna tijela
vlasti da u $to skorijoj buduénosti moraju kroz zakonske norme zabraniti tjelesno kaZnjavanje
djeteta u obitelji. Pored toga, neophodno je zabranu jasno definirati i sankcionirati, a rijet je o
obvezama koje moramo ispuniti uvaZavajuéi medunarodne standarde. U Bosni i Hercegovini
tjelesno kaZnjavanje djece jo3 nije adekvatno tretirano. Naime, pojedini obiteljski zakoni u Bosni
i Hercegovini moraju pretrpjeti odredene izmjene, odnosno dopune. U Republici Srpskoj
zabranjeno je tjelesno kaZnjavanje djece, dok u Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko Distriktu
Bosne i Hercegovine ne postoji jasna zakonska zabrana tjelesnog kaZnjavanja djece u obitelji.

Ombudsmani smatraju kako nije dovoljno samo donijeti zakone; donofenje zakona predstavlja
prvi korak u stvaranju okruZenja u kojemu ¢e se postovati djetetovo ljudsko dostojanstvo i pravo
na jednaku zadtitu od svakog oblika ugroZavanja tjelesnog i duSevnog integriteta i okrutnog i
poniZavajuéeg ponasanja i nasilja kakvu imaju odrasli. Istodobno, mora se raditi na edukaciji i
podizanju svijesti o pozitivnom i odgovornom roditeljstvu.

Dakle, sama zakonska zabrana neée rijesiti problem, ali je po misljenju Ombudsmana nuZna zato
jer sve druge mjere bez zakonske reforme imaju ograni¢ene i kratkorodne udinke. Takoder, za
primjenu zakona neophodno je pripremiti teren i osigurati potrebne preduvjete, a oni se, prije
svega, odnose na sustavnu potporu obiteljii radi nenasilnog rje3avanja problema i izbora
alternativnth oblika discipliniranja djeteta. Zabrana tjelesnog kaznjavanja djeteta ne znaéi
zabranu odgajanja i discipliniranja djeteta, nego zahtijeva nove metode i strpljivo i dosljedno
postavljanje granica. Vjerujemo da ée se prepoznati potreba i vaznost izmjena obiteljskih zakona
u Federaciji BiH i BrEko Distriktu kako bi se otklonila zakonska nedoreenost i uspostavila
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pravna osnova za za§titu djeteta od svih oblika tjelesnog kaZnjavanja i drugih poniZavajucih
postupanja. Osim toga, postoje i drugi, netjelesni oblici kaZnjavanja, koji su takoder okrutni i
poniZavajuéi, a samim tim u suprotnosti s Konvencijom o pravima djeteta, kao 3to je kaZnjavanje
kojim se djeca verbalno vrijedaju, omalovaZavaju i zastraSuju, ignoriraju, poniZavaju, kleveéu te
izla2u podsmijehu drugih. Pored preporuke da Bosna i Hercegovina kao drzava potpisnica
poduzme sve odgovarajuée mjere kako bi se izri¢ito zabranilo tjelesno kaZnjavanje djeteta u
svim sredinama, ukljudujuéi i obiteljsko okruzenje, Odbor UN-a predlaze da Bosna i
Hercegovina ojada i profiri programe podizanja svijesti i obrazovanja, ukljuéujuci kampanje
kojih je cilj promoviranje pozitivnih i altermativnih oblika discipline i postivanja djegjih prava,
uz sudjelovanje djece, ujedno podiZuéi svijest o Stetnim posljedicama koje uzrokuje tjelesno
kaZnjavanje.

VIL Preporuke Ombudsmana

Preporuka Vladi Republike Srpske, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Vladi Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine i vladama Zupanija:

Da, sukladno svojim zakonskim ovlastima i nadleZnostima, putem svojih nadleznih
ministarstava, u narednom periodu predloze nadleZznim parlamentima usvajanje zakonskih
odredbi kojima ée se, tamo gdje to do sada nije u€injeno, izri¢ito zabraniti tjelesno kaZnjavanje
djeteta u svim sredinama, ukljucujudi i obitel;.

Da putem svojih nadleZznih ministarstava poduzmu sve neophodne aktivnosti kojih je cilj
podizanje svijesti javnosti kroz uvodenje obrazovnih programa, ukljuéujuéi i kampanje, u cilju
promoviranja pozitivnih i alternativnih oblika discipline i poStivanja djejih prava, uz
sudjelovanje djece, istodobno podizuéi svijest o $tetnim posljedicama koje uzrokuje tjelesno
kaZnjavanje djeteta.

Pozivaju se nadlezna tijela da u roku od jedne godine obavijeste Ombudsmane o svim poduzetim
radnjama povodom Preporuka Ombudsmanaz i o uéincima Preporuka, pismenim putem
Podruénom uredu u Bréko Distriktu, na adresu: Trg mladih (Bréko), pozivom na broj predmeta
Z-BR-01-154/19.

Ombudsmani Bosne 1 Hercegovine
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Wives Jukié
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Prof.dr. Lju’winko Mitrovié
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Dr. Jasminka Dzumhur
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