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Upravgarya procuom roe-mega ugovora ojavnIm nabavama is Inatiturgama BIH

UpravIjanje procesom reallzacije ugovora o javnIm nabavama u InstItudjama EIH

Ured za revIrju Insbtuclja Bosne I Hercegovina proveo je revizgu utinka na temu
,Upravlanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavama u Instituajama BM". Rev1ztja
je provedena sukladno Zakonu o reviz81 instituata Bill, Medunarodnim standardima vrbovniti
revlajskth Instituclja —ISSN I metodologgi za rad ravage uanka vrhovnIti revIzrjsidh Instituclja
u

Ravi* je provedena na uzorku od devet Instrtudja, sa ciljem utvrdivanja poduzimaju 11 VM
BIN I Institucge BiH potrebne mjere kako bi osigurale efikasnu realtzaqu ugovora o javnim
nabavama S bin u vezI, Ispitrvan je sustav pratenja realizacije ugovora o javnim nabavama
kao I naCin na kojl Instituclje BtH upravljaju realizaajama ugovora o javnlin nabavama

NalazI revLnje ukazuju daVM Bill nije osliguralo uspostavu transparentnog sustava pratenja
realizacge ugovora Koji bl svim zainterestramm stranama ostgurao pouzdane Informacge o
realizacOI ugovora o javnim nabavama u Inshkicijama BiR na jednom mjestu. PostojeCi
sustavI praCenja su fragmentranl I no nude moguanost objave svt Informadja o reattzacik
ugovora. Jedan od uzroka nepostojanja pouzdamh Inforrnacija u sustavima pratenja
realizaclje ugovora Feb u nepostojanju adekvatmh kontrolnih mehanIzama

VM Ball nije osiguralo ni sustavno uredenje procesa realIzacge ugovora ojavnim nabavama
U nedostatku sustavnog uredenja n1 veCina tesbranth instrtuaja Bill ne poduzimaju potrebne
mjere kako bl osigurale efikasne reallzaaje ugovora o javnim nabavama S tim u svezI
Insbtucije BIN nisu uspostavile kronoloSko dokumenbranje poduzehh radnp fijekom
reallzacije ugovora, ne prate koltinske reallzaaje ugovora, nemaju uspostavljene
odgovarajuCe procedure pnjema roba I usluga I ne provode evaluaclje reaharanth ugovora

Rezultat ovakvog stanja je preko 85% Isatanth ugovora kod koph je tijekom realizaclje doSlo
do odstupanja od odredbl Zakona o javnim nabavama, nepoStivanja ugovoremh Obveza Will
nemoguanosti utvrdivanja svih Cmjenica vezanth za realizacuu ugovora Bib kalcva
odstupanja od ugovorenth uvjeta Iii Zakona o javnim nabavama u fazIrealizacije ugovora kao
jednoj od bitnih faza javnth nabava stavljaju u neravnopravan polotaj ostate ponudate time
se obesmdljava gelokupan sustav javnih nabava Istovremeno odstupanja u fazI realizaaje
ugovora mogu nanget1 I Stetu proraeunu Instituaja BiH Iz razioga Sto nije osigurana nabava
pod najpovologlm odnosno ugovorenlm uvjehma

Nakon provedene revtnje, Ured za revIztju je dao odredene preporuke VM BIH,Iinstituajarna
Cua bI provedba, prema miSljenju Ureda, trebala rezulbrab znaCajnim unapgedenjem ne

samo upravljanja realizaajom ugovora, vet I cjelokupnog sustava javnlh nabava

Ured za revIziju je, sukladno odredbama Zakona o revizgl Instituaja Bosne I Hercegovina,
dostavlo Nacrt IzvjeSta Institudjama koje su bile obuhvadene provedenom revIzgom uz
moguonost oCitovanja na nalaze I zaldjuCke obavijene revivje Nakon 1steka roka za
oCitovanje, u kojem ni jedna Inshtuclja nije dostavila komentare,Izrattenoje konaCno Izvjetite
o provedenoj revIzgl udinka
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UProvilank procesom noallzaelje mayor+ ofrvnlm nalmorama to Institucpma BIH

KORISTENE KRATICE

Kraft° Punl nazIv

ASSUK Agenaja za ekolovanje I strueno usavreavanje kadrova

MN Agenciia za Jaime nabave Bosne I Hercegovina

GP Bill Cranitna policsa Bosne I Hercegovine

ISFU Intormaajskl sustav tinancuskog upravlianja

MFT Ministarstvo financija I trezora Bosne I Hercegovina

MKP Ministarstvo komunikaaja I prometa Bosne I Hercegovina

OS Okvimi sporazum

RAK Regulatoma agenaja za komunikacse Bosne I Hercegovina

SZP Slutba za zajednieke poslove instituoja Bosne I Hercegovina

UZZB Uprava Bosne I Hercegovina za zattitu zdravlja bilia

UINO Uprava za neizravno oporemanje

VM BM Vuete ministara Bosne i Hercegovine
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Upravyanje procosom roslizselle ugovors o Omani nabavama u Instftudjama Bill

IZVRtNII SA±ETAK

Ured za revIzsu Institudja BiH proveo je revIzgu Oinks sa fokusom na Izvrgenje ugovora
o javnim nabavama. Revizgom se IspItIvalo poduzlmaju II VM BiH I institucije BiH
potrebne mjere kako bl osigurale efikasno tzvrtenje ugovora o jaw= nabavama
IspItIvano je na kog natm Instutu* BiH upravljaju Izvrgergem ugovora o javnim
nabavama, kao I je II osIgurano odgovarajude pratenje reakzacije ugovora o javnIm
nabavama
U nastavku se prezentIraju najznatajnip nalazI I preporuke, kop su rezultat ova Mudge

Nalazl:

• Na razInt Instauclja B11-I nije uspostavgen sustav pratenja reallzacge ugovora kojl
nudI moguonost objave svih podataka o realIzacgl ugovora o javnim nabavama
na jednom mjestu.

1 , Postojet1 sustavl, osIm gto no prulaju mogutnost objave svih podataka, no
osIguravaju ni Wane podatke o realizacip ugovora u Instducijama BIH.

• Jedan od razloga nepostojarga totnth podataka je I tInjenIca da nisu odredena
*la kola bl oslgurala kontrolu pouzdanostl objavgenth podataka od strane
Instducija11, a postojed sustavi financijskog upravganja se no koriste u svrhu
unaprjedenja nadzora/kontrole nad financgskim I koholnskim reallzacgama
ugovora

• Uslged odsusNa odgovarajuteg sustava pratenja I kontrole zainteresirane
strane, poput potencgalmh dobavgata I ponudata kojl su se nadmetaIi u postupku
nabave za doblvanje ugovora, kao nl gira javnost, nemaju moguanost
transparentnog uvlda na jednom mjestu u pouzdane podatke o reallzaciji
ugovora.

• Odsustvo odgovarajuteg pradenja I kontrole realizacge ugovora Ima za
posljedicu I nIz odstupanja od Zakona o javnim nabavama Gjekom realLtaclje
ugovora

• Na razinl Instduclja BuH nge oslguran sustavan pnstup u uredenju procesa
reahzacije ugovora o javnlm nabavama, kao gto je to slutaj u drugim dr2avama.
Sam proces realizaclje ugovora nde regultan Zakonom. Pored toga, VM BuH nge
ukailo poseban napor da uvede red u ovu oblast.

• Sustav dokumenfiranja kog se koristl u Institutllama BIH no omogutava cjetovd
uvld u tijek realizacge ugovora o javnIm nabavama, to otetava poduzimanje
potrebnlh aktnmostI kako IA se osiguralo Ispunjenje svih obveza od strane
dobavgata.

• Posgedice kronologkog dokumentranja se ogledaju u tome da Instituclje
propugtaju pravovremeno poduzeti sve radnje kako bi osIgurale ispunjenje sinh
obveza od strane dobavgata kao I tome da se no mogu konstatirati sve 'Mete
vezane za reafizadju ugovora

• Pd reallzacgI ugovora sa sukcesIvnim Isporukama I okvImih sporazuma u
InstItucgama BiH iz uzorka u vets,' sludajeva nisu vodene evIdencue na temelju
kojih toI se mogla pratti financijska I kohemska realIzacga na jednom mjestu

• OdsusNo vodenja zbrojnIh evidencga o financijskim I kolitinsklm realmacgama
ugovora ote2ava upravljanje ugovodma lz razloga to Instituclje BIN nisu u
mogutnostI prattl flnancijsku I kolltinsku realizacgu ugovora.

• Veama Insfitucga Iz uzorka mje uspostavlla procedure kojima se definIra za koje
robe I usluge se vrti komisusld prgem roba I usluga, kao I vnjednostI Isporuka za
koje se Int korntsgskl prijern, procedure pnjema I sastav povjerenstava za prijem
roba I usluga.
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Upravganfo procesom menage ugovora olavnim nabavama u InatItucgama BIH

• Nedostatak procedura kojima se definlraju I vdjednostl Isporuka za koje se vr6I
korrusijskI pnjem roba I usluga u praksI mote rezuttiratI prijemima Isporuka CIO
vniednostI su preko 500 000 KM koje zaprima Jedna osoba povjerenstvo koje
nijo Imenovano nl jednIm aktom.

• NI jedna Instrtucija lz uzorka mje provochla evaluadjetanallze realiziramh ugovora
o javnIm nabavama s crtjem sagtedavanja ukupnth slabostI I efekata provedenlh
nabava I davanja preporuka za unaprjedenja bududih ciklusa nabava

Preporuke:

Nakon provedene revizije, Ured za revIrju je dao odredene preporukeVM BiH. MIT BIN
I Institucljama lz uzorka

Preporuke za VIJete mInlatara Sift
U cilju unaprjedenja sustavnog pradenja realIzacIje ugovora o JavnIm nabavama,
kontrolnth mehantzama, kao I sustavnog uredenja procesa realizacile ugovora o javnlm
nabavama, VM EbH, u suradnji sa nadletnlm Instductjama, treba•
• Uspostavitl evIdencije o realtzacljama ugovora u Institucijama BIH na jednom

mjestu koje e osIgurall Javan uvId u saddaje zakljudenih ugovora, kao I
Izvjettaje o reallzaclil ugovora

• PobotjtatI kontrolne mehanizme procesa reallzacIje ugovora, kako IA se otklonIte
uodene slabosti u procesu realIzactje ugovora o javnIm nabavama Instrtuclja BM.

• OsIgurati sustavno uredenje procesa realIzacfie ugovora u Institucgama BIN u
vIdu smjemIcarvodida kofima de se na sustavan nadin ureditI akthmostI prihkom
realaaaje ugovora, poput dokumenbranja radrul poduzebh pd reallzacIji ugovora,
kohdinstch I financusloh pradenja realizactja ugovora, pnjema roba I usluga,
ptatanja dobavljada kao I evaluadje realIziranih ugovora.

Preporuka MFT.
• U cilju unaprjedenja kontrole I osIguranja pouzdanth podataka o reatIzacljama

ugovora, ali I potpore InshtucIjama, potrebno je Iskonstal postojede
potencijalehnoguanostI ISFU sustava za pradenje reallzacfie ugovora o javnIm
nabavama I osigurafi korittenje (stag u Instrtucijama Buhlza potrebe kohdInskog I
financijskog pradenja realizadje ugovora.

Preporuke Institudjama BIB:
U cIlju unapnecienja procesa upravljanja ugovonma o JavnIm nabavama, kao I
unapgedenja budutth ciklusa javnlh nabava, Insbtucfie BiH trebaju:

• Uspostaval kronolotko dokumenfiranje svih poduzebh radnjI tijekom reallzaclje
ugovora koje te osIgurati livid, na jednom mjestu, u svu dokumentacIju vezanu
za bjek realtzacfie ugovora

• Uspostaviti zbrojne evidenclje o koheinsklm I financfiskIm realIzacIjama ugovora,
pri reatizacip okvImih sporazuma, kao I ugovora sa sukcesivnIm Isporukama, do
uspostave sustavnog rjetenja u okviru ISFU sustava

• Internim aldIma uspostavd1 I prImjenjtvatI procedure komisijskog prijema roba na
naem da se definIra za koje robe I usluge $e vr6I komisljskl pnjem roba I usluga,
vrijednostl Isporuka za koje se viii komIsijskI prIjem roba, nadin prljema roba I
usluga, kao I sastav komisija

• Provode analIze, nakon realizacfie ugovora, u okviru kojih de se konstabratI
âinjenlce vezane za realIzaciju ugovora I IdentifictratI potencljalnI probleml I dab
eventualne preporuke za otklanjanje uodenth problema u narednIm culduslma
nabave

6



Upravganja procasom malizacga ugovoni ojavnim nabavama u MaMucgama BIH

1. UVOD

1.1. PozadIna problema I motivl za studdu

Tdela javnog sektora, radI obavljanja svakodnevnth zadataka, Wrists razdatte vrte roba,
usluga I radova. S obzirom da se nabave za potrebe javnog sektora financiraju ugtavnom
novcem poremh obveznIka, Istl mom bib trogen na racionalan, ekonomidan I
transparentan nadin. Kako Id se omogutilo raclonalno, ekonomitno I transparentno
trodenje javmh sredstava, uspostalen je sustav javrbh nabaval.

0 znadaju javnth nabava u BIN svjedodl I arrdenica da Instducuje BrH gochgnje lzdvajaju
oko 15 % proratuna za nabavU roba, usluga I radova nulnih za obavijanje zadada koje
su Im povjerene U narednoj tabhcl su pnkazana lzdvajanja za Jayne nabave za trl godine:

Tablica 1. Vrijednost zakqutenlh ugovora o javn1m nabavama

GOMM — Mt —2016 me 1
Whednost zakbutenth ugovora o
Javnlm nabavama u millonima KM 168 115 152

lzvor Gochenje tzvjeete o zakkutenim ugovonma Agenoje za javne nabave BIN

lz prethodne tablice se mole vldjetIda su Institudje BIN za td godine lzdvojiie preko 420
milIona za Jayne nabave

Jayne nabave su osmighene kao kompleksan proces Koji se sastod od faze planiranja
nabave, faze provedbe nabave I faze tzvrdenja ugovora o nabavl. Du/nost tibia Javnog
sektora je u postupclma javnih nabava postupati transparentno, to osiguratI jednak
tretman syth ponudata, na nadln trod ostgurava pravienfl I aktIvnu konkurencIju, a sve s
clhem najefikasnljeg korigtenja javnih sredstava za potrebe nabave razlidrbh vrsta roba,
usluga I radova.

Odstupanja u bib kojoj fazI nabave od natela transparentnostI I jednakog tretmana svih
ponudada mogu Imall videstruke negathme poshedice, podev od neracIonainog trodenJa
proradunsbh sredstava do narudavanja pravlene I aktivne konkurenche na trtigtu

lzvrgenje ugovora o javnIm nabavama Je zadnja faza procesa Javrdh nabava u kojem se
treba osiguratt pdjem robe, radova I usluga po ugovorenim sukladno temeljnim nadelima
javnih nabava I natelima dobrog upravhanja, osiguravaju nabavu robs, radova I usluga
zadovoljavajute Icvaldete po namovoljnijim uvjetima

Svako odstupanje u ovoj fazI Javnlh nabava mole Imatl posljedice koje se ogled* u
odstupanju od Zakona o javnim nabavama dto, u konaenti, mole dovesti do potpunog
obesmidhavanja cijelog sustava ukoliko se dostjedno no podtuju ugovorerd uvjeti

PropustI bjekom realizache ugovora o javnim nabavama su prepoznatI od strane Ureda
za revIziju I ad revIzijI financhsbh tzvjedea I revIzije uskladenostI Instducija BM. Name,
U Izvjegtuna financhske revizije uoterd su brojnI propustI bjekom reahzacije ugovora o

I Sustav jay*, nabava u 13111 regullran je Zakonom o javmm nabavama Koji je usvoien 2014 godine
Usvajanjem ovog Zakona ostvaren je floored* u usldadivanju zakonodavstva u BiH ea threkkvama EU, u
odnosu na prethodni Zakon, Mo je I jedna od obveza BiH na putu europskih Integraoja, da, memo o
stupnju pnbldavanja EU, usuglasi propise u chrektmama EU u oblasti laud; nabava
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Llpravganja procasom mall:sop ugovora ojavnlm nabavama is Insefucgama BIN

javnim nabavama, poput prekoratenja ugovorenih vnjednostilproputtanja da se naplate
penall uskjed katnjenja U Isporukama2.

Siabostl u postupku provedbe ugovora o javnim nabavama prepoznate su I od strane
strutne javnost Ito je I konstatirano na AonferencIjI 0 efeldivnoj kontrolI svrsishodnostl
javn ih nabava' odr2anoj u Sarajevu 2016. godine. Jedan od zakljutaka ove konferenclje
je da Agencija za Jayne nabave I dalje mjerodavna za prate* samo jedne faze Jayne
nabave, a to je faza koja obuhvata objavu pozIva 0 javnoj nabavl, evaluaclju ponuda I
dodjelu ugovora. Medutlm, za utInkovite Jayne nabave potrebno je pratenje u svlm
fazama Jayne nabave od planiranja, provedbe postupka, pa do lzvrtenja ugovora-.

CinjenIca da su Jayne nabave znatajne no samo sa aspekta Ispunjavanja obveza u
procesu europskih Integracija, ved I sa aspekta Iznosa sredstava koja se Lzdvajaju tz
proratuna, Izaztva ogromnu pozomost medsa S Um u svezI, brojnI su meckskI natpist o
propustima u javnlm nabavama u kojima se navoch da su postupd javnih nabava u BiH
netransparentnl I diskriminIrajud to se Isteu nedostad u fazlIzvrtenja ugovora o javnim
nabavama, tto bra za posljeclicu rasipanje sredstava Lz proraeuna 4

Predstudijska Istralwanja kola je proveo Ured za reviziju takoder su pokazala da postoje
probleml u realizaciji ugovora o javnim nabavama I pratenju reallzacije ugovora od
strane nadle2nlh Instducsa, an I samth Instituda koje provode Jayne nabave.

Uzimajual u obzir gore navedeno, Ured za reviziju se opredijelIo provestI reviziju utinka
koja se fokuslra na realizaciju ugovora o javnIm nabavama

1.2. CI1j, opseg I ogranitenja revIzIje

1.2.1. Clij revIzlje

Cilj revtje je IspItatl poduzimaju II VM RH I Insbtucije potrebne mjere kako bl
osigurale efikasno tzvrtenje ugovora o javnlm nabavama to, sukladno natazima revinje,
dab preporuke koje trebaju doprinijetl unaprjedenju sustava javnih nabava u EbH

1.2.2. Opseg revIztje

Predmet studije bile su aktrynostI Instrtucija BIN I VM u upravljanju tzvrtenjima ugovora
o javnlm nabavama S tIrn U svezI, Ispttivano je na kop natin Institucije BIN upravijaju
Izvrtenjem ugovora o javnIm nabavama, Iwo I je II osigurano odgovarajude pratenje
reallzacije ugovora o javnlm nabavama

RevIzijom je sagledan I natin na koji natIn Instducije BuH dokumenbraju aktivnostl
realizaclje ugovora, prate realizadju ugovora, vita pnjem roba, Izvjettuju o realtzacip
ugovora I provode ii evaluacije tzvrtenih ugovora. RevIzija je ispdivala aktivnostI VM BiH

2 lzweete o financljekoj revizip Centre za uklanfanw mina u BIH 23 2016 Ured za reviziju Institucee
Inwite o financipkoj revtgi Sloths za poslove ea strandma za 2018 , Wed za reviziju Instaucee BM,
lzvielthe o finandjskol ramp Tutitalistva BiH za 2018, Bred za reviziju Instducaa BIN. &weeds o financeslool
revoljt Sraddmeg izbomog poWerenstva BiH za 2016, lead za mania Insbludja BiH
3 MIP /tg capital ba/neefikaaan-sistem-oracenta-vostuoaka-lavnih-nabavkif
btto //worn zumal infoinovcist/20705/oroces-tavnih-nabavki-petransparentno-provocti-44-

vuovomih-oraana 
pttp Minwe capital baMeefikasan-sIstem-oracenla-oostupaka-lavnih-nabaukV 
tittl)9 /Avww oslobodtente Dahiliestiiblh4avne-nabavIte-su-netzansoarentne-1-dIskriminlraluce 
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Upravganje procasom reallzatgo ugovora o Javnlm nabavama u lust/Wagon, BIN

U smislu davanja smjemica I vodlta za upravljanje ugovorima sa diem reguhranja
procesa Izvr5enja ugovora u Institudjarna

Predmetom revizije bill su I sustavl pratenja realizacije ugovora, kao I kontrolni
mehanizmI realizacije ugovora. S tim u svezI, Ispitivane su uloge I nadletnostl Institudja
koje mogu da imaju kljuanu ulogu u unapnedenju kontrole realizacije ugovora u
instrtudjama Bill, poput MFT I AJN. 'sedan° je I kori5tenje sustava finandjskog
upravganja u svrhu unaprjedenja kontrole Izvrienja ugovora, kao I uloga MN u kontroll
provedbe prodsa kojl se odnose na pratenje realizadje ugovora

Fokus revizije je blo usmjeren na realIzadju ugovora o javnim nabavama potev od
zaklutivanja ugovora do ispudenja cvii, ugovorenih obveza Iz ugovora Revizda nge
Iselin/Ma aktemostl Instducija BiH na pripremi ugovora I procjerd svih potencljalnlh riztka
Tijekom studije su razmotrene I faze planiranja I provedbe postupaka javnih nabava, kao
I odstupanja od Zakona o javnIm nabavama, u kontekstu uzroka I posgedica problema
koji se u fazi realizacge ugovora o javnim nabavama javgaju.

Provedena je I studda sludaja na prImjeru Instrtudje koja Ima pouzdane koheinske I
financijske evidenclje o realized) ugovora kako bl se pokazale posgedice nisklh
kolitinslah realizacga na krajn) Ishod nabave u kojoj najpovoljngl ponudat u konaenicl
no odabran I ukazalo na znaaaj pratenja kohtinskill realizaclja ugovora

Tljekom provedbe ravage ride Isptivana ekonomIenost I efikasnost pojedinadnlh
informacbdh getenja koja se koriste u Instducgama u svrhu upravljanja lzvrAenjima
ugovora Takoder, revIzga nde 'spiny& obutenost kadrova kojl su ukgutenl u realizaclju
ugovora u Institucgama Bull na porju upravljanja ugovorima.

Pd provedid revIzge u Institudjama iz uzorka testranje se nije vr5ilo na predmetme
javnih nabava kojl su provedenl putem izravnog sporazuma, kao nt na nabavama radova
RevIzijom su obuhvatent ugovod I okviml sporazuml o nabavi roba I usluga. RevIzdom
nisu obuhvaterd postupd javnih nabava, odnosno ugovori koji sadrie oznake
tajnosti/povjergivostI

Navedena Istrativanja su obuhvattla razinu Insducija DR I vremensko razdoblje od
2015. do 2018. godne.

Za potrebe ove studde lzvr5ena je podjela Instrtucija u tri skupine prema lznosu godiAnjeg
proratuna yaki proratunskl korisnid sa Iznosom pmraeune preko 15 miliona KM,
srednjl proratunskI korisnIcl sa Iznosom proratuna od 1.5-15 mIliona KM I mall
proratunskl korisnicl sa Iznosom proraduna [sped 1 5 miliona KM U cilju *to objektivngeg
sagledavanja problematke, kao I davanja preporuka koje se mogu primijend u s'em
institudjama Bill, u uzorak su tabrane Instduclje iz sve Id prune proratunskih
korisnika, 5to je prikazano u narednoj tabIld
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Upravganle pnxesom merit& ugovora o farina, nabavama u InatIturgama BIH

TablIca 2.1zabranl uzorak Instfluelpt

I KM
broj

ineutuctis

_

vomu
pronseuns
10 kortonld

nano
museum
kl luidsnIcl

man-, I
proribuns
la korlsnIcl

1. Uprava za nozravno oporeavanje x
2 GrantOna poltata BIN x
3 Slutba za zajedmake enslave BtH x
4 Nfinistarstvo komuntkadja I prometa BM x
5 Agenclja za ikolovame I strueno

usavrgavanje kadrova
x

6 Regulatoma agenaja za komunikacAje x
7. Uprava BM za za3tdu zdravlja alp x

zvor Ured za ramp

Nakon odabira Institucija, tzvrgen je odabir ugovora I okvirn h sporazuma (OS) Clja je
realizacija analizirana Okviml sporazuml I ugovorl su detaljnije opisanl u poglavlju 2. Pri
odabiru ugovora I okvimih sporazuma u uzorak, Ward su ugovon/OS o nabavama roba
I usluga kojl se nabavljaju u svIm Instducijama Iz uzorka, gdje je to bib mogute, kao I
ugovorl o nabavi roba I usluga keit su karakteristieni za svaku promatranu Instrtuclju tz
uzroka. Pd odablru vodilo se ratuna o tome da u uzorku budu zastupljenl ugovorl sa
jednokratnim Isporukama I ugovod sa sukcesivnim Isporukama, odnosno okviml
sporazuml. U nastavku je pnkazan broj ugovora/OS, po Instducijama, kojl su Izabranl u
uzorak.

ToblIca 3. Izabronl ugovorl I okvIml sporazuml

rbediroj.
InalltUellit UgOV011 ,• tavIml '--

sporsruml
1. Uprava za nearavno oporeavanje 3 7
2 Gramena polIcIja EitH 5 7
3 Slulba za zajedmeke poslove EltH 2 9
4. Ivilmstaralvo komunikactja I prometa RH 4 4
5 Agencija za Ilkolovame I strutno

usavrtavanje kadrova
9 0

6 Regulatoma agencIta za komunikaaje 9 1
7. Uprava 13,H za zaitItu zdravka bilja 3 1

OKU0110 - MS - MS
zvor Urea za revauu

lz prethodne tablice se mole %tidied da je analtzIrana realizacija 35 ugovora I 29 okvImih
sporazuma Ovdje je bitno napomenub da, I pored einjenice da se tokom realizacije OS
zakljutuju ugovorl to da su StI anallzirani tokom revIzije, broj ugovora Roll su zakljueerd
na osnovu OS Me prikazan u ukupnom broju anailzuranih ugovora u prethodnoj tablIct Iz
razioga ito su predmet analize u sludaju OS bile aktivnostl Instituclja na realizacip
cjelokupnog OS, a no pojeclinatmh ugovora kb} se zakljuCuju tokom realizacije OS.
Ugovori pnkazanI u prethodnoj tablIcl su ugovorl kop nisu zakljudeni na osnovu OS.
Detaljan prealed analiziranih ugovora/OS je dat u pdvdku 1. IzvjeCta.

Tljekom revizije su analtzirane uloge I postupcI Instituctia koje 'map znatajniju ulogu u
procesu reakzacije ugovora kao I pratenju realizacije pout MN I MET.
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Um.** procusam realize* apeman claw* nabavema u Inatituellama EIIH

1.3 RevIzIjska pltanja I krItedj1 revIzIje

1.3.1 RevIzIjska ;Atari's

RelyIzija de dad odgovor na glavno pitanje I nekoliko revIzijskih potpitanja

Upravljaju II InstItuclje B1H efikasno procesom realIzaclje ugovora o javnIm
nabavama?
Odgovor na glavno revtdjsko pitanje de se dobrtI odgovaranjem na *data potpdanja•

1

1. Jesu II Instituclje BIH uspostavIle odgovarajuel sustav pratenja procesa
roalIzacije ugovora o javnlm nabavama?

2. PoduzImaju II InstItucIje BIH 'wine aktivnostI pri reallzacIJI ugovora o javnlm
nabavama?

1.3.2 KrIterIP revtztje

PoIazetIod delete da je sustav javnth nabava u Bel decentralizIran I uzImajutI u obzir
dobre prakse zemaka Iz Europe, Ica° I preporuke strudnIts studija na temu javnIh nabava,
razdjen1 su &jaded kntenjI revIzije:

Kriterip za prvo pitanje:
Na mini ins:duct/a 6tH uspostavijono je transparentno predenje procesa realizacye
ugovora o Jo vim nabavama no naafi, da su osigurane pouzdane I zbrojne stridency° o
realizadji ugovora no jednom mjestu Evidencije omogutavaju uvid javnosti u sadrlaj
zakOuCenth ugovora kao I izvjegea o realizacyt ugovora. lzvjegde sat's podatke o
financijsktm I kohemskim realizacyama ugovora, kao I podatke o real:woof ostalth
&emanate ugovora poput rokova isporuke, dostavyanja garancya za dorms !urgent°
ugovora I drugth &emanate relevantruh za realizaciju ugovora.

S atom (mum* pouzdanth I cjelovitin podataka o real:zee:1i ugovora u Institucijama
BIN, insblucye Bill defintrale su tyela zedutena za kontrolu objave toonih I pouzdanth
podataka o realizacip ugovora. Takoder, u cfiju kontrole, ostgurano Jo financijsko I
kat:dunk° evidenttranje realizacye stun ugovora I okvinth sponazume o javnim
nabavama u okviru postojeCth sustava financyskog upravljanja.

Kriterip za drugo pitanje:
U cap uredenja procesa realizacye ugovora o javnim nabavama, usvojene su smjerruce
za upravljanje Izvrgenjima ugovora o javntm nabavama za instituctie &H. Smjemicama
se ureduje dokumentuanje poduzetth radnji p11 realtzaciji ugovora, pmem robe I usluga,
platanje dobavljaaa, pradenje reafizacye ugovora, kao I evaluacija realiziranth ugovora

Institucya tyekom realize* ugovora, kronologki dokumentiraju sve aktivnosti
vezane za reahrectju ugovora no jednom mjestu. Institucip Ball su usposta vile zbrojne
evidencye u okviru koph, na jednom mesh), prate finanajske I koltainske reahrecye
ugovora se sukcesivnim isporukama Instituoye BIN su usvople interne procedure kopma
su regultrane procedure pnjema roba I usluge no nadir) da je defintrano za koje robe I
usluge se vrgi komisyski pnjem robs vnjednosti Isporuka za koje se vrti kornisysid pnjem
roba I ustuga, naCin fonnirenja povjerenstva, kao I neoin komisliskog prileme roba Institucye,
nakon realize* ugovora, provode evaluacywanalize realiziranth ugovora/OS u kojima se

11



Upravtianle procssom realizaello ugovora 0 lavnlm athavame u Instftucijama BIN

konstabra reallzfrane sve ugovorene obveze, anallzkaju eventualne slabostItgekom
realize* ugovora I dap preporuke za otWanjame Ishh u naredram clkluskna nabave

1.4. lzvorI Informadja I metode revIzlje

U cllju to kvalitelnijeg sagledavarna problematike, stvaranja dobre podloge za nataze
kop su prezenbranI u studip, to za zaktjutke I preporuke koje je prolzvela ova revIzIja,
pnkupljerd su podacI 0 realizacIp ugovora o javnim nabavama Iz lzvjetta o finandiskoj
revtzlp svih InstducIja BiH. DetaljnI podacl o reallzacIp ugovora u Instducljama BiH koje
su lzabrane u uzorak su prIkuptjanI u nastavku sludge Obavljen1 su I razgovori sa
predstavnIcIma Instituclja kojI su ukljutenl u reafizaclju ugovora o javnim nabavama

Podacl o realIzaciP promatranih ugovora I okvimth sporazuma su prikuptjanI iz evidencija
I dokumentacIle koja se odnost na realizacIju ugovora u Instducjama iz uzorka Podacl
au pnkupljanl I Iz Informacijskog sustava za tinancljsko upravljanje (ISFU), portala e-
nabava I Internet stranIca Instductja tz uzorka I analizom I uvidom u Interne akte Institudja
BiH u kopma se reguliraju radnje vezane za realIzacIju ugovora.

PodacI su pnkupljanI I analIzom zakonskog okvIra kojim se regulira sustavjavnih nabava
U 131H, all I uvIdom u Strateglju razvoja sustava javnth nabava, lzvjetalma o mondoringu
postupaka javnth nabava I godttnpm lzvjetaima o dochjeljenIm ugovonma. Takoder,
anallzIran je I zakonskI okvIr kojIm se regultraju nadle2nostI mInistarstava vezane za
Izvrtenje proratuna

Podacl o najbolpm praksama apljent su Iz objavIjenth strutnih studija koje se bave
problematikom realizacije ugovora o javnim nabavama. IntomiacIje su prikupljanje I sa
portala javnih nabava zemalja EU, kao I zemalja koje Imaju status kandidata III
potencsalnog kandldata za tlanstvo u EU. Analatrana su I Izvjetta medunarodmh
nevladtnih organIzacija u 131H koje se bave probtematikom javnth nabava u 13111
Prikupljene Informacge Iz razhertth lzvora su sIstematIztrane I usporedrvane, kako
medusobno tako I sa uspostavtjenIm kritedjima revIzIle U radu su se koristde I rutted°
kvaldatIvne I kvantitativne stattstItke metode za analtzu I obradu podataka.

1.5. Struktura lzvjetta

U poglavlju 1. predstavljen1 su osnovni mobvi kop su opredijelili Ured za revIztju da
provede ovu revIziju utinka, kao I cult opseg I ogranttenja revizije, revizijska pdanja,
kriterip revIzije, to lzvori I metode revizde.

RegulatornI okvIr javnth nabava kojI se odnost na reafizacqu ugovora o javnih nabava
predstavljen je u poglavIju 2. Pored regulatomog okvIra, predstavljene su Informacije o
znataju upravtjanja lzvrtenjima ugovora, transparentnostI reafizaclje ugovora 0 javnim
nabavama, kao I primjeri dobre prakse u ovoj Oblasti u drutpm europsklm dr2avama

OsnovnI natazI revklje do koph se dotto provedenIm Istratvanpma the pogtavlje 3.

Poglavlje 4. prezenbra zakljudke revIztje kap daju odgovor na revIztjska prtanja.

Preporuke Ureda za revIziju tijorn bI se provedbom trebala unapnjeddI efikasnost
Instduclja BIN u upravtjanju realIzacIjom ugovora dane su u poglavtju 5. lzvjetta
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it Upralanie procssom mann* ugovors et lavnlm nabsvame U InsiltucUama BIH

2. OPIS PROCESA I TEORIJSKA POZADINA

U ovom poglavtju predstavljen je regulatomi okvir javnlh nabava u BiH Imajut1 u vidu
fokus studue, optsan je znaeaj upravljanja lzwiensma ugovora o javnlm nabavama I
transparentnostl 'synth nabava I pnkazanl pdmjeri dobnh praksI u ova) °blast

2.1. ReguIatomI °kW!.

Sustavjavnih nabava u BiH je ureden Zakonom o javnIm nabavama BiH kojI je donesen
u 2014 goduil Zakon o javnIm nabavama prvenstveno ureduje provedbu postupaka
javnih nabava I postupak dodjete ugovora Agenclja za Jayne nabave Ima utogu osiguratI
pravIlnu provedbu Zakona o javnim nabavama Prijo usvajanja Zakona kap je na snazl,
sustav javnih nabava je bio ureden Zakonom 0 javnim nabavama lz 2004. gochne, kojI je
&Ando velikl broj Izmjena, a sve u cItju efikasnljeg provodenja javnth nabava NovIm
Zakonom o javntm nabavama BiH veld(' broj rantje uctenih slabostI je otklonjen I
uvedene su neke novine koje start Zakon o javnim natevarna BiH nije regutirao. Jedna
od tih novIna je obveza ugovomlh tueta da na svojoj Internet stranici objavtjuju planove
javrtih nabava, kao I obveza objavtyvanja osnovnih elemenata ugovora za sve postupke
Jayne nabave, kao I sve Izmjene ugovora do koph clods u bjeku realizacija ugovora

Ovim novinama, Zakon o javnim nabavama ja jednim chjelom definirao fazu planiranja
Java' nabava', kao I fazu tzwienjakealIzacije ugovora o javnIm nabavama U cIlju
Ispunjenja obveze proptsane Zakonom, tj. objavljivanja osnovnih elemenata ugovora,
VM BuH je, na prljedlog Agenaja za Jayne nabave, donijelo Naputak o objavI temetinth
elemenata ugovora I Izmjena ugovorae. Naputkom je propisano da su ugovoma Ujeta,
nakon to dostave lzvjetta o postupku Jayne nabave Agenclji za Jayne nabave, dutna
na svojoj Internet stranIcI, ako je imaju, objaviti osnovne elemente ugovora I okvirnog
sporazuma za postupak Jayne nabave, kao I sve lzmjene ugovora/OS do kojth dodu u
tijeku realizacue ugovora Naputkom je proptsano da se objava vat na obrascu koji je
sastavnl dio naputka I Koji sadrit. vrstu postuplca, podatke o dobavhadu/dobavljatima
osnovne elemente ugovora/okvimog sporazuma (vrtjednost, razdoblje trajanja/rok
Izvrienja, rok platanja, garantno razdoblje I dr ), opts lzmjene osnovnih elemenata
ugovora sa datumom Izmjene, ostatak vrijednostl ugovora nakon udinjene
lzmjene/ostatak vnjednosti okvirnog sporazuma (nakon zakljudenog pojechnaenog
ugovora), datum zakljueenja ugovora I datum potpune realIzacije ugovora/okvImog
sporazuma sa ukupnom utroknom vrijednostl (primjer obrasca dan je u privnku 2).
PodacI u obrascu za svald pojedinadnI ugovor se atunraju najmanje svaka fri mjeseca I
moraju bill dostupnI na Internet stranicl ugovomog bjela najmanje tri godlne od datuma
potpune realizacue ugovora/OS.

Pored navedenog, Zakonom o javnim nabavama je propisana I obveza ugovornIti bjeta
da nakon provedenog postuplca Jayne nabave dostave Agenc4I za Jayne nabave tzvje§de
o provedenom postupku Jayne nabave. lzvjefida se dostavlja sukladno Naputku o
uvjebrna I nadinu objavlpvanja obavIjesti u InformacIjskom sustavu e-Nabaver. lzvjette
saddi podatke o vnjednosti ugovora/OS, podatke o najpovotjnijem ponudadu I datumu
zaldjudenja ugovora Out podacl se objavljuju u sustavu e-Nabavel I lull su javno
dostupnI.

1<ada je riled o zaldjudivanju I realizacill ugovora, Zakon o javnun nabavama je definirano
da se ugovor o javnoj nabavl zakljutuje sukladno zakonlma o obveznim odnossna u

bansk 17 Zakona o Javnwn 118118VIIMa (Sluthenl glasnik ball 39/14)
• &Oben) glasruk 6tH bra) 56/15
7 Slabeni °Wank Bill brq 90/14
I Ott), flvemn en aay ba/
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UprevIlanfr procesom teallzacp mown 0 lavnlm nabavems ii Institut USTI BIN

Bil-P, kao Ida se na odgovomost ugovomih strana za ispunjavanje obveza lz ugovora o
javnoj nabavl primjenjuju odgovarajude odredbe zakona o obveznim odnosima u BIN").

Tenders ka dokumentacga je temeg za zakgueenje ugovora I bllo kakva odstupanja
pd zaldjutenju I reallzacge ugovora u odnosu na tendersku dokumentacgu su u
suprotnostI sa Zakonom ojavnlm nabavama Premda se ugovorl zaldjutuju sukladno
zakonima o obveznim odnosima u Bill, Zakon o javnim nabavama ureduje da se uvjeti
Lz tenderske dokumentacfie I cljena ne mogu mdenjall pri dodjeli ugovora o nabavl, osim
ako se u tenderskcd dokumentachl predvida odredba o promjenhivosti cijene, all takva
odredba treba da buds unesena u ugovor o javnoj nabavl. Zakon o javnim nabavama
takoder ureduje I pdanje nittavosti ugovora, na natin da se ugovor smatra apsolutno
nifitavnim ukoliko izabranl ponuda t no dostavl garanclju za lzvaenje ugovora u roku I na
natal kako je to tra2eno tenderskom dokumentacljom.

Pdanje realizacije ugovora u smislu kotieina, regulirano je Naputkom za pripremu modeta
TD". U skladu sa ovim Naputkom, sNama nabavljena kolitina na temedu zakhutenog
ugovora o javnoj nabavi no mole bitl manja III veta od ugovorene kolialne.

OkvImi sporazum je sporazum lzmedu jednog III vie ugovorrnh tuela sa jednIm ill vita
dobavijata, zakljuten u pisanom obliku, kopm se definiraju mien pod kopm se mogu
dodueltli ugovori tijekom odredenog razdoblja sukladno predvIdenoj chant I, gdje je
mogute, predvidenim kolieinama12. Trajanje okvimog sporazuma ne mole biti dub e od
tebri godine, oslm ako postoje opravdanI razIozl.

Za razliku od ugovora, pri reafizachl okylmog sporazuma, stvama nabavdena kolitina na
osnovu zakljutenog okirimog sporazuma mole biti jednaka Ili manja od predvidene
okvime kolitine Medutim, stvamo nabavhena kolitina pa ugovorima zakijutenth na
temelju okvimog sporazuma no mole bdi mania Hi veta od ugovorene kolitine Sklophenl
okvImI sporazum daje sigumost Institucijama u smIslu sigume realizacije nabave tokom
duleg penoda. U praksl se okviml sporazuml najtette sklapaju za predmete nabave za
koje se ne mogu predvidjeti precizne kolitine kao *to su hrana, gonvo, uredskl material
I potrotn1 matedjal I odriavanje vozila.

2.2. Upravganje Izvnlenjima ugovora

Javna nabava je dugotrajan proces kop se mole podijetiti u nekoliko faza potev od
planiranja Jayne nabave, objave pozhta za podnotenje ponuda, evaluaclje/ocjene
ponuda, dochele ugovora I realizacue ugovora U bib kojoj od ovih faza mole dotl do
lzmjena u procesu nabave, odustajanja od nabave, kao I do razlItith zakonskIh izazova
u smisIu primjene zakonskih odredbl. Upravljanje procesom nabave u svakoj od faza u
procesu Jayne nabave je tstno, kako za tuela uprave tako I za dobavfiate. Promatrano
sa vremenskog aspekta, faza realizacde ugovora, odnosno okvimog sporazuma, mole
trajatl znatno dub e u odnosu na prethodnu fazu provedbe postupka Jayne nabave, Sto je
pnkazano na narednoj slick

• tlanak 72 Zakona 0 javnim nabavama (S1u2ben1 &sok BM bra' 39/14)
10 Clanak 118 Zakon o javnlm nabavama (Slu2ben1 glasnOr13+1 brq 39/14)
41 Slu2benlglasmk BiH broj 90/14
12 tornak 2.1 elanak 32 Zakon o javnlm nabavama (Slaben1 plasmic 1341 broj 39/14)
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Upravganje procesom ntallzactie ugovora olavnlin nabavema u Menudjama BIN

Wks 1. ProsJetan broJ dana za provoderge postupka Javna nabave I is reallzacgu ugovora/OS

jr2.5m eseca i 6,5 m egad

• Postupak • Reallzactja
- provodenja nabave —ugovora/OS

Napotnene U prothodnol frustrate no pnkazano prosjetno wpm., za plantranle Jayne nabave I !redo
tenderske dokumentacke jar Ito bjekom &Mcrae rase pnkupljaril Stake ported o trent* ovih aldsmostk a
°brawl na rakes sludge. Ito svakeko no tuner/um mete/ ovab faze u procesu own° nabave

• 
Prethodna Ilustracsa je uradena na uzorku od 62 postupka Jayne nabave kojl su
analiziranI tijekom studije.n Prosjetan broj dana za provodenje postupka Jayne nabave,
odnosno od objave nabave na portalu e-Nabava do dodjele ugovora, !most oko 2,5
mjeseca, dok je prosjetho vnjeme realizacije ugovora/OS oko 16,5 mjesecl. I pored ove
tinjenice, Int reallzaclje ugovora o javnim nabavama je posveteno najmanje pozornosti
sa aspekta Zakona o javnim nabavama lstovremeno, faza provedbe postupka javne
nabave je regulirana Zakonom o javnim nabavama I nizom drugih podzakonskih akata.
Premda usple§na realizacija ugovora zavisi o prethodnim fazama u procesu nabave
(planiranja, tirade tenderske dokumentacije), zakljutanI ugovod su testo kompleksnI I
sama realizacija uktjutuje vita aktera I mote zahhjevati znatno vi§e resursa od
planiranih. Upravo lz tog razloga realIzacijI zakljutemh ugovora se no mote pristupati
bez poduzimanja adekvatmh mjera, vet se realaacijom mom upravIjall na natin da se
osigura da sve strane u ugovoru ispunjavaju svoje obvezeu.

Upravganje ugovorima upravo !ma za clg osigurag da ugovorene strane
Ispunlavaju svoje obveze sukladno ugovoru na najefikasngl I najefektivngl naeln.
Upravganje ugovorima se sastojI od nlza aktivnosti poput vodenja ugovome
dokumentacije, pratenja realizadje ugovora, prijema roba, usluga I radova I zatvaranja
ugovora I evaluacije. Na oval natin osigurava se Ispunjenje svrhe Jayne nabave,
odnosno nabave roba I usluga po najpovolingim uvjetima uz for I jednak tretman svih

• dobavljata, kao I ophmalno konttenje resursa Instaucija tokom poduzImanja aktivnosti
vezanth za realizaciju ugovora. Silo kakvo odstupanje od ugovorenth uvjeta, osim tto
predstavga krtenje odredbl ugovora Ih Zakona, u konatnici mote dovesti do
obesmitgavanja cjelokupnog sustava, jer se postavlja pitanje kakvi bl rezultatl lzbora
najpovoljnijeg ponudata bill u drugatijim okolnostima, odnosno kakvi bi rezuttati bill da
su ostah ponudael man da se u realizacul ugovora mote odstupati od postavljenth uvjeta
Takoder, upravljanje realizacgom ugovora mote dopringetl poboljtanju procesa
plantranja javnih nabava, jer osigurava detektovanje svih slabostl koje su nastale kao
rezuttat loteg plantranja, a davanjem preporuka za otklanjanje ovih slabosti se doprinosi
kontinulranom unapnedenju sustava javmh nabava.

U sklopu vodenja ugovome dokumentacije potrebno je evidentirati sve radnje od podetka
do kraja realizacge ugovora. Dokumentadja koja se vodl tijekom realtzacije
podrazumijeva ugovor sa tehrutkim I drugim speclfikacgama, korespondenclju sa

13 Preostala 2 postupka Jayne nabave Mau ukgubena Jer lab nisu oblevlieni na Portalu e-nabava
"Public procurement, Contract management European Commission, OECD, 2011
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Upravyanle procesom reathecue ugovore o Javnlm ea:Nevem, u Instttucgama BIN

dobavgadem, ratune, odobrenja platanja, garanclje, kao I sve eventualne lzmjene
ugovora.

Pradenje realizadje obveza dobavgata Ima za cIIJ osiguratI da se dobavgad pndrtava
obveza lz ugovora hjekom cijelog razdoblja realizacije ugovora S tim u svnI, potrebno
je pratitI priddava II se dobavgad rokova, ugovorenth koliona I kvalitete.

Procedure prijema roba, usluga I radova trebaju osiguratl da primljena roba, usluge I
radovI odgovaraju specifikacijama lz ugovora.

Zatvaranje ugovora je aktivnost u kojoj se konstatira jesu II sve obveze tz ugovora
realizirane I nakon toga se pristupa procjeni kvaluacip realiziranog ugovora. U okvIru
evaluaclje se vrtI progena uspje5nostl realizacije ugovora I detekbraju sve eventualne
stabostl I problem' u samome ugovoru I tijekom realizacije ugovora.

U cilju uredenja I unaprjedenja procesa realizacije ugovora o javnim nabavama, brojne
medunarodne I naconalne organlzaclje lzradile su smjemIce I vothee za upravIjanje
rearizacgom ugovora 15 Jedan od takvih primjera je Clear Nalme, DirekcIja za Jayne
nabave na Clpru je objavila sveobuhvatan Vodid za Jayne nabavele kojIm su obuhvadene
sve faze u procesu javnIh nabava U okviru (wog voclita su dane I smjemIce za
upravljanje realizacljom ugovora o javnim nabavama I definfrane su procedure platanja,
prljema roba, voilenje evidenclja, lzvje5dIvanje I evaluadja lzwienih ugovora

2.3. Transparentnost/pratenja javnlh nabava

Na ram' EU u prosjeku se lzdvaja oko 15% BOP za nabavu razlidifiti roba, usluga I
radova Procjene ukazuju da korupcga povedava tro5kove ugovora o javnim nabavama
od 4-15%." Znatno vie zabrinjavajuda dinjenica je da korupcIja u javnlm nabavama
kompromihra realizaclju ciljeva javruh polltika, kao *to su Izgradnja puteva, lkola I
bolnIca. Prethodno navedeno ukazuje za5to Jayne nabave trebaju da bitt transparentnije
I efikasnlje Transparentno objavyvanje podataka o javnim nabavama treba omoguditI
javnostl uvid u procese javnih nabava, time se jada nadzor nad javnim nabavama. S tim
U svezl, brojne studije radene na temu javnih nabava1° 10 preporuduju da se Informadje
o procesima javnih nabava udine dostupnIma na sredilnjim web portalima javnih nabava
U formahma Koji su jednostavnl za uporabu

Objava podataka o javnim nabavama otvara nlz dodatnIh mogudnostI kako za vlade tako
I za same ponudade Prikupljanje I objava podataka o javnim nabavama vladama
omogutava lzradu dodatnih anallza time se dalje stvaraju uvjeti za udenje I unaprjedenje
sustava javniti nabava Sa druge strane, objavom podataka o javnIm nabavama pruta
se mogudnost aktualnim I potencijalnim ponudadima da Izv4e procjene vlastrtih ponuda
I uainaka Morn u konaanIcl, treba doprinijell unapnedenju konkurencde, a samim time I
stvaranju povoljnijih aranAmana u procesima javnih nabava za tijela Jayne uprave

Potrebno je napomenutI da je transparentnost bitna u svim fazama nabave. Medutim,
regulatoml okvw javnih nabava pa samlm time I sustavl objave podataka o javnim
nabavama definiraju Jayne nabave do momenta zakljudIvanja ugovora PodacI vezanI za

is Contract management guidelines, UK Office of Government Commerce — HM Treasury, Public
procurement guidance for practitioners, European Cornission, February 2016. United Nations Procurement
Manual, March 2010.
ttp./Neww oublicorocurementauldes treasury CIOV cr/OHS-EN/HTML/Indet tient

IT Ivor Towards More Transparent and Efficient Contracting - Public Procurement In the European Union,
Mara Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
"Towards More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement in the European Union, Mara
Mendes. Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
" Otvorene Jayne nabave u Bill-stame I pempekthe u ivijetlu medunarodmh standarda, Fond otvoreno
druMvo BiH, Transparency Bili, 2015
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provedbu ugovora se evidentiraju u sustavIrna financijskog upravljanja kojl Hsu povezanI
sa sredifinjim portalima na kojima se objavljuju podad o javram nabavama
Nepovezanost ovth sustava otetava prate* javnih nabava od strane javnostl, all I
mjerenje utinaka javnlh nabava. Osim toga, povetava se I rizik ad korupcse Jet
zainteresfrane strane, poput dobavfiata Koji su sudjelovalI u postupku Jayne nabave, nisu
U prigodl reagiratl I ukazatl na nepofitIvanje uvjeta na temelju kojih su dobavljati Izabrant
I temeljem koph Im je dodijeljen ugovor.

Nedostajuel, nepotpurd III pogre5nI podacl objavfienl na sredlfinjIm portalima javnih
nabava takoder predstavljaju problem kod transparentnostl podataka o javnim
nabavama. Take se, u sklopu studije pod nazIvom ,Prema transparentnijem I efikasnljem
ugovaranju - Jayne nabave u dale preporuka Vadama da uvedu centralIzIrane
mehanlzme kontrole kop to ttricatI kerne u slutaju propusta da se objave podact III u
slutajevima kad se objavljuju nepotpunl I netotn1 podad. Kazne u ekstremnim
slutajevIma 61 mogle biti zamizavanjetzaustavljanje tendera III platanja u bjeku
reallzacfie ugovora dok se no objave Inforrnacfie.

• Primjer dobre prakse kada je njet o transparentnosti javrah nabava u svim fazama
procesa Jayne nabave je Portugal. Nalme, Portugal je jedna od prvih zemalja EU koja je
napravila znatajan Iskorak pa pltanju transparentnostI javnth nabava u svim fazama
procesa Inforrnacfie o svim fazama procesa javnth nabava u Portugalu se objavljuju na
jednom mjestu, odnosno centralnom portalu javrsh nabava" od 2009. godine. Na portalu
se objavljuju svl javnI poz1v1, odluke o Izuzeclma, svl ugovod o javnoj nabavI kop su
sktopljen I na °snow otvorenog, ogranItenog I pregovaratkog postupka, to takmlearskog
dijaloga, kao I amandmard na ugovor kofi Iznose vie od 15% od Izvomog ugovora U
okviru sreddnjeg portala javnih nabava uspostavljena je I stranica koja omogutava uvld
U lzvdenje ugovora o javnim nabavama radova

Pored Portugala, I Slovatka se lzdvaja kao primjer dobre prakse. Naime, Slovatka je
usvofila Izmjene Zakona o slobodI pristupa Inforrnacijama 2011. godine kojima se
propisuje da svl ugovori o javnlm nabavama stupaju na snagu tek onda kada se objave
online Ugovod kojl se no objave hi mjeseca nakon potpisrvanja prestaju bfil
Objavfilvanje ugovora poluailo je brojne rezultate. Udio postupaka u kojima sudjeluje
samo jedan ponudat pao je sa jedne polovine na tretinu, a medip su objavljivall pnte o
javnlm nabavama u prosjeku 25% tefite nego range Prosjetan broj ponudata u
postupclma 2010. godine lznoslo je 1 6, dok je defirl godine nakon uvodenJa obveznog

• 
objavlpvanja ugovora broj ponudada porastao na 3,7. Obveza objavfilvanja obuhvata I
amandmane na ugovore, time se osigurava potpuna transparentnost u toj domenl.
Slijedetl primjer Slovatke, I u drugim zemljama Jugolstotne Europe su pokrenute
Inicfiative za javnu objavu zakljutenih ugovora o javnim nabavama 22

2° Towards More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement In the European Union, Mara
Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mainly Fazekas, University of Cambridge
• htts /Awns, base aov at
22 Transparentriast tavnih nabava u Bosni I Hercegownl lzmedu WOG 1 prakse, Militate - Center is
dnifitvena Istrahvania, 2015
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3. NALAZI

PogIavlje u nastavku opisuje nalaze revizije pochjeljene u dva potpoglavlja. U prvom
potpoglavlju predstavfjen1 su nedostact sustavnog pratenja realIzaclje ugovora I
kontrolnih mehanizama objave pouzdanih podataka o realizacIll ugovora, dok su u
drugom dijelu prezenbrane aktivnost1 Instrtucsa pnlikom realizacfje ugovora o javnim
nabavama, ukfjudujudI I nedostatke sustavnog uredenja procesa reafizaclje ugovora o
javn1m nabavama

3.1. Sustavno pradenje realizadje ugovora ojavnim nabavama I kontrola
objave podataka o reanzaeljl ugovora

Na razinl Instituclja 811-1 flue uspostavljen Gustav prate* realizacge ugovora koji nudi
moguanost objave &vitt podataka o realizac11 ugovora o javnim nabavama na jednom
mjestu Postojedi sustavI, osim fib no pru2aju moguanost objave svlh podataka, no
osiguravaju nI todne podatke o realIzacIjI ugovora u InsttucIjama BM. Jedan od razloga
nepostojanja totnth podataka je I dinjenIca da nisu odrectena fijela koja bl os1gurala
kontrotu pouzdanosti objavljenih podataka od strane Instutucda BiFI, a postojed sustavl
financgskog upravljanja se tie koriste u svrhu unaprjedenja nadzora/kontrole nad
financljsklm I kolidinslum realIzacgama ugovora.

nsrinen nib warm's prates*, realize* ugovora 1 sustava
edzoraAcontrok koji Ca osIgurati pouzdene Informs* o reallzacgi ugovora !ma nii
egateinih poskedice, poput poveCanog dykes od korupclje, odstupenja od ugovomihi
bveze tokom realizacije ugovore, kao I krtenja Zakone o jevnim nabavama. Si,!

Favec'eno u konaCnicl se mote negativno rellektirati no proreCun Institucija I doves?! dcibesmitjavenja cijelog process javnih nebeve, ler se dovocli u prtanje jesu II Inststucke
Walla najbalp vrijednost za novac Ijesu Ii osigurele ravnopravan tretman svih ponudata.;
Odsustvo cjelowbh I pouzdanih informaceja o maze* ugovore oteleva I provedbu
ienalizalevaluacije hole bi trebele doprinljeti unapnedenju cjelokupnog sustave javnih
kiebava. 

3.1.1. Sustavno pratenje realizadje ugovora o javnlm nabavama

Odgovarajud sustav pradenja reallzacije ugovora o javnim nabavama nfje uspostavljen
na raztrd Insbluclja BM. No postoje nI pouzdane evidencije koje bl na jednom mjestu
osigurale transparentan uvid u zakIjutene ugovore u institudjama BiN,lzvjedta o
realizaclji ugovora koji sadr2e podatke o fins ncgskfm I kolItinskfm realizacfjama, podatke
o 1spunjenju ostabh elemenata ugovora poput rokova 1sporuke, garanclja, kao I sv1h
drug!'" elemenata ugovora koji su relevantnl za lzvrfienje ugovora, a poseb1ce onth koji
su bill odludujudi za lzbor najpovoringeg ponudada

I pored dinjenice da Jo uspostavljen InfomycljskI sustav javnih nabava (portal e-Nabave)
u okviru kog se unose podacI o zakljuderdm ugovorima23, kao I obveza Instrtudja BiH da
Izvjedduju o realizacgf ugovora na svopm Internet stranIcama, u konatrficI nfsu osIguranl
podad koji bi na transparentan nadin I na jednom mjestu omogudIfi svim zainteresiranim
stranama uvId u saddej zakljuderuh ugovora I tzvjedta o realizaajI Isbh.

Portal e-Nabave no omogutava uvld u sadrtaj zakljutersh ugovora I no prula Informacije
o realIzacfp ugovora, sa lzuzetkom OS gdje je mogute prabt financfjsku realIzadju na
temelju pojecfinadrsh ugovora koji se zakljuduju bjekom realizacue OS. Podaci o
zakluderum ugovorima kop se unose na portal su vnjednost zakgutenog ugovora/OS,
trajanje ugovora/OS, datum zakljutenja ugovora I nary dobavgada sa kojim je zakljuden

23 Vile o portolu e-Nabove pogledell na sledetem Nnku Nos Ilstmv em n aov be/

18



Upravijania mucosa+, realizactie ugovora aj.vnlm nabavama u InsUtucgama EON

ugovor. Portal e-Nabave takoder nudI moguenost javnog uvida u prethodne podatke, all,
kao Mo je vet navedeno, no osigurava uvid u sadrtaje ugovora 24

Pored svlh navedenth ogranidenja, portal e-Nabave no pruta n1 pouzdane informacije o
vrijednostI zakijudenth ugovora Name, pri analizi zakljutenitt ugovora/OS tz 7 insttuclja
lz uzorka, konstattrana su znatajna odstupanja kod objave ugovora zakljudenlh na
osnovu OS, to je prikazano u narednoj tablIcl.

Tawas 4. Pregled odstupanja vdjednostl ugovore na portalu e-Nabave ii odnosu na stvamu
reallzadjuo

I

ttf0j
zakIluesnlh
raallzIranlh
OS" ,

Meanest zakqueanIn
ugovors na oanovu OS na
portalu e-Nabava

-Swam. niamainna
velednost p008

-- -.I_
1 RAK 0 - -
2 SZP 7 76 409,66 1 093 978,95
3 MKP 3 73 538,24 76 408,55
4 UINO 4 442 819,29 164 844,66
5 GP 0 - -
6 UZZB 0 - -
7 ASSUK 0 - -
0 Llano 4 14 ' 547.767.19 - -• - 1.341.233,10 -
lzvor Umd za won

U prethodnoj tablicI su prikazanl podaci o realIziranim OS tz uzorka S tim u svezl,
prikazane su vrijednosti zakIjudenth ugovora na temelju OS oblavljersh na portal.' e-
Nabave I podaci o sNamIm realizactjama OS. Podacl sa portala se no podudaraju sa
stvamim realizacijama ni u jednoj od 3 instituge kod koph su reallziranl OS tljekom
promatranog razdobija. Prema podacima sa portala e-Nabave, vrijednost reallzacse OS
za 14 realIztranth OS u tri Institucije je preko 0,5 milli:Ina KM, dok je uvldom u realizacije
140$ tokom revizge utvrelena realmacsa u Iznosu od preko 1 3 raltjuna KM Na temelju
podataka sa porta e-Nabave, javnost ttl trebaia imati uvid u finangsku realIzaaju OS,
S obzIrom na to da se tijekom reafizacije OS zakIjuduju ugovori na temetju tiph vrijednosti
se mole pratIti I reallzacIja OS pod zakonskom pretpostavkom da se zakijuteni ugovori
realtztraju. Medubm, I pored prethodah pretpostavki, portal e-Nabave no nudI podatke
kap odratavaju sNamo stanje finangske reallzacue OS.

Razlog ovakvog stanja loll u Manic( da vedIna Insttuclja BiH Ix uzorka, pu realizaclp
OS, u yeah' slutajeva no zakljuduje pojedinatne ugovore sukladno Zakonu 0 Javan
nabavama (vide o ovome pogledatl u poglavlju 3.1 4 ) tako da n1 ukupnI podacl o broju I
vrijednostl zakijueenih ugovora na pariah' e-Nabave ne prikazuju stvaran broj I vrijednost
zakljutenih ugovora

Potpunl I total podad o realizacip ugovora ojavnim nabavama ntsu osigurani n1 u sidopu
propsanih obrazaca koje su Institucije obvezne objavlpvall na svojim Internet

24 MN, kao Institut:In EH mjerodavna za oraguravann pravilne provedbe Zakona o javnim nabavama
(Sanak 92 Zakona o javnlm nabavama), je uspostavda portal e-Nabave Trenutno, svrNa portala nje
prate* reahnage ugovora, silts u sklopu portala objavljuju podad Roe se amuse Ina realtzecuu ugovora
S tim u soul, Mantuan 13111 au, prema Zakonu o javnim nabavama I podzakonalum aktima, obvezne na
portalu e-Nabave uncab podatke o zakljutemm ugovorna
U Wad su pnkazanI linos! ea PDV-om,
" U stupcu mau pnkannl reallzfrani okvIrnI sporazumi za ano karte Iz razloga Ato is obratun Pov-a vr
na Onos provnge dobavnta Na portalu e-Nabave se pnkazuju vmednostl ugovora bez Pov-a tako da, u
worn stub*, nue bib mogute obratunevame PDV-a na ukupan Ono, pnkazanth vnednosti ugovora
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stranicaman. Nakne, proasanl obrasci za pradenje reakzacge ugovora koje Instrtucije
trebaju objavitl na svopm strarucama ne nude mogudost uvkla u zakljutene ugovore, kao
n1 mogutost uvIda u sve podatke vezane za realizacou ugovora, kao gto su reallerane
kolidme. Ovakvim prIstupom se uskraduje mogudnost svgn zaInteresIranim stranama da
reagiraju u slutaju eventuabilh odstupanja OsIm toga, reallerane kolidme mogu 'graft
znatajnu ulogu art °dal:41'u najpovolingeg ponudata za sklapanje OS, odnosno za
nabavu roba I usluga za koje se no mogu plargratI precIzne kolidne. Pd krefranju ponuda,
potencijalnl dobavgadl odreduju cijene svake robe I ustuge koja se nabavlja na temegu
procjene kolidina koje to se reaharat Ukoliko se potencijalrum dobavgadma omogud
uvld u histonjske podatke 0 prehodnim potrognjama roba I usluga po OS, dobavgati to
bid u pngodi vrgig procjene I prgagodavatl svoje ponude na temelju egzaktnth
pokazatelja, a Instituaje dobitl povoljrnje ponude. Nake reagzacije plaruranih kollaina
mogulmati negativan utjecaj na krajnjl 1shod nabave, gto je pnkazano u poglavlju 32.5.1
na pnmjeru stuaje sludaja

Pored toga gto propisard obrasa no prutaju mogudnost objave twill podataka o reallzacg1
ugovora, Insttuaje lz uzorka, u vedmI slutajeva, iste I no aturiraju redovno. Name, na
uzorku od 53 zakljudena I realterana ugovora/OS u sedan Inshtudja BiH, konstatirano
je da vedina instduclja no objavljuje sve potrebne podatke vezane za realizaclju ugovora,
to je pnkazano I narednoj tablicf.

Tabu I Pregled °Maya podataka o realizactil ugovora"

,
InstfludM

p*aga a nannmnim
noveirsem ugovodmag3S Is
" works

rotacu 0 MIIIMIMMT ugoVdIm&U3
obrezsca a prig** isalbrackl•

Broj ugovora

'

VrIJ ednost
Mallzactia -
un BM

&Di ugovora/03 VrIJ ednost
ugovoni

1 RAK 10 187 779,05 0 -
2 SZP 9 1291685,55 0 •
3 MKP 8 322 841,56 7 289 130 49
4 GP 62g 1 563 207,83 5 1 555 641 83
5 UINO 8 B48 721,86 0 -
6 UZZB 3 94456,8 1 23 868
7 AgSUK 930 233 578,06 4 136 412 81

I 'ova, z A i ra-c , - 41,','..". A b
lzvor Ured za revoju

z prethodne Maids se mote vIdjeg da od 53 ma lzkana ugovora/OS, u obrasclma za
pradenje realizacse ugovora za samo 17 njth su objavgen1 potpunl podacI o realizacig,
odnosno datum reaIlzadje 1 utrogena vnjednost Prema dostupnim podacIma na temelju
objavgenth obrazaca, ukupna vdjednost utrogemh sredstava za 53 realizirana
ugovora/OS je oko 2 mihona KM, dok je stvama reaIlzacija 53 revidirana ugovora/OS
preko 4 6 mthona KM

n VM BtH je, na pnjedlog AJN, prodigal° obvezu objave obrazaca za preterite reallzactje ugovora na Internet
stranicama instituting (framer obrasca vldjetl U pnvilku 2) U sklopu proplsanog °baleen, Instituoje su
obvezne na imam Internet stramcama objavljtvatl podatke kao Sto su nazm dobevlista sa kollmje sklop6en
ugovor, vnjednost zakljuCersh ugovora, penal trajenja UgOVOIll I garandje, kao I podatke o reagradji
Mtwara. POPut datuma potpune realized?, ugovora/OS se ukupnom utrogenom vrijednosti I opts lanjene
osnovmh elemenata ugovora sa datumom izmjene
U tablid su ukljuten1 I podad a dva ugovora kcal su reskinuti Hekom realuedle ugovora iz razloge tb I11.1

inaMuaje obvezne u obrasama prikezati podatke a raskinutm ugovorima
Ukljuteni au I ugovori kap au reglanutl (alo-Kgrte)
Pnkszan padatak i 0 ugovoru koll je raskinut
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3.1.2. Kontrola °Wave podataka o reanzaclp ugovora o Javnim nabavama

Na razinl Instriudja Bill nIsu uspostavljene odgovarajude kontrole koje bl oslgurate
objavu todnih I pouzdanth podataka vezane za reafizadju ugovora u Instducljama u
sustavu pratenja realizacije ugovora VM 131H nlje definfralo Ojai koje bl vrtilo kontrolu
objave ovakvIh podataka.

MN je dana mogudnost Izricanja sankclja za krtenje odredbl Zakona o javnim
nabavama, medutim, Zakon nlje predvidio sankclje za krtenje obveze ob'ave podataka
o realizaciji ugovora u sklopu obrazaca VM Bull Jo, na prijedlog MN, dorujelo Naputak"
na temelju koga su instriucfie BiR obvezne objavlilvatI podatke o realizachl ugovora u
sklopu obrazaca za pradenje realizacije ugovora. Medutim, VM BIN nije zadutilo nI jednu
Instriuclju da vrtl nadzorikontrolu na pnmjenom Naputka. Osim toga, MN no pratl
reallzaciju zakonske odredbe koja se odnosI na objavu obrazaca o realtzacIll ugovora ni
U sklopu tzvjettaja o monitoringu postupaka javmh nabavan.

I pored Menlo° da je u Strategljl razvoja javmh nabava Bill 2016.-2020 planirano
Jeanie nadzora I kontrole tzvrtenja ugovorajavnih nabava, predstavnIcl MN su naglasIll
da u ovoj Instriuclfi trenutno nemaju nl kapacrieta, all nl nadlenosti da se bave ovlm
pltanjem. Takoder, sugovomIcl Iz MN su navelI kako je MN traria dodatna finanajska
sredstva od VM RiH za Ispunjavanje dodueljenth zadataka, all Isla nisu odobrena.

Odgovarajual nactzorikontrola nad podacima o realIzacip ugovora nije osigurana nl u
sklopu sustava financljskog upravljanja (ISFU) na nabn da je osIgurano koliamsko I
financljsko evidentiranje realizacije ugovora/OS. U okvIru ISFU sustava se evidentrraju
sve transakcije, odnosno financijske realizacije ugovora o javnIm nabavama. MedutIm,
ISFU sustav sane koristi u svrhu kolidinskog pradenja realizacije ugovora to predstavlja
poseban problem kod ugovora sa sukcesNnim lsporukama, odnosno okvImim
sporazumlma

Trenutno, ISFU sustav se kodstI za financijsko pradenje realizacije ugovora po
dobaladima sa kojima Instituclje Imaju zakljudene ugovore Slabostl ovakvog nadma
pradenja realizacije ugovora se ogledaju u dinjenIcl da Institucue lmaju vita zakljudenth
ugovora sa Istim dobavljadem pa se pi ovakvom pradenju realizacije ugovora prikazuju
Nnosl za sve ugovore sa 'gm dobavhadem sa kojima Instituclja Ima zakljuden ugovor.
U takvlm situacIjama se vnjednostl svakog zakbudenog ugovora mogu odredItI mann
pregledom I zbrajanjem svake pojedinadne fakture. Meduhm, I rueno zbrajanje svake
fakture je otelano uslijed dmjenice da Instauclje, u lzvjetdu Iz ISFU sustava u stupcu
Ops fakture, ne navode na kojI se ugovor faktura odnosl Primjer lzvjetda tz ISFU
sustava sa pregledom realizacije po dobavljadu je pnkazan u privrtku 3

Premda ISFU sustav nudi mogudnost I kolleinskog evIdenturanja robe I usluga koje se
naruduju prl reallzaclfi ugovora, 1st' nije u cijelostl pnlagoden za zbrojno evidentiranje I
pradenje financijskih I kohdinskih reatizacija ugovora kojI bl osigurah jednostavan pregled
I pradenje reallzacija ugovora/OS. Na ovaj natal ISFU sustav bl, osun mogudnostl bolje
kontrole, predstavljao I podrtku Institucijama pri pradenju kolidinskih I financljskth
reallzaclja ugovora/OS. UsIljed trenutmh ogranidenja ISFU sustava, Instrtucue kodste
razheria netenja za pradenje kohdinskih I financijskth reallzacija ugovora o temu e brit
vita Nth u poglavlju 3 2.3. Prema rijeeima sugovomika Iz MFT, ova Instrtucija nije nikada

Naputak o objavl temelpsh elemenate ugovora I Izmjena ugovora (Stufbenl glasnlk BIN broj 56115)
32 SultIna czeh rnondonng terje663 se temeN no uttadivanju nepratelnose u postupcIma javnilt nabava I MN
daje preporuka za otklanjanto uotersh nepravenosti Meduern. MN Li IIMON oval Injetrea nlje skretala
pozomost na problem kop postai' u svezI s objavom obrazaca o reallzacel ugovora
"W Bill p. na 77 sjednld octrianol 13 10 2016 (iodine. usvoplo Stnstegeo razvoja lavnth octave Bill za
razdoblje 2016 -2020
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dobIla zahtjev od Instducka za korigtenjem ISFU sustava u svrhu kolidinskih I financIjskih
pradenja ugovora. S druge strane, pojedird sugovomicl lz Institudja tz uzorka BU Izjavili
da nisu uvodili informadjska rjegenja za pradenje realizadje ugovora, lx razloga Mo su
otekNall date MFT poduzetl Inicijatrve kako bi se ovaj problem njegio kroz ISFU sustav.

3.1.3. Posljedice odsustva odgovarajudeg sustava pradenja I kontrole
podataka o reallzaclp ugovora o javnlm nabavama

Uslued odsustva odgovarajudeg sustava pradenja I kontrole zainteresIrane strane, poput
potencijalnuh dobavljada I ponudada kojI Cu $e nadmetall u postupku nabave za doblvanje
ugovora, kao nl Mra javnost, nemaju mogudnost transparentnog uvIda na jednom mjestu
U pouzdane podatke 0 realizaciji ugovora. Na ovaj nadin uskradena je mogudnost svfm
zainteresiranim stranama da reagtraju na odstupanja, bjekom realizaclje ugovora, u
odnosu na ugovorene obveze I zakonske odredbe Bib kakvo postupanje suprotno
odredbama Zakona o javnlm nabavama dovodl sve ponudade kap su se nadmetali za
ugovor u neravnopravan palatal no osigurava nabave po najpovolpljim uvjetima I IzIale
proradun Instituclja riziku od potencualnth tutbI od strane dobavljada

Takoder, postale& sustavl pradenja reallzaclje ugovora, osIm to no osIguravaju uvId u
sve potrebne podatke o realizackama ugovora na jednom mjestu, Istovremeno
optereduju I rad Instrtucka Nalme, jednI to IstI podacl se dva puta unose u dva razlidita
lzvjegtajabbrasca, u portal e-Nabave I u obrasce za pradenje realizacke ugovora

Odsustvo odgovarajudeg pradenja I kontrole realizacije ugovora Ima za posfjedicu I niz
odstupanja od Zakona o javnim nabavama tljekom realizacije ugovora. Nalme,
testuanjem ugovora/OS lz uzorka uodena Cu znadajna odstupanja pri realizadjI OS od
propisa kojima se ureduje sustav javnih nabava, gto je prikazano u narednoj

Talk't Preglad uhorlanth napravilnostl u Instituegama te uzorka prl realtracip OS

ed.Br. F

_

Inotituclia
Bred

rovIdlronlh
- OS

•

vrijednott
rovIdkanlh

OS -

1 __

BM OS kod koph oleo
nklutivant -

Pdhdensenlusevert
euldodno Zakonu o JN

Vrgadnoat OS kod
kokh Mau

zakkudivonl

ugaveni madadn°Mono o JN
1 RAK 1 94 017.09 0 0,00
2 SZP 9 2 780 277,33 8 1 730 277,34
3 MKP 4 142 650 47 4 142 650 47
4 GP 7 5 153 901 52 0 0,60
5 UINO 7 892 798 86 7 892 798 86
6 DUB 1 35 000,00 1 35 000,00
7 ASSUK 0 000 0 0,00

za revayu

lz prethodne tablice se mote vldjeti da od ukupno 29 pregfedanth OS, u 20 njih, uja
ukupna vdjednost ',retail 2,8 ml lona KM, se no zakljuouju pojedinadnI ugovorl sukladno
Zakonu o javnlm nabavama, odnosno pojedInadnI ugovorl se nikako no zakljuduju,
zakljuduju all se realiziraju djelomidno I zakljuduju se rach zadovofjavanja forme, all same
realizacua se no odvija sukladno Islam. Realizacijom OS bez zakljudivanja ugovora
Instituciie se tzlatu riziku pravne nesigumosb u odnosu sa dobavljadkna s kojima je
zakljuden OS, odnosno aziku da pd realizaclji ugovora no dobiju robu, radove I usluge u
skladu sa ugovorenim uvjebma.

Takoder, kod 11 od 35 tesbranfh ugovora konstabrano je da su Institucije zakljudIvale
ugovore umjesto okvimb sporazuma Naime, radI se o ugovorlma o nabavi roba I usluga
gdje se rilsu mogle Wyatt' tam kohdine tako da je realIzacija ovb ugovora bila
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djelomItna Mole u suprotnostl sa podzakonskim propisima o javnim nabavamam prema
kome nabavljena koliaina no mote bitl manja ha veta od ugovorene kolitine.
Zaktjutavanjem ugovora umjesto OS Institucije BiH se takoder Iztalu pravnom riziku
sklapanja ugovora suprotno propIslma

Tijekom studio konstatiran je I slutaj dodatne nabave roba no prImjenjujuti proceduru
propisanu Zakonom o javnim nabavama Nairn°, utvrdeno je kako je GranIena poliaja
nabavljala dodatne koheine polIcljskIh odora na natin da je zakljuervala protokole o
sporazumnom poravnanju potrativanja, koym prihvata da dobaytjaa umjesto platanja
penala temeljem ka6njenja Isporuke, dostavl dodatne koltaine policljskih odora u Iznosu
od 26 685,98 KM I 39 981,95 KM. ObratunanI penal( treball su bltl cho javnIh sredstava,
a trofienje Istib za nabaw policIjske uniforms trebalo se Izyr6rtI natin kako to propIsuje
Zakon o javnim nabavama. Granitna policija, postupajudI na oval natin, onemogutita je
°stain ponudatIma koy se bave predmetnom nabavom sudjelovanje u nabavI I time ih
stavIla u neravnopravan polotaj OsIm toga, zbog neprovedbe procedure Jayne nabave,
nlje potvrdeno da je osIgurana najbolja vnjednost za novac.

' 3.2. AktIvnostf Institudja Bill tljekom reallzaelje ugovora o javnlm nabavama

U ovom poglavlju predstalene su &Most' InstitucIja BiH tjekom reallzaclje ugovora o
javnim nabavama na koje prvenstveno utjetu nedostacI sustavnog uredenja upravyanja
lzyrtenjima ugovora o javnim nabavama. Takoder prikazano je I na kojt natin institucile
BIH dokumentwaju poduzete aktsmosti tijekom realizaclje ugovora, na kojl natal prate
financyske I kolitinske reatzadje ugovora, kao I mein na koy vita pnjem roba I usluga I
analizwaju realIzaclju ugovora.

3.2.1. Suatavno uredenje process reatIzaclje ugovora o javnlm nabavama

Na razinI Institucija BIN nlje oslguran sustavan pristup u uredenju procesa realIzacIje
ugovora o javnim nabavama, kao to je to slutaj u drugIm drlavama.m Sam proces
reatizacije ugovora nye reguliran Zakonom. Pored toga, VM Bill nije utotilo poseban
napor da uvede red u ovu oblast ImajutI u vidu propuste kojI se de6avaju, all I einjenlcu
da je BIN, prema Istrativanjima Transparency International, zemtja sa vlsoklm stupnjem
korupcljem.

NIsu osigurane smjernice Instrtucrjama za upravIjanje procesom realizacije ugovora sa
Instrukcyama I naputdma Myrna bI se na sustavan natIn uredilo dokumentranje
poduzeth radny fijekom realIzacije ugovora, pratenje realIzacue ugovora, pdjem roba I
usluga kao I evaluactja realiziranth ugovora

Trenutno je, na razInl InstItucIja BM, realizaclja ugovora djelomitno regulirana Ito samo
U segmentu platanja dobavyaelma MFT, kao InstitucIja nadletna za Izyrtenje
proratuna, je djelomitno definlrala Many, reallzacIje ugovora o javnIm nabavama u
sklopu PravilnIka o ratunovodstvu sa raeunovodstvenlm poktkama I procedurama za
korisnike proratuna Instituaja BiH". Ovlin Prantnikom se definIra natin platanja
dobavyatima pa Jo, s tim u svezi, propisana obveza knytenja I platanja financljskih
obveza na temeru knygovodsNenIh Isprava kao fito su narudtbenIce, otpremnice I
zapisnicI koje predstavljaju nedvojben dokaz da je nastala poslovna promjena. U stutaju
reakzacije ugovora, pn platanju dobalatu, uz ratune dobavyata se pnlatu

34 Naputak za pnpremu modela TD (S1u2bent gland( Bill 90(14)
33 U drugom poglavlju su pnkazani Omani dobre prang u Obialtai uredenja pmcesa reakzacile ugovora o
javnim nabavama
a BiH se, prams rezultatima Indeksa percepcije korupoje Transparency International, nalazila na 83
mjestu, od ukupno 1713 zeman u 2018 goon'
37 Pravilnik o ratunovodstvu I ratunovodstvemm porrlikama I procedurarna n konsnike proraduna institudja
Bosne I Hercegovina, bmj 01-08-02-1-1515-1/15 , 04 02 2015

23



Upravganja procasom reallzacga ugovora o lavnlm nabavama u Inagfuc gams BIN

knfigovodstvene Isprave kao *to su narudtbenIce koje predstavljaju dokaz da je roba
naruCena, otpremnice koje predstavljaju dokaz da je roba Isporutena sukladno ugovoru
I na temelju ovih Isprava se vr9I evIdentiranja obveza u ISFU sustav I platanje
dobavfiata. Medutlm, oslm knjigovodstvenIh Isprava definIranlh ovim Pravilnikom, no
postoje smjemice kojima se detafinfie regullra proces realizaelje ugovora o javnlm
nabavama

Analizom Zakona o JN I podzakonskih akata konstabrano je da se, u okviru ova
regulative, me definIraju procesl vezaril za realizaciju ugovora, osim obveze Instducija da
objavtjuju podatke 0 reakzacir I odredbe prema kojoj se na odgovomost ugovomih
strana za Ispunjavanje obveza tz ugovora o javnoj nabavi primjenjuju odgovarajute
odredbe zakona o obveznim odnomma u BM".

Nedostatak smjernica din' cjelokupan prates javmh nabava nepotpunim jer reafizacija
ugovora, kao faza u procesu javnih nabava, nije uredena na sustavan natin. Ni Instrtucije
BuN me poduzimaju potrebna mjere kako bl osigurale efikasno upravljanje realizacijom
ugovora, to predstavija jednu od posfiedica nedostatka sustavnog pdstupa ovom
problemu. AktninostI institudja BiH tokom realizacije ugovora su opisane u narednIm
potpoglavipma

3.2.2. Dokumentiranjo poduzetih radnji tokom realizadja ugovora

print—len r—adnif tokom reallzaelje na Jednom mlestuz—radslevlla preduvid
fame kontrole, praCenja realize* ugovora I pravovremenog poduzimanjd
lodgoverajuoih aktivriosti. Slabosti u dokumentiranju mogu u koneCnicil dovestl do
kbesnaljavania clfelcg process Jayne!? nabava. 

Sustav dokumentiranja kojl se kodstI u Institucijama no omoguauje ejelovrt odd u
bjek realizacije ugovora o javnim nabavama, to otetava poduzimanje potrebnih
aktivnosti kako bl se osIgurelo ispunjenje svlh obveza od strane dobavilata Vetina
Instituclja Bill iz uzorka no dokumentira poduzete radnje tijekom realizacse ugovora na
odgovarajud naain. Na uzorku od 7 Instituclja 131H analIzirana su 64 ugovora/okvIma
sporazuma o javnIm nabavama kofi su realmirani iii fia je realizacfia u bjeku I
konstahrano je da, u veord stutajeva, nIsu uspostavfieni registrinajlovl u okviru koph se
kronololki I na jednom mjestu dokumentIraju sve poduzete radnje vezane za realizaciju
ugovora 0 javnim nabavama. Navedeno je prikazano u narednoj

TablIca 7. Progled wog.* gokumentaclia o mallzacIJI ugovora o javnlm nabavama

IOW
Br.

Ms j
_

8111 Pod a ti tyaKOM manuals
' - ugovora _ .

Pagt1110 Miamian° Hems Ukuono
1 RAK 2 8 10
2 SZP - 11 11
3 MKP - 5 3 8
4 GP - 5 7 12
5 UINO - 1 9 10
8 UZZB • 3 1 4
7 ASSUK - 5 4 9

'MUM' o ....
U. U 04

lzvor Urea za revizau

z prethodne tablice se mote vidjeti da ml u jednom od pregledanih ugovora nue
uspostavfien regIstar/fajl u kome su na jednom mjestu Icronoloaki dokumentlrane sve

" Clanak 75 Zakona 0 Javmm nabavama (SluilrenIglaamk BM 39/14)
Clanak 118 Zakona ojavnim nabavama (Slutben1 plasmic Bill 39/10)
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poduzete radnje vezane za reallzadju ugovora. U 32 slueaja konstatIrano je djelomitno
dokumentIranje svih poduzebh radnp pribkom reallzacIje ugovora o javnim nabavama na
jednom mjestu, dok kod ostala 32 stueaja nema dokumenbranja, odnosno no postop fajl
unutar kojeg se kronoloeki dokumentiraju sve radnje tijekom realizadje ugovoratokvIrmh
sporazuma Postojanje ovakvog regIstra/fajla bl omoguGlo pratenje bjeka realIzaclje
ugovora I osiguraIo pravovremeno ispunjenje svih obveza iz ugovora kao I dokaze na
osnovu koph se mogu utvrcld sve eInjenice vezane za realIzaciju ugovora.

Ovdje je bltno napomenutl da je djetomIena uspostava registara/dokumenbranja svIh
poduzebh radnp na jednom mjestu konstatirana kod ugovora u kojima su vreene
jednokratne isporuke roba ID usluga SlutajevI kod koph le konstatirano odsustvo
dokumenbranja su ugovori u okvIru koph su vreene sukcesNne Isporuke I okvimI
sporazuml koji se mogu zakljuad na razdoblje do fetid godine. lzuzetak men
pregtedarum slutajevima ugovora sa sukcesivnim Isporukama I okvImIm sporazumima
predstavlja SZP. Name, u SZP je konstabrana djelomena uspostava dokumenbranja I
u stutaju okvIrmh sporazuma iz razloga to je SW uspostavIla InformacIjskI sustav za
pratenje koliemskIh I financIjskth realizacIja ugovora InforrnacijskI sustav u SZP nuch
moguenost pratenja traga dokumentacije vezane za reafizaciu ugovora, odnosno svake
Isporuke na natin da za svaku Isporuku postop oznaka u kojem fajtu su pohranjenl
dokumentl vezanu za reallzaciju predmetnog ugovora. Na ovaj naCin, I pored eInjemce
da je dokumentactja vezana za realizacIju pohranjena u razheibm fajlovima, sustav nu&
moguenost praeenja traga dokumentacije, odnosno djelomidan mid u bjek realizacIje
okvinvh sporazuma.

Jedan od razloga ovakvog odsustva kronoloekog dokumentiranja/urednog vodenja
dokumentadje lett u dnjend da ft jedna od Insbtudja iz uzorka nema svojIm Intemim
aktIma regulIrano pitanje kronototkog dokumentIranja svih poduzeth radnp bjekom
realtzadje ugovora u zasebne registretfajlove Pram rijeeima sugovomIka,
dokumentranje svuh radnji u svezI $ realIzacijom ugovora se no provod Iz razloga Mona
nIvou Instrtuclja Bill ova obveza nije prodsana Odlukom o uredskom poslovanju u
Instrtudjama Bill40. Medubm, I pored ova einjenice, InstrtucIje Bill se no mogu opravdatl
za odsustvo krondoekog dokumentiranja akbvnosti lz razIoga to nisu poduzimale mjere
na stvaranju uvjeta za eteno, ekonomeno I efikasno postovanje suktadno Standarthma
unutamje kontroleo.

Instrtucije pd realizacIP ugovora vednu prateee dokumentacije, poput ugovora o nabavI,
narudtbenIca, otpremnIca, kao I zapIsnika o primopredap roba, pnlatu uz Ispostavtiene
raCune dobavijaea, kop se odlatu u regIstre42 u okvIru organizacijsklh jedinica zadutenih
za financijsko upravijanje Uz raeun dobavljata su pnlotenI prated dokumentl poput
otpremnice III zapsnika, radruh naloga I na temelju ove dokumentaaje je mogute utvrddl
kada je roba/usluga Isporutena, je II IsporuCena sukladno ugovoru I koje su sve osobe
sudjelovale u prijemu MedutIm, u olcvlru ovakvlh regIstara se no dokumenbraju svl °stall
koracI bjekom realIzaclje ugovora poput dostakAjanja bankarsklh garandja od strane
dobavljaea u rokovIma predvidenim u ugovoru Iii dokad o datumu slanja narudibenIce
kako bI se moglo utvrchti da dobavljae poetuje rokove Isporuke Ovakav naaln
dokumentrranja omogutuje djetomidan uvId u tijek realizadje ugovora sa jednokratnim
Isporukama lz razloga it° se realizacIja ovakvih ugovora sastop od iedne Esporuke I na

4° SI list BIH74114
41 Standard unutarde kontrole u Insbtuerjama BM, SI fist BIM 61114

Krelge ulaznlh rabuna U knegu ulaznth ratuna se add/tram svl Isporueern ratunl Instrtudjama sa pratedm
ispravama (otprernmoe, zadsnici o pronopreday) koje predstavbam dokaz da je robe Isporueena Ii usluga
pru2ena
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temetju Iste se Ispostavtja jedan radun kap se sa pratedom dokumentacijom odla2e u
regIstar u okvIru organIzadjske jedmIce zadulene za financIjsko upravtjanje.

S drugs strane, ovakav nadIn dokumentiranja kod ugovora sa sukcestvnIm Isporukama
I okvIrmh sporazuma no omogutava uvId u tljek reaSzaclje ugovora na jednom mjestu iz
razloga to se realtzacija ugovora sastojI od vita Isporuka roba III usluga bjekom
vremenskog razdobtja kojI, u studau reaIlzactje okvIrnlh sporazuma, mole trajatl I do
deft( godine

3.2.2.1 Posliedice odsustva kronotoikog dokumentiranja

Odsustvo kronolotkog dokumentiranja mole Imatl za posljedicu obesmitljavanje
cjetokupnog sustava javnih nabava. Name, odsustvo kronolotkog dokumentiranja radnjl
tijekom realizadje ugovora ote/ava upravljanje lzvrtenjIma ugovora, odnosno pradenje
bjeka realizacije I mole knot( ntz negativmh posljedrca koje se mogu manifestirati na
nadin da Insbtuclje proputtaju pravovremeno poduzetl sve radnje kako bi osigurale
ispunjenje svih obveza od strane dobavljada Iwo I da se no mogu konstatirat sve
dmjenice vezane za reallzadju ugovora

Tijekom provedbe sludge uoden1 su sludajevi u kojima dobavtjad nisu IspunIII svoje
obveze, kao I studajevl u kojima se nisu mogle uNrcIM sve dinjenice vezane za realIzamju
ugovora, Ato mote predstavijatt jednu od posljedica nedostatka kronolotkog
dokumenbranje svuh aktrimostI tijekom realizaclje ugovora. Sludajevl u kojima dobavljad
nisu Ispuniti svoje obveze svakako mogu ImatI I druge uzroke, dok sludajevl u kojima se
nisu mogle utvrddI sve imenice vezane za reallzadju ugovora predstavljaju Izravnu
posljedicu nedostatka urednog vodenja dokumentadje.

U narednoj tablict su pnkazanI sludajevi realIzadje ugovora/OS u kojima se nisu mogle
utvrctitt sve dinjenice vezane za realizaciju ugovora, kao I sludajevl u kojima nije
osIgurano Ispunjenje obveza od strane dobavljada

TablIca B Pregted ugovora/06 u kojima se Mau mogle utvnilt1 sve relevantne elnjenleeMIsu
Ispunjent svl wise"

14110.

Dr.

1

ImUtuctla P "vial" ugavunivis .

Ugovorma U KOJIIIII 111111SU
magi* utvrdttl an 61nOnkahasu

Isounjant awl uvI•0
Broil
uoavora/011

Vdhodnost
uoavora/011

&of
unavorait38

3

Vdjadnost
unovoraA33

RAK 10 253 066,25
,

96 825 09
2 SZP 11 2 977 983,39 o 0,00
3 MKP a 320 400,77 1 41 000 00
4 GP 12 6 709 543,35 9 4 664 610,49
5 UINO 10 1 677 517,06 2 155 751,38
6 UZZB 4 129 456,80 o 000
7 A9SUK 9 283 203 08 3 119 695,94
i UtUVRU 64 12.391.111,24 15" 5.0//31112,99
lnor Wee za revives

U prethodnoj tabrcI se mole vidjefl da u 18 od 64 revidirana ugovora, eija ukupna
vnjednost prelazI 5 mItiona KM, nisu Ispottovane sve ugovorene obveze od strane
dobavljada IS se nisu magi° utvrddI sve di njenIce vezane za reallzamju ugovora. Sludajevl
U kojima je dotlo do odstupanja od ugovorenth obveza dovode u neravnopravan pololaj

"U tabhd au prkazane vnjednostI ugovora/OS ea PDV-orn sa Izuzetkom ugovora o nabavl avIo.karata
44 Ukupan Mei pnkazanth alufajeva u tablIclje mana od ukupnog broja °marsh slutajeva utekstu iz razloga
Ito se u jednom slue* rusu mogle utvreitl OinjenIce vezane za realizaoju ugovora po Ova *mega tako da
je ovaj ugovor prIkazan u tablid samo jednom
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sve ponudade kop su se nadmetall za dobbranje ugovora u postupku javne nabave jer
uvjeti tz ugovora dikbraju I visinu cijene ponude dobavljada Medutim, ako se no Ispo5tuju
svl uvjeti iz ugovora postavlja se pitanje opravdanosti kon5tenja Isbh u postupku
nadmetanja Drugim rijedima, Institudje rusu trebale n1 provoditl postupak Jayne nabave
ukoliko node osiguratl provedbu svih uvjeta na temelju koph su docbjeljent ugovorl.

einjenIce koje se nisu mogle utvrdal na temelju dostupne dokumentaclje su vezane za
po5thianje rokova Isporuke, dostavljanje garancija za dobro lzvr5enje posla, kao I dokaze
o po5tivanju ugovorenih visina provIzije za usluge. Sludajevi u kopma se nisu mogle
pouzdano utvrcliti sve dinjenice su postjedica nedostatka kronolo5kog dokumenttranje
svih poduzetih radnjI na jednom mjestu.

einjenice vezane za garancije za uredno tzvrienje ugovora se nisu moat° utyrditi u 8
sludajeva (GP, MKP I UINO) I ukupna vrijednost takvIh ugovora/OS" Iznosi 2 064 301,97
KM Sludajevl u kojtma se nisu mogle utvrdit sve einjenice vezane za garanciju odnose
se na nepostojanje dokaza o dostavijanju garancije I nepostojanje dokaza kada je Ista
dostavtjena Takoder, u 5 sludajeva (GP, UINO I ASSUK) je utvrdeno da garancija ruje
dostavljena na nadir' kako je to Valence tenderskom dokumentacijom I ugovorom/OS, a
ukupna vrtednost takvih ugovora/OS Iznosl 283 678,90 KM. " NedostavIjanjem
garancije za uredno izvdenje ugovora na nadir' kako je to Veen° tenderskom
dokumentaajom I ugovorom, zaktjudenlugovor se smatra apsolutno ni5tavnim I prijedlog
ugovora se dostavlja onome ponudadu dija je ponuda po rang list" sljededa Premda su
utvrdent sludajevi u kojima garancija za uredno lzvrtenje ugovora nije dostavljena na
odgovarajual nadin, ugovori nisu pondten1 Realizacijom ugovora bez dostavIjene
garancije, osim to krte Zakon, institucije 81H stavljaju u neravnopravan polo2aj ostale
dobavtjate/ponudade. Name, ukoliko se no osigura dostalanje garancije na nadir' kako
je to traleno, svI ostall ponudadl Koji su se nadmetalI za ugovor se stavljaju u
neravnopravan polo2aj u odnosu na Izabranog dobavljada, jer garancije predstavljaju
tro5ak za ponudade kojl je mogao utjecati na cijenu ponude koja je bila presudna prl
odabiru najpovoljnijeg ponudada U neravnopravan polotaj su tskoder dovedenl I onI
ponudatl (ukoliko je stub bib) kap films mogli osigurati garanclju pa lz tog razloga nisu nl
sudjelovall u postupku Jayne nabave

Instrtucije I postupcl nabava kod kojih se nisu mogle utvrditI sve dinjenice vezane za
garanaju I kod kojth je utvrdeno da garancija nue dostavljena na odgovarajutl nadin
prikazane su u Privitku 4.

• U tri sludaja realizacije ugovora/OS (dva studaja u ASSUK I jedan u MKP) uja vnjednost
Jo preko 65 000 KM nisu se mogle utvrditi dinjenice vezane za po5tivanje ugovorenih
tokova Isporuke. U ovim studajevima no postoje pisanl tragovl (mail, faks III dostavnica)
na temelju koph IA se moglo utvniitl jesu II dobavljadi po5tovall ugovorene rokove
Isporuke.

eInjenice vezane za vIsine ugovorenth usluga se nisu mogle utvrditi u RAK-u u trI stueaja
realizaclje ugovora/OS a je ukupna ugovorena vrijednost preko 95 000 KM Naime, u
ugovoru o nabavl avio-karata Isporuditeljl su bulu u obvezIdostavill I elektronske karte lz
sustava za nabavu karata na tamely] koph bl se vrtla provjera pndr2va II se Isporuditelj

Bin° je napornenua da, premda Zakon co javnlm nabavama poznate samo garanclju a uredno avrienje
ugovora, utvrdeno je da Inattuate kod zaktptivanja OS bale I garanaju za dobro avrieme OS
• Potrebno je napomenutl de su U tablci pnkazane ukupne vnjednosb OS on temelju koph su zakljublvanI
ugovon U kopma se Mau moots utvrad anjenIce vezane za garancije za uredno tzvrienje ugovora kao I
slut:meat u kopma Jo utvrdeno da garancija ale dostavljene na nada, kako je to trateno tenderskom
dokumentadjom I ugovorom/OS U tekstu su pnkazanl samo IznosI ugovora Koji su zakljudera na temelju
OS pnkazanth u label', a u kopma se nisu mogle ubecal eve anjenIce vezane an garandte 1110 utvrdeno da
garancije !lieu dostavItene suktedno tratena tendenskoj dokumentacip I ugovoru kao I slutalevI OS u kopma
je tratena garanaja za uredno izvrberge ugovora
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karata ugovorene vistne provIzIje ftto je 1 blo jedan ad uvjeta u procesu nadmetanja
dobavljaCa na temelju Cega je dobavhaeI Izabran u postupku nabave Medutim, tuekom
reallzaclje ugovora nIsu osiguranI dokazI na temelju koph IA se moglo provjerit1pridrtava
II se dobavljae ugovorene %tine provIlje. Takoder, hjekom realtzadje dva ugovora o
servIstranju vorla u RAK definhana je obveza servIsera da pd ugradnp chjelova
obratunava cljene koje mogu bIti maksimalno 10% veto od trtanog prosjeka leak, na
temelju dostupne dokumentacIje u RAK nisu se mogte utvrchti tinjenice vezane za
pofihvanje ovog uvjeta tijekom realIzacije ugovora.

Propulfaluel poduzed rive rulers kako hi osIgurall Ispunjenle svlh uvjeta lz
ugovora, a na turnip  kojlhJo I sklopljen ugovor sa lzabranlm dobaviptem, kao I
da dokumendralu rive nidnie vezane za realtzaelju ugovora, Instftuelle stavljalu u
neravnopravan pololaf ostale dobavUeee kgi su se nadmetall u poshipku nabave
za doblvanie ugovora time se obesmftljava elelokupan sustavJavnlh nabava.

3.2.3. Finanegsko I kontinsko pradenje reallzacge ugovora o javnlm nabavama

1G715mske 1 ftnancffske realize* predstavgaju velar) segment blekom same realizacge
Lrgovora 1 pra6enje avib segmenata pnedstavlja znadajnu akfivnost u sklopu upravtlanpi
realizacliom ugovora kako bl se osigurala realizadja ugovorenth kolidina I financliskih
vrtjednosti sukladno ugovoiv I Zakonu o lavnfm nabavama Bib kakva orlstupanja ii
litgovorentm financijskim vniednostima II, Sole/earn mogu utjecati no krainfl !shod
labave, odnosno no nabevu roba I ustugs pa najpovoljrnjim uvjetima uz for I Jednek
fretman svb dobavtfada. 

Teshranjem ugovora/OS lz uzorka konstatIrano Jo da Instauclje iz uzorka u vetml
slueajeva ne vode odgovarajude evIdenaje pri reallzaclp ugovora sa sukcesivnim
Isporukama I OS. Naha, pd reallzacIp ugovora sa sukcesivrom 1sporukama 1 OS u
Inshtudjama BiH lz uzorka u vetml slutajeva nisu vodene evIdenche na temelju koph bi
se mogla prattti financljska I kohainska realizadja na jednom mjestu, a tto Jo pnkazano
U narednoj tablicl.

TANI. 9. Pregled evIdenclja o prate*/ reallzaclie ugovora"

/Rom
$ Br. Instttucfis

VOGiidle ileldintlpi
thilovIto Oislomleno _ Noma Ukuono

1 RAK 4 4
_

- 8
2 SZP 9 9
3 MKP 1 3 - 4
4 GP 3 4 - 7
5 UINO 1 8 - 9
8 UZZB 1
7 ASSUK 1 2 1 4

1 IJNUD110 In tr —^ __ 42
lzvor Ured za revizeu

z prethodne tabhce se mote vkljeti da u jednom sluea u realIzaclje ugovora sa
sukcesIvnim 1sporuka/OS no postoje zbrojne evIdencIle koje bi osigurale uvid u
kohtInsku kao I financljsku realIzadju. U 21, od 42 stutaja, konstahrano je djelomidno
vodenje evIdencija. Potpuno vodenje evidencIja je konstatrano u 20 sluCajeva u kojima
su vodene zbrojne evIdenclje koje prutaju uv1d na jednom mjestu o finandjskIrn
koheinsklm reallzactjama ugovora/OS sa sukcesivmm Isporukama. tz prethodne tablice

"U tablId su prIkazanI ugovod ea sukceseinlm Isporukema I OS Premda je ukupan broj onh ugovora /OS
U uzorku 43, jedan ugovor sa sukcasivnim Isporukama nee ukauten lz razloga Ito je ugovor reslonul no
samom potetku
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se mote vldjeti da su samo u SZP I UZZB vodenje zbrojne evIdenclje o financgskim I
kokeinskim realizacijama za eve testIrane ugovore/OS sa sukcesivnim Isporukama

DjebmIena evidencija je konstatirana u slueajevima u kojima nu instituctje vodite samo
financijske evIdencge, kotielnske I financgske evidenclje se vode odvojeno u razlititim
odjeljenjima I evIdencije koje no sad de pregled kotiemskth I financijskih realizacga za eve
godine.

Stutajevl u kojima je konstatirano da nema evIdencga su reafizactje ugovora sa
sukcesNnim Isporukama u kojima Instituclje BiH nisu uspostavite posebne evidenclje ni
o kokeinskim nt financgskim realtzacijama, yea se oslanjaju na evidencije lz ISFU
sustava Medutim, kod ovih institucija se no mole uNrchti financijska realizacija okvimih
sporazuma na osnovu evidenclja lz ISFU lz raztoga §o Imaju zakljuteno vio
ugovora/OS sa (slim dobavgatem. U takvim situacijama podatak o financijskoj realIzaciji
se mole dobiti jeclino ruentm zbrajanjem svakog pojedinaanog ratuna dobavtjaaa Iii
usporedbom tzvjelaa Iz sustava e-Nabave I Izvjelea Lz ISFU sustava.

Prema rijealma sugovomika, u yetinI instducija Ix uzorka se vodi raeuna o financijskhn
rethzact ama ugovora o javnim nabavama, odnosno vodi se raeuna da ne dodo do
tinancijskih prekoratenja po zaktjutenim ugovonma/odnosno okvImim sporazumima, all
ne lo koliClnskim. Meduhm, realizirane koheine po ugovorima/OS su vatan segment pd
realIzaci i ugovora kojI mogu utjecati na konaeno Ispunjenje svrhe Jayne nabave,
odnosno nabava roba I usluga po najpovolingim uvjetIma.

PrImjer dobre prakse kod vodenja evIdencija je SZP kola je uspostavila pouzdane
evidencije na temelju kojih je mogute pratiti financgsku I kolItinsku realizaciju svakog
ugovora/OS sa sukceslynim Isporukama Naime, SZP le uspostaylla InfommajskI sustav
pratenja realizacge ugovora u kali se za svakl ugovor/okviml sporazum sa sukcesivnim
Isporukama unose ugovorene robe odnosno nazNi svakog artikla, kollame, ugovorene
vnjednostl, kao I reallztrane kokeine I yrijednostI za svakI pojedinaent artild (pnmjer
Inde§da lz evIdenclje u SZP pogtedati u Pnvitku 5.).

Nakon zakljuelvanja ugovora/okvimog sporazuma sa dobavljaeem u sustav se unose
podacl o nazivu dobavljaea I ugovoremh robe, ugovorenim koheinama I cljenama
Tljekom realtzaclje ugovora/olorimog sporazuma, narudlbenira za svaku isporuku se
kreira u sustavu I nakon svake isporuke ugovorenth kolleina roba, u sustav se unose
isporueene koltaine. Nakon unosa Isporueenih roba, sustav nudi mogutnost pregleda
trenutnog stanja po svakom ugovoru na naein da nuch pnkaz ugovorenih koliaina I
financilskth vrijednosti za svaku stavku lz ugovora, kao I Isporudenth kolleina I financgskih
reakzaaja za svaku stavku

U ostatim sluaajevima u kojima su Instduclje prahle koheinske I financgske nsallzacije
ugovora uspostavliene su Nene evidenaje za promatrane ugovore Medutim, unutar
ovih Instducga mje osigurano konstantno praderge realizacije svih ugovora kao to je to
slueaj u SZP gdje se na pouzdan naem vrti kolleinsko I financijsko pratenje reatizacge
ugovora.

3.2.3.1 PosljedIce odsustva praeenja kolleInskih I financijsklh reallzadja

OdsusNo vodenja zbrojnih evidencija o financljsklm I kolieinsklm reakzacijama ugovora
otelava upravganje ugovonma Ix razloga Ito Inshtuclje BiH nisu U moguanostI pratiti
financijsku I koltainsku realizaciju ugovora U InstitucIjama lz uzorka je konstahrano da
no pastor, pouzdanl podacl u svim revidiranIm ugovorima o realiziranlm kolleinama, kao
valnim elemenlima ugovora kojI u znatnoj mjed doprinosi I izboru najpovoljnijeg
ponudata Osim toga, odstupanja realiziranth kolitina u odnosu na planirane u konaenIcI
kna za postjedicu da Instducije BuH plataju vie za robe koje su nabavill od Izabranog
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ponudada u odnosu na Iznos kop bi Waffle da su Izabranl drugl ponudadI kojI su Sc
nadmetalI za 1st ugovor to je I pnkazano na sturhp sludaja u poglavlju 3 2.5.1.

U nastavku su pnkazanI sludajevl reafizaaje ugovora iz uzorka u kojima se na temelju
dostupnih evidencija msu mogle pouzdano utvrchtl realizIrane koludine.

Tango. 10. Preplan ugovora/09 u kogma se nIeu mogle utvniltl reallzfrane WM*

Red.
Br.

i

Insdluega

RevIdleml U2OVEVOS

WOVIMAJZI II MIMI as now
me& madam Utvrtiltl '
reallzkane Send no po

sakffueonom ugoveru/06
Broj
Hoovers/03

VrIbodnost
_
Bred
uctovors/03

4

Vdjednost
uturvors/OSmayors/OS

1 RAK 10 253 066 25 44 146 61
2 SZP 11 2 977 983,93 0 0,00
3 MKP . 8 320 400 77 2 44 248 81
4 GP 12 6 709 543,35 0 0,00
5 UINO 10 1 677 517,06 4 652 180,00
6 UZZB 4 129 456,80 0 0,00
7 ASSUK 9 283 203,08 1 17 842,50

OKIAT7.92- 12.351.171,24 11

lzvor Urea za revatak neteucija Bill

z prethodne Lattice se mole vidjet da se u 11 sludajeva od 64 revIdrrana ugovora/OS
isu magic utvrdd dinjenIce vezane za koltinske realizadje ugovorenih roba, ushjed
edostatka pouzdanih zbimIh evidencIja koje 1:4 osIgurale uvId na jednom mjestu u
InancIjske I kolIamske reallzaclje ugovora. Ugovon/OS u kojima se nisu mogle utvrditi
pouzdane realIzIrane vmednostl su ugovod sa sukcesIvnim Isporukama I OS dija ukupna
vnjednost Iznosl preko 0.7 mIlljuna KM.

3.2.4.Prijem robs I usluga

lam roba I usluga je veoma velna Faze kola baba °mutat! prijem robe u kvatitatIvnorn;23
kvantkatIvnom smislo COI le osIgumtl Isporuku roba I usluga sukledno ugovorentrn

poholnama I Irvektetl ZnaCej odstopenja u kolt Mama le pnkazan prethodnom poglavk
'a ovdje se naglateva da svako odstopenje u kvektett Inv za poskedtcu mogute
bbesmigjavenje 'synth nabava for; osim &a Instducka no dobiva ono gto je pistils!
irgovon7a, Istovremeno se postavlja pitanje kalcve bi uvjete ponudill ostall ponuiladl u
kostopku Jayne nabave da au znall da mogu IsponAtl robu I Wage &labile kvaliteto ..j

Vedina InstducIja Iz uzorka nIje uspostavIla odgovaralude procedure prijema roba I
usluga sa allem stvaranja pretpostavkl da Isporueene robe I usluge odgovaraju opisanim
znadajkama ix ugovora

Vedina Instducija tz uzorka nije uspostavila procedure kojima se definira za koje robe I
usIuge se vrtI komisuskI prijem roba I usluga, kao I vrijednostI lsporuka za koje se vrdI
kommuskI prijem, procedura prijema I sastav kornisija za prijem roba I usluga.

U narednoj tablIcl je dana =Jena uspostave procedura kojima se ureduje prijem roba I
usluga u InstItucsama BM.
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TablIca 11. Purpled uspostavljenlh procedura o Memo robs I usluga

/1""
bral

InstItuefie ' rreciaunrimMers roes 1 1186106 r

Clakin UM I no Wm.
I. RAK C "I
S UP 1 4
3. MKP I J
41. OP .1
IL MING 4
6. UZ7J2 , 4
7- .ASSUK 4
lzvor. Ured za revizsu

lz prethodne tablice se moIe vldjetl da n1 jedna od sedam Instduclja nema uspostavgene
procedure pdjema roba I usluga kojima se definira za koje robe I usluge se vrti komisijskI
prgem roba I usluga, vdjednostI Isporuka za koje se vr6I komisgskl pnjem, procedure
pnjema I sastav komisija. U dein od sedam Instrtudja je konstattrana cfielomiena
uspostava procedura, dok je u td konstatIrano da no postoje Interne procedure kojIma
se regullra pnjem roba I usluga

Ovdje je potrebno napomenutl da UINO, kao I ASSUK, premda svrstane u kategoriju
Instrtucga sa djelomifino uspostavgenIm procedurama, se Ipak Izdvajaju U odnosu na
druge Instrtucije Iz ova kategonje Naime, Intemim aktimaa u ASSUK I Ul NO je definlrano
da se komisijskI prijem robe I usluga vrtI za stalna sredstva49. Medubm, u ove &tile
Instrtucfie nije definirana vrijednost Isporuka za koje se vrti komIsijskI pnjem roba I usluga
!Ito je I razlog zafito su svrstane u kategoriju djelomiene uspostave procedura 50 UvIdom
u ugovore ASSUK I MO konstatIrano je da se pdjem roba I usluga vrfit sukladno
definIranIm procedurama prgema.

Nedostatak procedura kopma se defirfiraju I vnjednosti Isporuka za koje se vii komisijskI
prgem roba I usluga u praksI mole rezultratI prijemIma isporuka Cue viednostI su preko
500 000 KM koje zapnma jedna osoba iii komisija kola nije Imenovana n1 jednim aktom.
Ovakav primjer je zabIgeten u GP kod Isporuke odora, gdje je utvrdeno da zapdmanje
robe vrfie osobe koje ntsu 1menovane u svojstvu komIstje za prgem III jedna osoba U
stutaju bib o kakvIh propusta postavlja se pitanje utvidivanja odgovomostI u ovakvim
sItuacljama, alit pItanje je Ii oslgurana Isporuka roba suldadno ugovorenoj kvatitell filo u
konafinicI mo2e utjecatI I na krajnfi Ishod nabave jer Instrtuclje niH nisu poduzele sve
mjere kako bi osIgurale Isporuku ugovorene kvaldete

Kod ostaIe rivIje Instrtuclje kod kojih je konstatirana djelomIena uspostava procedura o
pdjemu roba I usluga uspostavljenim procedurama se navodi da se konfisgskI pnjem
roba I usluga vii samo kod kompleksnIsh nabava, kao tto je to skreaj u GP, bez jasnIh

InshukcIja o Intemoj procedud pnjema I premjeatanja stalne ImovIne brad 02-1994-1/07 od 28 062007.1
Instrukcka o Unkename I dopunama Instrukcije o Intorno] procedud Mama I premjeitanje stains ImovIne

broj 02-2-1657/13 od 15 07 2013 godine, UINO. Pravdnik o matedjalnom poslovamu Agencue za
lkolovame I struCno usavraavanje kadrova Bill BM 19-6 2-02-20/11 , 25 01 2011
4° Stalna *mistya su sredstve koja Institudja korlstI dub vremenskI pancd, u vita dictum reprodukuje, a
name* godinu dans Stains sredshia se dude na stains srixIstva u obliku stvad (zemlja, zgrade, oprema

I sl ) I na sterna sredstva u oblIku prays (patent ken* I sl ) Pnrcirer stalnog sredstva su neonate,
automobIll, softved I 'litho
5° ASSUK I UINO su precIzno definlrali proceduru Marna roba I usluga definfrajud robe I usluge za koje je

potreban kornisiiskl pnjem roba I usluga kao I samu proceduru pruerna robe I usluga, a eve sa okem kako bl
Be augural° de IsporuCene robe I usluge odgovaraju kvalrlativnlm I kvantitativnlm zahtlevIma lz ugovore U
1.11NO le definIreno de se za svakl predmet nabave stalnog siedstva 'surmise pmierensIvo sastavkeno od

rukovatelja ImovInom kao I dva Clans strutina za predmet nabave Povjerenstvo sastavlja zapIsnik o pnjernu

ImovIne kick obvezno sadill navy robe Hi usluga, sedjskI broj proixvodeCa, kaiser, dodatnu oprernu, mono

Ispravnostl, datum prouvodnje I datum proems
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kritedja koje su to nabave kompleksnije U SZP su definlrane robe kod kojih se val
komisgskI pnjem, kao I slutbenicl kojl sudjeluju u komIsIjskom prijemu roba, metlubm no
post* definlrane procedure komisgskog prljema usluga.

3.2.5. Evaluadjeranallze realizIranlh ugovora

NI jedna Instduclja tz uzorka nije provochla evaluaclje/analize realiziranih ugovora o
javnIm nabavama S clljem sagledavanja ukupnih slabosti I efekata provedenih nabava I
davanja preporuka za unaprjedenja budueih oklusa nabava 51

Analizom Intemih akata Institudja iz uzorka konstatirano je da je ova obveza prl realIzacip
ugovora definhana jedIno u MKP. Naha, MKP je u Pravilniku o javnlm nabavama
definiralo obvezu lzrade Izvje36a o lzvrfienju ugovora od strane organIzacijskih jedmIca
U Cijoj nadletnostl je pratenje tzvrtenja ugovora o javnIm nabavama Ovo lzvjefiCe treba
sadrtavatf opis tijeka izvdenja, ukupnu reallzIranu vrijednost ugovora, uoaene probleme
bjekom reallzaclje ugovora I eventualne pnjedloge za poboljfianje.

Medubm, I pored CInjenIce da je MKP definIralo ovu obvezu u svojim IntemIm aktima,
Ista sane provodl u praksh Analizom osam realIzIrandi ugovora u MKP konstabrano je
da MKP nije lzrachlo IzvjeAoa nI za jedan od realiziranth ugovora o javnim nabavama

S obzirom da nl jedna od Instducija lz uzorka nije provothla analize realIziranih ugovora
o javrum nabavama, revizorskl tim je, za potrebe ove studije, proveo analtzu sludaja na
pnmjeru SZP, Mole pnkazano u nastavku.

3.2.5.1 Studlja aludaja

Za potrebe ova studue provedena je anallza u SZP na prlmjeru realIzacije tri okvIma
sporazuma AnalIza je provedena kako bi se utvrdilo kakve posljedice mogu Imati
realizacge ugovora u kojima se predvIdene kolidIne u okvIrnIm sporazumima reafirraw
u vedem III manjem obujmu od planlranog, kao I da pokate vnjednost I znaCaj evaluacija
reafiziranth ugovora u procesu unaprjedenja budutth ciklusa javnlh nabava. Maksimalne
koheme predvidene okvIrnIm sporazumima su rezultat planlranja javnih nabava, medutIm
ovI rezultatI I posljeclice se mogu ocjeniti tek nakon reallzaclje ugovora Primjer
koliamskih realizacha je izabran upravo Lz razloga to se u %ream' Insbtucija BIN no prate
kohdinske realizacue ugovora Takoder, realizache ugovora u kollma se premafiuju
planirane kohtme predstavljaju I odstupanje od Zakona o javnim nabavama

Nalme, u SZP, pri reafizacIp okvIrnih sporazuma dolazI do midi reallzaclja planIranih
koheina, all I do probganja kohdIna pa odredenlm stavkama Ovakav mein realtzache
mote bin rezultat vise faktora, a jedan od bh faktora je I nedostatak precIznib podataka
tz prethodrah potro&njI roba koje se nabavljaju. Premda su u sluaaju SZP, zahvaljujudI
Informacgskom sustavu za pratenje realIzacge ugovora, dostupnl podacI o prethodnim
potrofinjama, pri reallzaclp ugovora se defiavaju jako niske realizacije odredenIh roba,
dok sa druge strane postoje robe koje se realizwaju Iznad planIranlh ugovorenth kolieme

Na pnmjeru trl okvIma sporazuma u kosma su konstatIrane nlske realizadje III probljanje
odredenih stavkl lz okvimog sporazuma pomnotene su Sue izabranog dobavhata I
drugo plasiranog ponudada sa realIzIranIm koltinama svih arbkala po okvirnom
sporazumu. U jednom od tri sludaja u kojem je doglo do ruske reallzaclje planiranih

51 Evaluachetanallze bi trebale sadden Informache 0 tome J. h ugovor o Javrem nabavama realoran
sukladno ugovorenn obvezama. Informacha a potenchalnlm problemena thekom realmacite, Miamian° 0
tome Je II u koneCnIcl dobstena nalbolta waednost za novae kao I preporuke za otklanjanla svIh uotemh
nedostataka, a eve a allem unapnedern narednilabucluath alum Wendt nabava kako bise otegurala
nabava roba I usluga po natpovohnism uvtetna uz Istovremono osigurante pravitne konkurencim
12 Clanak 53 188 Zakona a Ann nabavama, alanak 4, stavak 3 Naputka n pnpremu modela tenderske
dokumentache I ponuda
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kolitina konstatirano je da na kraju realizacije okvimog sporazuma nije postignuta
najbolja vrijednost za novae to je pnkazano u narednoj tablIcl:

Tablica 12. Pragled realizaclia okylmog porazuma u SZPI2

mime
Izabnail

a ugovonnin 401141114 II
dobavlJatem

bin mummy
doba4464

Caen. arugopinanog
dobevIllea

1

I

2. 3. 4. 6.033) 6. 7. POI)

ArtlIcll
islaninns
kalialna
200 000

ReallzInna
liallffina
131 300

alsdhans
client
141

Ukupno
ramalzIrano
185 133

ilednlarta
diens
130

Ukupno
r111121Z1132.1
170 6901

2 125 000 94 400 0 6256 59 056,64 056 52 864
3 50 000 33 000 035 11 550 082 27 060
4 120 000 13 880 015 2082 011 1 526 8
5 11 200 5 480 033 1608,4 033 1 808,4
6 17 500 1500 035 525 115 1 725
7 2750 700 120 840 365 2 695
kuKunno salmi 211V54J 116u011o 2511.996.44 unomo =Tote
lzvor. Ural za revmsu na osnovu podataka z SZP

U prethodnoj tablici su prikazani podaci lz okvimog sporazuma na temelju kojeg je SZP
ugovonla Isporuku sedam artrkala OkvImIm sporazumom su predvidene maksimalne
koltaIne za svaki arbkt koje se pa ovom sporazumu mogu realtzirati. I pored raspoIotivosti
hIstorijskih podataka o potrotnjlIz prethodnih godina, za promatrane artikle u konatnicI
je ostvarena jako niska realizacsa u odnosu na planiranu, oko 53% za sve artikle, gto
predstavt a rezultat loteg pIankanja Posljedrca ovakvog planiranja je eInjenica da je
instriucija u ovome slutaju piahla vita za robe koje su nabavgene, nego to 131 to bio
Mutej da je lzabran drugoplasiranI dobavgao. lz konkretnog primjera se mote vidjet1 da
je SZP za realizadju sedan artikala po olorimom sporazumu plabla vise za oko 3000
KM, gto je oko 1% ukupne vrijednostl sporazuma, nego to M to bio slutaj da je lzabran
drugoplasIranl dobavtjaa. Ovdje je bitno napomenutI da nepotpuna realizacua kolidina u
slutaju OS mje u suprotnosti sa Zakonom o javnlm nabavama I Zakonom je upravo
predvIdeno da se OS koriste u sttuacijama gdje institugge no mogu precizno da planiraju

Medubm, realizacija koje je znatno rata od planriane mote da Ima negatIvne
Imptikagge za proraeun, to je I pokazano na konkretnom primjeru

" Cisme u WWI au Strabane bez PDV-a

33



UpravOnja procssom reallnec(H nowt, o levnlm nabavama u Instauctlama BIH

4. ZAKU Ude!

Instrtuaje BiH nisu osigurale efikasno upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim
nabavama. Na razinl institucija BIFI nue uspostavljen transparentan I pouzdan sustav
pratenja I kontrole realizaaje ugovora. OsIm toga, VM BiH I Instituclje BH ne prepoznaju
realtzaclju ugovora o javnim nabavama kao brtnu fazu u procesu 'synth nabava koju je
potrebno ureati kako bl se osiguralo efikasno upravljanje reallzacijom ugovora.

U takvim okolnostIma, realizacija ugovora 0 javnIm nabavama se ochrtja stihijskl, ushjed
tega dolazi do brojruh odstupanja Ato ukazuje na odsustvo transparentnog pradenja I
kontrole procesa realizaaje ugovora. Postojea sustavI pratenja su fragmenbranl I ne
nude kompletne I pouzdane Informaclje o realizadji ugovora Na ovaj naeIn dolazl do
obesmieljavanja cjelokupnog sustava javnih nabava jer svI rezultatt osNareni tokom faze
plantranja, provodenja postupka, do sIdapanja ugovora su obesmItljent ukoltko se u
konaerncl no osigura dosljedna reafizacIja ugovora bez dodatnih trotkova, uz pru2anje
javnostI na trvid pouzdanth podataka o realizaciji ugovora Odsustvo odgovarajuath
mjera u fail realizacije takoder no doprinosl nI unaprjedenju budueth elklusa javnlh
nabava, s obzirom da se brojnI nedostacl u ugovorima mogu ldentificlratl u fazi realizaclje
ugovora I adekvatrum preporukama otklonill u narednim clIdusIma planlranja nabava I
provottenja postupka nabava

VM BiH nlje osiguralo transparentan I pouzdan sustav pratenja realizacije ugovora
lijekom revIzlje uotene su slabostl u reallzacijI ugovora u Institudjama lz uzorka to
ukazuje na to da postoje slabostI u kontranlm mehanlzmima lzvrtenja ugovora. VM
all n1 Institumje koje bi motile dopnnijetl unaprjedenju kontrole, nIsu osigurale kontrolne
mahatma kop bI osigurall objavu kompletniti I pouzdanIh Informacija S tim u svezi,
potencijalt ISFU sustava se ne korlste za evIdentranje I pratenje financljskih I kohtinsklh
realizacija ugovora fume bl se uspostavIla efikasnija kontrola mad realizaajom ugovora,
all I olaktalo Institucljama BIH u pratenju koheinske I financljske realizadje u okviru ISFU
evidencija. Takoder, VM Bin nrje definiralo bjelo koje bi bib zaduteno za kontrolu objave
toenth I pouzdanth podataka o realtzaaji ugovora od strane Instrtucija Bin.

Pored nedostatka transparentnog pradenja I kontrola, upravIjanje realizacljom ugovora
o javnim nabavama nue uredeno na sustavan nadin I pored tinjenIce da se radi o
vIsokonzienom procesu koji se odvlja u svim Institucljama. U nedostatku sustavnog
uredenja I pratenja, nl rukovodstva Institucga BiN no poduzImaju adekvatne miene kako
bl osigurale odgovarajute upravljanje procesom realizacije ugovora Instrtucije BiH no
vats kronolotko dokumentiranje poduzetb radnjl tokom realizadje ugovora, ne prate
realizaciju na odgovarajua natIn nib su definkale procedure pnjema roba I usluga
Takoder, Institucue ne provode analize realizIramh ugovora u okviru kojth IA se
identifictrab problem( I dale preporuke za unapqedenje narednth ciklusa javnth nabava.
Svi prethodnI propustl rezulttraju odstupanjima od ugovorenlh obveza, nedostatkom
dokaza na temelju koph se nedvojbeno mogu utvrditI sve relevantne einjenice vezane za
Ispunjenje uvjeta na tamely kojth su Izabranl dobavljael dobilu ugovore to sve u
konaerucl obesmIeljava cjelokupan sustav javnlh nabava

Rezuttat ovakvog stanja je preko 85 % Ispitanih ugovora kod kojih je bjekom realizacije
doelo do odstupanja od odredbl Zakona o javnim nabavama, nepottivanja ugovorenth
obveza VIII nemogutnost1 utvrdivanja svih &jerks' vezarnh za realizaclju ugovora.
Navedeno mae knatl dalek °sena posljedice, kako na proraeun, tako I na cjelokupno
gospodarstvo Iz razbga tto bib kakva odstupanja u fazI realIzacije ugovora o javntm
nabavama dovode u neravnopravan polo2aj dobavljate kop su se nadmetall za ugovor
eIme se ugrotava natal() fer I pottenth uvjeta poslovanja. NarueavajudI ova natal°
institucije Istovremeno umanjuju mogutnost da nabave robe I usluge po najpovoljnIjim
uvjetima I osiguraju najbolju vnjednost za Wotan( novac
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1
1 5. PREPORUKE

Nakon provedene revizse, Ured za revInju je mldljenja da su u procesu realizaclje
ugovora o javnim nabavama na razInI Institudja BuH moguda znadajna unaprjedenja, to
kratkorodno I dugorodno mote rezuttIratl unaprjedenjem efikasnosb Instrtuclja u
upravljanju realIzaajom ugovora. Ovlme bl se osIgurale pretpostavke za Ispunjenje svrhe
javnitt nabava, a to je nabava roba I usluga po najpovoljnibm uvjetima uz for I jednak
tretman with dobavljada. Ova poboljdanja mogu se postra prfie svega unaprjedenjem
sustavnog pradenja I kontrole reattzaclje ugovora, davanjem smjernica I kondtenjem
potencfiala postojedth Informacijskth sustava financijskog upravljanja za potrebe
pradenja reakzactje ugovora, kao I portala e-Nabave. lstovremeno Insttucse 13IFI trebaju
poduzetI mjere na unaprijedenu dokumenbranja, pradenja reakzacije I pnjema roba I
ustuga I anattza realizacuje ugovora

U tom smIstu, u nastavku se daju odredene preporuke dila bi Imptementacija, prema
mIdljenju Ureda, trebata rezultIratl znatajnIm unapgedenjem ne samo upravtjanja
realizacljom ugovora, vet I cjelokupnog sustava javnth nabava.

Preporuke su usmjerene prema VM BIN, MFT, kao InstrtucIll koja mote dopnrbjeti
sustavnom unaprjedenju pradenja I kontrole realizacije ugovora u Institucljama Bill, I
Instrtucijama

Preporuke Vljetu mlnIstara:

U cuiju unaprjedenja sustavnog pradenja realizacije ugovora o javnim nabavama,
kontroInth mehanIzama, kao I sustavnog uredenja procesa realIzacije ugovora o javnIm
nabavama, VM 8tH, u suradnp sa mjerodavrum instducijama, treba•

1. UspostavId evident ffo o realizacljama ugovora u InstItuedama BIN na jednom
mjestu koje to ostgurad Javan uvid u sadriaje zakljudenth ugovora, kao I lzvjelda
o reanzaeld ugovora. lzvjeida o realizacdt bob& saddavad podatke o
financljsklm I kolleInsklm reallzactjama, o Ispuidenju syth druglh obveza
dobavdada definlrenth ugovorom, kao Ito Sc. dostavyanje bankarskih garanctja u
rokovIma, pottivanje mkova Isporuke, kao I podatke o realizacdf °stank elemenata
relevantnth za Izvrterde ugovora, posebno on!?) elemenata koji sub!!! presudnI pH
Izboru najpovormdeg ponurfata.

2. Pobotaad kontrolne mehanlzme procesa manned° ugovora, kako 61 so
otklonite uodeno stabostl u procesu reallzactje ugovora o javnlm nabavama
Institucda

3. OsIgurad sustavno urederde procesa readzaelje ugovora u InstItucljama Bill u
vIdu amjemka/vodIda kollma to se na sustavan nadln uredid aktivnostl prillkom
realizadje ugovora, poput dokumentlranja poduzetth radnd prl realizacIll ugovora,
koltdInskth I tInancdsklh pratenja reallzadja ugovora, prdema roba I us Riga,
pladanja dobavdata kao I evaluactle realiztranth ugovora.

Pmporuka MFT:

1. U cliju unaprjedenja kontrole 1 osIguranja pouzdanlh podataka o mallzadjama
ugovora, all I potpora InstItuctjama, potrebno je Iskorisdd postojede
potencljahilmoguenostl ISFU sustava za praderde realizacde ugovora o javnlm
nabavama I ostgurad kw/Menlo Istog u Instftuctjama Bill za potrebe kolletnskog I
fInancljskog prated/a madzactje ugovora.
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Preporuke InstItucljama BIN:

U cilju unaprjedenja procesa upravljanja ugovorima o javnlm nabavama, kao I
unaprjedenja budutsh csklusa Oval nabava, Instaucke BsH trebajw

I. Uspostavid kronolotko dokumentlranje svih poduzetlh radnj1 filekom reafizac(le
ugovora hole to osIguratI avid, na jednom mjestu, u svu dokumentadju vezanu za
tljek reallzactle ugovora, s clljem stvaranja pretpostavkl za efikasno upravljanle
realizaeljom ugovora, odnosno pravovremenog poduzlmanja radoll 1 osIguranja
plsanog traga o &vim poduzetlm alctIvnostIma tljekom mann* ugovora.

2. UspostavIt1 zbrojne evIdenclje o kolleInsklm I Ilnancljsklm realizacgama
ugovora, pri reanzacIJI °kW:nth sporazuma, kao I ugovora sa sukcesIvnIm
Isporukama, do uspostave sustavnog flagella u olcvIru ISFU sustava.

3. Intemlm aktlma uspostaval I prImjenjlvad procedure komIsljskog prijema roba
na nadirs da se detinlratt za hole robe I usluge se vril komIsljskl prijem roba I
usluga, vrijednostl Isporuka za kola se vr3I komfsljskl prljem roba, naEln prljema
roba I usluga, kao I sastav poyerenstava.

4 ProvodltI maitre, nakon realizaelje ugovora, u okvIru kojIh to se konstatIratl
Wanks vezane za realizadju ugovora I IdentInclratl potencljalnI probleml I dad
eventualne preporuke za otklanjanje uoaenlh problema u narednIm clklusIma
nabave.
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It UpravUanfe proessom realizacp ugovora ojavnlm nabavama u Instifuegama

6. PRIVICI

PRIVITAK 1. Prattled revIdIranth ugovora I Oludrn sporsztima U 16801060mm tz uzorka

tlaztv --
InatItucg•

MEW pradmall RAJA BM
arialtdrangt
loloveugovor
a _

f • 6016
zakljuesoog
ugovont as
PDV-OM _

Vitilidneat
Zokgultenog
021 sa M-
Om

1
Ragulatams
pendia za
komunkadje

OVOU

Nabava rat:wain., °prams 2015 god Loll 30389.58

Nabava godva 2016 god
Loll 1054000
Lai 3 772500
Lo12 8250.00

Pathan yenta 2018 god 49917,97
Nabava uredskog maladies I loners 2018 god Loll 1142004

Loll 2 2991267

Nabava avio kraals 2017 god 94017,09

Malatya ',skull servbsearla vozlla 2017 god Loll 18313,00

Lot 2 117000

rotesno 1Seu4gir / ORIN r.ue

2
harastanavo
komunlItacga I
promote(MEP)

Nabava komplutorakag melamine 2015 god 41000,00
Nabava usedskog matedjals 2016 god 17248,81
Wawa motomog %coda 2015 god 49909,00

Nabava motomog wile 2018 godina loll 39993,30
Lot 2 4999625

Naban avlo !misfit 2016 god 57401,68
Nabava raeunaraks I sleldronske owe's, 2015 god 37761,75
Nabava ualuge oddavarla slulbemh vozala 2015
god

27000,00

$ntwo— irryisom _ 142U0 41 1

3

Agencga za
'Wove* I
stmano

inindlitailie
kadrova

Nabava solo gums 2015 god 10 838 88
Nabava odor 2017 god Loll 93 541,50

Lot 2 113 807,05
Nabava One is nage 2017. god 17 842.50
Nabava. auslava za ban maim-pa 2015 god 58 441,50
Nabava usloge aeonalranta vozila is 2018 god 10 274,94

Nabava postapna I drutah lalcablnal proavoda 2017
god

17 64256

Usluga wale postelyna I drumh takabloth pnauvoda
2016 ;mane

15 879,60

Halley* gorlva 2015 god 41 D34 65
117KUP§O _ _ ritaLla o.oa _ 1

4
Waive 881 n
zaibto pima
ISO

Habeas komplulomkog oprema 2017 god 23868,00
Nabava yob's 2016 god 49950,130

Nabava taloa liskania 20113 godina 20638,80

Nabava rat karats 20113 god 3500000

uKurkfu _ _
(A 458.5u - 45 ilUU 00 1

5
Skdba rat

zaledraboa
Poltava
Inabtucas 61F1

Nadia@ tionva za graania-Lot Wm 2017 god Lot 1 1049999.00
Nabava nada° obuta 2017 Dodos 3933238

Nabava SD2 oprame 2018 god 147747,80
Nabava Mane 1 plasirvarte Islets mew 2018 god Lot 2 62452628
Nabava Mane I pda-pekarakl prolzvoth 2016 gad Lot 2 94284,45
Nabava uredskog tnaterljala 1 loner. 2016 god 64794,10

Nabava motomog voala 2015 god 49959,00

Nabava himansko-potrotoog matedjala 2015 psalms Loll 129874,38
Lot 2 237825 83
Lot 3 478320,57

1o14 171719,44
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Nonage* procasom tealfraella ugovora o Javnlm oabavama u Insgtuctlama BIN

ItnuffiNt7 - - — 117 -Me eti cow di a,

6 Upnva za
nelzravna
oPOrativanje

Nabava 1 taporuka Infonnalitke opreme. 2017 465929.20

Nabava 1 isporuka auto guma za potreba UINO SiN,
2016

751187,48

Nabava usluge servialranja vozila 2015 god Loll 22000 00
Lot 2 000!0036 

Nabava avio karala 2015 god 36000,00
Nabava la ulja 2017 god 558180,00

Nabava tonere 2015 god 45000,00

Nabava 1 Isporuka Moog undskog millennia za
point. U10

119751,38

Nabava 1 isporuka mulling 1 lenakog ljetnog
altdbenog odeela 1 oho.* 2016

Loll 214929,00
Lot 2 103660 00

IIUKUITu 734 718;43 $9z.7vB.1515 J

7
Orenlern poacija

Nabava mlormefitie opreme 2016 god Lot' 95331,60
Nabava gym karata 2018 god 72000,00
Nabava aredstava in odrtavanie *Nene 2017 god Loll 27378,00

Lot 2 43214 62

Nabava vozlt• 2016 god

Loll 184953,80

Lot 2 27E1926,01
Lo13 696696,88
Lou 4 298733,78

Nabava odon 2015 god loll 2214410 00
Lol 2 1052262,90
Lel 8 1278238,00

Nabava Muni kertndla 2015 god 468000,00

unurstdo — ilk 1141,113 1153 101,82 --1SVEUKUPNO 3.212.025.57 9.0$8.641.27
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UpravUanfr procesorn isalliacq• ugovora a /swam nobarama u InsittuctIama BIH

PRIVITAK 2. Obrazac prate* reallzaelpi ugovoralokvirnog sporazuma proplsanog ad arrant, MN

OBFtAZAC PFtAtENJA REALIZACUE UGOVORAIOKVIRNOG SPORAZUMA

(NAZIV UGOVORNOG TIJELA)

1. 2. 3. 4. 5. 5. 7. 6 9. 10.

R.b. Opts I
Omits
po JRJN

Unita
postupka I

Podael o
dobsv9abtd
debt/0051m

a u
oktdmom
sporazumu
(nativ, ID

brat
mjesto)

Osnmml &emend
ugovorafoltvlmog

sporazuma
(vrljednost,
razdoldj•

trajanjahrok
Uvrienja, rok

platanja, garantno
razdoblje,-.)

Olds lzmjen•
osnovnlh illuminati
ugovora I datum

lzmjene

Ostatak wijednostl
ugovora nakon

utInjene
lzmjene/ostatak

vdjednosd olndmog
spomzuma

Datum
zaldjutenj
a ugovora/
oltvlmog
sporazum
•

Datum
potpun•
reallzac9e
ugovord
okvIntog
sporazum
• I ukupnit
utrostena
wilednost

Napomena
(Warmth:teen].)

broj
obavIjestl
o dodjell
ugovora
sa Portal.
javnlh
nabava

1.

1 1.

2. 2.

3 3

2.

3.

4.

slutasi okvimog sporazuma stupac 6 se ne popursava

M.P. Patois odgovome osobe
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Upravgartie procesom realize* ugovora o javnlm nabevema u Instlfuegama BIN

PFUVITAK 3. Madam kartIca dobavljaa lz ISFU suably.

Parametn kneads

Organize:4a od do

Kanto od do

Projekat od do

Datum od d6
°Suppe

Analitieka kartica dobavljaaa za razdoblje od do

Dabavljat
Bred
JIB

XXYJC NazIV dobavljada

Ratan pchnnanja Intedtaja.

Potetn
Rod.

Umbra
hr Kanto Eno) Rata 

Erci Oita* takturrebtanaa CPR wan Du9414 PLUS* I

1

2

Ukupno na run otganeactst Unmet BM za zaibtu Dna

Ukupno na neat dobavaada
Zavyino stanie 0 00

Ulneno ea Limeade
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Lipoid's* procasom mall-ago ugovora olavnlm nabavama U Insfitucl tuna BIN

PFUVITAK 4. Pregled Instrtucija I postupaka nabava kod kojth se nisu mogIe utvrditi sve ainjenice vezane za garanciju I kod koah je utvrdeno da
garancija nuje dostavljena na odgovarajual naein

,I Red.br

—

Naafi, Inalituclje
,

._...
,

Predmat 
'

Vrgednost _
ugovoraJOS u
Koji= se new -

magi* utvrtliti sae
tinier*, mons ,
n garanelju

, Vr6ednoad
oll000ddoo kod

koPh )* Warden° zla
garanoUtz Soo
dostavlien• na

edgoverajuel naaln

Broj
utvrdenth
odstupaps

'

nabave

_

1 Granilna polIclja 

Nabava undomd
567 567,00

9

560 790,00
Informabtka oprema 9533160

Higtjenskl matenjal
27 378,00

10 803,66

Nabava vona

184 953,60

279 926,01

298 733,76

Nabava tonera I kertndt 32 204,36

2 PAInIstaratvo komunIkacIja 1 prometa BIN
Nabava kompjutorskog
maternla 41 000,00 1

3
Agenelja n ikolovanje 1 strutno usavriavanje
kadrova

Nabava odora
93 541,50 1

4 Uprava za nelzravno oporerivania Nabava avto karata 36 000,00 2
Nabava uredskoimategala 119 751,38

SVEUKUPNO 2.064.301 97 283.673.90 - 13 I
tzvon Ured za revagu Insbtecija 1111
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Uprsvlianis procssom mania* swum, o lavnim nabsvama u Institut PTO SUN

PRNITAK S. lzvjeite o pratenju realizaclje ugovora lz SZP

Realizacija ugovora

lot Ivor Mot hsLgvre. r re RealmniKm thrtslak KM

NazIv dobalata;

Broj ugovora: Lot Potatak ugovora: Kraj ugovora:

1

2

3

4

5

6

7

8

Ukupno ugovon

Ukupno dobavgat:
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Upravganlo probes= realfratge ugovora o lavnlm nabavama u Inalltucgama BIN

PRIV1TAK 6. Reference
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4 Godanje Izvjeke o zaldjueenim ugovorima u postupcima javnih nabava u 2015

godini, Agencija za Jayne nabave 81H, 2016. godina;
5. Godl6nje tzvje66e o zaldjudenim ugovorima u postupcIma javnih nabava u 2016.
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godina,
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European Union, Mara Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly
Fazekas, University of Cambridge,

11. Naputak za pripremu modela tenderske dokumentaclje I ponuda, Slutbeni glasnik

131H 90/14;
12. United Nations Procurement Manual, ofujak 2010:
13 Zakon o javnim nabavama 81H, Slutbeni glasnik BIN 39/14;
14. httpl/diaiwhist eu/wp-content/uploads/2017/04/dowhist Implementers guide pdf
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