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Upravijanje procesom realizacife ugovora o javnim nabavama u institucifama BiH

Upravijanje procesom reallzacije ugovora o javnim nabavama u Institucijama BiH

Ured za revizyu institucija Bosne i Hercegovine proveo je revizju uZinka pa temu
.Upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavama u institucyama BiH", Revizija
je provedena sukfadno Zakonu o revizijl insttucya BiH, Medunarodrnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAl i metodology za rad revizije uCinka vrhovnih revizijskih inshtucija
uBH.

Revizija je provedena na uzorku od devet institucija, sa ciljem utvrdivanja poduzimaju i VM
BiH i institucye BH potrebne mjere kako bi osigurale efikasnu realizaciju ugovora o javnim
nabavama S tm u vezi, ispitivan je sustav pra¢enja realizacije ugovora © javim nabavama
kao i naZin na koji institucije BiH upravijaju realzaciyama ugovora o javnim nabavama

Nalazi revizije ukazuju da VM BiH nije osiguralo uspostavu transparentnog sustava pracenja
realizaclje ugovora koji bi svim zainteresiramim stranama osigurao pouzdane informacie o
reahzaciji ugovora o javnim nabavama u insbtucyjama BiH na jednom mjestu. Postojed
sustavi pra¢enja su fragmentirani i ne nude moguénost objave svih informacija o realizaciji
ugovora, Jedan od uzroka nepostojanja pouzdanih informacya u sustavima pratenja
realizacije ugovora te2i u nepostojanju adekvatmh kontrolnih mehanizama

VM BiH nije osiguralo ni sustavno uredenje procesa realizacije ugovora © Javnim nabavama
U nedostatku sustavnog uredenja ni veéina testiranih institucija BiH ne poduzimaju potrebne
mjere kako bl osigurale efikasne realizacije ugovora o javnim nabavama S tm u svezi
insttucije BiH nisu uspostavile kronolosko dokumentiranje poduzetih radnj tijekom
realizacje ugovora, ne prate kolilinske realizacje ugovora, nemaju uspostaviene
odgovarajuée procedure prijema roba i usluga i ne provode evaluacije reahziranih ugovora

Rezultat ovakvog stanja je preko 85 % ispitanih ugovora kod kojih je hjekom realizacije do3lo
do odstupanja od odredbi Zakona o javnim nabavama, nepostvanja ugovorenh obveza ifili
nemoguénostt utvrdivama svih  &injemica vezanih 2a realizacju ugovora Bilo kakva
odstupanja od ugovorenih uvjeta it Zakona o javnim nabavama u fazi realizacije ugovora kao
jednoj od bitnih faza javnih nabava stavijaju u neravnopravan poloZaj ostale ponudale &ime
se obesmisljava cjelokupan sustav javnih nabava Istovremeno odstupana u fazi realizacije
ugovora mogu nanijeti | Stetu proratunu institucija BiM 1z razloga $to nije osigurana nabava
poed najpovoljnijim odnosno ugovorenim uvjetima

Nakon provedena revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BIH,  insttuci)ama
BiH, &1ja bi provedba, prema midljenju Ureda, trebala rezultirat znacajnim unapnedenjem ne
samo upravljanja realizacijom ugovera, veé i cjelokupnog sustava javnih nabava

Ured za reviziu je, sukladno odredbama Zakona o revizyi institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjeS¢a institucijama koje su bile obuhvacene provedenom revizyom uz
moguénost ofitovanja na nalaze |1 zaklutke obavijene revizye Nakon isteka roka za
olitovanje, u kojem ni jedna institucija nije dostavila komentare, izradeno e konatno izvjesce
o provedenoj reviziji ulinka
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KORISTENE KRATICE
Kratice Puni naziv
ASSUK Agencia za skolovane i stru&no usavriavanje kadrova
AJN Agencia za javne nabave Bosne i Hercegovine
GP BiH Graniéna policya Bosne i Hercegowine
ISFU Informacyski sustav financyskog upravijanja
MFT Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine
MKP Ministarstvo komunikacya i prometa Bosne | Hercegovine
03 OCkwvirni sporazum
RAK Regulatorna agencija za komunikacye Bosne i Hercegovine
SzZP SluZba za zajednitke poslove institucya Bosne | Hercegovine
uUzzZB Uprava Bosne i Hercegovine za za&titu zdravlja bilja
. UINO Uprava za neizravno oporezivanje
VM BH Vijete ministara Bosne i Hercegovine







Upravijanja procesom realizaclje ugovora o javaim nabavama u institucijama BiH

1ZVRENI SAZETAK

Ured za revizju institucija BiH proveo je reviziju uginka sa fokusom na izvrSenje ugovora
o javnim nabavama. Revizijom se ispitivalo poduzimaju li VM BiH i institucije BiH
potrebne mjere kako bi osigurale efikasno tzvrienje ugovora o javmim nabavama
Ispitivano je na koji nafin instituclie BiH upravljaju izvrSenlem ugovora o javnim
nabavama, kao | je li osigurana odgovarajute pradenje realizacije ugovora o javnim
nabavama )

U nastavku se prezentiraju najznadajniji nalazi  preporuke, koji su rezultat ove studije

+ Nalazl:

+ Na razini insttucija BIH nije uspostavijen sustav pradenja realizacije ugovora koji
nudi moguénost objave svih podataka o realizaciji ugovora o javnim nabavama
na jednom mjestu,

. '« Postojedi sustavi, osim 8to ne pru2aju moguénost objave svih podataka, ne
osiguravaju ni toZne podatke o realizaciji ugovora u insttucijama BiH.

s Jedan od razloga nepostojanja tofnih podataka je i &injenica da nisu odredena
tijela koja bi osigurala kontrolu pouzdanosti objavijenih podataka od strane
institucija BiH, a postojedi sustavi financijskog upravianja se ne koriste u svrhu

, , unapriedenja nadzora’kontrole nad financyskim 1 kolginskim realizacijama

ugovora

e Usljed odsustva odgovarajuteg sustava pratenja | kontrole zainteresirane
strane, poput potencijainih dobavljata | ponudala koji su se nadmetali u postupku
nabave za dobivanje ugovera, kao ni $ira javnost, nemaju mogutnost

, transparentnog uvida na jednom mijestu u pouzdane podatke o realizaciji
' ugovora,

s Odsustvo odgovarajuéeg pradenja 1 kontrole realizacije ugovora ima za
posijedicu i niz odstupanja od Zakona o javim nabavama tjekom realizacije
ugovora

+« Na razint institucija BiH nije osiguran sustavan pnstup u uredenju procesa
realizacije ugovora o javnim nabavama, kao 5to je to sluai u drugim drzavama.
Sam proces realizacije ugovora nije reguliran Zakonom. Pored toga, VM BiH nije
utoZilo poseban napor da uvede red u ovu oblast,

. + Sustav dokumentiranja koji se koristl u institucijama BiH ne omoguéava cjetovit
uvid u tyek realizacije ugovora o0 javnim nabavama, Sto oteZava poduzimanje
potrebnih aktivnosti kako bi se osiguralo ispunjenje svih obveza od strane
dobavljata,

e Posliedice kronolodkog dokumentranja se ogledaju u tome da Instituche
propuitaju pravovremeno poduzeti sve radnje kako bi osigurale ispunjenje svih
obveza od strane dobavljata kao | fome da se ne mogu konstatirati sve &injenice
vezane za realizaciju ugovora

s Pri realizacii ugovora sa sukcesivnim isporukama i okvimih sporazuma u
Institucijama BiH iz uzorka u veéini slutajeva nisu vodene evidencie na temelju
koJih bi se mogla pratiti financijska i koliéinska realizacya na jednom mjestu

¢ QOdsustvo vodenja zbrojnih evidencija o financijskim 1 koliéinskim realizacijama
ugovora oteZava upravijanje ugovorima iz razioga &to institucije BiH misu u
moguénosti pratiti financijsku i kolifinsku realizaciju ugovora,

+ Veéina institucija iz uzorka nije uspostavlla procedure kojima se definira za koje
robe | usluge se vrii komisyski prijem roba i usluga, kao i vnjednosti isporuka 2a
koje se vrii komisijski prijem, procedura prijema i sastav povjerenstava za prijem
roba { usluga. )

L)




Upravijanje procesom reallzacile ugovora o Javnim nabavama v Institucijama BiH

* Nedostatak procedura kojima se definiraju { vrijednosti isporuka za koje se vrsi
komusijski prijem roba | usluga u praks! mo2e rezuttirati prijemima isporuka &ije
vrjednosti su preko 500 000 KM koje zaprima jedna osoba ili povjerenstvo koje
nije imenovano ni jednim aktom,

¢ Nijedna institucija iz uzorka nije provodila evaluacije/analize realiziranih ugovora
o javnim nabavama s cijem sagfedavanja ukupnih slabosti | efekata provedenih
nabava j davanja preporuka za unaprjeden)a buduéih ciklusa nabava

Preporuke:

Nakon provedene revizie, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiIH, MFT BiH
I institucijama iz uzorka

Preporuke za Vije¢e ministara BiH:
U cilju unaprjedenja sustavnog pratenja realizacije ugovora o javnim nabavama,
kontrolnth mehanizama, kao | sustavnog uredenja procesa realizacije ugovora o javnim
nabavama, VM BiH, u suradnji sa nad!e2nim institucijama, treba’ .
e Uspostaviti evidencije o realizacijama ugovora u institucijama BiH na jednom
mjestu koje €e osigurati javan uvid u sadriaje zakljufenih ugovora, kao |
izvje$taje o realizaciji ugovora
« Pobotlj3ati kontroine mehanizme procesa realizacije ugovora, kako bi se otklonile
uolene slabosti u procesu realizacije ugovora o javnim nabavama insttucija BH.
» Osigurati sustavno uredenje procesa realizacije ugovora u institucijama BiH u
vidu smjemicafvodita kojima ¢e se na sustavan nagin urediti aktivnosti prilkom
realizacie ugovora, poput dokumentiranja radnji poduzetih pri realizaciji ugovora,
kol&inskih 1 financijskih pra¢enja realizacija ugovora, prjema roba i usluga,
platanja dobavljaZa kao | evaluacije realiziranih ugovora.

Preporuka MFT.
o U cilju unaprjedenja kontrole i osiguranja pouzdanih podataka o realizacljama
ugovora, ah i potpore Institucijama, potrebno je iskonstiti postojete

potencijale/mogucnosti ISFU sustava 2a pratenje realizacije ugovora o javnim
nabavama | osigurati koriStenje istog u institucijama BiH za potrebe koli¢inskog i
financijskog pradenja realizacije ugovora.

Preporuke Institucijama BiH: .
U cilju unapriedenja procesa upravijanja ugovorma o javnim nabavama, kao |
unapredenja buduéih ciklusa javnih nabava, insttucije BiH trebaju:

¢ Uspostaviti kronolo8ko dokumentiranje svih poduzetih radnjl tijekom realizaclje
ugovora koje €e osigurati uwid, na jednom mjestu, u svu dokumentaciju vezanu
za tijek realizacije ugovora

s Uspostaviti zbrojne evidencije o koh&inskim | financijskim realizacijama ugovora,
pri realizaciji okvimih sporaziima, kao i ugovora sa sukcesivnim isporukama, do
uspostave sustavnog rjeenja u okviru ISFU sustava

» Intermim aktima uspostaviti | primjenjivati procedure komisijskog prifema roba na
nalin da se definira za koje robe i usluge se vrii kormisijski prjem roba | usluga,
vrijednosti isporuka za koje se vrsi komisijski prijem roba, nacin prijema roba i
usluga, kao i sastav komisija

» Provode analize, nakon realizacije ugovora, u okviru kojih ée se konstatrati
tinjenice vezane za realizaciju ugovora i identificirati potencijalni problemi i dati
eventualne preporuke za otklanjanje uofenth problema u narednim ciklusima
nabave




Upravijanfe procesom rvalizacife ugovora o Javnim nabavama u institucljams BiH

1. UVOD
1.1. Pozadina problema | motivi za studiju

Tijela javnog sektora, radi obavljanja svakodnevnih zadataka, koriste razlifite vrte roba,
usluga i radova. S obzirom da se nabave za potrebe javnog sektora financiraju uglavnom
novcem poreznth obveznika, isti mora biti trofen na racionalan, ekonomitan |
transparentan naéin, Kako bi se omoguéilo racionalno, ekonomiéno § transparentno
troenje javnih sredstava, uspostavijen je sustav javnih nabava’,

O znadaju javnih nabava u BiH svjedoZi | &njenica da institucije BiH godidnje izdvajaju
oko 15 % proratuna za nabavu roba, usluga i radova nuZnih za cbavijanje zadaca koje
su im povjerene U narednoj tablici su prikazana izdvajanja za javne nabave za tri godine:

Tablics 1. Vrijednost zakljutenih ugovara ¢ javnim nabavama

Vrijednost zakljutenih ugovora o
avnim nabavama u millonima KM 168 115 152
lzvor Godidnje izvjedée o zakljubemm ugovonma Agencye za javne nabave BiH

[z prethodne tablice se moZe vidjeti da su institucije BIH za tri godine izdvojile preko 420
miliona za javne nabave

Javne nabave su osmisljene kao kompleksan proces koji se sastoji od faze planiranja
nabave, faze provedbe nabave i faze izvrienja ugovora ¢ nabavi. DuZnost tijela javnog
sektora je u postupcima javnih nabava postupati transparentno, te osigurati jednak
tretman svih ponudaa, na natin koji osigurava pravi¢nu | aktivnu konkurenciju, a sve s
cillem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava za potrebe nabave razlittih vrsta roba,
usluga | radova.

Odstupanja u bilo kojoj fazi nabave od nalela transparentnosti | jednakog tretmana svih
ponudata mogu imatl videstruke negativne posljedice, pofev od neracionalnog tro8enja
proratunskih sredstava do naruavanja pravine | aktivne konkurencije na trzistu

. lzvr8enje ugovora o javnim nabavama je zadnja faza procesa javnih nabava u kojem se

treba osigurati prijem robe, radova i usluga po ugovorenim sukladno temeljnim natelima

javnih nabava i natelma dobrog upravijanja, osiguravaju nabavu roba, radova i usluga
2adovoljavajute kvaltete po najpovolinijim uvjetima

Svako odstupanje u ovoj fazi javnih nabava moze imati posijedice koje se ogledaju u
odstupanju od Zakona o javnim nabavama $to, u konanici, mo2e dovesti do potpunog
cbesmisljavana cijelog sustava ukoliko se dosliedno ne postuju ugovoreni uvjet!

Propusti tyjekom realizacije ugovora o javnim nabavama su prepoznati od strane Ureda
za reviziju | pri reviziji financyskih izviei¢a | revizije uskladenosti institucija BiH. Naime,
u izvjeSéima financiske revizije uoteni su brojni propusti tiekom realizacije ugovora o

1 Sustav javnih nabava u BiH reguliran je Zakonom o javnim nabavama koji je usvojen 2014 godine
Usvajanjem ovog Zakona ¢stvaren j@ napredak u uskladivanju zakonodavstva u BiH sa direktivama EU, u
odnosu na prethodni Zakon, &to je i jedna od obveza BiH na putu europskih integracia, 4§ da, ovisno o
stupnju pnblizavanja EU, usuglasi propise aa direktivama EU u cblasti javnik nabava
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javnim nabavama, poput prekoradenja ugovorenih vrjednosti | propustanja da se naplate
penali ushjed kasnjenja u isporukamaz?,

Slabosti u postupku provedbe ugovora o javnim nabavama prepoznate su i od strane
strune Javnosti 8to je | konstatirano na JKonferenciji o efektivnoj kontroli svrsishodnosti
javnih nabava™ odr2zanoj u Sarajevu 2016, gedine. Jedan od zakljutaka ove konferencije
je da ,Agencija za javne nabave i dalje mjerodavna za pracenje samo jedne faze javne
nabave, a o je faza koja obuhvata objavu poziva o javnoj nabavi, evaluaciju ponuda i
dodjelu ugovora, Medutim, za utinkovite javne nabave potrebno je praéenje u svim
fazama javne nabave od planiranja, provedbe postupka, pa do izvrSenja ugovora®.

Cinjenica da su javne nabave znatajne ne samo sa aspekta ispunjavanja obveza u
procesu europskih integracija, veé i sa aspekta iznosa sredstava koja se izdvajaju iz
proratuna, izaziva ogromnu pozomost medija S tim u svezi, brojni su medyski natpisi o
propustima u javnim nabavama u kojima se navodi da su postupci javnih nabava u BiH
netransparentni i diskriminirajui te se isti¢u nedostaci u fazi izvrenja ugovora o javnim
nabavama, 8to ima za posljedicu rasipanje sredstava iz proratuna *

Predstudiska istrazivanja koja je proveo Ured za reviziju takoder su pokazala da postoje
problemi u realizaciji ugovora o javnim nabavama i praéenju realizacije ugovora od
strane nadle2nih institucya, ali i samih institucija koje provode javne nabave.

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, Ured za reviz|u se opredijelio provesti reviziju uinka
koja se fokusira na realizaciju ugovora o javnim nabavama

1.2. Cilj, opseg | ograniéenja revizije
1.2.1, Cil] revizije

Cilj revizye je ispitati poduzimaju li VM BiH i institucije BiH potrebne mjere kako bi
osigurale efikasno zvrienje ugovora o javnim nabavama te, sukladno nalazima revizie,
dati preporuke koja trebaju doprinijeti unaprjedenju sustava javnih nabava u BiH

1.2.2. Opseg revizije

Predmet studije bile su aktivnosti institucija BiH i VM u upravijanju izvrienjima ugovora
o javnim nabavama S tim u svezi, ispitivano je na koji nagin institucije BiH upravijaju
izvréenjem ugovora o javnim nabavama, kao i je Il osigurano odgovarajuée pracenje
realizacije ugovora o javnim nabavama

Revizijom je sagledan i nalin na koji nadin instituche BiH dokumentiraju aktivnosti
realizacije ugovora, prate realizaciju ugovora, vrie pnjem roba, izvjed¢uju o reafizaciji
ugovora i provode li evaluacije izvrSenih ugovora. Revizija je ispitivala aktivnosti VM BIH

2 |zvjesce o financijsko] reviziji Centra za uklanjanje mina u BiH za 2018 ,, Ured za reviziju insttucia B,
lzviedde o financysko] reviziji Slufbe za poslove sa strancima za 2018, Ured za mviziju institucia BiH,
lzvieste o financiskoj revizi Tuitelistva BiH za 2018 , Lired za reviziju Instituciia BiM, (zvjesée o financijsko]
reviziji Srediénjeg izbornog povierenstva BiH za 2016 , Ured za reviziju instituctja BiH

3 hitp iiwww gapital ba/neefikasan-sistem-pracenja-postupaka-jaynih-nabavkl/
4 hitp /iwww zurnal info/novost/207 05/proces-javnih-nabavki-petransparentng-provodi-44-
ugovomih-organa

bttp {Mww capital ba/neefikasan-sistern-pracenja-postupaka-jawnih-nabavklf

bitps /www pslobodiente ba/viiestibihlavne-nabavke-su-netransparentne-t-diskriminirajuce
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u smislu davanja smjemica i vodila za upravijanje ugovorima sa clljem reguliranja
procesa izvrSenja ugovora u institucijama

Predmetom revizije bili su | sustavi pradenja realizacije ugovora, kao i kontrolni
mehanizmi realizacile ugovora. S tim u svezi, ispitivane su uloge i nadleZnosti institucya
koje mogu da imaju kjjuénu ufogu u unapriedenju kontrole realizacije ugovora u
instituciama BiH, poput MFT i AJN. Ispttano je i koristenje sustava financijskog
upravijanja u svrhu unaprjedenja kontrole izvr3enja ugovora, kao i uloga AJN u kontroli
provedbe propisa koji se odnose na pracenje realizacie ugovora

Fokus revizije je bio usmjeren na realizaclju ugovora o javnim nabavama polev od
2akljuéivanja ugovora do ispunjenja svih ugovorenih obveza iz ugovora Revizija nije
Ispitivala aktivnosti institucija BiH na pripremi ugovora i procjeni svib potencijainih rizika
Tijekom studije su razmotrene i faze planiranja | provedbe postupaka javnih nabava, kao
i odstupanja od Zakona o javnim nabavama, u kontekstu uzroka i posijedica problema
koji se u fazi realizacije ugovora o javmm nabavama javijaju.

Provedena je i studija slutaja na primjeru instituciie koja ima pouzdane koh&inske |
financijske evidencie o realizacij ugovora kako bi se pokazale posliedice niskih
kolidinskih realizacija na krajnji ishod nabave u kojoj najpovoljniji ponudaé u konatnici
nije odabran | ukazalo na znalaj pradenja koliinskih realizacha ugovora

Tijekom provedbe revizge nije Ispitivana ekonomifnost | efikasnost pojedina&nih
informacionih rjedenja koja se koriste u insttucijama u svrhu upravijanja izvrienjima
ugovora Takoder, revizija nije ispitivala cbuenost kadrova koji su uklju€eni u realizaciju
ugovora u institucijama BiH na polju upraviljanja ugovorima.

Pri provedbi reviziye u institucljama iz uzorka testiranje se nije vr§ilo na predmetma
javnih nabava koji su provedeni putem izravnog sporazuma, kao ni na nabavama radova
Revizijom su obuhvateni ugovord i okvimi sporazumi o nabavi roba | usluga. Revizijom
nisu obuhvaéeni postupci javnih nabava, odnosno ugovori koji sadrie oznake
tajnosti/povjerivosti

Navedena [straZivanja su obuhvatila razinu insttucija BiH i vremensko razdoblje od
2015, do 2018. godine.

Za potrebe ove studije izvr§ena je podjela institucija u tri skupine prema iznosu godiSnjeg
proraduna’ velki proratunski korisnici sa iznosom proraZuna preko 15 miliona KM,
srednji proralunski korisnici sa iznosom proratuna od 1.5-15 miliona KM i mali
proratunski korisnici sa iznosom proratuna ispod 1 5 miiona KM U cifju $to objektivnijeg
sagledavanja problematike, kao i davanja preporuka koje se mogu primijeniti u svim
institucljama BiH, u uzorak su izabrane institucije BiH iz sve tri grupe proratunskih
korisnika, §to je prikazano u narednoj tablici
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Tablica 2. Izabrani uzorak Instituclja

broj ' proraluns | proraluns | proratuns
i kortenicl | K korisniel | ki korisnicl
1. Uprava za neizravno oporezivanje X
2 Grani&na policija BIH X
3 Sluzba za zajednitke posiove BiH X
4 Ministarstvo kemuntkacija | prometa BiH X
5 Agencija za &kolovanje | struéno X
usavriavanje kadrova
8 Regulatorna agencia za komunikacije x
7 Uprava BiH za zadtitu zdravija bilja X

lzvor Ured za reviziju

Nakon odabira institucija, zvrSen Je odabir ugovora i okvirmih sporazuma (OS) &ija je
realizacja analizirana Okvimi sporazumi i ugovori su detaljnije opisani u poglaviju 2. Pri
odabiru ugovora | okvirnih sporazuma u uzorak, birani su ugovor/OS o nabavama roba
| usluga koji se nabavjaju u svim insttucijama iz uzorka, gdje je to bilo moguée, kao |
ugovori 0 nabavi roba | usluga kojl su karakteristi®ni za svaku promatranu instituciju iz
uzroka. Pri odablru vodilo se ratuna o tome da u uzorku budu zastupljeni ugovori sa
jednokratnim isporukama | ugovori sa sukcesiviim isporukama, odnosno okvimi
sporazumi. U nastavku je prikazan broj ugovora/OS, po institucijama, koji su izabrani u
uzorak,

Tablica 3. lzabranl ugovorl [ akvimi sporazuml

| " m“ §ovo " e
broj _ sporszumi
1. Uprava za neizravno oporezivane 3 7
2 Granigna policija BiIH 5 7
3 Sluzba za zajednitke poslove BiH 2 L}
4, Mmnistarstvo komunikacia | prometa BiH 4 4
5 Agencija za §kolovanje | struéno 8 0
usavriavanje kadrova
6 Regulatorna agencija za komunikacye 8 1
7. Uprava BiH za zadtitu zdravija bilja 3 1
_ - - *w

Izvor Ured za reviziu

Iz prethodne tablice se moZe vidjeti da je analizirana realizacija 35 ugovora | 29 okvirnih
sporazuma Ovdje je bitno napomenut: da, | pored ginjenice da se tokom realizacije OS
zaklju€uju ugovori te da su ish analizirani tokom revizije, broj ugovora koji su zakljuteni
na osnovu OS nije prikazan u ukupnom broju analiziranih ugovora u prethodnoj tablici iz
razloga 5to su predmet analize u sluaju OS bile aktivnosti institucija na realizaciji
cjelokupnog OS, a ne pojedinalnih ugovora kojt se zakljuGuju tokom realizacije OS.
Ugovori prikazani u prethodnoj tablici su ugovor kojt nisu zakljuéeni na osnovu OS.
Detaljan pregled analiziranih ugovora/OS je dat u privitku 1. izvjeséa,

Tijekom revizije su analizirane uloge i postupci institucija koje imaju znatajniju ulogu u
procesu realzacije ugovora kao | pratenju realizacije poput AJN i MFT,
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1.3 Revizijska pitanja | kriterijl revizi]e
, 1.3.1 Revizljska pitan]a

Revizija ée dati odgovor na glavno pitanje i nekoliko revizijskih potpitanja

Upravijaju Il institucije BiH efikasno procesom realizaclje ugovora © javnim
nabavama?

Odgovor na glavno revizysko pitanje ¢e se dobiti odgovaranjem na sljedeca potpitanja*
|

1. Jesu li institucije BiH uspostavile odgovarajuél sustav pradenja procesa
realizacije ugovora o javnim nabavama?

2. Poduzimaju Il Institucije BIH nuZne aktivnosti pri realizacljl ugovora o javnim
nabavama?

1.3.2 Kriteriji revizije

Polazeéi od &injenice da je sustav javnih nabava u BiH decentraliziran i uzimajuci u obzir
dobre prakse zemalja iz Europe, kao i preporuke stru&nih studija na temu favnih nabava,
razvijeni su shededi kritenji revizije:

Kriteriji za prvo pitanje:

Na razini institucija BiH uspostavijeno je transparentno pracenys procesa realizacye
ugovora o javim nabavama na nalin da su osigurane pouzdane i zbrojne evidencie o
realizaciji ugovora na jednom myestu Evidencye omogucavaju uvid javnosti u sadraf
zakljutenih ugovora kao | izvjeSéa o realizacyr ugovora. lzvie$€a sadrie podatke o
financijskim | koli€inskim reahzacyama ugovora, kao i podatke o realzaciji ostalth
elemenata ugovora poput rokova isporuke, dostavijanja garancya za dobro izvrienje
ugovora i drugih elemenala relevantnih za realizaciju ugovora,

S cijem osiguranja pouzdanih | cjelovitih podataka o reahizaciji ugovora u institucijama
BiH, institucye BiH defimirale su tyela zaduZena za kontrolu objave toénih | pouzdanih
podataka o realizacy ugovora, Takoder, u ciliu kontrole, osigurano je financijsko |
kohdinsko evidentiranje realizacye svih ugovora | okvirmih sporazuma o javnim
nabavama u okviru postojecih sustava financyskog upravlanja.

Kriteriji za drugo pitanje:

U ciju uredenja procesa realizacye ugovora o javnim nabavama, usvojene su smjemice
za upravijanje izvrSenyima ugovora o javrym nabavama za institucije BiH, Smjernicama
se ureduje dokumentiranje poduzetih radnyi pri reahzaciji ugovora, pryem roba i usluga,
placanje dobavijala, pratenje realizacye ugovora, kao | evaluacija realziranih ugovora

Institucyye BiH, tyekom realizacije ugovora, kronoloski dokumentiraju sve aktivnosti
vezane za reahzaciju ugovora na jednom myestu. Insttuciie BiH su uspostavile zbrojne
evidencye u okviru kojth, na jednom myestu, prate financyske | koliCinske realizacte
ugovora sa sukcesivnim isporukama Institucije BiH su usvople interne procedurs kopma
su regulirane procedure pryema roba i usluga na nacin da je defimrano za koje robe {
usluge se vrii komisyski pryem roba, vryednosti isporuka za koje se vrsi komisyski prijem
roba {usluga, nacin formiransa povierenstva, kao | nacin komisijskog pryema roba Institucis,
nakon realizaciie ugovora, provode evaluacye/analize realiziranth ugovora/OS v kojima se
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-—

konstatira jesu Il realizirane sve ugovorena obveze, analiziraju eventualne slabosti tyekom
realizaciie ugovora | daju preporuke za otilanfarye istth u narednim ciklusima nabave

1.4, Izvori informacija | metoda revizije

U cilju $to kvalitetnijeg sagledavanja problematike, stvaranja dobre podioge za nalaze
koji su prezentirani u studiji, te za zakljuZke | preporuke koje je proizvela ova revizija,
prkuplieni su podaci o realizaciji ugovora o Javnim nabavama iz izvje$éa o financijskoj
reviziji svih instituclja BiH. Detaljni podaci o realizaciji ugovora u institucijama BiH koje
su {zabrane u uzorak su prikupfjani u nastavku studije Obavljeni su i razgovori sa
predstavnicima institucija koji su ukljuéeni u realizaciju ugovora o javnim nabavama

Podaci o realizaciji promatranih ugovora | ckvimih sporazuma su prikupljani iz evidencija
i dokumentacije koja se odnosi na realizaciju ugovora u insttucjama iz uzorka Podaci
su prikupljani i iz informacijskog sustava za financijsko upravijanje (ISFU), portala e-
nabava i internet stranica inshtuctja iz uzorka | analizom i uvidom u interne akte institucija
BiH u kojima se reguliraju radnje vezane za realizaciju ugovora,

Podaci su prikupljani | analizom zakonskog okvira kojim se regulira sustav javnih nabava .
u BiH, ali i uvidom u Strategiju razvoja sustava jJavnih nabava, izvje3&ima o monitoringu

postupaka javnih nabava i godinjm izvieS¢éma o dodjeljenim ugovorima. Takoder,

anallziran je i zakonski okvir kojim se reguliraju nadleZnosti ministarstava vezane za

izvrSenje proratuna

Podaci o najbolpm praksama crplieni su iz objavijenih struénih studya koje se bave
problematikom realizacije ugovora o javnim nabavama. Informacije su prikupljanje | sa
portala javnih nabava zemalja EU, kao i zemalja koje imaju status kandidata ili
potencyalnog kandidata za &lanstvo u EU. Anahzirana su | izvje§¢a medunarodnih
nevladinih organizacija u BiH koje se bave problematkom javnih nabava u BH
Prkupliene informacye [z razh&tih izvora su sistematizirane i usporedivane, kako
medusobno tako | sa uspostavijenim kriterijima revizije U radu su se koristile i razli¢te
kvalitativne i kvantitativne statistitke metode za analizu | obradu podataka.

1.5. Struktura izvjedéa

U poglavlju 1. predstavijeni su osnovni motvi koji su opredijelili Ured za reviziju da
provede ovu reviziju utinka, kao i ¢ilj, opseg | ogranilenja revizije, revizijska pttanja, .
kriteriji revizije, te izvori | metode revizije.

Regulatorni okvir javnih nabava koji se odnosi na realizaciju ugovora o javnih nabava
predstavljen je u poglaviju 2. Pored regulatornog okvira, predstavijene su informacije o
znafaju upravijanja izvrSenjima ugovora, transparentnosti realizacije ugovora ¢ javnim
nabavama, kao | primjeri dobre prakse u ovoj oblast! u drugim europskim drzavama
Osnovni nalazi revizije do kojih se dodlo provedenim istra2ivanjima &ine pogtavije 3.
Poglavije 4. prezentira zakljuZke revizije koji daju odgovor na reviziska ptanja,

Preporuke Ureda za reviziju &ijom bi se provedbom trebala unapnjedti efikasnost
institucija BiH u upravijanju realizacijom ugovora dane su u poglaviju 5. lzvieita
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2. OPIS PROCESA | TEORIJSKA POZADINA

U ovom poglaviju predstavijen Je regulatomi okvir javnih nabava u BIH Imajuét u vidu
fokus studije, opisan je znataj upravijanja izvrdenpma ugovora o javnim nabavama |
transparentnosti javnih nabava i pnkazani primjeri dobnh praksi u ovoj oblasti.

2.1. Regulatorni okvir

Sustav javnih nabava u BiH je ureden Zakonom o javnim nabavama BiH koji je donesen
u 2014 godini Zakon o javnim nabavama prvenstveno ureduje provedbu postupaka
javnih nabava | postupak dodjele ugovora Agencija za javne nabave ima ulogu osigurati
pravilnu provedbu Zakona o javnim nabavama Prije usvajanja Zakona kojt je na snazl,
sustav javnih nabava je bio ureden Zakonom o javiim nabavama iz 2004. godine, koji je
dowvio veliki broj izmjena, a sve u cilju efikasmijeg provedenia javnih nabava Novim
Zakonom © javnim nabavama BIH veliki broj ranje uofenih slabosti je otklonjen i
uvedene 8u neke novine koje stari Zakon o javnim nabavama BiH nije regulirao. Jedna
od tih novina je obveza ugovornih tijela da na svojoj internet stranici objavijuju planove
javnih nabava, kao i cbveza objavijivanja osnovnih elemenata ugovora za sve postupke
. javne nabave, kao i sve zmjene ugovora do kojih dode u tijeku realizacije ugovora

Ovim novinama, Zakon o javnim nabavama Je jednim dijelom defimirao fazu planiranja
javnih nabava®, kao i fazu izvrienja/realizacije ugovora o javnim nabavama U cifju
ispunjenja cbveze propisane Zakonom, {j. objavijivanja osnovnih elemenata ugovora,
VM BiH je, na prijedlog Agencija za javne nabave, donijelo Naputak o objavi temefjmh
elemenata ugovora | zmjena ugovora®. Naputkom je propisano da su ugovomna tijela,
nakon &to dostave zvjedéa o postupku javne nabave Agenciji za javne nabave, duZna
na svojo] internet stranici, ako Je imaju, objaviti osnovne elemente ugovora | okvirnog
sporazuma za postupak javne nabave, kao | sve zmjene ugovora/OS do kojih dodu u
tijeku realizacije ugovora Naputkom je propisano da se objava vr8i na obrascu koji je
sastavni dio naputka i koji sadr2t; vrstu postupka, podatke o dobavljatu/dobavijatima
osnovne elemente ugovora/ckvimog sporazuma (vrijednost, razdoblie trajanja/rok
izvr8enja, rok plaéanja, garantno razdoblje 1 dr), opis [zmjene osnovnih elemenata
ugovora sa datumom izmjene, ostatak vrijednosti ugovora nakon ulinjene
izmjene/ostatak vrjednosti okvimog sporazuma (nakon zakljutenog pojedinagnog
ugovora), datum zakljuenja ugovora i datum potpune realizacije ugovora/okvimog
sporazuma sa ukupnom utroSenom vrijednosti (primjer obrasca dan je u privitku 2),
Podaci u obrascu za svaki pojedinaéni ugover se a2unraju najmanje svaka tri mjeseca i

. moraju biti dostupni na internet stranicl ugovomog tijela najmanje tri godine od datuma
potpune realizacie ugovora/OS.

Pored navedenog, Zakonom o javnim nabavama je propisana | obveza ugovomih tijela
da nakon provedenog postupka javne nabave dostave Agenciji za javne nabave lzvjeste
o provedenom postupku javne nabave. IzvjeS§¢a se dostavija sukladno Naputku o
uvjetima i na&inu cbjavijivanja obavijesti u informacijskom sustavu e-Nabave’. lzviedte
sadr}i podatke o vrjednosti ugovora/OS, podatke o najpovoljmjem ponudadu i datumu
zakljulenja ugovora Ovi podaci se objavijuju u sustavu e-Nabave® i isti su javno
dostupni.

Kada je rije¢ o zaklju€ivanju i realizacijl ugovora, Zakon ¢ javmim nabavama je definirano
da se ugovor o javnoj nabavi zakfjuéuje sukladno zakonima o obveznim odnosima u

8 Clanak 17 Zakona o javiim nabavama (SluZbent glasmik BiH broj 39/14)
& Siudbeni glasrik BiH broj 58/15
7 Slutbeni glasmik BiH broy 90/14
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BiH®, kao | da se na odgovornost ugovornih strana za ispunjavanje obveza iz ugovora o
Javnoj nabavi primjenjuju odgovarajuée odredbe zakona o obveznim odnosima u BiH™,

Tenderska dokumentaci]a je temel] za 2akijuCenje ugovora i bilo kakva odstupanja
pri zaklju€enju i realizacije ugovora u odnosu na tendersku dokumentaciju su u
suprotnosti sa Zakonom o Javnim nabavama Premda se ugovor zakijuuju sukfadno
zakonima o cbveznim odnosima u BiH, Zakon o javnim nabavama ureduje da se uvjeti
iz tenderske dokumentacije | cijena ne mogu mijenjati pri dodjeli ugovora ¢ nabavi, osim
ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenlivosti cijene, ali takva
odredba treba da bude unesena u ugovor o javnoj nabavi. Zakon o javim nabavama
takoder ureduje | pitanje midtavosti ugovora, na natin da se ugovor smatra apsolutno
nidtavnim ukoliko izabrani ponudat ne dostavi garanciju za izvrienje ugovora u roku | na
nagin kako je to traZzeno tenderskom dokumentacijom,

Pitanje realizacije ugovora u smislu koli¢ina, regulirano je Naputkom 2z pripremu modela
TD". U skladu sa ovim Naputkom, stvama nabavijena koli&ina na temelju zakljuéenog
ugovora o javnoj nabavi ne mo2e biti manja ili ve¢a od ugovorene koli¢ine.

Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vie ugovornih tijela sa jednim Ili vise
dobavijada, zakljuten u pisanom obliku, kojim se defimrajut uvjeti pod kopm se mogu
dodyeliti ugovori tijekom odredenog razdoblja sukladno predviSenoj cijeni i, gdje je
mogudée, predvidenim koli¢inama'2. Trajanje okvirog sporazuma ne moe biti duZe od
tetiri godine, osim ako postoje opravdani razlozi.

Za razhku od ugovora, pri realizaciji okvimog sporazuma, stvarna nabavijena koli¢ina na
osnovu zakljutenog okvimog sporazuma moze biti jednaka ili manja od predvidene
okvime koliZine Medutim, stvamo nabaviiena kolifina po ugovorima zakijuéenih na
temelju ckvimog sporazuma ne moZe biti manja ili ve¢a od ugovorene koliéine Sklopleni
okvirni sporazum daje sigurnost institucijama u smislu sigumne realizacije nabave tokom
duzeg penioda. U praksi se okvimi sporazumi najCe&ée sklapaju za predmete nabave za
koje se ne mogu predvidiet precizne koliZine kao 5to su hrana, gorivo, uredski materijal
i potrodni materijal i odr2avanje vozila.

2.2. Upravijanje lzvrienjima ugovora

Javna nabava je dugotrajan proces koji se moZe podijeliti u nekoliko faza potev od
planiranja javne nabave, cobjave poziva za podnoSenje ponuda, evaluacije/ocjene
ponuda, dodele ugovora i realizacije ugovora U bilo kojoj od ovih faza moze dodi do
izmjena u procesu nabave, odustajanja od nabave, kao i do razlidith zakonskih izazova
u smislu primjene zakonskih odredbi. Upravijanje procesom nabave u svakoj od faza u
procesu javne nabave je bitno, kako za tjela uprave tako | za dobavljates. Promatrano
sa vremenskog aspekia, faza realizacije ugovora, odnosno okvimog sporazuma, mole
trajati znatno duze u odnosu na prethodnu fazu provedbe postupka javne nabave, §to je
pnkazano na narednoj slici:

¥ Clanak 72 Zakona o javnim nabavama (Sluben} glasrik BiH broj 39/14)

19 Ctanak 118 Zakon o javnim nabavama (Slu2beni gtasnik BiH broj 39/14)

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 90/14

2 Clanak 2. i &lanak 32 Zakon o javnim nabavama (Sludbeni glasnik BiH broj 39/14)

14




Upravijanje procesom reailzaclje ugovora o javnim nabavama u Institucljama BIH

S(ika 1. Prosjetan bro] dana za provodenje postupka Javne nabave | za reafizaciju ugovora/O3

* Realizacija
——-=-ugovora/03

| « Postupak
- provodenja nabave

Nabomena U prothodnof lustracyl nye prikazano prosjeéno vrjeme za plamranje javne nabave | izradu
tenderska dokumentacie jer Slo lyekom studye nisu pnkupliani detsiini podaci o trajanju ovil aktivnost, a 8
obzirom na fokus studye, $10 svakake ne umanjup Znatsj ovih faza u procesy Javne nabave

. Prethodna ilustracya je uradena na uzorku od 62 postupka javne nabave koji su
analizirani tijekom studije.' Prosjetan broj dana za provedenje postupka javne nabave,
odnosno od objave nabave na portalu e-Nabava do dodjele ugovora, iznosi oko 2,5
mijeseca, dok je prosje&no vrjeme realizacije ugovora/OS oko 16,5 mjeseci. | pored ove
&injenice, fazi realizaciie ugovora o jJavnim nabavama je posveéeno najmanje pozornosti
sa aspekta Zakona o javiim nabavama Istovremeno, faza provedbe postupka javne
nabave je regulirana Zakonom o javnim nabavama i nizom drugth podzakonskih akata.
Premda uspjedna realizacija ugovora zavisi o prethodnim fazama u procesu nabave
{planiranja, izrade tenderske dokumentacije), zaklju&eni ugovort su Zesto kompleksni |
sama realizacija ukljutuje vise aktera i mo2e zahtijevati znatno vide resursa od
planiranih. Upravo iz tog razloga realizaciji zakljutenih ugovora se ne moze pristupati
bez poduzimanja adekvatnih mjera, veé se realizacijomn mora upravijati na natin da se
osigura da sve strane U ugovoru ispunjavaju svoje obveze',

Upravijanje ugovorima upravo Ima za cllj osigurati da ugovorene strane
Ispunjavaju svoje obveze sukladno ugovoru na najefikasniji § najefektivniji naZin.
Upravljanje ugovorima se sastoji od niza aktivmosti poput vodenja ugovorne
dokumentacije, pradenja realizacije ugovora, prijema roba, usluga i radova i zatvaranja
ugovora i evaluacije. Na ova] nalin osigurava se ispunjenje svrhe javne nabave,
odnosno nabave roba | usluga po najpovoljnyjim uvjetima uz fer i jednak tretman svih

. dobavljata, kao i optimalno konstenje resursa institucija tokom poduzimanja aktivnosti
vezanih za realizaciju ugovora, Bilo kakvo odstupanje od ugovorenih uvieta, osim &to
predstavija krienje odredbi ugovora ili Zakona, u konaénici moZe dovesti do
obesmidljavanfa cjelokupnog sustava, jer se postavija pitanje kakvi bi rezultati lzbora
najpovoljnijeg ponudaa bili u drugaZijim okolnostima, odnosno kakvi bi rezultati bill da
su ostal ponudadi znali da se u realizacyi ugovora moZe odstupati od postavijienih uvieta
Takoder, upravijanje realizacliom ugovora mo2e doprinjeti poboljSanju procesa
planiranja javnih nabava, jer osigurava detektovanje svih slabosti koje su nastale kao
rezultat loeg planiranja, a davanjem preporuka za otklanjanje ovih slabosti se doprinosi
kontinuiranom unaprjedenju sustava javnih nabava.

U sklopu vodenja ugovome dokumentacije potrebno je evidentirati sve radnje od poletka
do kraja realizacye ugovora. Dokumentacija koja se vodi tijekom realizacije
podrazumijeva ugovor sa tehmitkim i drugim specifikacjama, korespondencilu sa

13 praostala 2 postupka javne nabave nisu ukljulena Jer Ist nisu objavijeni na Portalu e-nabava
% pyblic procurement, Contract managemant, European Commission, OECD, 2011
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dobavljatem, ralune, odobrenja platanja, garancije, kao i sve eventualne izmjene
ugovora,

Pratenje realizacije obveza dobavljaZa ima za cllj osigurati da se dobavlja& prdrZava
obveza iz ugovora tjekom cijelog razdoblja realizacije ugovora S tim u svezi, potrebno
Je pratiti pridrzava |i se dobavlja& rokova, ugovorenth kolidina | kvalitete,

Procedure prijema roba, usluga i radova trebaju osigurati da primlena roba, usluge i
radovi odgovaraju specifikacljama iz ugovora.,

Zatvaranje ugovora je aktivnost u kojoj se konstatira jesu li sve obveze iz ugovora
realizirane | nakon toga se pristupa procjeni /evaluaciji realziranog ugovora. U okviru
evaluacije se vrii procjena uspjeSnosti realizacije ugovora i detektiraju sve eventuaine
slabosti i problemi u samome ugovoru | tijekom realizacije ugovora.

U cilju uredenja i unaprjedenja procesa realizacije ugovora o javnim nabavama, brojne
medunarodne | nacionalne organizaclje izradile su smjemice | vodite za upravijanje
realizacijom ugovora '® Jedan od takvih primjera Je Cipar Naime, Direkcija za javne
nabave na Cipru je objavila sveobuhvatan Vodi& za javne nabave'® kojim su obuhvaéene
sve faze u procesu javnih nabava U okviru ovog vodita su dane | smjemice za
upravijanje realizacijom ugovora o javnim nabavama i definirane su procedure plaéanja,
prijema roba, vodenje evidencija, izvje3¢ivanje i evaluacija izvréenih ugovora

2.3. Transparentnost/praenje Javnih nabava

Na razini EU u prosjeku se izdvaja oko 15% BDP za nabavu razligitih roba, usluga i
radova Procjene ukazu]u da korupcya povetéava trodkove ugovora o javnim nabavama
od 4-15%.'7 Znatno vide zabrinjavajuéa &injenica je da korupcija u javnim nabavama
kompromitira realizaciju ciljeva javnih politka, kao &to su izgradnja puteva, £kola i
bolnica. Prethodno navedeno ukazuje zadto javne nabave trebaju da biti transparentnije
i efikasnije Transparentno objavijivanje podataka o javnim nabavama treba omoguéi
javnosti uvid u procese javnih nabava, &ime se jata nadzor nad javnim nabavama. S tim
u svezi, brojne studije radene na temu javnih nabava'™ '* preporuéuju da se informacije
0 procesima javrih nabava ugine dostupnima na sredi$njim web portalima javnih nabava
u formatima koji su jednostavni za uporabu

ObjJava podataka o javnim nabavama otvara niz dodatnih moguénosti kako za viade tako
i za same ponudale Prikuplanje i objava podataka 0 javnim nabavama vladama
omoguéava izradu dodatmh analiza &ime se dalje stvaraju uvjeti za uenje i unapriedenje
sustava javnih nabava Sa druge strane, objavom podataka o javnim nabavama prua
se mogucnost aktualnim i potencijalnim ponudadima da tzvrie procjene viastitih ponuda
i utinaka 8to, u konaénici, treba doprinijeti unapredenju konkurencie, a samim time |
stvaranju povoljnijih aranZmana u procesima javnih nabava za tijela javne uprave

Potrebno je napomenuti da je transparentnost bitna u svim fazama nabave. Medutim,
regutatorni okwvir javnih nabava pa samim time | sustavi objave podataka o javnim
nabavama definiraju javne nabave do momenta zakljuéivanja ugovora Podaci vezani za

18 Contract management guidelines, UK Office of Government Commerce = HM Treasury, Public
procuremant guidance for practitionera, European Comission, February 2018, United Nations Procurement
Manual, March 2010,
k1]

DCureme e tres EN/HTML/Index bitm
"7 Izvor Towards More Transparent and Efficient Contracting - Public Procurement In the European Union,
Mara Mendes, Open Knowladga Foundation Germany, Mihaly Fazekas, Univerarty of Cambridge
* Towards More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement in the European Union, Mara
Mandes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambndge
'* Otvorena javne nabave u BiH-stanje i perspektive u svijetiu medunarodnih standarda, Fond otvoreno
drustvo BiH, Transparency BiH, 2015
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provedbu ugovora se evidentiraju u sustavima financijskog upravijanja koji nisu povezani
sa sredidnjim portalma na kojma se objavijuju podaci o javnim nabavama
Nepovezanost ovih sustava ote2ava praéenje javnih nabava od strane javnosti, ali |
mjerenje ufinaka javnih nabava. Osim toga, povedava se | rizk od korupciye jer
zainteresirane strane, poput dobavljada kofl su sudjelovali u postupku javne nabave, nisu
u prigodi reagirati i ukazati na nepostivanje uvjeta na temelju kojih su dobavljali izabrani
i temeljem kopih im je dodijeljen ugovor.

Nedostajuéi, nepotpuni ili pogresni podaci objavijeni na sredidnjim portalma javnih
nabava takoder predstaviaju problem kod transparentnosti podataka © javnim
nabavama, Tako se, u sklopu studije pod nazivom ,Prema transparentnijem i efikasnijem
ugovaranju - Javne nabave u EU*?, daje preporuka viadama da uvedu centralizirane
mehanizme kontrole koji €e lzricati kazne u slufaju propusta da se objave podaci ili u
slutajevima kad se objavijuju nepotpuni | netolni podaci. Kazne u ekstremmm
slutajevima bi mogle biti zamrzavanje/zaustavijanje tendera ili platanja u tjeku
realizacije ugovora dok se ne objave informacije.

Primjer dobre prakse kada je njeé o transparentnosti javnih nabava u svim fazama
procesa javne nabave je Portugal. Naime, Portugal je jedna od prvih zemalja EU koja je
napravila znadajan iskorak po pitanju transparentnosti javnih nabava u svim fazama
procesa Informacije o svim fazama procesa javnih nabava u Portugalu se objavijuju na
jednom mjestu, odnosno centrainom portalu javnih nabava?' od 2009. godine. Na portalu
so objaviiuju svi javni pozivi, odluke o zuzecima, svi ugovori o javnoj nabavi koji su
skloplieni na osnovu otvorenog, ogranitenog i pregovaratkog postupka, te takmitarskog
dijaloga, kao | amandmani na ugoveor koji iznose vide od 15% od izvomog ugovora U
okviru sredidnjeg portala javnih nabava uspostavijena je | stranica koja omogucéava uvid
u lzvr§enje ugovora o javnim nabavama radova

Pored Portugala, | Slovatka se izdvaja kao primjer dobre prakse. Naime, SlovaZka je
usvojila izmjene Zakona o sfobodi pristupa informacijama 2011, godine kojima se
propisuje da svi ugovori o javnim nabavama stupaju na snagu tek onda kada se chjave
online Ugovori koji se ne objave fri mjeseca nakon potpisivanja prestaju biti vahdni.
Objavijivanje ugovora polutilo je brojne rezultate. Udio postupaka u kojima sudjeluje
samo jedan ponudat pao je sa jedne polovine na tre¢inu, a medji su objavljivali pnte o
javnim nabavama u prosjeku 25% &eS&e nego ranlje Prosjetan broj ponudala u
postupcima 2010. godine iznosio je 1,6, dok je &etiri godine nakon uvodenja obveznog
objavijivanja ugovora broj ponudata porastao na 3,7. Obveza objavijivanja obuhvata i
amandmane na ugovore, &ime se osigurava potpuna transparentnost u toj domeni.
Sljede¢i primjer Slovalke, | u drugm zemljama Jugoistofne Europe su pokrenute
inicijative za javnu objavu zaklju€enih ugovora o javnim nabavama 2

20 Towards More Transparant and Efficient Contracting -Public Procuremant in the European Union, Mara
Mendes, Open Knowiedge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, Universiy of Cambridge

¥ hitp /Awww base gov pt

7 Trangpareninoat javnih nabava u Bosni | Hercegovinl lzmedu teorije | prakse, Analitka = Centar 2a
druitvena Istra2ivanja, 2015
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3. NALAZI

Poglavlje u nastavku opisuje nalaze revizije podijeljene u dva potpoglavija. U prvom
potpoglaviju predstavijeni su nedostaci sustavnog pratenja realizaclje ugovora i
kontrolmih mehanizama objave pouzdanih podataka o realizaciji ugovora, dok su u
drugom dijelu prezentirane aktivnosti institucya pnlikom realizaclje ugovora 0 javnim
nabavama, ukfjuéujuéi | nedostatke sustavnog uredenja procesa realizacije ugovora o
Javnim nabavama,

3.1. Sustavno praéenje realizacije ugovora o javnim nabavama | kontrole
objave podataka o reafizaci)l ugovora

Na razin| institucija BIH nije uspostavijen sustav pracenja realizacije ugovora koji nudi
moguénost objave svih podataka o realizaclii ugovora o javnim nabavama na jednom
mjestu Postojedi sustavi, osim 8to ne pruZaju moguénost objave svih podataka, ne
osiguravaju ni tone podatke o realizaciji ugovora u institucijama BiH. Jedan od razloga
nepostojanja toZnih podataka je | &injenica da nisu odredena tijela koja bi osigurala
kontrolu pouzdanost: objavienih podataka od strane insttucija BiH, a postojeéi sustavi
financyskog upravijanja se ne koriste u svrhu unaprjedenja nadzora/kontrole nad
financijskim I koliginskim realizacijama ugovora.

edostalak— lransparentnih™ suslava™ pratenja  realizaclie — ugovora 1 suslava
adzora/kontrole koji e osigurati pouzdane informacife o realizacifi ugovora ima n!z
egalivnih posledica, poput povedanog rizika od korupcije, odstupanja od ugovomm
pbveza fokom realizacije ugovors, kao i krienja Zakona o javnim nabavama. Sve
avedeno u konalnici se moZe negalivno reflektirali na proralun institucija i dovesti do
besmiSljavanja cijelog procesa javnih nabava, jer se dovodi u pitanje jesu If insiitucye
Pobi!e naibolu vrijednost 2a novac | jesu li osigurale ravnopravan trelman svih ponudata. ]
Odsustvo gjslovitth | pouzdanih informacija © realizacii ugovora oteZava | provedbu
/ naliza/evaluacia ko;e bi trebale doprinfieti unapnedenju cjelokupnog sustava jmmi;";I
abava. ., ___ - e -

3.1.1. Sustavno praéen]e reallzaclje ugovora o javnim nabavama

Odgovarajuéi sustav pratenja realizacije ugovora o javnim nabavama nije uspostavljen
na razmni institucija BiH. Ne postoje ni pouzdane evidencije koje bi na jednom mjestu
osigurale transparentan uvid u 2akljuene ugovore u insttucijama BiH, izviei¢a o
realizachi ugovora koji sadrze podatke o financyskim | kolidinskim realizacijama, podatke
o Ispunjenju ostalih elemenata ugovora poput rokova isporuke, garancija, kao i svih
drugih elemenata ugovora koji su relevantni za izvrSenje ugovora, a posebice onih koji
su bili odiudujué za izbor najpovoljnijeg ponudata

| pored Linjenice da je uspostavijen informacijski sustav javnih nabava (portal e-Nabave)
u okviru kog se unose podaci o zakljutenim ugovorima?, kao i obveza institucija BiH da
izvjedtuju o realizacyi ugovora na svojim internet stranicama, u konagnici nisu osigurani
podacdi koji bi na transparentan nain i na jednom mjestu omoguéili svim zainteresiranim
stranama uvid u sadrZaj zakljuCenth ugovora i zvje3ta o realizacyi istih.

Portal e-Nabave ne omogudéava uvid u sadr2aj zaklju€enih ugovora i ne pruza informacije
o realizaciji ugovora, sa izuzetkom OS gdje je moguée pratiti financijsku realizaciju na
temelju pojedinatnih ugovora koji se zakljufuju tyekom realizacye OS. Podaci o
zakljutenim ugovorima koji se unose na portal su vnjednost zakljutenog ugovora/OS,
frajanje ugovora/OS, datum zakljutenja ugovora i naziv dobavlja&a sa kojim je zakljuéen

 vige o portalu 8-Nabave pogledatl na slededam linku htips fAwww ein gov.ba/
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ugbvor. Portal e-Nabave takeder nudi moguénost javnog uvida u prethodne podatke, ali,
kao §to je ved navedeno, ne osigurava uvid u sadraje ugovora 24

Pored svih navedenih ogranitenja, portal e-Nabave ne pru2a ni pouzdane informatcije o
vrijednosti zakljutenih ugovora Naime, pri anahzi zakljutenih ugovora/OS iz 7 institucija
iz uzorka, konstatirana su znatajna odstupanja kod objave ugovora zakljulenih na
osnovu OS5, &to je prikazano u narednoj tablicl,

Tablica 4. Pregled odstupanja vrijednostl ugovors na portalu e-Nabave u odnosu na stvamu
realizaciju®

n AMA
nakljutenth  _ | ugovora na osnovu O3 na | vrijednost po 08
realiziranih portalu e-Nabave .
1 | RAK Q - -
2 | 8zp 7 76 409,66 1093 978,85
3 { MKP 3 73 528,24 76 408,55
4 | UINO 4 442 819 29 164 B44 66
5 | GP 0 - -
& | UZ2zZB 0 - -
7 | ASSUK 0 - -
l I m -

izvor Ured za reviziju

U prethodnoj tablici su prikazani podaci o realiziranim OS iz uzorka S tim u svezi,
prikazane su vrijednosti zakljufenih ugovora na temelju OS objavijenih na portatu e-
Nabave i podaci o stvamim realizacjama OS. Podaci sa portala se ne podudaraju sa
stvarmim realizacijama ni u jednoj od 3 institucije kod koph su realizirani OS tijekom
promatranog razdoblfja, Prema podacima sa portala e-Nabave, vrijednost realizacje OS
za 14 realizranth OS u tri institucije je preko 0,5 miliona KM, dok je uvidom u realizacije
14 OS tokom revizye utvrdena realizacya u iznosu od preko 1 3 milijuna KM Na temetju
podataka sa portala e-Nabave, javnost bi trebala imati uvid u financijsku realizacyu OS,
8 obzirom na to da se tijekom reatizacije OS zakfjuduju ugovori na temelju Eyth vrijednosti
se moz2e pratiti i realizacija OS pod zakonskom pretpostavkom da se zakljueni ugovori
realiziraju. Medutim, | pored prethodnih pretpostavki, portal e-Nabave ne nudi podatke
kojl odraZavaju stvamno stanje financijske realizacye OS.

Razlog ovakvog stanja ke2i u Enjenicl da vedina institucija BiH iz uzorka, pri realizaclii
08, u vedini sluéajeva ne zakljutuje pojedinatne ugovore sukiadno Zakonu o javnim
nabavama (vie o ovome pogledati u poglaviju 3.1 4 ) tako da ni ukupni podaci o broju i
vrijednosti zakljufenih ugovora na portalu e-Nabave ne prikazuju stvaran broj i vrijednost
zakljutenih ugovora

Potpuni i toni podaci o realizaciji ugovora o Javnim nabavama misu osigurani ni u sklopu
propisanih obrazaca koje su insttucije obvezne objavijivati na svojim internet

4 AN, kao Ingtitucijia BiIH mjerodavna za osiguravanje praviine provedbe Zakona o javnim nabavama
{&lanak 92 Zakona o jawnim nabavama), je uspostavia porial e-Nabava Trenutno, swrha poriala mje
pratenjs realizacie ugovora, Al sa u skiopu portala objavijuju podaci ko se odnose | na realizacu ugovora
§ tim u svezi, institucye BIH au, prema Zakonu o javnim nabavama | podzakonsiom aktima, obvezne na
portalu e-Nabave unosii podatka o zakljuéenim ugovorima

4 (J tablict su prkazani iznos| sa PDV-om,

% ) stupcu nisu prikazanl realizirani okvirni sporazumi za awio karte iz razioga 410 se obradun PDV-a vrli
na iznos provizye dobavijata Na porialy e-Nabave se pnkazuju vnjednosti ugovera bez POV-a tako da, u
ovom sludaju, nije bilo moguée obralunavane POV-a na ukupan iznos prikazanih vnjednosti ugovora
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stranicama?’. Naime, propisani obrasci za pradenje realizacije ugovora koje instrtucie
trebaju objaviti na svojim stranicama ne nude moguéost uvida u zakfjudene ugovore, kao
ni mogucost uvida u sve podatke vezane za realizaciu ugovora, kao &to su realizirane
koliZine. Ovakvim pristupom se uskraéuje moguénost svim zainteresiranim stranama da
reagiraju u slufaju eventualnih odstupanja Osim toga, realizirane koli&ine mogu igrati
znatajnu ulogu pri odabiru najpovolnijeg ponudala za sklapanje OS, odnosno za
nabavu roba i usluga za koje se ne mogu planirati precizne koli¢ine, Pri kreiranju ponuda,
potencijalni dobavhaci odreduju cilene svake robe i usluge koja se nabavija na temelju
procijene kofi¢ina koje ée se realizirati. Ukoliko se potencijalnim dobavljatima omogudéi
uvid u historjjske podatke o prethodnim potro3njama roba i usfuga po OS, dobavijagi e
biti u pngodi vriti progjene i prilagodavati svoje ponude na temelju egzaktnih
pokazatelja, a institucye dobiti poveljnje ponude. Niske realizacije planiranih koligina
mogu imati negativan utjecaj na krajnji ishod nabave, §to je pnkazano u poglaviju 3 2.5.1
na pnmjeru studije slucaja

Pored toga Sto propisani obrasci ne pru2aju moguénost objave svih podataka o realizaciji
ugovora, institucije iz uzorka, u ve¢ini sluajeva, iste i ne a2uriraju redovno. Name, na
uzorku od 53 zakljuZenal realizirana ugovora/OS u sedam institucija BIH, konstatirano
Je da vedina institucija ne objavijuje sve potrebne podatke vezane za realizaciju ugovora,
8to je prikazanc | narednoj tablici.

Tablica 8 Pregled objave podataka o realizacijl ugovora®

’ T IR Ty — wopsemr———— T T
o revidiranim vgovorima/Os Iz obraxace o pratenju realizacile
Institucija " urorks .

- Broj ugovora Vrijednost Bro] ugovora/O8 Vrijednost
reglizaclje ~ tigovora
1 RAK 10 187 779,05 [ -
2 SZP [ 129168555 0 -
3 MKP 8 322 B41,56 7 289 130,49
4 GP 5 1563 207,83 § 1555641.083
5 UINO 8 548 72186 ] -
8 uzze 3 94 456 8 1 23 B68
7 ASSUK g% 233 578,06 4 136 412 B1

lzvor Ured za reviziju

1z prethodne tablice se moZe vidjeti da od 53 realizirana ugovora/0OS, u obrascima za
pratenje realizacyje ugovora za samo 17 njth su objavijeni potpuni podaci o realizaciji,
odnosno datum realizacije | utro3ena vnjednost Prema dostupnim podacima na temelju
objavijenih obrazaca, ukupna vrijednost utro3enth sredstava za 53 realizirana
ugovora/OS je oko 2 miliona KM, dok je stvama realizacija 53 revidirana ugovora/OS
preko 4 8 miona KM

27 VM BiH je, na prijediog AJN, propisalo obvezu objave obrazaca za pradenje realizacte ugovora na interet
stranicama instituciia (pnmper obrasca vidjetl u pnvitku 2) U skiopu propisanog obrasca, institucye BiH su
obvezne na svoyim intemet stranicama objaviitvat! podatke kao $to su nazv dobavijata sa kojim je skiopfjen
ugovor, vnjednost zakijutemh ugovora, penod trajanja ugovora § garanciie, kao | podatke ¢ realizacifl
ugovera, poput datuma potpune realizacie ugovora/OS sa ukupnom utro3anem wrijednoati | opis izmjene
osnovmh elemenata ugovora sa datumom izmjene

2 | tabhiel su ukljuteni | podaci o dva ugovasa kojl su raskinuti tiekom reahzacije ugovora iz razioga &to su
insbtucije obvexna u obrascima prikazati podatke | ¢ ragkinutim ugovorima

3 Ukljuteni au | ugovori koji su raskinuti (avio-karte)

¥ Prikazan podatak i 0 ugovoru kojt je raskinut
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3.1.2. Kontrola objave podataka o realizaciji ugovora o javnim nabavama

Na razini institucija BiH nisu uspostavijene odgovarajuée kontrole koje bi osigurale
objavu totnih | pouzdanih podataka vezane za realizaciju ugovora u institucijama u
sustavu pradenja realizacije ugovora VM BiH nije definiralo tijelo koje bi vriilo kontrolu
objave ovakvih podataka.

AN je dana moguénost izricanja sankcija za krienje odredbi Zakona o javnim
nabavama, medutim, Zakon nije predvidio sankclje za krienje obveze objave podataka
o realizaciji ugovora u sklopu obrazaca VM BiH je, na prijedlog AJN, donijelo Naputak?®!
na temelju koga su institucije BiIH obvezne objavijivati podatke o realizaciji ugovora u
sklopu obrazaca za praéenje realizacije ugovora, Medutim, VM BiH nije zaduZilo ni jednu
insttuciju da vrSi nadzor/kontrolu na primjerom Naputka. Osim toga, AJN ne pratl
realizaciju zakonske odredbe koja se odnosi na objavu obrazaca o realizaciji ugovora ni
u sklopu izvjestaja o monitoringu postupaka javnih nabava®2,

| pored &injenice da je u Strateglji razvoja javnih nabava BiH 2016.-2020 32 planirano
jatanje nadzora | kontrole izvr§enja ugovora javnih nabava, predstavnici AJN su naglasili
. da u ovoj instituclji trenutno nemaju ni kapacieta, ali nl nadleZnosti da se bave ovim
pitanjem. Takoder, sugovomici iz AJN su naveli kako je AJIN traZila dodatna financiska
sredstva od VM BiH za Ispunjavanje dodijeljenth zadataka, ali ista nisu odobrena.

Odgovarajuéi nadzor/kontrota nad podacima o realizacijt ugovora nije osigurana ni u
sklopu sustava financijskog upravijanja (ISFU) na natmn da je osigurano kohfinsko i
financijsko evidentiranje realizacije ugovora/OS. U okviru ISFU sustava se evidentiraju
sve transakcije, odnosno financijske realizacije ugovora o javnim nabavama. Medutim,
ISFU sustav se ne koristi u svrhu koli¢inskog pratenja realizacije ugovora $to predstavija
poseban problem kod ugovora sa sukcesivnim isporukama, odnosno okvimim
sporazumima

Trenutno, ISFU sustav se koristi za financijsko pradenje realizacije ugovora po
dobavljatima sa kojima institucije imaju zakjjuene ugovore Slabosti ovakvog nalina
praéenja realizacije ugovora se ogledaju u &injenici da institucie imaju viSe zakljudenih
ugovora sa istim dobavljaZem pa se pri ovakvom pradenju realizacije ugovora prikazuju
Iznosi za sve ugovore sa istim dobavljatem sa kojima institucija ima zakljufen ugovor.
U takvim situaciiama se vnjednosti svakog zakljutenog ugovora mogu odrediti ruénim
pregledom i zbrajanjem svake pojedinatne fakture. Medutim, i ruéno zbrajanje svake

. fakture je ote2ano usljed Zinjenice da insttucije, u zvieSéu iz ISFU sustava u stupcu
Opts fakture, ne navode na koji se ugovor faktura odnosi Primjer izvje3¢a iz ISFU
sustava sa pregledom realizacije po dobavljatu je pnkazan u privitku 3

Premda 1SFU sustav nudi moguénost i kolitinskog evidentiranja roba | usluga koje se
naru¥uju pri realizaciji ugovora, isti nije u cijelosti pnlagoden za zbrojno evidentiranje |
pratenje financijskih i koli&inskih realizacija ugovora koji bi osigurall jednostavan pregled
| praéenje realizacija ugovora/OS. Na ovaj nadin ISFU sustav bi, osim moguénosti bolje
kontrole, predstavijao i podriku insttucijama pri pradenju koli&inskih i financijskih
realizaclja ugovora/OS. Uslied trenutnih ogranitenja ISFU sustava, institucie koriste
razliiita nedenja za pradenje kolRinskih i financijskih realizacija ugovora o temu ée bii
vide rijeti u poglaviju 3 2.3. Prema rijetima sugovomika iz MFT, ova institucija nije nikada

3% Naputak o0 objavi temeljnih elemenata ugovora | izmjena ugovora (Slu2beni glasnik BiH broj 56/15)

R Susting ovih monitonng izvieséa se temelji na utvrdivanju nepraviinosti u postupcima javnih nabava | AJN
daje preporuke za otklanjanie uodenih nepravilnosti Madutim, AJN u sklopu ovih izvielita nije skretala
pozomost na probiem kogi posto)i u svezi 8 objavom obrazaca o realizaci]| ugovora

M BiH e, na 77 sjednici odrano] 13 10 2016 godine, usvojilo Strategiju razvoja [avarh nabava B za
razdoblje 2018 -2020
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dobila zahtjev od institucija za koriStenjem 1SFU sustava u svrhu koli&inskih i financijskih
pratenja ugovora. S druge strane, pojedini sugovomici Iz institucija iz uzorka su izjavili
da nisu uvodili informacijska rjeSenja za praéenje realizacije ugovora, iz razioga 3to su
otekivali da ¢e MFT poduzeti inicijative kako bi se ovaj problem njedio kroz ISFU sustav.

3.1.3. Posljedice odsustva odgovarajuéeg sustava praéenja | kontrole
podataka o realizaciji ugovora o javnim nabavama

Ushjed odsustva odgovarajuteg sustava praéenja | kontrole zainteresirane strane, poput
potencijalnih dobavljata i ponudaca koji su se nadmetali u postupku nabave za dobivanje
ugovora, kao ni Sira javnost, nemaju moguénost transparentnog uvida na jednom mjestu
u pouzdane podatke o realizaciji ugovora, Na ovaj na&in uskra¢ena je moguénost svim
zanteresiranim stranama da reagiraju na odstupanja, tyekom realizacije ugovora, u
odnosu na ugovorene obveze i zakonske odredbe Bilo kakvo postupanje suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavama dovodi sve ponudate koji su se nadmetali za
ugovor U neravnopravan poloZaj, ne osigurava nabave po najpovoljnijim uvjetima izlaze
proratun institucija BiH riziku od potencijalnth tuzbi od strane dobavijata

Takoder, postojeci sustavi pratenja realizaclje ugovara, osim $to ne osiguravaju uvid u
sve potrebne podatke o realizacijama ugovora na jednom mjestu, istovremeno
optereuju | rad institucija Naime, jedni te isti podaci se dva puta unose u dva razlitta
izvjeStaja/obrasca, u portal e-Nabave | u obrasce za pradenje realizacije ugovora

Odsustvo odgovarajuéeg pratenja | kontrole realizacije ugovora ima za posliedicu i niz
odstupanja od Zakona o javnim nabavama tijekom realizacije ugovora. Nalme,
testiranjem ugovora/OS Iz uzorka ucfena su znatajna odstupanja pri realizacii OS od
propisa kojima se ureduje sustav javnih nabava, &to je prikazano u narednoj tabhici.

Tablica &. Pregled utvrdenih nepravilnost] u Institucijama iz uzorka pri realizaciji 08

e Sy e S i — __
. Broj O8 kod kojih nisu | Yrijednost OS kod
Red Bro} Vrijednost 2akfjullvani - kojih ntau
* | Institucilla | revidiranth | revidiranih zakijucivant
Br, - . pojedinaénl ugovor
-0 03 aukladno Zakonu o JN ugovort sukladno
[ Zakonu o JN
1 RAK 1 84 017,09 0 0,00
2__|szP g 2780 277,33 8 1730277.34
3 MKP 4 142 650 47 4 142 650,47
4 GP 7 5 153 801,52 0 0,00
5 | UINO 7 892 798,86 7 632 798,85
3] uzza 1 35 000,00 1 35 004,00
7 ASSUK 0 000 0 0,00
a . m

lzvor Ured za reviziju

Iz prethodne tablice se moze vidjet! da od ukupno 29 pregledanih OS, u 20 njih, &ja
ukupna vrijednost prelazi 2,8 miliona KM, se ne zakljutuju pojedina&ni ugovori sukladno
Zakonu © javnim nabavama, odnosno pojedinaéni ugovori se nikako ne zakljuuju,
zakljutuju ali se reahziraju djelomitno i zakljutuju se rad) zadovoljavanja forme, ali sama
realizacya se ne odvija sukladno istom. Realizacijom OS bez zakljuéivanja ugovora
institucije se izlaZu riziku pravne nesigumosti u odnosu sa dobavia®ima s kojima je
zakljuCen OS, odnosno riziku da pri realizaciji ugovora ne dobyu robu, radove i usluge u
skladu sa ugovorenim uvjetima.

Takoder, kod 11 od 35 testiranih ugovora konstatirano je da su institucije zakljuGivale
ugovore umjesto okvimih sporazurna Naime, radi se 0 ugovorima o nabavi roba | usluga
gdie se nisu mogle utvrditi {ofne kolitine tako da je realizacija ovih ugovora bila
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djelomi¢na &to Je u suprotnosti sa podzakonskim propisima o javnim nabavama® prema
kome nabavijena kolfina ne moZe biti manja i veta od ugovorene koldine.
Zaklju&avanjem ugovora umjesto OS institucije BiH se takoder izlaZzu pravnom riziku
sklapanja ugovora suprotno propisima

Tijekom studije konstatiran Je i sluéaj dodatne nabave roba ne primjenjujuéi procedury
propisanu Zakonom o javnim nabavama Naime, utvrdeno je kako je Grani&na policija
nabavijala dodatne koliine policijskih odora na natin da je zakljufivala protokole o
sporazumnom poravnanju potraZivanja, kojim prihvata da dobavijat umjesto platanja
penala temeljem ka$njenja isporuke, dostavi dodatne koliéine policijskih odora u iznosu
od 26 685,98 KM i 39 981,95 KM. Obratunani penali trebali su biti dio javnih sredstava,
a troenje istih za nabavu policijske uniforme trebalo se izvriti natin kako to propisuje
Zakon o javnim nabavama. Granitna policija, postupajuéi na ovaj natin, onemogudila je
ostalim ponudadima koji se bave predmetnom nabavom sudjelovanje u nabavi i time th
stavila u neravnopravan polo2aj Osim toga, zbog neprovedbe procedure javne nabave,
nile potvrdeno da je osigurana najbolja vrjednost za novac.

! 3.2. Aktivnosti institucija BiH tijekom realizacije ugovora o javnim nabavama

U ovom poglaviju predstavijene su aktivnosti institucija BiH tijekom realizaclje ugovora o
Javnim nabavama na koje prvenstveno utjetu nedostaci sustavnog uredenja upravijanja
tzvr§enjima ugovora o javnim nabavama. Takoder prikazano je i na kojt na&in institucije
BiH dokumentiraju poduzete aktivnosti tijekom realizacije ugovora, na kojl natin prate
financijske i kolitinske reahzacije vgovora, kao i na&in na koji vrie prijem roba [ usluga i
analiziraju realizaciju ugovora.

3.2.1. Sustavno uredenje procesa reallzaclje ugovora o Javnim nabavama

Na razini insttucya BiH nije osiguran sustavan pristup u uredenju procesa realizacije
ugovora o javnim nabavama, kao $to je to stulaj u drugim drzavama.¥® Sam proces
reafizacije ugovora nije reguliran Zakonom, Pored toga, VM BiH nije uloZilo poseban
napor da uvede red u ovu oblast imajudi u vidu propuste koji se dedavaju, ali i &injenicu
da je BiH, prema istraZivanjima Transparency International, zemlja sa visokim stupnjem
korupcije®,

Nisu osigurane smjernice institucijama za upravijanje procesom realizacije ugovora sa
Instrukcyama | naputcima kojima bi se na sustavan nalin uredilo dokumentiranje
poduzetih radnji tjekom realizacije ugovora, praéenje realizacye ugovora, prijem roba i
usluga kao | evaluacija realiziranih ugovora

Trenutno Je, na razini institucija BiH, realizaclja ugovora djelomi¢no regulirana | to samo
u segmentu plaanja dobavljadima MFT, kao institucija nadlelna za izvrienje
prorafuna, je diefomiéno definirala pitanje realizacije vgovora o javnim nabavama u
sklopu Praviinika o ratunovodstvu sa ratunovodstvenim politkama | procedurama za
korisnike proraduna insttucya BiHY. Ovim Pravilnkom se definira nadin platanja
dobavljalima pa Je, 8 tim u svezi, propisana obveza knjizenja i pla¢anja financijskih
obveza na temelju knjigovodstvenih isprava kao &to su narudibenice, otpremnice |
zapisnici koje predstavljaju nedvojben dokaz da je nastala poslovna promjena. U slutaju
realizacije ugovora, pn platanju dobavijadu, uz ratune dobavijata se pnlatu

M Naputak za pripremu modela TD (Slu2beni glasnik BiH 9(/14)

3 U drugom poglavlju su pnkazan| primjeri dobre prakse u oblasti uredenja procesa realizacije ugovora o
javnim nabavama

% BIH =e, prema rezultatima Indeksa percepcie korupcije Transparancy International, nalazila na 83
mjestu, od ukupno 178 zemalja u 2018 godini

87 Praviinik © ratunovodstvu { ratunovodstvenim polfikama | procedurama za konsnika proratuna insfiiucia
Boane | Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, 04 02 2015
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knjigovodstvene isprave kao §to su narud2benice koje predstavljaju dokaz da Je roba
narutena, otpremnice koje predstavijaju dokaz da je roba isporuéena sukladno ugovoru
| na temelju ovih isprava se vr3i evidentiranje obveza u ISFU sustav | platanje
dobavijata. Medutim, osim knjigovodstvenih isprava definiranih ovim Pravilntkom, ne
postoje smjernice kojima se detaljnije regulira proces realzacije ugovora o javnim
nabavama

Analizom Zakona o JN i podzakonskih akata konstatirano je da se, u okviru ove
regulative, ne definiraju procesi vezani za realizaciju ugovora, osim obveze institucija da
objavijuju podatke o realizaciji*® i odredbe prema kojoj se na odgovomost ugovemih
strana za ispunjavanje obveza 2z ugovora o javnoj nabavi primjenjuju odgovarajuée
odredbe zakona o obveznim odnosima u BIH,

Nedostatak smjemica &ini ¢jelokupan proces javnih nabava nepotpunim jer realizacia
ugovora, kao faza u procesu javnih nabava, nije uredena na sustavan nagin, Nl institucije
BiH ne poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale efikasno upravljanje realizacijom
ugovora, $to predstavija jednu od postjedica nedostatka sustavnog pristupa ovom
problemu. Aktivnosti institucija BiH tokom realizacije ugovora su opisana u narednim

potpoglavijima
3.2.2. Dokumentiranje poduzetih radnji tokom realizacije ugovora

imentiranje” 8vih radnjl tokom reallzaclie na Jednom mjestd predslavija preduvje fl

efikasne kontrole, pratenja realizacie ugovors | pravovremenog poduzimam‘al
‘odgovarajuéih ektivnosti, Slabosti u dokumentiranju mogu u konacnici dovesti do
obesmitljavanja cijelog procesa Javnih nabava. -

Sustav dokumentiranja koji se koristi u institucijama BH ne omoguiéuje ¢jelovit uvid u
tyjek realizacie ugovora o javnim nabavama, Sto otelava poduzimanie potrebnih
aktivnosti kako bi se osiguralo ispunjenje svih obveza od strane dobavljala Vetina
institucija BiH iz uzorka ne dokumentira poduzete radnje tijekom realizacye ugovora na
odgovaraju¢i nadin. Na uzorku od 7 institucija BiH analizirana su 64 ugovora/okvirna
sporazuma o Javnim nabavama koji su realzirani ili &ija je realizacija u tyeku i
konstatirano je da, u veéini slutajeva, nisu uspostavijeni registn/fajlovi u okviru kojth se
kronolodki i na jednom myestu dokumentiraju sve poduzete radnje vezane za realizaciju
ugovora o javiim nabavama. Navedeno je prikazano u narednoj tablici,

Tablica 7. Pregled vodenja dokumentacije o realizacljl ugovora o javnim nabavama

Nema
1 RAK - 2 8 10
2 §ZP - 11 - 11
3 MKP - 5 3 8
4 GP - 5 7 12
5 UINO - 1 ] 10
[:] uzzB - 3 1 4
7 ASSUK - [ 4 9
T

lzvor Ured za revizyu

Iz prethodne tablice se moZe vidieti da ni u jednom od pregledanih ugovora nije
uspostavijen registar/fa)l u kome su na jednom mijestu kronoloki dokumentirane sve

M Clanak 75 Zakona o javnim nabavama (Slu2beni glasnik BiH 39/14)
% Clanak 118 Zakona ¢ javnim nabavama (Sluzbeni glasnik BiH 35/14)

24




Upravijanfe procesom realizacija ugovora o javalm nabavama u institucliama BiH

—-——

poduzete radnje vezane za realizaciju ugovora. U 32 slutaja konstatirano je djefomiéno
dokumentiranje svih poduzeth radnji pritkom realizacije ugovora o javnim nabavama na
jednom mjestu, dok kod ostala 32 slugaja nema dokumentiranja, odnosno ne postoji fajl
unutar kojeg se kronolodki dokumentiraju sve radnje tijekom realizacije ugovora/okvimih
sporazuma Postojanje ovakvog registra/fajla bi omogucilo pratenje tjeka realizaclje
ugovora | osiguralo pravovremeno ispunjenje svih obveza iz ugovora kao i dokaze na
osnovu kojih se mogu utvrditi sve Linjenice vezane za realizaciju ugovora.

Ovdje je bitno napomenuti da je djelomiéna uspostava registara/dokumentiranja svih
poduzeth radnji na jednom mjestu konstatirana kod ugovora u kojima su vriene
jednokratne isporuke roba ili usluga Slugajevi kod koph je konstatirano odsustvo
dokumentiranja su ugovori u okviru kojih su vrene sukcesivne isporuke i okvimi
sporazumi koji se mogu zakljuliti na razdoblle do Letiri godine. 1zuzetak medu
pregledanim slutajevima ugovora ga sukcesivnim isporukama i okvirnim sporazumima
predstavija SZP. Naime, u SZP Je konstatirana djelomi&na uspostava dokumentiranja i
u stuéaju okvimih sporazuma iz razloga 8to je SZP uspostavila informacijski sustav za
pratenje kofiéinskih i financijskih realizacija ugovora Informacijski sustav u SZP nudi

. mogucnost pratenja traga dokumentacije vezane za realizaciju ugovora, odnosno svake
isporuke na nadin da za svaku isporuku postoji oznaka u kojem fajlu su pohranjeni
dokumenti vezanu za realizaciju predmetnog ugovora. Na ovaj nadin, i pored injenice
da je dokumentacija vezana za realizaclju pohranjena u razh&itim fajlovima, sustav nudt
moguénost praéenja traga dokumentacye, odnosno dielomiZan uvid u tjek realizacije
okvirnih sporazuma.

Jedan od razloga ovakvog odsustva kronolo3kog dokumentiranja/urednog vodenja
dokumentacije lezi u &injenict da ni jedna od Institucija iz uzorka nema svojim intemim
aktima regulirano pitanje kronolodkog dokumentiranja svih poduzetih radnjt tyekom
reallzacije ugovora u 2zasebne registreffajlove Prema rijeCima sugovomika,
dokumentiranje svih radnji u svezi 8 realizacijom ugovora se ne provodi iz razloga $to na
nivou institucija BIH ova obveza nije propisana Odlukom © uredskom poslovanju u
insttucijama BiH*®. Medutim, | pored ove &injenice, institucije BiH se ne mogu opravdati
za odsustvo kronolodkog dokumentiranja aktivnosti iz razloga 8to nisu poduzimale mjere
na stvaranju uvjeta za etitno, ekonomiéno | efikasno posiovanje sukladno Standardima
unutarje kontrole*?.

Institucije pri realizaciji ugovora vetinu pratete dokumentacije, poput ugovora o nabavi,
narudZbenica, otpremnica, kao i zapisnika o primopreda)i roba, pnlazu uz ispostavijene
. ratune dobavijata, koji se odlaZu u registre*? u okviru organizacijskih jedinica zaduZenih
za financijsko upravijanje Uz ratun dobavljala su prioZeni prated dokumenti poput
otpremnice Ili zapisnika, radnih naloga i na temelju ove dokumentacye je mogude utvrditi
kada Je roba/usluga isporugena, je li isporu€ena sukladno ugovoru i koje su sve oscbe
sudjelovals u prilemu Medutim, u okviru ovakvih registara se ne dokumentiraju svi ostali
koraci tyekom realizacije ugovora poput dostavijanja bankarskih garancija od strane
dobavljada u rokovima predvidenim u ugovoru ili dokazi ¢ datumu slanja narudZbenice
kako bi se moglo utvrditi da dobavijal podtuje rokove isporuke Ovakav nalin
dokumentiranja omoguéuje djelomitan uvid u tjek realizacije ugovora sa jednokratnim
isporukama iz razloga &to se realizacija ovakvih ugovora sastoji od jedne Isporuke i na

49 5l st BiIHT4/14
41 Standard] unutarmys kontrole u insttuejama BiH, S1 list BiH 6114
4 Knjiga ulaznib raduna U knjigu ulaznth raluna se arhiviraju svi Isporuleni raduni institucijama sa pratedim

spravama (otpremnice, zapismici o pnmopreda)) koje predstavlaju dokaz da je roba {sporutena ili usluga
pruena
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temelju iste so ispostavija jedan raun koji se sa prate¢om dokumentacijom odlaZe u
registar u okviru organizacijske jedinice zaduZene za financijsko upravijanje.

S druge strane, ovakav natin dokumentiranja kod ugovora sa sukcesivnim isporukama
I okvimih sporazuma ne omoguéava uvid u tijek realizaclje ugovora na jednom mjestu iz
razloga 8to se realizacija ugovora sasto)l od viSe Isporuka roba ili usluga tijekom
vremenskog razdoblja kojl, u sluaju realizacije okvimih sporazuma, moZe trajati i do
Letiri godine

3.2.2.1 Posljedice odsustva kronolodkog dokumentiranja

Odsustvo kronolodkog dokumentiranja mole imati za posledicu obesmidljavanje
cjelokupnog sustava javnih nabava. Naime, odsustvo kronoloSkog dokumentiranja radnjf
tjekom realizacije ugovora oteZava upravijanje {zvr§enjima ugovora, odnosno pratenje
tyeka realizacije 1 mo2e imati niz negativmih posljedica koje se mogu manifestirati na
natin da institucije propu$taju pravovremeno poduzeti sve radnje kako bi osigurale
ispunjenje svih obveza od strane dobavijada kao | da se ne mogu konstatirati sve
&injenice vezane 2a realizaciju ugovora

Tijekom provedbe studie uoZeni su slugajevi u kojima dobavljati nisu ispunlli svoje
obveze, kao i slutajevi u kojima se nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za realizaciju
ugovora, Sto moZe predstavijati Jednu od posliedica nedostatka kronoloSkog
dokumentiranje svih aktrvnosti tijekom realizacije ugovora. Slu¢ajevi u kojima dobavljadi
nisu ispunili svoje obveze svakako mogu imati | druge uzroke, dok slutajevi u kojima se
nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za realizaciju ugovora predstavijaju izravnu
posljedicu nedostatka urednog vodenja dokumentacije.

U narednoj tablici su pnkazani slutajevi realizacije ugovora/OS u kojima se nisu mogle
utvrditi sve &injenice vezane za realizaciju ugovora, kao i sluCajevi u kojima nije
osigurano ispunjenje obveza od strane dobavljata

Tablica 8 Pregled ugovora/O8 u kojima se nisu mogle utvrditl sve relevantne Einjenice/nisu
Ispunjeni svi uvjeti®

Br. | Institucija | - b mogu utwdlll sve elnjonlcolnhu
i - lspunjen! avi uvjeti
. Bro] | Vrijednost Vrijednost
UQOVOIR/QS8 .wmmm.._
1 RAK 10 253 066,25 3 96 825 09
2 SZP 11 2 977 983,39 0 0,00
3 MKP 8 320 400,77 1 41 000,00
4 GP 12 6 709 543,35 9 4 664 610,49
5 UINO 10 1677 517,06 2 155 751,38
6 UZZB 4 129 456,80 0 000
7 ASSUK 9 283 203,08 3 119 695,94
. ! s » 1)

lzvor Ured za reviziju

U prethodnoj tablici se moZe vidjeti da u 18 od 64 revidirana ugovora, &ija ukupna
vrijednost prelazi 5 millona KM, nisu ispodtovane sve ugovorene obveze od strane
dobavljada il se nisu mogle utvrditi sve tinjenice vezane za realizaciju ugovora. Slutajevi
u kojima je do3lo do odstupanja od ugovorenih obveza dovode u peravnopravan polo2aj

4 U tablici su prikazane vrjednosti ugovora/OS sa PDV-om sa izuzetkom ugovora 0 nabav avio-karata

#4 Ukupan broj prikazanih slutajeva u tablici je maniji od ukupnog broja opisanih slulajeva u tekstu iz razioga
£to sa U jednom sluCaju misu mogle utvrditi &njenice vezane za reahizaclu ugovora po dva temelja tako da
jo ovaj ugovor prikazan u tablici sama jednom
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sve ponudate koji su se nadmetali za dobivanje ugovora u postupku javne nabave jer
uvjeti iz ugovora diktiraju i visinu cijene ponude dobavljata Medutim, ako se ne Ispo3tuju
svi uvieti iz ugovora postavija se pitanje opravdanosti kon3tenja isth u postupku
nadmetanja Drugim rijedima, insttucija nisu trebale ni provoditi postupak javne nabave
ukoliko neée osigurati provedbu svih uvjeta na temelju kojih su dodijeljeni ugovori.

Cinjenice koje se nisu mogle utvrditi na temelju dostupne dokumentacije su vezane za
postivanje rokova isporuke, dostavijanje garancija za dobro [zvrienje posia, kao i dokaze
o postivanju ugovorenih visina provizije za usluge. Slutajevi u koyma se nisu mogle
pouzdano utvrditi sve Cinjenice su posfiedica nedostatka kronolodkog dokumentiranje
svih poduzetih radnji na jednom mjestu,

Cinjenice vezane za garancije za uredno tzvrienje ugovora se nisu mogle utvrdii u 8
sluajeva (GP, MKP { UINO) i ukupna vrijednost takvih ugovora/OS*S iznosi1 2 064 301,97
KM Slutajevi u kojima se nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za garancijut odnosa
se na nepostojanje dokaza o dostavijanju garancije i nepostojanje dokaza kada Je ista
dostavijena Takoder, u § slugajeva (GP, UINO 1 ASSUK) je utvrdeno da garanciya nije
dostavljena na nadin kako je to traZeno tenderskom dokumentacijom i ugovorom/OS, a
vkupna vrijednost takvih ugovora/OS iznosi 283 678,90 KM. ¢ Nedostavijanjem
garancije za uredno izvrienje ugovera na nalin kako je to traeno tenderskom
dokumentacijom | ugovorom, zakljuZeni ugovor se smatra apsolutno nistavnim i prijediog
ugovora se dostavlja onome ponudactu &ya je ponuda po rang listi sljede¢a Premda su
utvrdeni slutajevi u kojima garancija za uredno izvrienje ugovora nije dostavljena na
odgovarajuél natin, ugovori nisu poniStenl Realizacijom ugovora bez dostavijene
garancije, osim §to kr$e Zakon, institucije BiH stavijaju u neravnopravan poloaj ostale
dobavijate/ponudale. Naime, ukoliko se ne osigura dostavljanje garancije na nain kako
je to traZeno, svi ostali ponudall koji su se nadmetali za ugovor se stavijaju u
neravnopravan poloZaj u odnosu na izabranog dobavijata, jer garancije predstavijaju
tro3ak za ponudate kojl je mogao utjecati na cijenu ponude koja je bila presudna pri
odabiru najpovoljnijeg ponudata U neravnopravan poloZaj su takoder dovedeni | oni
ponudadi (ukoliko je istih bilo) kojt nisu mogli osigurati garanclju pa iz tog razloga nisu ni
sudjelovali u postupku javne nabave

Institucije 1 postupct nabava kod kojih se nisu mogle utvrditi sve injenice vezane za
garancyu | kod kojih je utvrdeno da garancija nje dostavljena na odgovarajui natin
prikazane su u Privitku 4.

U tri slulaja realizacije ugovora/OS (dva sluaja u ASSUK i jedan u MKP) &ija vrjednost
je preko 65 000 KM nisu se mogle utvrditi &injenice vezane za podtivanje ugovorenih
rokova isporuke. U ovim sludajevima ne postoje pisani tragovi (mail, faks ili dostavnica)
na femelju kojih bi se moglo utvwrditi jesu Il dobavijadl poStovali ugovorene rokove
isporuke.

Cinjenice vezane za visine ugovorenih usluga se nisu mogle utvrditi u RAK-u u tri sluéaja
realizacije ugovora/OS &ija je ukupna ugovorena vrijednost preko 95 000 KM Naime, u
ugovoru o nabavi avio-karata isporuelji su bih u obvez) dostaviti | elektronske karte iz
sustava za nabavu karata na temelju koph bl se vriila provjera pndrzva li se isporutrelj

4 Bitno je napomenuti da, premda Zakon 0 javnim nabavama poznaje samo garanciju za uredno zvrianje
ugovora, utvrdena je da instituciie kod zakljudivanja OS tra2e | garanciju za dobro izvréenye OS5

4 Potrabno je napomenut! da su u tablici prikazana ukupna vrjednost OS na temelju kojih su zakljulivani
ugovor u koiima se nisu mogle utvrditi &njeniocs vezane za garancie za uredno zvriene ugovora kao |
siutajevi u kopma je utvrdenc da garanciia nije dostaviiena na nain kako je to traleno tenderskom
dokumentacijom § ugovorom/OS U teksty sy prikazani same lznosi vgovora koji su zakijuteni na temelju
OS pnkazanih u tabeli, & u kojima sa nisu mogle utvrditi sve &injenica vezane za garancije il je utvrdeno da
garanc!ja nisu dostavijena sukladne traZena| tenderskoj dokumentaciji | ugovoru kao | slutajevi OS u koyma
je traZena garancija za uredno izvriene ugovora
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karata ugovorene visine provizije &to je | bio jedan od uvjeta u procesu nadmetanja
dobavljata na temelju ega je dobavljad i zabran u postupku nabave Medutim, tjekom
realizacije ugovora nisu osigurani dokazi na temelju kojih bi se moglo provijeriti pridrzava
li se dobavijat ugovorene visine provizije, Takoder, tyekom realizacije dva ugovora o
servisiranju vozila u RAK definirana je obveza servisera da pri ugradnji dijelova
obratunava cijene koje mogu biti maksimaino 10% veée od r2idnog prosjeka Ipak, na
temelju dostupne dokumentacije u RAK nisu se mogle utvrditi £injenice vezane
postivanje ovog uvjeta tjekom realizacije ugovora.

Propustaju¢l poduzetl sve mjere kako bl oslgurall Ispunfenfe svih uvjeta Iz
ugovora, a na temelju kofih je I skiopljen ugovor sa fzabranim dobavljatem, kao |
da dokumentiraju sve radnje vezane za realizaclfu ugovora, instituclje stavijaju u
neravnopravan poloZaj ostale dobavijale kojl su se nadmetall u postupku nabave
Za dobivanfe ugovora ¢ime se obesmisljava cJelokupan sustav javnih nabava.

3.2.3. Financijsko | koli¢insko praéenje realizacije ugovora o javnim nabavama

olitinska I financliske realizaclle predslavijaju’ valan segment ljekorn same realizace
ovora | pratenye ovih segmenata predstavija znalajnu aktivnost u sklopu upravijanja
alizacijom ugovora keko bi se osigurala realizaciia ugovorenih kolitina I financiiskih
jfednosti sukfadno ugovoru | Zakonu o javnim nabavama Biio kakva odstupanja
'ugovorenfm financiskim vrjednostima il koliCinama mogu utjecali na krajnji ishod
shave, odnosno na nabavu roba | usluga po najpovoljnifim uvjetima uz fer | jednak
tretman svih dobavljada. ) ) e

Testiranjem ugovora/OS iz uzorka konstatirano Je da Institucije &z uzorka u veémi
sluajeva ne vode odgovarajute evidencije pri realizaciii ugovora sa sukcesivnim
isporukama i OS. Naime, pri realizacijli ugovora sa sukcesivmim isporukama i OS u
institucijama BiH iz uzorka u veéini sluajeva nisu vodene evidencije na temelju koph bi
sa mogla pratii financijska i koliéinska realizacija na jednom mjestu, a §to je pnkazano
U narednoj tablici,

3t i bt wm

Tabela 9. Pregled evidencija o praéenju realizacije ugovora®’

]
.f nstituclia __;__Cielovito _1__Dielomitno | _ Nems _I| Ukupno
1 RAK 4 4 - 8
2 SZP 9 - - a9
3 MKP 1 3 - 4
4 GP 3 4 - 7
5 UINO 1 8 - )
2] Uzze 1 - - 1
7 ASSUK 1 2 1 4
w - —— —

lzvor Ured za reviziju

1z prethodne tablice se mo2e vidiet da u jednom sludaju realizaclje ugovora sa
sukcesivnim isporuka/OS ne postoje zbrojne evidencile koje bi osigurale uvid u
koli¢insku kao i financijsku realizaciju. U 21, od 42 sluéaja, konstatirano je djelomitno
vodenje evidencija. Potpuno vodenje evidencija je konstatirano u 20 sluéajeva u kojima
su vodene zbrojne evidencije koje pruZaju uvid na jednom mjestu o financijskim i
koli&inskim realizacijama ugovora/OS sa sukcesivmim isporukama. |z prethodne tablice

4T | tablicl su prikazani ugovor sa sukcesivnim isporukama i OS Premda je ukupan broj ovih ugovora 208
u uzorku 43, jedan ugovor sa sukcesivnim Isporukama nije ukljuten iz razioga 3to je ugovor raskinut na
sarmom poletku
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se mole vidjeti da su samo u SZP | UZZB vodenje zbrojne evidencije o financyskim i
koli&inskim realizacijama za sve testirane ugovore/OS sa sukcesivnim isporukama

Djelomitna evidencija je konstatirana u slu¢ajevima u kojima su institucye vodile samo
financijske evidencye, kolitinske | financijske evidencije se vode odvejeno u razliditim
odjellenjima j evidencije koje ne sadrZe pregled koli&inskih i financijskih realizacija za sve
godine.

Sludajevi u kojima je konstatirano da nema evidencya su realizaclie ugovora sa
sukcesivnim isporukama u kojima institucije BiH nisu uspostavile posebne evidencije ni
o kolidinskim ni financijskim realizacijama, ve¢ se oslanjaju na evidencije iz 1SFU
sustava Medutim, kod ovih institucija se ne moZe utvrditi financijska realizacija okvimih
sporazuma na osnovu evidencila iz I1SFU Iz razloga &to imaju zakljuteno vide
ugovora/OS sa istim dobavijaiem, U takvim situacijama podatak o financijskoj realizaciji
se moZe dobiti jedino ru&nim zbrajanjem svakog pojedinalnog ratuna dobavijaca il
usporedbom tzvjedla iz sustava e-Nabave i izvje3¢a iz ISFU sustava.

Prema rije€ima sugovomika, u veéini institucija iz uzorka se vodi ratuna o financijskim
realizacljama ugovora o javnim nabavama, odnosno vodi se ratuna da ne dode do
financijskih prekoragenja po zaklju¢enim vgovonma/odnosno okvirnim sporazumima, all
ne | o koli¢inskim. Medutim, realizirane kolifine po ugovorima/QS su vaZan segment pri
realizaciji ugovora koji mogu utjecati na konalno ispunjenje svrhe javne nabave,
odnosno nabava roba i usluga po najpovoljnijim uvjetima.

Primjer dobre prakse kod vodenja evidencija je SZP kola je uspostavila pouzdane
evidencie na temelju kojih je moguée pratiti financijsku i koliCinsku realizaciju svakog
ugovora/OS sa sukcesivnim isporukama Naime, SZP je uspostavila informacyski sustav
praéenja realizacije ugovora u koji se za svaki ugovor/okvimi sporazum sa sukcesivnim
isporukama unose ugovorene robe odnosno nazivi svakog artkla, kofi¢ine, ugovorene
vnjednosti, kao | reallzirane koliéine | vrijednosti za svaki pojedinalni artkl {pnmjer
Izviesta iz evidencije u SZP pogledati u Pnwvitku 5.).

Nakon zakljutivanja ugovora/okvimog sporazuma sa dobavijalem u sustav se unose
podaci 0 nazivu dobavljala i ugovorenih roba, ugovorenim koh&inama | cijenama
Tijekom realizacije ugovoralokvimog sporazuma, narud2benica za svaku isporuku se
krewra u sustavu | nakon svake isporuke ugovorenih kofi¢ina roba, u sustav se unose
isporutene kolitine. Nakon unosa isporugenih roba, sustav nudi moguénost pregleda
trenutnog stanja po svakom ugovoru na nadin da nudi prkaz ugovorenih koliéina |
financijskih vrijednosti za svaku stavku iz ugovora, kao i isporugenih koli€ina i financijskih
realizacija za svaku stavku

U ostalim slutajevima u kojima su insttucije pratile kolifinske i financyske realizacije
ugovora uspostaviiene su ruéne evidencije za promatrane ugovore Medutim, unutar
ovih instituciia nije osigurano konstantno pra¢enje realizacije svih ugovora kao §to je to
slu¢aj u SZP gdje se na pouzdan naZin vri koliginsko | financijsko pradenje realizacye
ugovora.

3.2.3.1 Posljedice odsustva praéenja koliinskih [ financijskih realizacija

Odsustvo vodenja zbrojnih evidencija o financljskim | koliZinskim realizacijama ugovora
oteZava upraviianje ugovonma iz razloga 8to Institucije BiH nisu u moguénosti pratiti
financijsku i koli€insku realizaciju ugovora U institucijama iz uzorka je konstatirano da
ne postoje pouzdani podaci u svim revidiranim ugovorima o realiziranim koliinama, kao
vaZnim elementima ugovora koji u znatnoj mjeri doprinosi i zboru najpovoljnijeg
ponudada Osim toga, odstupanija realiziranih koli¢ina u odnosu na planirane u konaénici
ima za posijedicu da institucije BiH plataju vide za robe koje su nabavili od izabranog
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ponudata u odnosu na iznos koji bi platile da su izabrani drugl ponudali koji su se
nadmetali za Isti ugovor §to je | pnkazano na studiji sluéaja u poglaviju 3 2.5.1.

U nastavku su prkazani sluCajevi realizacye ugovora iz uzorka u kojima se na temelju
dostupnih evidencija msu mogle pouzdano utvrddi realizirane kolitine.

Tablica 10. Pregled ugovora/OS u kojima se nisu mogle utvrditl realizirans kolitine

mogle pouzdano ttvrditi
Red. Revidiran! ugovost/Q8 realizirane koficine po
Br. | Institucija _ i kijuéenom ugoverw/O8
» Bro] Vrijednost Broj Vrijednost
ugovern/OS L ugovera/Od._ |
1 RAK 10 253 066,25 4 44 146 61
2 SZP 11 2 877 883 93 0 ¢,00
3 MKP . 8 32040077 2 44 248 81
4 GP 12 6 709 543,35 0 0,00
5 UINQ 10 1677 51706 4 652 180,00
6 UzZB 4 129 456 80 0 0.00
7. ASSUK 9 283 203,08 1 17 842,50

lzvor U_red za revizqu institucya BIH

Iz prethodne tablice se moZe vidjeti da se u 11 slutajeva od 64 revidirana ugovora/OS
nisu mogle utvrditi Einjenice vezane za kolifinske realzacije ugovorenih roba, ushjed
nedostatka pouzdanih zbimih evidencija koje bi osigurale uvid na jednom mjestu u
financijske 1 koli&inske realizacije ugovora. Ugovorn/OS u kojima se nisu mogle utvrditi
pouzdane realizirane vryednosti su ugovori sa sukcesivnim isporukama i OS &ija ukupna
vryjednost iznosi preko 0.7 milijuna KM,

3.2.4.Prijem roba | usluga

e roba Tusluga Je veoma va¥na faza koja treba osigurali prijem robe U kvalilativnom
kvantitetivnom smislu Ciff fo osigurali Isporuku roba | usluga sukladno ugovorenim
(condinama I kvaliteti Znadaj odstupanja u kolitinarna je pnkazan prethodnom poglaviju,
& ovdje So naglaSava da svako odstupanje u kvaltelr ima za posledicy moguée
‘obesmislfavanje javnih nabava fer, osim $to Institucija ne dobiva ono &to je platia |
ovorila, istovremeno se postavia pitanje kakve bi uvjete ponudii ostali ponudaéi u
‘postupku javne nabave da su znali da mogu isporuéiti robu | usluge slabije kvalitete. __.}

Vetina institucija iz uzorka nije uspostavila odgovarajuée procedure prijema roba |
usluga sa ciljem stvaranja pretpostavki da isporutene robe i usluge odgovaraju opisanim
znatatkama iz ugovora

Vetina institucija iz uzorka nije uspostavila procedure kojima se definira za koje robe |
usluge se vrii komisiski prijem roba i usluga, kao i vrijednosti isporuka za koje se vr§i
komisiski prijem, procedura prijema i sastav komisija za prijem roba i usiuga.

U narednof tablicl je dana ocjena uspostave procedura kojima se ureduje prijem roba i
usluga u Institucyama BiH.
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Tablica 11, Pragled uspostavijenlh procedura o prijemu roba | ustuga

lzvor, Ured za reviziju

|
Iz prethodne tablice se moZe vidjeti da ni jedna od sedam institucija nema uspostavijene
procedure prijema roba i usluga kopma se definira za koje robe i usluge se vri komisijski
pryem roba i usluga, vrijednosti isporuka za koje se vr8i komisijski pnjem, procedure
priema | sastav komisja. U &etii od sedam insttucija je konstatirana djelomitna
uspostava procedura, dok je u tri konstatirano da ne postoje inteme procedure kojima
se regulira pnjem roba i usluga

Ovdije Je potrebno napomenuti da UINO, kao i ASSUK, premda svrstane u kategoriju
instrtucia sa djelomiino uspostavijenim procedurama, se ipak izdvajaju u odnosu na
drugs Institucije iz ove kategomje Naime, internim aktima*® u ASSUK { UINO je definirano
da se komisijski prijem roba | usluga vréi za stalna sredstva*®, Medutm, u ove dvie
insttucije nije definirana vrijednost isporuka za koje se vrii komisijski pryem roba | usluga
ito je i razlog zaito su svrstane u kategoriju djelomi&ne uspostave procedura % Uvidomn
u ugovore ASSUK i UINO konstatirano je da se prijem roba | usluga vrSi sukladno
definiranim procedurama prijema.

Nedostatak procedura kojima se definiraju i vrijednosti isporuka za koje se vrSi komisijski
prijem roba | usluga u praksi mo2e rezultirati prijemima isporuka &je vrijednosti su preko
500 000 KM koje zaprima jedna oscba ili komisia koja nije imenovana ni jedmim aktom.
Ovakav primjer je zabilje2en u GP kod isporuke odora, gdje je utvrdeno da zaprimanje
roba vr§e osobe koje nisu imenovane u svojstvu komisije za prijem i jedna osoba U
sluéaju bilo kakvih propusta postavija se pitanje utvrdivanja odgovomosti u ovakvim
situacijama, ali [ pitanje je 1i osigurana isporuka roba sukladno ugovorenoj kvaliteti &to u
konatnici mo2e utjecati { na krajnjl ishod nabave jer insttucije BiH nisu poduzele sve
mjere kako bi osigurale isporuku ugovorene kvalitete

Kod ostale dvije insttucije kod kojih je konstatirana djelomitna uspostava procedura o
prijemu roba | usluga uspostavijenim procedurama se navodi da se komusijski pryem
roba | usluga vr1 samo kod kompleksnijih nabava, kao &to je to slutaj u GP, bez jasnih

4 |natrukcija o internoj proceduri prijema | premje3tanja stalne imovine bro] 02-1994-1/07 od 28 06.2007. i
Instrukcija o lznjenama i dopunama Instrukcije o intemo| proceduri prijema | premje&tania stalna imovine
broj 02-2.1657113 od 1507 2013 godine, UINO, Pravink o materjalnom posiovanju Agencie za
gkolovanje | strutno usavriavanje kadrova BiH Bre| 19-8 2-02-20/11, 25 01 2011

4 Stalna sredstva su sredsiva koja Institucija koristi du2i vremenski penod, u wiSe ciklusa reprodukcie, a
najmanje godinu dana Stalna sredstva se diele na stalna sredstva u obliku stvari (zemlja, zgrade, oprema
i 81} i na stalna sredstva u obliku prava (patenti, licencije | s!) Primjer stainog sredstva su radunala,
automohbili, softveri | sitno

8¢ ASSUK | UINO su precizno definirali procedury prijema roba | usluga definirajuéi robe | usiuge za koje je
potreban komisijski pnjem roba | usluga kao | samu proceduru prijema roba | ustuga, a sve sa aljem kako bi
sa osiguralo da isporudena robe | usluge odgovaraju kvaltativnim | kvantitatrvnim zahtjevima Lz ugovera U
UINQ je definirano da se za svaki predmet nabave stalnog sredstva imenuje povierensivo sastavijeno od
rukovatelja imovinom kag i dva &lana struéna za predmet nabave Povjarenstvo sastavija zapisnik o prijemu
imovine kojl cbvezno sadr2i naziv robe il usluge, serijski broj proizvodaca, kohdinu, dodatnu opremu, ocjenu
ispravnosti, datum prozvodnje | datum prijema
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kriterija koje su fo nabave kompleksnije U SZP su definirane robe kod kojih se vrsi
komisyski prjem, kao i sluzbenici koji sudjeluju u komisijskom prijemu roba, medutm ne
postoje definirane procedure komisijskog prijema usluga.

3.2.5. Evaluacije/analize realiziranih ugovora

Ni jedna institucija iz uzorka nije provodila evaluaclje/analize realiziranih ugovora o
javnim nabavama s ciljemn sagledavanja ukupnih slabosti | efekata provedenih nabava i
davanja preporuka za unaprijedenja buduéih ciklusa nabava *

Analizom intemnih akata institucija iz uzorka konstatirano je da je ova obveza pri realizaciji
ugovora definirana jedino u MKP. Naime, MKP je u Pravilnku o javnim nabavama
definiralo obvezu izrade izvje3€a o izvrienju ugovora od strane organizacijskib jedinica
u &jo] nadleZnostl je pratenje zvrSenja ugovora o javnim nabavama Ovo izvjeSée treba
sadrZavati opis tijeka izvrSenja, ukupnu realiziranu vrijednost ugovora, uotene probleme
tyekom realizacije ugovora | eventuaine prjedioge za pobolj3anje.

Medutim, | pored injenice da je MKP definiralo ovu obvezu u svojim intemim aktima,
ista se ne provodi u praksi, Analizom osam realiziramh ugovora u MKP konstatirano je
da MKP nije izradilo izvje3€a ni za jedan od realiziranih ugovora o javnim nabavama

S obzirom da ni jedna od institucija iz uzorka nije provodila analize realiziranih ugovora
o Javnim nabavama, revizorski tim je, za potrebe ove studije, proveo analizu slutaja na
pnmjeru SZP, §to je pnkazano u hastavku,

3.2.5.1 Studija slutaja

2a potrebe ove studye provedena je analiza u SZP na primjeru realizacije tri okvima
sporazuma Analiza je provedena kako bi se utvrdilo kakve posfiedice mogu imati
realizacie ugovora u kojima se predvidene koli¢ine u okvimim sporazumima realiziraju
u vecem ili manjem obujmu od planiranog, kao | da pokaZe vnjednost | znadaj evaluacija
realizirarih ugovora u procesu unaprjedenja buduéth ciklusa javnih nabava. Maksimalne
koliZine predvidene okvimim sporazumima su rezultat planiranja javnih nabava, medutim
ovi rezuliati | posledice se mogu ocijeniti tek nakon realizaclje ugovora Primjer
koli&inskih realizacija je izabran upravo iz razloga &to se u veéini institucija BiH ne prate
kolZinske realzaciye ugovora Takoder, realizacijie ugovora u kojima se premasuju
planirane koli¢ine predstavljaju i odstupanje od Zakona o jJavnim nabavama 52

Naime, u SZP, pri realizaciji ckvimih sporazuma dolazi do niskih realizacija planiranih
koli&ina, ali i do probyanja kolidina po odredenim stavkama Ovakav na&in realizacije
moZe biti rezultat vide faktora, a jedan od tth faktora Je i nedostatak preciznih podataka
iz prethodnih potroSnji roba koje se nabavljaju. Premda su u slutaju SZP, zahvaljujuéi
informacijskom sustavu za pradenje realizacije ugovora, dostupni podaci o prethodnim
potrodnjama, pri realizaclji ugovora se deSavaju jako miske realizacije odredenih roba,
dok sa druge strane postoje robe koje se realiziraju iznad planiranih ugovorenih koli¢ina,

Na pnmjeru tri okvima sporazuma u koyma su konstatirane niske realizacije il problianje
odredenih stavki iz okvimog sporazuma pomno2ene su ¢ijene izabranog dobavljaéa i
drugo plasiranog ponudala sa realiziranim kohdinama svih artkala po okvirnom
sporazumu. U jednom od fri slu¢aja u kojem je doslo do niske realizacije planiranih

® Evaluacije/anallze bi trebale sadrlatl informache o tome je li ugovor o javnim nabavama realziran
sukladno ugoverenim obvazama, informacye o potencijainim problermima tiekom realizacye, informacie o
toma e |l u konatnic! dobivena najboljla vnjednost za novac kao § preporuke za otklanjanje svih uo&enih
nedostataka, a sve 8 cijem unaprnedenja narednih/bududih ckiusa Javnih nabava kako bi se osigurala
nabava roba | usluga po najpoveoljniim uvjetima uz |stovremeno osiguranje praviéna konkurencija

52 Clanak 53 [88 Zakona o javrim nabavama, &lanak 4, stavak 3 Naputka za prpremu modela tenderske
dokumentacije | ponuda
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kohidina konstatirano je da na kraju realizacije okvimog sporazuma nije postignuta
najbolja vrijednost za novac 8to je prikazano u narednoj tablici:

Tablica 12. Preg'ed realizacija okvirnog sporazuma u $ZpP%*

lzabranim dobavijalem | dobavijaZa dobavijata
] 2. 3. 4. 5. (43 | 6. 7. (3x8
‘Planirans | Realizirana | Jedinitna - | Ukupno | Jediniéna | Ukupno |
olifina|cliena | reaiizicano [cliena |
1 200000 | 131300 141 185133 (130 170 690
2 125000 __| 94 400 06258 59 056,64 | 056 52 664
3 50 000 33 000 035 11 550 082 27 060
4 120 000__| 13 880 015 2082 019 15268
5 11 200 5 480 033 18084 033 1808,4
6 17 500 1500 035 525 115 1725
7 2750 700 120 840 385 2 695
T L Ukiphe 1 2B0.508.04 | UKUDHG | 280, 900,2 -

izvor, Ured za revizyu na osnovu podataka 1z SZP

U prethodnoj tablici su prikazani podaci iz okvimog sporazuma na temelju kojeg je SZP
ugovorifa isporuku sedam artikala Okvirnim sporazumom su predvidene maksimalne
kolitine za svaki artik! koje se po ovom sporazumu mogu realizirati, | pored raspoloivosti
historijskih podataka o potrosnji iz prethodnih godina, za promatrane artikle u konanici
je ostvarena jako niska realizacya u odnosu na planiranu, oko 53% za sve artikle, §to
predstavia rezultat lo8eg planiranja Posliedica ovakvog planiranja je Cinjenica da je
insttucija v ovome siugaju platla vie za robe koje su nabavijene, nego Sto bi to bio
sluiaj da je izabran drugoplasirani dobavijag. 1z konkretnog primjera se moze vidjeti da
je SZP za realizaciju sedam artikala po okvirnom sporazumu platila vie za oko 3000
KM, &to je oko 1% ukupne vrijednosti sporazuma, nego $to bi to bio slutaj da je lzabran
drugoplasirani dobavijat. Ovdje je bitno napomenuti da nepotpuna realizacya kolicina u
slutaju OS nie u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama | Zakonom je upravo
predvideno da se OS koriste u situacijama gdje institucije ne mogu precizno da planiraju
kohitine. Medutim, realizacija koje je znatno niza od planirane moZe da ima negativne
implikacye za proragun, 8to je i pokazano na konkretnom primjeru

53 Cyene u tablict su izraZens baz PDV-a
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4. ZAKLJUcGCH

Institucije BiH nisu osigurale efikasno upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim
nabavama. Na razini institucija BiH nye uspostavijen transparentan i pouzdan sustav
pradenja i kontrole realizacije ugovora. Osim toga, VM BiH | institucije BH ne prepoznaju
realzaclju ugovora o javnim nabavama kao bitnu fazu u procesu javnih nabava koju je
potrebno uredit: kako bl se osiguralo efikasno upravljanje reallzacijom ugovora.

U takvim okolnostima, realizacya ugovora o javnim nabavama se odvija stihijski, ushjed
tega dofazi do brojnih odstupanja $to ukazuje na odsustvo transparentnog praéenja |
kontrole procesa reahzacije ugovora. Postojeéi sustavi pradenja su fragmentirani i ne
nude kompletne i pouzdane informacije o reahzaciji ugovora Na ovaj natin dolazi do
obesmiiljavanja ¢jelokupnog sustava javnih nabava jer svi rezultati ostvareni tokom faze
planiranja, provodenja postupka, do skilapanja ugovora su obesmisljeni ukoltko se u
konaZnici ne osigura dosljedna realizacija ugovora bez dodatnih troSkova, uz pruzanje
javnosti na uvid pouzdanth podataka o realizacii ugovora QOdsustvo odgovarajuéih
mjera u fazi realizacije takoder ne doprinosi ni unaprjedenju buduéih ciklusa javnih
nabava, s obzirom da se brojni nedostaci u ugovorima mogu identificirati u fazi realizacije .
ugovora i adekvatnim preporukama otkloniti u naredmim ciklusima planiranja nabava i
provodenja postupka nabava

VM BiH nije osiguralo transparentan | pouzdan sustav pradenja realizacije ugovora
Tijekom revizije uoene su slabostl u realizacyi ugovora u institucljama iz uzorka &to
ukazuje na to da postoje slabosti u kontrolnim mehanizmima zvrenja ugovora. VM BiH,
ali ni institucyye koje bi mogle doprinijeti unaprjedenju kontrole, nisu osigurale kontrolne
mehanizme koji bi osigurali objavu kompletnih i pouzdanih infomacija S tim u svezi,
potencifali ISFU sustava se ne koriste za evidentiranje i praéenje financijskih i koli¢insklh
realizacija ugovora &ime bi se uspostavila efikasnija kontrola nad realizacijom ugovora,
ali | olak3alo institucijama BIH u pratenju kolhi@inske i financljske realizacije u okviru ISFU
evidencija. Takoder, VM BiH nije definiralo tijelo koje bi bilo zaduZeno za kontrolu objave
totnih i pouzdanih podataka o realizaciji ugovora od strane institucija BiH.

Pored nedostatka transparentnog praéenja | kontrola, upravijanje reahzacljom ugovora
o javnim nabavama nye uredeno na sustavan nalin i pored &injenice da se radi o
visokorizitinom procesu koji se odvija u svim institucijama. U nedostatku sustavnog
uredenja i praCenja, ni rukovodstva institucya BiH ne poduzimaju adekvatne mjere kako
bi osigurale odgovarajuée upravijanje procesom realizaclje ugovora Insttucije BiH ne
vrie kronolosko dokumentiranje poduzetih radnji tokom realizacije ugovora, ne prate .
realizaciju na odgovarajuéi nadin niti su definirale procedure pnjema roba i usluga
Takoder, institucye ne provode analize realiziranih ugovora u okviru kojih bi se
identificiral problemi | dale preporuke za unaprjedenje narednih ciklusa javnih nabava.
Svi prethodni propustl rezultiraju odstupanjima od ugovorenih obveza, nedostatkom
dokaza na temelju koph se nedvojbeno mogu utvrditi sve relevantne Einjenice vezane za
ispunjenje uvjeta na temelju kojh su izabrani dobavija&i dobili ugovore &to sve u
konagnici obesmiSlava cjelokupan sustav javnih nabava

Rezultat ovakvog stanja je preko 85 % ispitanih ugovora kod kojih Je tjekom realizacie
doélo do odstupanja od odredbi Zakona o Javnim nabavama, nepoStivanja ugovorenih
obveza iih nemoguénosti utvrdivanja svih &injenica vezanih za realizaciju ugovora,
Navedeno moZe imati dalekose2ne posliedice, kako na proratun, tako i na cjelokupno
gospodarstvo iz razloga 8to bilo kakva odstupanja u fazi realizacije ugovora o javmm
nabavama dovode u neravnopravan poloZaj dobavljate koji su se nadmetalt za ugovor
time se ugrozava nalelo fer i podtenh uvjeta poslovanja, Narudavajuéi ovo nadelo
institucije istovremeno umanjuju moguénost da nabave robe 1 usluge po najpovoljnijim
uvjetima i osiguraju najbolju vryednost za uloZeni novac
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Il 5. PREPORUKE

Nakon provedene reviziie, Ured za reviziju je midljenja da su u procesu realizacije
ugovora o favnim nabavama na razini institucija BiH moguéa znatajna unaprjedenja, sto
kratkoroéno i dugorofno mole rezuftirati unapriedenjem efikasnosti Instituclia u
upravljanju realizacijom ugovora. Ovime bi se osigurale pretpostavke za ispunjenje svrhe
javnih nabava, a to je nabava roba | usluga po najpovolnijim uvjetima uz fer i jednak
tretman svih dobavljata, Ova pobolifanja mogu se posti¢i prije svega unaprjedenjem
sustavnog pratenja | kontrole realizacije ugovora, davanjem smijernica | konstenjem
potencijala postojeéih infomacijskih sustava financijskog upravijanja za potrebe
pratenja realizacije ugovora, kao i portala e-Nabave. Istovremeno institucye BiH trebaju
poduzeti mjere na unaprijedenu dokumentiranja, pracenja realizacije | pryema roba |
usluga i analiza realizacije ugovora

U tom smislu, u nastavku se daju odredene preporuke &ija bi implementacija, prema
midljenju Ureda, trebala rezultirati znaZajnim unapredenjem ne samo upravijanja
realizacljom ugovora, ve¢ i cjelokupnog sustava javnih nabava,

Preporuke su usmjerene prema VM BiH, MFT, kao instituchi koJa mo2e doprinijeti
sustavnom unaprjedenju praéenja i kontrole realizacije ugovora u institucijama BiH, i
insttucijarma BiH.

Preporuke Vije¢u ministara:

U ciju unapriedenja sustavnog pradenja realizacije ugovora o javnim nabavama,
kontrolnih mehanizama, kao i sustavnog uredenja procesa realizacije ugovora o javnim
nabavama, VM BiH, u suradnji sa mjerodavnim institucijama, treba-

1. Uspostaviti evidencije o realizacifama ugovora u Institucijama BiH na jednom
mjestu koje ¢e osigurati favan uvid u sadrZafe zakljuenth ugovora, kao | izvjescéa
o realizacifi ugovora. lzvjedéa o realizaciji trebaju sadriavatli podatke ©
financliskim | koliéinskim realizacifama, o Ispunfenfu svih drugih obveza
dobavljata definiranih ugovorom, kao Sto su dostavifanje bankarskih garancija u
rokovima, postivanje rokova Isporuke, kao I podatke o realizacifi ostalih elemenata
relevantnih za Izvrienje ugovora, posebno onih elemenata kojl su bill presudni pri
izboru najpovolinijeg ponudacla.

2. Pobolisati kontrolne mehanizme procesa realizacife ugovora, kako bl se
otklonile uvolene slabosti u procesu realizacife ugovora o javnim nabavama
institucifa BiH.

3. Osliqurati sustavno uredenje procesa realizacife ugovora u institucifama BiH u
vidu smjernica/vodiéa kofima ée se na sustavan nalin urediti aktivnost! prilikom
realizacife ugovora, poput dokumentiranja poduzetih radnji pri realizaciji ugovora,
kolitinskih 1 financijskih pratenja realizacija ugovora, prifema roba 1 usluga,
placéanfa dobavijata kao | evaluacife realiziranih ugovora.

Preporuka MFT :

1. U cliju unaprjedenja kontrole I osiguranfa pouzdanih podataka o realizacifama
ugovora, all 1 potpora Institucljama, potrebno f[e Iskoristii postojete
potencijala/moguénosti ISFU sustava za pracenje realizacije ugovora o Javnim
nabavama I osigurat kori¥tenje Istog u Institucijama BiH za potrebe kolitinskog |
financijskog praéenja realizacije ugovora,
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Preporuke Instituclfama BiM:

U cllju unapriedenja procesa upravijanja ugovorima o javnim nabavama, kao |
unaprjedenja buduéih ciklusa javnih nabava, institucye BiH trebaju’

1. Uspostavitl kronolosko dokumentiranje svih poduzetih radnji tijekom realizacife
ugovora koje ¢e osigurati uvid, na Jednom mjestu, u svu dokumentaciju vezanu za
tijek realizacije ugovora, s cilfemn stvaranfa pretpostavkl za efikasno upravifanje
realizacljom ugovora, odnosno pravovremenog poduzimanja radnji | osiguranja
pisanog traga o svim poduzetim aktivnostima tifekom realizacife ugovora.

2. Uspostaviti zbrojne evidenclje o koli¢inskim | financijskim realizacijama
ugovora, prl realizaclfl okvimih sporazuma, kao | ugovora sa sukcesivnim
Isporukama, do uspostave sustavnog tfeSenfa u okviru ISFU sustava,

3. Internim aktima uspostavitl I primjenjivati procedure komisliskog prifema roba
na natin da se definirati za koje robe I usluge se vril komisijski prijem roba |
usluga, vrifjednost! Isporuka za koje se vrii komisijski prijem roba, na&in prijema
roba I usluga, kao | sastav povjerenstava.

4. Provodit! analize, nakon realizacife ugovora, u okviru kojih ée se konstatirati
¢infenice vezane za realizaciju ugovora I Identificirat! potencijaini problemi | dati
eventualne preporuke xa otklanfanje uo&enlh problema u narednim clklusima
nabave.
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Tim revizife ucinka: Rukovoditelf Odjela revizife ulinka
Nikdla Jokié voditelf tima Hrvoje Tvrtkobié
—

Rukovoditelf Odjela za kontrolu kvalftete,
Eldéiubfafa, ?fan tima metodologiju | planiranje revizife ucinka
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6. PRIVIC!

PRIVITAK 1. Pregled revidiranih ugovora | okvirnih sporazuma u institucijama Iz uzorka

R RO PreameTE RADave nos ol
br. Institucie - ' snaliziranlh zakljutenog | makBulenog
lotovalugrovor | ugovora ea | O.8 sa PDV-
a POV-om __ om
Nabava ratunalne oprema 2015 god Lol 30349,58
Lot 18540 Q0
Nabavs goriva 2018 god Lol 772500
Reguialoma Lol 2 8250,00
1 agencis za Nabava vonla 2018 god 40997 97
kamunikacija Nabava uredskog matedjala | toners 2018 god Lol § 11428,04
(RAK) Lol 2 29912,67
Nabava avio karals 2017 god 94017,09
Nabava usiuge senvisiranja vozila 2017 god Lot 1 1838,00
Lot2 170,00
- _ m_m
Nabava kompjutorskog matenjala 2015 god 41000,00
Nabava uredskog materjala 2016 god 17248.81
MNabava motomog vozila 2015 god 49899,00
Ministarstvo Y 9
2 komunikacia § Nabava maotomog vozila 2018 godina Lot 1 39953,30
promals {MKP) lol2 49906,25
Nabava svio karsia 2018 god 57401,66
Nabava ratunareke | elekironske oprema 2013 god 37761.75
Nabava usiuge odrlavanja slufbenh vozda 2015 27000,00
god
M ———— 5 W,Wm
Nabava suto guma 2015 god 10 838 88
Nabava odora 2017 god Lol 1 93 541,50
Agenci|a za Lot 2 16 807,08
Skolovanie | Nabava plina zs gnjarye 2017, god 17 842,50
3 strulno Nabava ¢ suslava za tran_gadanya 2015 god 58 441,50
usavilavanie -\ hava usiugs servisirania voaiie za 2018 god 1027494
kadrova
Nabava postejina | drugih leksbinh prozvoda 2017 17 842,66
god
Usluga pranja postelyna | drugih tekslinih prowzvoda 15 876,50
2018 godina ‘
Nabava goriva 201% god 41 834 55
mJ T
— | Nabava kompiuiorskog oprems 2017 god 23868,00 -
UpravaBiHZa  ["Nabava vozila 2016 god 45950,00
4 2ailitu zdravia
bifa Nabava usluge iskanja 2018 godina 20638.,80
Nabava avic harata 2018 god 35000 00
e T o T — W"m
Mabava gonva za gnjanje-Lal ulje 2017 god Lot 1 1049969,00
Nabava radne cbuée 2017 godina 36332,38
Nabava KD2 opreme 20168 god 147747 80
5 Nabava hrane i piéa-sviela lvlode meso 2016 god | Lot 2 524528,28
Shufba za | Nabava hrane i pa-pekarskl proizvodi 2016 god Lot 2 84204 45
rajednicke Nabava uredskog materijala i lonera 2018 god 54754,10
mma gy | Nabavamoiomog vazia 2015 god 49559,00
Nsbava higyensko-patrobnog maledjala 2015 godina | Lot 1 12967438
Lot 2 237625 83
Lot 3 478320,57
Lotd 171719.44
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Nabava i spocuka informatiéhe oprema, 2017 465028,20
Nabava | sporuka auto guma za potreba UINO BiH, T5887 48
8 Uprava za 2018
neizravne Nabeva usluge senvisiranja vozila 2015 god Lot 22000,00
oporezivanje Lol 2 36000,00
Nabava avio karala 2015 god 380040,00
Nabava lo2 ulja 2017 god 556180,00
Nabava lonera 2015 god 45000,00
MNabava | isporuka ailnog uredskog matenjala za 118751,28
potrebs UIO
Nabava | isporuka muskog | Zenskog jjetnog | Lot 1 214929,00
slutbenoy odijels | obude, 2018 Lod 2 103860 00
- _ - T
Nabava informalitke opreme 2018 god Lot 1 95331,60
Nabava awvio karata 2018 god T2000,00
Nabava sredslava za odravanje higijens 2017 god | Lot 1 27378,00
Lot 2 43214 62
Lot 1 184053,80
Lot 2 270926,01
Nabava vozils 2016 god Tol3 896595.66
Lol 4 2087313,78
Graniéna policija | Nabava odoa 2015 god Lot § 2214810 00
7 Lol 2 1052262,00
Lol8 1276236,00
Nabava lonera i kertndia 2015 god 468000,00
— BT e | A W™
F_ﬂsvzumpuﬁ 228282597 | o.098.848,27
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PRIVITAK 2. Obrazac pracenja realizacljs ugovora/okvirnog sporazuma propisanog od strane AJN

OBRAZAC PRACENJA REALIZACIJE UGOVORAJOKVIRNOG SPORAZUMA

(NAZIV UGOVORNOG TIJELA)
1. 2, 4. 5. 8. 7. 8 9. 10.
Rb. Opis i Podacl ¢ Osnovni elementi Opis lzmjens Ostatak vrijednosti Datum Datum Napomena
Oznaka dobavijaéuw/ | ugovoralokvirnog | osnovnih elemenata ugovora nakon zakijuien] | potpune {obrazioenje}
po JRJN dobavijaéim Sporazuma ugovora | datum utinjene a ugovora/ | realizacije
au (vrijednost, izmjens zmjene/ostatak okvimog ugovora/
okvimom razdoblje vrijednosti okvirnog | sporazum | okvirnog
sporazumu trajanja/rok sporazuma a sporazum
(nazlv, ID izvrienja, rok aiukupna
bro], platanja, garantno utrofena
mjesto) razdoblje,...} vrijednost
1 1,
1. 2 2
3 a
2
3.
4.
»[0tJ slugaju okwimog sporazuma stupac 6 se ne popunjava
M.P. Potpis odgovorne osobe
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PRIVITAK 3. Analiticka kartica dobavljaa [z ISFU sustava
Datum pokretanja izvjedtaja.

Parametn izvieléa

Organizacijia od
Konto od

Projekat od

Catum od
Dobaviad

288 8

Analiticka kartica dobavijata za razdoblje od do

Dobavija&:

Broj
JB

XXXX Naziv dobavfjaéa
Poletno stanje 0 00
1

2
3

Ukupno na razini organizacie Uprava BiH za zadbitu bijs [ ]

Zavrino stanje 0 00

Ukupho na nivou dobavijada

Ukupno za izvieils
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PRIVITAK 4. Pregled Institucija i postupaka nabava kod kojth se nisu mogie utvrditi sve &injenice vezane 2a garanciju i kod koph je utvrdeno da

garancija nije dostavljena na odgovarajuéi na&in

Vrijednoat .
L ugovora/oOS u ugovora/os kod Broj
| kojinma sa nisu - { kojih je utvrdeno da
Red.br Naﬂﬂmﬁmd].q Prndnwtmban le utvrditi sve garanciie nisu utvrdonll;.l
- ' &injenice vezane dostavijens na odstupan
. i B P za garanciju odgovarsjuéd natin . :
Nabava uniformi 567 567,00
560 790,00
Informatitka oprema 95 331,60
27 378,00
1 Grani¢na policlja Higyenski matenjal 10 803,66 9
184 953,60
Nabava vozila 279 926,01
288 733,76
Nabava tonera | kerind2 3220436
2 Nabava kompjutorskog
Ministarstve komunikacija | prometa BiH materjala 41 000,00 1
Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje
3 | kadrova Nabava odora 93 541,50 1
4 Uprava za neizravno oporezivanja Nabava avio karata 36 000,00 2
- - Nabava uredskog mategala 119751,38
SVEUKUPNO 2.064.301,97 281.673,80 13

lzvor; Ured za reviziju institucija BiH
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PRIVITAK 5. tzvjeife o pradenju realizacije ugovora iz SZP

Realizacija ugovora

- = - [
wike | """' Ugov.kol. [ispor kot [OSimRX [ Loovore] Hselizrm Ostatak KM

Laztv dobavijata;

Bro] ugovora: Lot: Poletak ugovora: Kra] ugovora:

L B B - B I RN

Ukupno ugovor:

Ukupno dobavija&:
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PRIVITAK 8, Reference

1. Contract Management Guidelines, the UK Office of Government Commerce ~ HM
Treasury, Public Procurement Guidance for Practtioners,
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godini, Agencija za javne nabave BiH, 2015. godina;
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