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Upravljanje strategijama na razini BiH

t]1ed za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju u6inka na temu:
,Upravljanje strategijama na razini BiH". Revizija je provedena sukladno Zakonu o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI i
metodologijom za rad revizije udinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Cilj revizije je bio istraZiti poduzimaju Ii Vije6e ministara i institucije BiH sve potrebne mjere
l.rfo bi osigurali efikasan sustav planiranja, izrade, usvajanja i provedbe strategija kio i

izvje56ivanje o provedbi strategija i postignutim rezultatima i efeftima tih strategijal'

lmaju6i u vidu cilj revizije, nalazi ukazuju da su uspostavljene prakse planiranja, izrade,
usvajanja, provodenja, izvje56ivanja o provedbi i evaluaciji strategija, kao i nedostatan
angaZman svih sudionika, utjecali na neefikasnost procesa upravtlanJi strategijama,

Nepostojanje propisa kojima se regulira upravljanje strategijama, kao i stratesko dugorodno
planiranje, dovodi do razli6itih praksi u svim segmentima-upravljanja strategijama. proces
predlaganja i planiranja strategija nije osigurao analize mogu6nosti za provedbu istih, kako
sa aspekta podr5ke svih sudionika, tako i kapaciteta za provedbu, kao i prioritizacije istih,

lzvje56ivanje o strategijama ne osigurava potrebne informacije o ostvarenim rezultatima i

ciljevima, efektima utro5enih financijskih sredstava za izradu i provedbu strategija, kao ni
problemima u provedbi, prijedlozima za unaprjedenje, na temelju kojih bi !b trebale
poduzimati aktivnosti na unaprjedenju. Aktivnosti Vijeca ministaia nikon razmatratla
izvje56a su deklarativne prirode, bez dublje analize uzroka problema, jasnijeg definiranja
nadina i konkretnih mjera za otklanjanje probleme i aktivniji nadzoi nad aktivnostima
unaprjedenja, za Sto odgovornost snose i institucije koje podnose takva lzvje56a.

Neefikasno upravljanje strategijama moZe dovestido nepostizanja ili ka5njenja u postizanju
zacrtanih. ciljeva tj. izos-tanka napretka u podrudjima u kojima se sirategijom Zeljeio
unaprijediti stanje. Bez efikasnog upravljanja strategijama rizikuju se sve naknadne oOtuke
koje se temelje na istim i kojima se oblikuje provedba javnih politika u jednoj ili vise oblasti.

Strategije zakoieje istekao rokza provedbu, a 6iji ciljevi i efekti nisu postignuti, mogu imati
za posljedicu nenamjenski utro5ak sredstava i resursa utro5enih za iaadu i piovedbu
strategije, propu5tanje kori5tenja potencijalnih sredstava iz raspoloZivih fondova, te stvaraju
lo5 imid2 institucija i gubitak povjerenja javnosti u postizanje napretka u odredenoj oblasii.
Dono5enje strategija nije samo sebi cilj, i kako se pokazalo, nije dovoljan uvjet ve6 potreban
preduvjet za realizaciju predvidenih ciljeva, aktivnosti i mjera za napred-ak u odredenoj
oblasti.

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke Vr1e6u ministara BiH
i institucijama BiH, 6ija bi implementacija, prema miSljenju Uieda, trebala da doprinese
unapredenju upravljanja strategijama na razini BiH.

Ured za rwiziju je, sukladno odredbamaZakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvje66a institucijama koje su bile obuhvacene prbvedenom revizij6m, uz
mogu6nost o6itovanja na nalaze, zakljudke i preporuke obavljene revizije. Nakon isteka roka
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@ Upravlianie na razini Bosne i Hercegovine

za o6itovanje, u kojem je samo Direkcija za europske integracije dostavila komentar,
izradeno je kona6no izvje56e o provedenoj reviziji udinka.
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Skra6enice

O

o

SKRACENICA PUNINAZIV
BiH Bosna i Hercegovina
BD Brdko distrikt Bosne i Hercegovine
GI I Godi5nje izvjeSde institucija
GI VM Godi5nje izvje5de VUeCa ministara
GPI Godi5nji program rada i

GP VM ram rada ministara
GT VIVI Generalno taini5tvo ministara Bosne i Hercegovine
DEI Direkcija za europske integraciie
DEP Direkc za lani e
EU Euro ka
IPA lnstrument pretpristupne pomo6i Europske uniie

IPA II
lnstrument pretpristupne pomoCi Europske unije za period 2014-
2020

Ured za reviziiu Ured za reviziiu institu a Bosne i Hercegovine
UKRJU Ured koordinatoraza reformu iavne uprave
MLJPI Ministarstvo za dska rava r lice Bosne i He ovine
MP Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

MVTEO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i

Hercegovine
MFT Ministarstvo financija itrezora Bosne i Hercegovine
MCP [Vlinistarstvo civilnih poslova Bosne i Herceqovine
RS Republika Srpska
Vijede ministara VUede ministara Bosne i Herceqovine
SBA all Act Eu o malom uzaEu
SPR I Srednjoro6ni program rada instituciie
SPR VM Sred orodni rada ministara
FBiH Fede Bosne i

KM Konvertibilna marka
EUR Euro
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stratesiiama na razini Bosne i Herceqovine

IZVRSNI SAZETAK

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju udinka na temu ,,Upravljanje strategijama
na razini BlH". Cilj revizije je bio istraZiti poduzimaju li Vije6e ministara i institucije BiH sve
potrebne mjere kako bi osigurali efikasan sistem planiranja, izrade, usvajanja i provedbe
strategija kao i izvej56ivanje o provedbi strategija i postignutim rezultatima i efektima tih
strategija.

U nastavku se prezentiraju nalznadajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove revizije.

Nalazi:

o Propisani strateSki dokument (Strate5ki okvir) koji bi trebao obuhvatati sve dokumente
strate5ke vaZnosti na temelju kojih institucije BiH pripremaju svoje programe ili planove,
kao i strategije n'tje jasno definiran s aspekta vremena i na6ina na koji se donosi, a u
praksi se ogranidava na tri godine.

o Strategija kao planski dokument, kao ni strate5ko, dugorodno planiranje na razini Vijeca
ministara nije regulirano propisima.

. Ne postoji potpuna usugla5enost strategija planiranih Strate5kim okvirom sa
strategijama planiranim kroz srednjorodne i godi5nje planove Vije6a ministara ni
institucija.

. NUe uspostavljen sustav kojitreba osigurati podr5ku svih sudionika u procesu planiranja
strategija kroz planske dokumente Vije6a ministara.

o vUe6e ministara nije razvilo kapacitete za upravljanje strategijama.. U Vije6u ministara i tijelima Vijeda ministara niko se ne bavi analizom predloZenih
strategija i izborom prioritetnih strategija sa aspekta mogu6nosti provedbe istih,. Unapredenje kapaciteta za strate5ko planiranje nije rje5eno na sustavan na6in.
Pojedinadni projekti kroz koje se unaprjeduju znanja i prakse nisu osigurali prijenos
znanja izmedu svih institucija,

. Prakse rada na izradi strategija su razli6ite. Ne postoje propisi ili uputstva kojima se
definira metodologija izrade strategija niti mehanizmi izrade i koordinacije kada su
nositelji provedbe strategija i institucije entiteta i BD.o Strategije kao dokumentise razlikuju po formi, sadrZajnom obuhvatu i sadrZaju akcijskih
planova kao i definiranom na6inu izvje56ivanja o provedbi i evaluaciji strategija. Ne
postoje propisi ili uputstva kojima se definiraju osnovne/obvezne kategorije koje trebaju
sadrZavati dokumenti strategija i akcionih planova.

o Znatalan broj strategija iz planskih dokumenata Vijeca ministara od 2016. godine nije
usvojen. Pritome se odredene strategije koje nisu usvojene planiraju iz godine u godinu.

. U VUe6u ministara se ne prate rokovi za izradu strategija, ne vodi se evidencija svih
usvojenih strategija niti su sve usvojene strategije objavljene na internet stranici Vije6a
ministara.

o Osim Sto postoje strategije koje nisu provedene u rokovima zakol su donesene, utvrdili
smo da iza one koje su provedene ili u tijeku, ne znadi nuZno i da su provedene sve
planirane aktivnosti i mjere. Naime, izvje56a o provedbi ne sadrZe informacije o svim
planiranim aktivnostima, o utro5enim sredstvima, ne navode se problemi u provedbi i

ne daju se preporuke za unaprjedenje.

o
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Rijetko je predvideno posebno izvjes6ivanje o evaluaciji strategija, tako da je malo

iniorma6ila o tome jesu li i u kojoi mjeri pbstignuti rezultati i ostvareni ciljevi koji su

planirani strategijama.
Kod odredenih strategija se u sklopu izvjeS6a o provedbi izvjes6ivalo o ostvarenju

rezultata ipostignu6u-.iti"rr. Medutim, itu su utvrdeni odredeni nedostaci koji seti6u

rompretnoiti iniormacija o ostvarenim ciljevima, nadina prezentacije, kao i izostanka

informacija o utrosenim sredstvima za provedbu strategije.

U Vijecu ministara ne prate se obveze i rokovi za dostavu izvjeS6a i nije uspostavljena

bazi dostavljenih izvje5ca o provedbi i evaluaciji strategija.

Vije6e minisiara je u odredenim sludajevima razm.atralo dostavljena izvje56a bez

konkretno donesenih zaklju6aka i bez ociene samog izvje56a, premda.su u izvje5cima

navedeni odredeni problemi i evidentno nisu ispunjene sve planirane aktivnosti.

a

a

Preporuke:

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke Vije6u ministara kao

klju6noj instituciji za upravljanje strategijama, kao i institucijama BiH koje sudjeluju u

planiranju, izradi, provedbi i izvje5civanju o strategijama'

Vije6e ministara
,' preporu6ujemo Vije6u ministara da uspostavi i propisima uredi strate5ko, dugoro6no

planiranje.
. Freporu6ujemo Vije6u ministara unaprjedenje procesa planiranja, kako strateskog, tako

i srednjorodnog.
o preporu6ujemo Vije6u ministara da unaprijedi i utvrdi jedinstven okvir na6ina

izq|Seivaril, o proiroOtnju strategija i evaluacili, ola6a svoj ulogu u p.ra6enju, analizi i

poOuzimanju korektivnih aktivnosti'i uspostavi iransparentne evidencije svih usvojenih

strategija i izvje5caa o istim.
. erepoiu6ujemo Vije6u ministara da oja6a vlastite_kadrovske kapacitete za upravljanje

straiegijama, ali i kapacitete u svim institucijama BiH'

. prepoiueulemo Vije6u ministara da osigura ve6i doprinos DEP i DEI u procesu

upravljanja strateg ijama'

!nstitucije BiH
. Preioru6ujemo institucijama BiH koje planiraju, izraduju, provode i izvje5cuju o

straiegijama da budu blagovremene i proaktivne u svim aktivnostima'

o

I
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U pravl ia n i e strateai iam a na razi n i Bosne i Herceqovine

1. Uvod

1.1. Pozadina problema i motivi

Strategijal predstavlja akt planiranja kojim se definiraju pravci akcr.la i alokacije resursa
neophodnih za ostvarenje dugorodnih i strate5kih ciljeva.

S tim u svezi, strategija, u smislu javne uprave, je planski dokument kojim se oblikuje
provedba javnih politika2 u jednoj ili vi5e oblasti za odredeno razdoblje. Provedba strategije
treba doprinijeti ostvarivanju vi5ih strate5kih/razvojnih ciljeva. Strategijom se uspostavlpju
prioriteti, usmjeravaju investicije i stvara temeljza raspodjelu javnih resursa, a sve sa ciljem
ptravovremene prilagodbe postoje6e javne politike i oblikovanja nove, kako bi se odgovorilo
na izazove dinamidnog okruZenja i osigurao odrZivi ekonomski i dru5tveni razvoj.

Vije6e ministara ie 2015. godine usvojilo Strate5ki okvir BiH za period 2015. - 2018. kojim
su planirane odredene strategije koje treba donijeti u ovom razdoblju.

Premda nema preciznih podataka koliko je strategija trenutno aktualno na razini BiH,
istraZivanjem smo utvrdili kako je Vije6e ministara, u posljednje dvije godine, usvojilo
najmanje 20 strategijaizraznih podru6ja3 kao ida odredeni broj planiranih strategila nile
usvojen.a

Za provedbu strategija potrebno je duZe vremensko razdoblje i zna6,a1na financijska
sredstva. Tako je na primjer za provedbu Strate5kog plana ruralnog razvoja potrebno oko
jednu milijardu KM za sve razine vlasti BiH, a za provedbu Strategije usklidivanja propisa
pravnoj stedevini EU u oblasti za5tite okoli5a/Zivotne sredine BiHza razdoblje od 2013,-
2033. godine potrebno je oko sedam milijardi eura.
Predstudijskim istraZivanjem smo utvrdili kako je malo dokumenata koji govore o
postignutim rezultatima i efektima provedenih strategija, a ako ih i ima, nisu traniparentni.
Takoder, utvrdili smo kako za odredene strategije koje su provedene, javno dostupni

1 Chandler, D. A (1962). Strategy and Structure: chapters in the history of industrial enterprise. Cambridge: The
M.l-T. Press.: ,,Strategija se defini5e kao odredivanje osnovnih dugorodnih ciljeva poduze6a, prilagodavanje
smjerova poslovnih aktivnosti odnosno odredivanje koncepcija i izboi resursa potrebnin za postizanje-zacrtanih
ciljeva".
Harold Kontz, Heinz Weihrich, Essentials of Management, An lnternational Prespective, Seventh Edition, The
McGraw-Hill Companies: ,,Strategija se definira kao odredivanje osnovnih dugorodnih ciljeva poduze6a,
usvajanje pravaca akcija i alokacija resursa nuZnih za njihovo ostvarenje,,
Strategijski i operativni menadZment, Conzit, Beograd, 2003. prof. di Jovan Todorovi6: ,,Strategija se moZe
definisati kao izbor pravca, metoda i instrumenatazarealizaciju misije iciljeva poduzeCa u datom'privrednom
ambijentu kako bi se kroz adekvatno uspostavljen odnos izmedu okiuZenja i resursnih mogu6nosti poduze6a
gmaniig ili eliminisao gep izmedu potencijalnih ifaktidkih performansi u posiovanju poduze6a;.
h$Ps:/ec.9urgoa.eu/info/stLateoy/strateoy-documents/strateqic-plans-management-plans ,,strateiki planovi su
dokumenti u kojima se opisuje kako 6e odredene sluZbe Oopiinifeti Sirirn pot i evima Komisije te se
definiSu njihovi ciljevi za petogodisnje razdobtje'
2 Guy B, Peters, American Public Policy, CQ Press, Washington, 2OO4."Ukupnost vladinih aktivnosti vodenih
izravno ili od strane agencija, a koje imaju utjecaj na Zivote gradana,,
Hill, M., The Public Policy Process (4th Edition), Longman, 2014:,,MreZa odtuka idjetovanja kojim se rjesavaju
neki problemi vaini za sve gradane, cijelo drustvo ili za pojedine skupine gradana."3 Strategije za: razvoj znanosti; proiiv maloljetnidkog frijestupni5iva;-razvoj obrazovanja, razvoj strucnog
obrazovanja i obuke, reformu javne uprave, nadzor nad trZistem neprehrambenih potroiadkih proizvoda, itd.
a Nova Strategija reforme javne uprave, Strategije za razvq infrastrukture kvalitete u BiH itd.

7



@ Upravljanje strategiiama na razini Bosne i Hercegovine

dokumenti govore kako nisu ispunjeni svi ciljevi (strategija zaposljavanja u BiH 2010' -
2014.s, Strategija reforme javne upraves).

Europska komisija u svojim izvje56ima o BiH naglaSava vaZnost usvajanja cjelodr2avnih

stiategila u relevantnim' podrudjima, kako zbog daljnjeg uskladivanja sa pravilima i

standardima EU, tako i zbog deblokiranja pristupa fondovima IPA'7

Zbog nepostojanja cjelodrZavnih sektorskih strategija za BiH, prema izvjeS6ima i izjavama

prlo".trrnira i2vrsne'vlasti, BiH je ve6 propustila znadajan iznos sredstava predviden putem

IPA.8

Uo6en je i veliki interes javnosti za dono5enje i provedbu strategija. Brojni. medijski natpisi

govore o ograni6eno, njpr"tku u pripremi prbvedbi i slabostima odredenih strateg'rja.e

Fostoje i od='redena [traiivanla nevtidinilr organizacija koji se bave pitanjima kako uop6e

strate5t<og planiranjal0 tako i pojedina6nih strategija'

lnteres vezan za strategije iskazivali su i zastupnici i izaslanici Parlamentarne skupstine

BiH11.

Uzimaju6i u obzir gore navedeno, Ured zareviziju se opredijelio provesti reviziju u6inka na

temu: Upravljanje strategijama na razini BiH'

t

5 Ex-post evaluacija Strategije zapo5ljavanja u BiH 201 0. - 2014. godi na - Za realizaciju aktivnosti od pet godina a
kao op6e ciljeve Planirano je 2 % godiSnje pove6anje ukupne stope zaposlenosti i 2,5 % godi5nje pove6anje

stope zaposlenosti Zena, dok se nezaposlenost mladih trebala smanjiti na 30 % do 2014. godine. Prema

predstavljenim Podacima moZe se uo6iti da nisu ostvareni op6iciljevi Strategije Suprotno o6ekivanjima i stoPa

ukupne nezaPoslenosti i stoPa nezaposle nosti Zena su se pove6ale. Stopa nezaposlenosti mladih prema anketi

o radnoj snazi uve6ala se za 14 % i pored brojnih aktivnosti provedenih na zapo5ljavanj u i unapretlenju

zapo5ljavanja ove kategorije nezaposlenih'
6 lzvjeiCe o napretku za2016. godinu-- ostvareno 68% ciljeva -zhttJJruei.qov balOeyUin eulpakeUOetautt.aSp.f iA=t oOgAatanotao=Us-gR;

n ngi-skupstini-bih-odzana-konferenciia-
-o-stabilizaciii-i-prid ruzivaniu-bih-i-
u['asox?id=1 51 49&lanoTaq=bs-BA

tlzvlesAe o radu Vije6a ministara 2a2016. godinu'

httri/*n*.vijeceministara.qov.ba/saopstenja/sjednice/saoostenja sa sjednica/default.aspx?id=27932&lanoTa

q=bs-BA;

htto,//rij"."rinirtara.oov.ba/saopstenia/sjednice/saoostenja sa sjednica/default.asox?id=25633&lanqTao=hr-

HR

0 Transparency lnternational BiH Politike i strategije - kuda i kako? https://ti-bih.oro/oublikacije-

2017.
istrazivanja/Paoe/5/
11 Martin RaguZ: 15.

8
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1.2. Cilj, opseg iogranidenja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je bio istraZiti poduzimaju li Vije6e ministara i institucije BiH sve potrebne mjere
kako bi osigurali efikasan sustav planiranja, izrade i provedbe strategija kao i izvje56ivanja
o provedbi strategija i postignutim rezultatima i efektima tih strategija.

Svrha je bila pokazati kako je bez efikasnog sustava upravljanja strategijama oteZano
ostvarivanje odredenih, jasno definiranih, ciljeva vlasti koji bi trebali biti usmjereni na
dobrobit gradana. Takav sustav je potreban iza povladenje sredstava iz fondova EU idrugih
oblika medunarodne suradnje.

Opseg revizije i ograniEenja

Predmet revizije su bile aktivnostiVrle6a ministara i institucija BiH u upravljanju strategrjama.
Pod upravljanjem podrazumijevamo sljede6e aktivnosti:- planiranje,

- izrada,
- usvajanje,
- provedba,
- izvje5divanje o provedbi i

- evaluacijastrategija.

Analizirali smo strategije koje usvaja Vije6e ministara, strategije koje se odnose samo na
razinu institucija BiH, kao i strategije za cijelu drZavu. To su naj6e56e sektorske strategije
koje se odnose na ditavu BiH ili su povezane i uvjetovane kori5tenjem fondova EU.

U cilju do-bivanja Sire slike poku5ali smo prikupiti podatke o svim strategijama usvojenim od
strane Vije6a ministara do srpnja 2018. godine, a detaljnije smo se bavili piocesom
upravljanja strategijamanabazi strategija planiranih iprovedenih od 2015. godine (kada je
donesen Strate5ki okvir BiH i od kada je u primjeni Odluka o srednjorodnom planiranju).

Promatrali smo aktivnostiVije6a ministara i institucija koje su klju6ne za strate5ko planiranje
(DEl, DEP, UKRJU, MFT), sa jedne strane i pojedinadnilr institucija, nosite'lja izrade
strategija, sa druge strane.

lspitali smo propise i procedure vezane za upravljanje strategijama, aktivnosti Vije6a
ministara u upravljanju strategijama kao i unaprjedenju kapaciteia i propisa za strate5ko
planiranje.

Prema prikupljenim podacima od institucija obuhva6enih revizijom i podataka dostupnih na
internetu utvrdili smo kako je, do polovine 2018. godine, Vije6e ministara usvojilo 55
strategija.

Za il_ustraciju nalaza o aktivnostima institucija u planiranju, izradi, usvajanju, provedbi,
izvje56ivanju o provedbi i evaluaciji, u ovisnosti o razinama provedenih atitivnosii, koristili
smo sljede6e strategije:

9
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Tablica b

lzvor:

zat u nalaza

red za institucija

o

o

Kod izbora strategija za ilustraciju smo uzimali u obzir vaznost odredenih strategija (uvjeti

za EU integracije kao i interes javnosti) i razli6itost institucija ko!! su nositelji pripreme

.ir.t.gil, kio icia., i.t" ptanlrane ili provedene u razdoblju od 2015. do 2018' godine'

Revizija se ograni6ila na ispitivanje dokumentacije koja nam je predoden? o9. institucija BiH,

nositelja izrade straLgUa.'Nismo ispitivali ostale sudionike u izradi strategija iz uzorka sa

razine BiH kao nientiteta i BD.

Nije bilo ograni6enja u provedbi revizije koja bi mogla utjecati na dane nalaze, zaklju6ke i

preporuke.

1.3. Revizijska pitanja i kriteriji reviziie

Za Sto bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi olak5ali prikupljanje potrebnih

poO.irr", definirali i.o gl"rno revizijsko pitanje i dva osnovna revizijska pitanja'

Glavno revizijsko Pitanje glasi:

Upravljaju livije6e ministara i instituciie BiH efikasno strategijama?

odgovor na glavno revizijsko pitanje smo poku5alidobiti odgovarajuci na slijedeca revizijska

pitanja:' 1'. Je li proces planiranja, izrade i usvajanja strategija efikasan?

2. Je li proces Frou"OO'.,'izvjescivanja-o frovedbi i evaluaciji strategija efikasan?

rz RezolucUa Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija 1325"Zene, mir isigurnost"
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Kriterije smo uspostavili na bazi kombiniranja kriterija zadanih u propisima, planskim
dokumentima, propisima entiteta izemljama u okruZenju, iz dostupne literature (priru6nici i

alati) i praksi u zemlji, zemljama u okruZenju i EU.

Za pwo pitanje kriterij je da su aktivnosti planiranja, izrade i usvajanja strategija efikasne.
Ovo podrazumijeva sljede6e:
- Postojijasno definiran dugoro6ni planski krovni dokument na temelju kojeg se trebaju

planiratisve strategUe (rok, obuhvat, sadrZaj, nadin pripreme, itd,);- Propisima je definirano strate5ko, dugorodno planiranje, kao i strategije kao vrste
planskih dokumenata;

- Usugla5enost planiranih strategija kroz sve planske dokumente Vije6a ministara i

institucija;
- Uspostavljen je sustav kojim se osigurava podr5ka svih sudionikalrazina vlasti u

planiranju strategija u planskim dokumentima;
- Vije6e ministara i institucije unaprjeduju kapacitete za strate5ko planiranje;
- Vije6e ministara je izbor planiranih strategija izvr5ilo na temelju analize prioriteta i

mogu6nost provedbe istih,
- Propisima definirana metodologija, mehanizmi i koordinactla zaizradu strategije,- Utvrdena okvirna forma i sadrZaj dokumenta strategije i akcijskih planova,
- Aktivnosti planiran ja, izrade i usvajanja strategije su pravovremene;
- lnstitucije imaju analize i temelje za planirane strategije, prate i analiziraju aktivnosti na

izradi strategije sa aspekta rokova, kapaciteta, tro5kova;- Strategije imaju definiran rok za koji se donose, akcijski plan, sa jasno definiranim
nositeljima, rokovima, indikatorima za pralenje, nadinu i rokovima za izvje56ivanje i

evaluaciju, obraden financijski aspekt provodenja strategije;- Vije6e ministara prati rokove za izradu strategija i poduzima aktivnosti na ubrzanju,
unaprjedenju ili otklanjanju eventualnih zastoja i uspostavilo je sveobuhvatnu i aZurnu
evidenciju usvojenih strategija;

Za drugo pitanje kriterij je da su aktivnosti provedbe, izvje56ivanja o provedbi strategija,
evaluacije strategija i korektivne aktivnostiefikasne. Ovo podrazumijeva sljede6e:- Pravovremenost institucija u provedbistrategija i izvje56ivanju o provedbi i evaluaciji i o

istom informiranje mjerodavnih institucija;
- Uspostavljeno je odvojeno izvje56ivanje o provedbi strategije i izvje5civanje o evaluaciji

strategije;
- lzvje5ca o provedbi strategije sadr2e informacije o realizaciji i pravovremenosti svih

planiranih aktivnosti iz AP, uzrocima neizvr5enja, utro5enim sredstvima, eventualnim
problemima i prijedlozima za unaprjedenje;

- Izvje56a o evaluaciji sadr2e informacije o svim ostvarenim rezultatima i postignu6u svih
ciljeva, kao i informacije o utro5enim sredstvima za postizanje istih, problemima i

prij ed lozi m a za unaprjedenje ;- Vije6e ministara pravovremeno razmatra izvje5ca o provedbi kao i evaluaciji strategija,
donosi zakljudke i poduzima pravovremene korektivne aktivnosti;- U Vijecu ministara se prate obveze i rokovi za dostavu izvje56a, uspostavljena je
evidencija dostavljenih izvje56a o provedbi i evaluaciji strategija i isti su javno dostupni.

o
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1.4. lzvori i metode revizije

Kako bi se osigurale informacije za dobivanje odgovora na postavljena revizijska pitanja,

i=rrsiri smo prol6avanje propisi i praksi iz oblasti pianiranja, izrade, usvajanja, izvjeS6ivanja

o provedbi i evaluacije strategija.

lnformacije smo, takoder, prikupljali iz razgovora evidencija i dokumentacije odgovornih

institucUa:Vije6a ministara, DEP, DEl, UKRJU, MFT'

Aktivnosti institucija u upravljanju strategijama smo prou6avali na temelju izabranih

.ir.t.gip za analizi i ilusiraciju ialaza i ii'razgovora sa osobama zaduzenim za izradu

strategija.

Za objektivno sagledavanje problematike, koristili smo struCne studije i struCnu literaturu iz

ont".ti strate5kog planiranja, propise i entiteta i zemalja u okru2enju kao i EU, izvore sa

interneta, ali i svJ druge infoimacrle zakoje smo procijenili kako mogu biti od koristi'

podatke smo prikupljali pregledom dokumentacije, pretraZivanjem literature, usporedbom

praksi rada, intervjuima i e-mail komunikacijom'

prikupljenu dokumentaciju i informacije smo analiziralii usporedilisa postavljenim kriterijima

revizije.

vtne

a

I

{.5. Strukturaizvje56a

Nakon uvodnog dijela sadrzanog u prvom poglavlju ovog lzvje56a, u. drug.om poglavlju

prezentiramo osnovne informacij6 o procesu ufravljanja.strategijama U tre6em poglavlju

[r"i.ntir6 o nalaze ievizije, Oo'X Cewrto poglavlje sadzi. zakljudke do kojih smo doSli na

iemelju provedene revizije. 
'preporuke 

mjerodavnim institucijama sa ciljem unaprjedenja

pro."rr'rpravljanja strategijam a na razini-BiH dane su u petom poglavlju lzvjesca.
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o

o

2. Opis predmeta revizue

Osnovne informacije o predmetu revizije, propisima kojima je regulirano upravljanje
strategijama na razini BiH, kljucnim nositeljima aktivnosti i pokazateljima prezentiramo u
nastavku.

2.1. Strate5koplaniranje

U teoriji planiranje je definirano kao proces utvrdivanja ciljeva i izbor strategija adekvatnih
za postizanje tih ciljeva. Jedna od podjela planiranja je po vremenskom aspektu i to na:- Strategijsko planiranje - dugorodno (5-10 godina)

- Takti6ko planiranje - srednjoro6no (1-S godina)
- Operativno planiranje - kratkorodno (do 1 godine)

Proces strate5kog upravljanja podrazumijeva: razvoj vizije i misije, postavljanje ciljeva,
kreiranje strategija, implementiranje strategija, evaluaciju i korigiranje.l3

Proces strate5kog planiranja u javnom sektoru trebao bi zapodeti usvajanjem nacionalne
viziie, koja predstavlja iskaz o budu6nosti drZave, utemeljen na Sirokom politidkom i

socijalnom konsenzusu i pruZa okvir, smjernice i prioritete za sve druge resorne strategije i

politike. Na temelju te vizije donosili bi se strate5ki ciljevi za sve segmente javnog sektora.la

Rezultat strate5kog planiranja su dugorodni (strate5ki) planovi, diji su klju6ni elementi:

. Misija i viz1a
' Analiza unutarnjeg ivanjskog okru2enja. Strate5ki ciljevi i operativni ciljevi. Nadin ostvarivanja postavljenih ciljeva. Definiranjepokazatelja. Nositelji, rokovi, resursi i izvori resursa. Sustav pra6enja, izvje56ivanje i procjena udinka

2.2. Strate5ko planiranje, strategije, propisi i nositelj! aktivnosti na razini BiH

Na razini BiH strateSko, dugorodno planiranje kao ni upravljanje strategijama nlje uredeno
propisima.
Definirano je i uspostavljeno srednjorodno (tri godine)1s i godi5nje planiranjelo. Ovim
propisima definirana je obveza donoSenja jednog krovnog strateSkog dokumenta -
13 Oberman Peterka, Poduzetnidke strategije/Strate5ko upravljanje,2013.t14.
1a Obradovi6 Vladimir: ,,Strate5ko planiranje i program menadZment u javnom sektoru", Projektno upravljanje
organizacijama-novi pristupi, udruZenje za upravljanje projektima Srbije i Crne Gore-YupMA, beograO, ZOOO. 

-

15 Odluka 9_qostupku srednjorodnog planiranja, pra6ehjaiizvje56ivahja u institucijami ain, lStuloeni gtasnik
BiHr blgj 62114) i Naputak o metodologiji u postupku srednjoro6nog planiranja, pra6enja i izvjes6ivinja u
institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj44115)
1l Oolu[q o godi5njem planiranju rada i nadinu pra6enja i izvje56ivanja o radu u institucijama BiH (StuZbeni
glasnik BiH, broj 94114)i aputak o nadinu pripreme godi5njeg programa rada i izvje56a o radu u institucijama BiH
(SluZbeniglasnik BiH, broj 45i15)

13



@ upra strategiiama na razini Bosne i

Strate5kog okvira, kojitreba obuhvatati sve dokumente strate5ke vaZnosti na temelju kojih

institucije BiH pripremaju svoje programe ili planove, a u koje spadaju: srednjorodni i

orloioSnl planski dokumenti, medunirodne obveze, kao i obveze vezane za integraciju B,iH

u iuropsXu uniju, usvojene regionalne strategije, aktuelni ekspoze Vije6a.ministara, politike

utvrdene od strane Vije6a minlstara, smjernice, stavovi ili drugi do_kume.nti zaizradu politike

[oi. Jonori predsjedniitvo BiH i Parlamentarna skup5tina BiH. Strate5ki okvir je temelj za

doho5enje Srednjoro6nog program rada Vijeca ministara (SPR).

Sto se ti6e strategija samo je propisima definirano da ih usvaja Vije6e ministaralT, a u

odredenim slu6ajevima, definiranim posebnim zakonima, na prijedlog Vije6a ministara i

Parlamentarna skuPStina BiH.18

U nastavku su osnovne informacije kojima je uredeno planiranje na razini BiH.

Odlukom o postupku srednjorocnog planiranja, pra6enja i.izvhe56ivanja u institucijama !!H
je propisan'postupat< srednlorodno-g'planiranja, pra6enja i.izvje56ivala u institucijama BiH

irhrdno nadle2nostima VijL6a miriisiara BiH i institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakonima

iJirgl, pr.fi.ir" BiH. Op'ei cilj dono5enja ove Odluke je osiguravanje planskog temelja za

rvaliietno upravljanje razvojem sukladno nadle2nostima Vijeca ministara. i institucija BiH.

Foienni ciljevi d6nosenja odtrx" su harmonizaciia i koordinacija procesa planiranja u vije6u

ministara i institucijami giH, optimalna alokacija resursa. na prioritetne zadatke i projekte,

lao i rnaprjedenje procesa pracenja programa i planova i izvje56ivanje o realizaciji.

Srednjoro6ni program rada vije6a ministara (SPR vM) je skup svih srednjorocnih ciljeva,

a time'i pokazatelji efektivnosti koje Vije6e ministara ostvaruje u periodu.od tri godine, a na

osnovu btrate5kog okvira kojisadr2iokvirne rokove, raspodjelu uloga iodgovornosti izmedu

institucija BiH i drugih udesnika;

Srednjoro6ni plan rada instituc'rje BiH (SPR l) je skup svih srednjoro6nih ciljeva za 6iie je

ostvarenje odgovorna pojedinadni institucija giH u razdoblju od tri godine, koji proizlazi iz

SpR Vtvi, odnosno reievantnog Strate5kog okvira, pa je time i uskladen sa Strate5kim

okuiror, a u njega 1e urtiueen o-'kvirni plan iktivnosti organizacijskih jedinica institucije BiH,

sa indikatorima eiektivhosti, rokovima, utvrdenim ulogama i odgovornostima, kao i

instru mentima za provedbu i pracenje provedbe ;

Godi5nji program rada Vije6a ministara (GP VM) je skup godi5njih rezultata koje Vije6e

ministaia plan'ira realizirati u razdoblju od godinu dana, a na temelju svog SPR l;

Godiinji program rada institucije BiH (GP l) je skup godi5njih rezultata za koje je

zadu2eiainstiiucija BiH na razdoblje od godinu dana, a na temelju svog SPR I i GP VM;

j7 Zakon o Vije6u ministara, SluZbeni glasnik BiH broj 30/03, 42103, 8.1t06,76107,81107, 94107 ,24108' (6lanak

tZ. U ostvarivanju svojin piau, iOuZn"o.tiVije6e ministara donosi odluke, zakljudke irje5enja, usvaja nacrte i

piU"afogJirtoni, anaiize, intormacile, strategijske dokumente, programe, sporazume, protokole i druge akte'

is2akoi o polioorivredi, orehrani iruralnom razvoiu BiH.Elalak 1?.-Temelji 
zarealiziranje politike ruralnog

razvitka BiH odretluju se strateSkim planom ruratnog razroja BiH; MWEO donosi odluku o pristupanju izradi

SGt"SXog plana BiH. Nacrt strate5icog ptana BiH'izraduji: meduresorno povjerenstvo, 6iji s-astav odreduje

Ministarstvo i relevantna 
"ntit"t.f, 

itilefi BD. Na prijedlog Vije6a ministara, Parlamentarna skupstina BiH usvaja

Strate6ki plan BiH zarazdoblie od najviSe sedam godina'

ia[on o jalrZiranir. O*riiam"iri." pit, tlana-k 5: Ministarstvo, u suradnji s Komisijom, utvrduje prijedlog

6edonijetiVije6eministaranajkasnijemjesecdanaprijeisteka
fiskalne godine.
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Pra6enje je postupak kojim se kontrolira provedba programa i planova na temelju stupnja
njihovog ostvarenja i koristi se kao temeljza uvodenje korektivnih mjera, odnosno aktivnosti
kojima se miienja raspored ili sadrZaj pojedinih aktivnosti bez znallnije promjene samog
plana;

Evaluacija je postupak kojim se analizira ostvarivanje cilja, a time i njegove efikasnosti i

opravdanosti;

Konsultacije su postupak usugla5avanja stavova, ml5ljenja, nadzota, potreba, prioriteta i

ciljeva, kojima se pomaZe postupak donoSenja odluka i osigurava njihova legitimnost.

Osnovni nositelii aktivnosti u srednjoro6nom planiranju, pra6enju i izvje56ivanju su:
Vije6e ministara usvaja strategijska dokumenta, koordinira pripremu svih planskih
dokumenata i izvje56a propisanih Odlukom o srednjorodnom planiranju putem stalnih i

povremenih mehanizama i jednoobraznih postupaka, odreduje prioritete politika na
srednjorodnoj osnovi u okviru svojih nadleZnosti, razmatra i usvaja SPR VM.

Institucije BiH pripremaju i usvajaju svoj SPR I sukladno SPR VM, prate provedbu i

obavljaju evaluaciju SPR I svoje institucije; Institucija BiH razraduje dijelove SPR VM koji se
odnose na njen mandat. U tom postupku institucija BiH duZna je postaviti nacrt SPR
institucije na svoju internetskoj stranicu i po potrebi organizirati konzultacije sa svim
partnerima dije se sudjelovanje o6ekuje u ostvarenju plana. Nakon zavr5enih konzultacija i

pribavljanja mi5ljenja od Ministarstva financija i trezora, rukovoditelj institucije BiH donosi
SPR I i isti objavljuje na svojoj internetskoj stranici.

Osnovnim nositeljima aktivnosti potporu pruZaiu sljede6e institucije BiH:
DEP je nadleZna za koordinaciju pripreme godi5njih, srednjorodnih i dugorodnih
makroekonomskih projekclja; za koordinaciju pripreme godiSnjih, srednjorodnih idugoro6nih
razvojnih strategija; za monitoring provedbe godi5njih, srednjorodnih idugorodnih razvojnih
strategija, priprema Nacrt SPR VM sukladno dokumentima iz Strate5kog okvira. DEP
priprema Nacrt SPR VM sukladno dokumentima iz StrateSkog okvira, na temelju elemenata
koje mu dostave institucije i komentara i u konzultacijama sa DEI i UKRJU, Nakon
prikupljenih mi5ljenja i komentara DEP priprema kona6ni Nacrt SPR VM te ga Vijecu
ministara Salje na usvajanje. Vije6e ministara usvaja SPR VM kao podloguzaizradu SPR I

BiH.

DEI sudjeluje u aktivnostima ili izraduje nacrte i prijedloge politika, zakona, drugih propisa i

smjernica koje se odnose na izvr5enje poslova koje je BiH duZna poduzimati kako bi se
ukljudila u procese europske integracije, usuglaSavanje Srednjoro6nog programa rada
Vije6a ministara i srednjoro6nih planova rada institucija BiH sa obvezama i prioritetima u
procesu integracije BiH u Europsku uniju te obvezama i prioritetima u svezi s kori5tenjem
instrumenata pretpristupne pomo6i Europske unije definiranim u medunarodnim
sporazumima i ostalim relevantnim dokumentima.

UKRJU je nadleZna za usugla5avanje SPR VM i SPR I institucija BiH sa Strategijom reforme
javne uprave i odgovaraju6im akcijskim planom.

MFT je mjerodavno za strudnu potporu institucijama BiH na izradi njihovog SPR I i

usugla5avanju sa SPR VM; izradu procjene raspoloZivosti izvora financiranja za SPR VM,
Proces srednjoro6nog planiranja u kontekstu razvojnog planiranja i planiranja proraduna
prikazan je u narednoj shemi.
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Dijagram 1: Proces srednioro6nog planiranja

lzvor: Naputak o metodologiji u postupku srednjoro6nog planiranja, pra6enja i izvje56ivanja u instituc'tjama BiH

(SluZbeni glasnik BiH, broj 4411 5)

2.3. Osnovnestatistike

prema prikupljenim podacima od institucija obuhvacenih revizijom i podataka dostupnih na

internetu utvrbili smo kako je Vije6e ministara, do polovine 2018. godine usvojilo 55

strategija. Pregled istih nalazi u Privitku broj 1.

U narednojtablici dan je pregled broja strategija planiranih po planskim dokumentima Vije6a

ministara ibroja usvojenih strategija sa 30.06'2018. godine'

Tablica 2: Planirane i usvo dokumentima ministara

lzvor: Ured za
*Nedostaju podaci jer SPR VM 2017.-201
jer nikad nije usvojen zapisnik sa sjednice

o

I

9. premda usvojen uz potrebne korekcije nikada nije javno objavljen

VM na kojojje iiti usvojen, tako da nismo bili u mogu6nosti analizirati

taj planski dokument.
;;ir'ooaci za usvojene strategije planirane srednjoro6nim programom rada Vije6a ministara 2018.-2020. i

Godisnjim programom raaa V'ilee'a ministara 201-8. nisu kona6ni jer su podaci prikupljani za razdoblje do

30.06.2018. godine.
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3. Nalazi revizfe

U ovom poglavlju dajemo nalaze revizue vezane za aktivnosti procesa upravljanja
strategijama: planiranje, iztada, usvajanje, izvjeS6ivanje o provedbi i evaluacije strategija, a
koje smo podUelili u dvije grupe.

3.1. Planiranje, izrada i usvajanje strategija

U nastavku prezentiramo nalaze revizije koji se ti6u planira nja, izradei usvajanja strategija.

3.1.1. Planiranje strategija

Propisani strate5ki dokument (StrateSki okvir) koji bi trebao obuhva6ati sve
dokumente strate5ke vainosti na temelju kojih instltucije BiH pripremaju svoje
programe ili planove, kao i strategije nije jasno definiran s aspekta vremena i nadina
na koji se donosi, a u praksi se ogranidava na tri godine.

Doneseni Strate5ki okvir za BiH le je ograni6en na razdoblje 201 5. - 2018. godina, premda
propisom2o kojim je definisan Strate5ki okvir nije propisano zakoje razdoblje se isti donosi.
DEP je pripremio vaZeei Strate5ki okvir, ali nam nisu predodeni dokazi da je isti pripremljen
u suradnji sa svim institucijama i razinama vlasti na koje se odnosi.

Strategija kao planski dokument kao ni strateSko, dugoro6no planiranje na razini
Vije6a ministara nije regulirano propisima.

Postoje6i propisi na razini BiH odnose se samo na srednjoro6no (tri godine) i godiSnje
planiranje.

Postojedim propisima na razini BiH nije definirana strategija kao vrsta planskog dokumenta
ni sa aspekta vremenskog obuhvata kao ni prema sadrZajnom obuhvatu (drZavna,
regionalna, lokalne, sektorske, vi5esektorske itd.). Za strategije je propisano samo tko ih
usvaja.

U praksise donose planski dokumenti pod razliditim nazivima, ali koji u su5tini predstavljaju
strategije (strategija, strate5ki okvir, akcijski plan, okvirna strategija, strate5ki plan, strate$ki
pravci, prioriteti, platforma2l itd.).
Razlidita je praksa kada je u pitanju definiranje razdoblja za koji se planira dono5enje
strategije, Odredene strategije planirane su za razdoblje od tri godine, neke 6etiri, neke pet,
a ima i sludajeva da su planirane za razdoblje od deset godina.

1e 19. sjednica Vije6a ministara od 20.08.2015. godine
20 Odluka o postupku srednjorodnog planiranja, pradenja i izvje5tavanja u institucijama BiH, (SluZbeni glasnik
BiH,broj62114)
21 Strategije javne unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH, Strate5ki okvir reforme javne uprave,
Akcijski plal za implementaciju UNSCR 1325 u BiH za razdoblje 2014.-2017. godine, Okvirna strategija
transporta BiH, Strate5ki plan ruralnog razvitka BiH, Strate5ki pravci razvoja obraiovanja u BiH sa ptaniin
implementirania, 2008.-2015., Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiH za razdbOtle ZOrc. - ZOZa,
Platforma za razvoj predSkolskog odgoja i obrazovanja u BiH za razdoblje 2olr. - 2022.
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Na drugim razinamavlasti, u Republici Srpskoj i Federaciji BiH, kao izemljama u okru2enju

in"prOjii" Srbija i Republika Hrvatska) postoj6 odredeni propisi kojima se ureduje strate5ko

i,f r.i"*i", trijerarhiji flansrih dokumenata i itrategije kao planski dokumenti,22

Ne postoji potpuna usugla5enost strateg'rja pLaniranih Strate5kim okvirom sa

siratlagija;a'ptaniranim kr6z planske dokumente Vije6a ministara (SPR vM i GP VM)

kao ni instituciia (SPR I i GP l).

U Strateikom okviru planirano je dono5enje oko 13 strate5kih dokumenata (strategija,

strate5ki plan, strate5ki okvir, itd.).

Analizom smo utvrdili da sve strategije navedene u Strate5kom okviru nisu planirane u SPR

VM tiOf 6.-2018. i 2OlB.-2020.), [io.i da se u SPR VM planirane strategije koje nisu

navedene u Strate5kom ot<viru. SPR VM 2017.-2019., premda 9svoj91 uz potrebne

[orekcile nikada nije javno objavljen, tako da nismo bili u mogucnosti analizirati taj planski

dokument jer nam nije osigurana zvani6na usvojenaverziia.

primjeri neusugla5enosti planiranih strategyaiz Strate5kog okvira i SPR VM (2016'-2018' i

2018.-2020.) dani su narednoj tablici'

Tablica broj 3: primjeri neusuglaSenosti planiranih strategija kroz planske dokumente Vije6a

lzvor: Ured zareviziiu
iakoder, odredene strategije su planirane GP VM, ali ne i SPR VM. Primjeri za to su

stiateEi6 za: razvojrn"nolti, smanjenja nasilja nad djecom, borbu protiv diskriminacije, itd'

pregled svih strategija po planskim dokumentima Vije6a ministara dat je u Privitku brq 2.

o

a

22 Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FB|H (SluZbene novine Federacije BiH, broj 32117\;

Ottri, o postupiu prdnir"n:r, po6lnja'i iivjestavdnja o realizaciji usvojenih strategija i planova Vlade RS i

repubti6kih organa ,pr"r" iSiineni rirasnir'RS, broj 5ol2o1_l); lakon. o planskom sistemu Republike srbije

isi,ru".i gtainik ndpuotitl Srbije, Sroj 30 od 20. aprila 2o18 ); Zakon o sustavu strate5kog planiranja i

l, prrrir"i*"zvojem Republi ke H rvatske 1N arodne novi ne Republike H rvatske 1231 17).
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Odredene strategije planirane SPR VM nisu uvr5tene u SPR institucija. Primjeri za to su
strategija suradnje BiH sa iseljeni5tvom23 i Strategija regionalnograzvoja2a.

Takode, utvrdili smo da je MFT dalo pozitivno mi5ljenje na odredene SPR institucija, a da
oni nisu usugla5eni sa SPR Vije6a ministara.2s

Uzrok sludajeva neusugla5enosti strategija kroz planske dokumente je odsustvo studioznog
pristupa analizi i kontroli usugla5enosti, kao i, po navodima sugovornika, nedostatni
preciznost propisa kojima je uredeno godi5nje i srednjorodno planiranje i odvojenost
godiSnjeg i srednjorodnog planiranja26.

Nije uspostavljen sustav koji treba osigurati potporu svih sudionika u procesu
planiranja strategija kroz planske dokumente vije6a ministara.

Vije6e ministara u svojim planskim dokumentima je planiralo dono5enje odredenih strategija,
Velika ve6ina tih strategijazahtijeva provedbu aktivnosti mjerodavnih institucija na razinjma
entiteta i BD. Medutim, nisu nam prezentirane informacije je li se planiranje stiategija obavilo
uz prethodne konzultacije sa entitetima i BD.
Posljedica prethodnog je da je u sludaju dvije planirane strategije2T jo5 nikada nisu
oformljene radne skupine zaizradu strategija zbog neslaganja svih sudionika u procesu, u
ovim sludajevima entiteta, o mandatu i nadinu izrade strategije. Navedeno je detaljnije
obradeno u poglavlju 3.1.2.

vije6e ministara nije razvilo kapacitete za upravljanje strategijama.
Analizom pravilnika o ustrojstvu i sistematizacijama Kabineta Vije6a ministara kao i GT
Vije6a ministara smo utvrdili kako poslovi strate5kog planiranja ni upravljanja strategijama
nisu definirani u okviru nijednog radnog mjesta,

U GT Vije6a ministara se pri prijemu prijedloga strategije samo utvrduje kompletnost
dostavljenog materijala sa aspekta potrebnih prate6ih miSljenja. Premda nedostaju
instrukcije dija je sve mi5ljenja nuZno dostaviti uz prijedlog strategija, u praksi, obvezna su
mi5ljenja Ureda zazakonodavstvo i Ministarstva financija itrezora.

23 lsta postoji u SPR VM 2016.-2018., ali ne i u SPR MLJP|2016.-2018. kao ni u cp VM 2a2016. ni Gp MLJpt
za 2016.
2a lsta je planirana u SPR MVTEO 2016.-2018., ali ne i u godi5njim ptanovima MWEO ni u godisnjim ni
srednjorodnim planovima Vije6a ministara

li.?qlg pq4,ivno miSljenje na SPR MLJPPI 2016.-2018., premda isti ne sadrZijednu ptaniranu strategiju iz SpR
Vl/ 20'16-2018 (Strategija suradnje BiH sa iseljeni5tvom), a sadrZi dvije koje niiu ptanirane SpR VM 2OlA-ZOfi
(Strategija za ljudska prava i borbu protiv diskriminacije i Strate5ka piatfoima za rlesavanle pitanja nacionalnih
manjina u BiH).

'u 9f yUue, ministara pruZa tehnidku potporu, koordinira izradu godiSnjeg programa rada, prati i izvje56uje o
radu Vije6a ministara i kontrolira kvalitetu provedenog postupka t<oO izraOe godi5njih programa rada i godisnjih
izvje56a o radu institucija BiH;
DEP pruZa strudnu potporu il<oordinira usugla5avanje GP Vije6a ministara i drugih institucija BiH sa SpR Vijeca
ministara idrugih institucija BiH, priprema Nacrt SPR Vije6a ministara u skladu-sa dokumentima iz Strateskog
okvira;
SPR institucije BiH temeljise na SPR Vije6a ministara, odnosno relevantom Strateskom okviru.
|{lT nruza strudnu potporu institucijama BiH na izradi njihovog SPR i usugta5avanju sa SpR Vije6a ministara;z/ Strategije infrastrukture kvalitete, Strategija zapo5ljavanja 2616.-2020.
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propisima kojima je ureden rad DEP28 nije jasno definirano treba li DEP biti ukljuden kod

irrrb" pojedina6nin sirategila. U praksi, institucije nositelji izrade strategije, nisu informirali

DEp da se treba pripremit'i neka strategija, ve6'su ih samo kod pripreme dvije strategije2s

pozivali da delegiraju svoje dlanove.

U ve6ini institucija u planiranju i pripremi strategija sudjeluju uposleni. iz mjerodavnog

sektora. U institutijami u r<ojima s6 o'etiniraju poslovi strateskog planiranja to se ve6inom

odnosi na srednjoro6ne programe rada.

u Vije6u ministara i tijelima vije6a ministara nitko se ne bavi analizom predlo2enih

straiegija i izborom prioritetnih strategija sa aspekta mogu6nosti provedbe istih'

Nije nam potvrdeno da se itko bavio analizom predloZenih strategija, prioritizacijom istih kroz

ariatizu koristi sa leone strane i mogu6nostimazaprovedbu istih sa druge strane (kapaciteta,

fln"n.ii.fin mogjcnosti, podr5ke svih donositelja odluka isudionika, itd').

Analizom strategija utvrdili smo da kako, sa jedne strane, planiran veliki broj aktivnosti za

6iju provedou je ziouiJn veliki broj institucija, a sa druge strane u vecini strategija nedostaju

porazatetli o'i=norr-potrebnin siedstava za provedbu tih aktivnosti. Naj6e56e se kod

strjtegija navode samo izvori sredslavazafinanciranje ovih aktivnosti (prora6un, donacije,

itd.).

Utvrdili smo kako indikativni prora6un za provedbu strategije postoji samo..kod Strate5kog

plana ruralnog razvoja BiH. o znadajnosti potrebe planiranja financrjskih sredstava za

br*.0n, straiegije j6vori i podatak aiie za provedbu ove strategije potrebno preko jedne

mltilarOe KM, s titir o-a se veiina ovih sredstava treba osigurati na razini entiteta i BD'

Planirani troskovi, kako zaizradu, tako i za provedbu strategija se u planskim dokumentima

viieea mlnistara i'institu-i1a u odredenim sludajevima ne navode, nejasno navode, a negdje

i rl.jiiuju. primjeriza to su ove tri strategije: Stiategija.zapo5ljav-anja,30 Strategija upravljanja

:r"nirn irgom.i i Strategija razvoia infrastrukture kvalitete BiH32.

Unaprjedenje kapaciteta za stratesko planiranje nije rijeseno na sustavan na6in'

FofiJin"eni prolerti kroz koje se unaprjeduju znanja i prakse nisu osigurali priienos

znania izmedu svih institucija.

Na stranici DEp je objavljen priru6nik ,Alali za strate5ko planiranje"33, medutim, utvrdili smo

kako institucije iliniiu up6znate ili ne lioriste ovaj priru6nik. ovi alati su namijenjeni da slu2e

r.o poroe zvanidnicima i planerima u raznim jivnim institucijama koji ce vjerojatno raditi

2s Zakon o Vije6u ministara (SluZbeni glasnik BiH, broj: 3OlO3, 42t03,81106,76107 , 81107,94107 ' 24108)

2e Strategija reforme JU iStrategija suradnjesa iseljeni5tv-om
,t ail;E pi"nir"n , Godisnjeri irtanu raaa MCP za 2018. godinu u iznosu 30.000 KM'
31 planiranitroEkoviu spR vM 2016.-201g. su 3.004.901 K-M, dok se u godisnjim planovima 2a2016. godinu i

Vije6a ministara i MFT navodi iznos od 120.730 KM'
32 planiranitroskovi u SpR VM 201g.-2020. su 649.264 KM, a u SPR MWEO 2018.-2020. ti planiranitro5kovi

su navedeni u iznosu 769.978 KM, a u GPVM za2016.-649.264 KM iu GPVM za 2018'- 308'000 KM'Za

ovu Strategiju su dvije godine bila planirana sredstva zaizradu, a ista jo5 nikada nije izradena i usvojena'

airttp:ll'a^,;.oep. qo,;. b;
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na pripremi, dono5enju, monitoringu i evaluaciji strate5kih razvojnih planova u BiH u
narednim godinama.

Strategijom za reformu javne uprave i revidiranim Akcijskim planom 1, u strate5koj oblasti
Strate5ko planiranje, koordinacijaiizrada politika, predviden je odredeni broj aktivnosti kako
bi se ojadali kapaciteti za.oblikovanje javnih politika u institucijama BiH i provedeno je
nekoliko projekata za isto3a. Osim ovih projekata reforme javne uprave bilo je i drugih
projekata koji su bili usmjereni na jadanje kapaciteta za strate6ko planiranje u institucijama
BiH.35
Prgmda su ovi projekti poludili odredene rezultate i inicijative, u odredenim segmentima
do5lo je do zastoja.

Jedan od rezultata projekata RJU je i izrada,,Prirudnika za strate5ko planiranjeu36, ali nismo
dobili potvrdu da ovaj prirudnik dobio svoju praktidnu primjenu, nitije objavljen ni na jednoj
stranici institucija BiH. Sugovornici iz institucija izjavili su da nisu upoznati s priru6nit<om i
nisu ga koristili. Priru6nik je namijenjen ministarstvima i drugim institucijama BiH, entiteta i

BD kao prilog aktivnostima na uvodenju programskog strate5kog planiranja i planiranja
proraduna. Premda je namijenjen prije svega institucijama za razvoj njihovih strate5klh
planova, nadela i metodologija su primjenjivi i zaizradu strategija.

Premda se kroz analize u sklopu projekata pominju potrebe i aktivnosti na izmjenama
organizacije GTVM u smislu jadanja kapaciteta za strate5ko planiranje nije OoSto Oo
unaprjedenja u tom dijelu.

Prema informacijama dobivenim iz DEl, u tijeku je i jedan projekt potpore dugorocnom
planiranju, koji financir-a GlZ37, u okviru kojeg se izraduju preporuke za pravni okvir za
dugorodno planiranje.3s Medutim, nisu nam predodene informacije u kojoj fazi je projekt kao
ije li poludio odredene rezultate.

3.1.2. lzrada strategija

Prakse rada na izradi strategija su razliiite. Ne postoje propisi il! naputci kojima se
definira metodologiia izrade strategija niti mehanizmi izrade i koordinacije liada su
nositelji provedbe strategija i institucije entiteta i BD.

3a Skica
-fazal -

tijela vlada u BiH - faze l, Jadanje kapaciteta za strate5ko planiranje i razvoj politika

35 Razvoj kapaciteta
kapaciteta za strate5ko planiranje i razvoj politika - faza ll - SppD 2

u ministarstvima financija na razini BiH i entitetskim razinama za upravljanje javnim
ulaganjima, Strate5ko upravljanje/menadZment i planiranje za rukovode6e i viie drZavne sluibenike i Strate5ko
upravljanje/menadZm ent i planiranje za rukovode6e i viSe drZavne sluZbenike koji se organizira u okrilju ReSPA,
Ukljudivanje na6ela ravnopravnosti spolova u zakone, strategije i politike - BiH obuka

37 Deutsche Gesellschaft ftir lnternationale Zusammenarbeit

razvoja srediSnjih
SPPD 1 iJadanje

38 Prema navodima DEI: Rad na preporukama odvija se unutar,,zajednice prakti6ara za dugorodno planiranje u
p].H toja okuplja nadleZne institlcije u ovoj oblasti na razini BiH i entitete (Direkcija za ek6nomsko planirahje,
Ministarstvo financija i trezora BiH, Ministarstvo pravde BiH, Generalno tilniStvo Vije6a ministara'BiH, Urbd
koordinatora za reformu javne uprave, Federalni zavod za programiranje razvqai Odjeljenje za strateiko
planiranje u Kabinetu predsjednika vtade Repubtike srpske) uz suolelovanp oH.
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lzrada strategija se razlikuje od slu6aja do slu6aja' Negdje ie izrada propisana zakonom'

kao i na6in na koji se formira skupina zaizradu strategije'

Uspostavljena je praksa da nositelj izrade strategije (institucija BiH) tra2i od institucija

.niit"t. i 
'BD 

da oetegiralu svole 6lan ove za izradu strateg'rj^e. Kod nekih strat-egija je

propitrno t<oje instiiucTje irenaju sudjelovati u izradi strategiie3e, dok kod drugihao to nije

slu6aj.

zaizradu odredenih strategija dlanovi radne grupe su formalno imenovani4l, dok su kod

nekih u izradi strategije suOielovali zaposleni po prirodi posla iz nadle2nih sektora institucija

i nema formalne oOtuke o imenovanju radne grupea2'

Nositelj izradestrategije planira izradu strategije pri 6emu.u cijelosti u izradi ovisi o suradnji

sa ent'rtetima oonosid do. ruij" definirano tiera ti nositelj izrade strategije ponuditi nacrt

sirategije ili isti treba raditi u suradnji institucija svih razina vlasti. Takoder, nije definirano ni

a. inJtitr.ije BiH (nositetji izrade itrategijei prvo izrade stratesko opredjeljenje iz svoje

nadleZnosti.

Zbog nedefiniranog nadina izrade strategije, kod dvije planirane strategijea3 je do5lo do

=itirl, zbog razli1iiih .tauow entiteta o nldinu na koji se iste trebaju izraditi.

Kod Strategije razvoja infrastrukture kvalitete u BiH institucije Republike Srpske smatraju da

je izradao[uirnog stiateskog dokumenta na razini BiH u toj oblasti mogu6a samo primjenom

moJutarnog priniipa;; ugrainie strateikog dokumenta RS i FBiH u predmetnoj oblasti, a

kod Strategtje zapoiljrr"rnj" 20rc-ZOZO institucije RS tra2e da se ista izraduje u okviru

skupine foinirane mehanizmom koordinacije, dok se.iz FBiH ne slaZu sa istim i smatra da

r.1l"O, raditi u okviru skupine zaizradu stiategije, a iz BD su suglasni sa oba na6ina'

ViSe o korespondenciji nalazi se u Privitku broj 3'

Nije unificiran na6in na koji se daje suglasnost entiteta i BD na izradene strategije. U

odredenim slu6ajevima vlad'e su dale suglasnost na strategij.ou,.? , odredenim sludajevima

i institucUe entiteia i BD koje su bile sudionice u izradi strategijea6'

Od 2017. godine jasno je propisanaobvezajavnih konsultacija kod izrade strategija,aTdok

ranijim pravilima nU" oir. ijridiio definirano di se isto ima primijeniti i kod izrade strateg'rjaa8.

3e Strateski plan ruralnog razvoja BiH, Strategija upravljanja javnim dugom

40 Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH, Strategija zapo5ljavanja2016'-2020'
41 StrateSkiplan ruralnog razvoja BiH
a2 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 201 5'-2018'
a3 strategija zaposljavanja i strategija infrastrukture kvalitete
aa Alati za strateSko ptaniranje, Direkcija za ekonomsko planiranje, 2014.: Modularno na6elo zna6i da su pri izradi

dokumenata, polazeci od postoje6ih razvojnih dokumenata pojedinih modula, definiirani zajedni6ki ciljevi,

p"l"ifi"ri, frio'riteti, m;"i" i'aktivnosti, kojis6 odnose na cijelu'BiH, tj. na module u cjelini, ispecifi6ne mjere i

aktivnosti za Pojedine rnodule.
4s Strate5ki plan ruralnog razvoja BiH
46 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015'-2018'
o, iiiuiti2a(onr,itta6,16 u izradipravnih propisa, SluZbeniglasnik BiH, broj5/17
* piauiia ii konzuttacije u izradi pravnih propisa, Sluibeni glasnik BiH, broj 81/06' 80/14'
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Utvrdili smo kako su kod strategije koja je usvojena 2018. godineae
konzultacije.

osrgurane Javne

Ni jednim aktom nije jasno definirano koja je sve miSljenja nuZno dostaviti Vije6u ministara
uz prijedlog strategije. Premda su Poslovnikom o radu Vijeca ministara50 propisana potrebna
odredena mi5ljenja, ne precizira se koja, niti se isto definira nekim drugim aktom,

Strategije kao dokumenti se razlikuju po formi, sadrZajnom obuhvatu i sadriaju
akcijskih planova kao i definiranom nadinu izvje56ivanja o provedbi i evaluaciji
strategija. Ne postoje propisi ili uputstva kojima se definiraju osnovne/obvezne
kategorije koje trebaju sadriavati dokumenti strategija i akcijskih planova.

Analizom strategija smo utvrdili kako su rijetko u kojoj definirane misija i vizija. Takoder,
uodena je razlidita formulacija ciljeva kao i kategorije i broj ciljeva. Negdje je definiran jedan
generalni cilj, negdje vi5e strate5kih ciljeva, negdje op6i i specifiCni, negdje posebni.sl

U ve6ini strategija ciljevi su definirani kao teZnja za jadanjem, unaprjedenjem, pove6anjem,
stvaranjem, pobolj5anjem, smanjenjem, pripremom, primjenom, uspostavom...odredenih
stanja i aktivnosti u dru5tvu, dok su kod nekih navedeni i mjerljivi pokazateljiZeljenog stanja,

Primjer za to je Strategija komunikacija Vijeca ministara:
poveiati stepen povjerenja gradana u institucije BiH sa postojeeih 40% na vi\u razinu, ili
poveCati primjenu Zakona o slobodi informacija sa postojeCih 90% na vi\i razinu.
Ve6ina strategija ima opis ianalizu stanja u predmetnojoblasti, a kod dvije strategije postoje
SWOT analizasz i analiza troSkova i rizikas3.

Razlidita je praksa i kod izrade akcijskih planova. U ve6ini sludajeva to su tablidni privitci uz
strategije, a ima primjera gdje su aktivnosti, rokovi i nositelji navedeni u tekstu strategije.
Kod nekih strategije sadinjavaju se i operativni godi5nji planovi koji su izvedeni iz akcrjskih
planova.

I kod definiranja potrebnih aktivnosti i rokova za postizanje ciljeva strategije utvrdili smo
razlilita postupanja. Negdje su definirane i mjere i podmjere, a negdje samo aktivnosti,
Rokovisu naj6e56e definirani na godi5njoj razini, a u nekim strategijama na mjesednoj razini,
kontinuirano, ilije rok 6itavo razdoblje na koji se strategija odnosi.

Premda su u svakoj od usvojenih strategija definirani indikatori pra6enja ili pokazatelji
uspjeha, u nekim strategijama su isti vezani za ciljeve, a negdje za mjere ili aktivnosti.
Ve6inom su kao parametriza indikatore kori5teni: broj korisnika, kolidine, pove6an stupanj,
pove6an broj, unaprijedeno stanje. Medutim, indikatori nisu u svim sludajevima definirani na
mjerljiv nadin. Osim prethodnog, nedostaju i polazne osnove (baseline), koje bi sluZile za
mjerenje napretka.

4e Okvirni strate5ki plan ruralnog razvqa
50 Clanak 30. i 31. Poslovnika o radu Vije6a ministara BiHsl U odredenim strategijama navedeno je puno ciljeva, gdje se na podetku definira primarni strateiki cilj, pa
nadela, pa specifidni strate5ki ciljevi, pa posebni ciljevi, pa onda definiSu strate5ke aktivnosti u odnosu na
strateSke ciljeve i prioritete.
52 Strate5ki plan ruralnog razvoja u BiH
s3 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015.-2018.
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Dobar primjer mjerljivo definisanog o6ekivanog rezultata je u Akcijskom planu za

*pl"r.ntr6U, U(SCn l32S u Bosn-i i Hercegovini za period 2014.-2017. godine: 25-30%

iena u zakonodavnoj vlasti, sva ministarstva su usvojila...,30yo iedinica ie usvoiilo...

lrttedutim, ni u ovoj stiategUi nisu u svim sludajevima ovako jasno definirani svi odekivani

rezultati.

Ve6ina strategija ne sadr2i iznos potrebnih sredslava za provedbu. strategije. Samo kod

Strate5kog pf ina ruralnog razvoja BiH naveden je indikativni prora6unski iznos sredstava

poftonin-ra implementaiilu strategije, dok je kod ostalih naveden samo izvor financiranja

bez iznosa ili da su potrebna sredstava za odredene aktivnosti'

Utvrdilismo irazli6itu praksu kada je u pitanju definiranje nadina izvje56ivanja o strategijama.

r.raieesee je definirana obveza izvbscivanja o provedbi i to.na godi5njoj razini,..a ni u jednoj

nisu preovidena posebna izvjesca o provedbi i posebna izvje5ca o evaluaciji. Kod jedne

.iirt.jij... ie prebvtOeno izvjes6ivanje o evaluaciji i to na godi5njoj razini, s tim da kod iste

nema-iivjelei o provedbi. koo ostitin strategija se u odredenim segmentima pominje i

evaluaciji ciljeva koja ce biti prezentirana kroz izvje5ca o provedbi. Negdje ie za

Lr"ieirlnje iaduZeni rrm insiitucija nositelj izrade strategije, a negdje su to posebno

formirana tijela55.

3.1.3. Usvajanje strategija

ZnatEanbroj strate gilaizplanskih dokumenata Vije6a ministara od 2016. godine nije

usvojen. pri iome sl-odredene strateg'lje koje nisu usvoiene planiraiu iz godine u
godinu.

U nastavku je okvirni pregled odnosa broja planiranih i usvojenih strategija po planskim

dokumentima.

Tablica broj 4: pregled planiranih i usvojenih strategija po planskim dokumentima Vije6a

Upravlianje strateqiiama na razini Bosne i Herceqovine

ministara

Planirane strategije u 2018-2020i GP za 18. godinu nisu analizirane jer su podaci prikupljani

prije kraja godine 2018.
fNLoorilri, podacijer konacan usvojen spR vM 2017-2019 nikada nije javno objavljen i dostavljen na uvid.

lz prethodne tablice je vidljivo da je postotak usvojenih strategija jako nizak u odnosu na

broj planiranih strategija ito oko 30%.

54 Strategija komunikacija Vije6a ministara
5s strate-gua za borbu protiv nasitja nad djecom u BiH 2012-2015 (Monitoring tim za za praeenje provedbe

strategijJ[ojeg su 6initi predstavniJi razlicitih razina vlasti), Akcijski plan za implementacllu t{lpCn 1325 u Bosni

iil"i"t'g"ri.i ia ,arao|tji iolq. - 2017. (Koordinacijski odboi xoji_se.sastoji od 6lanova i 6lanica iz institucija

sektora-sigurnosti ijedne 6lanice koja predstavlja nevladin sektor u BiH)
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Upravlianie na razini Bosne i Hercegovine

Medutim, treba naglasitida je odredeni broj strategija bio planiran iz godine u godinu u ovim
planskim dokumentima, a dajo5 nisu ni izradene ni usvojene56. Takoder, primjeri ovakvih
strategija su i Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH i Strategija zapo5ljavanja
2016.-2020.

Takoder, odredeni broj strategija koji nije planiran ovim planskim dokumentima je usvojen i
to: Strategija_razvojajavnih nabava 2016.-2020.s7, Strategijazazaillilu bioloSke raznolikosti
2015.'2020.58, Strategija uskladivanja propisa o pravnoj stedevini EU u oblasti zastite
okoliSa/Zivotne sredine Bosne i Hercegovinese, Strategtleza spre6avanje Sirenja oruljaza
masovno uniStenje6o.

Najve6u medijsku pozprnost privlade strategije nuZne za povladenja sredstava lpA, premda
samo postojanje strategija predstavlja samo jedan od uvjeta da sredstva budu povucena.
Samo za Strategiju zapoSljavanja procjenjuje se da je propuSteno do sada izmedu 20 i 30
milijuna EUR.

U Vije6u ministara se ne prate rokovi zaizradu strategija, ne vodi se evidencija svih
u_s_vo_jenih strategija niti su sve usvojene strategije objavtjene na internetskoj slranici
Vije6a ministara.

Prema prikupljenim podacima od institucija obuhva6enih revizijom i podataka dostupnih na
internetu utvrdili smo kako je Vijede ministara, do polovine 2018. godine usvojilo 55
strategija. Pregled istih nalazi u Privitku broj 1.

Podaci o svim usvojenim strategijam a na razini Vije6a ministara nisu objedinjeni ni
transparentni, niti jedna druga institucija ni tijelo Vije6a ministara ne vodi evidenciju svih
strategija usvojenih od strane Vije6a ministara. Na internetskoj stranici Vijeda miniitara u
sekciji Strategije navedeno je oko 20 usvojenih strategija

U lnfu Vtleca ministara za lravary 2018. godineol se daje pregled najvaZnijih usvojenih
strategija u razdoblju 2015.-2018. godina ito njih 21,koje pri tome nisu sve navedene na
stranici Vrje6a ministara.

Od7 analiziranih usvojenih strategija, na internetskoj straniciVije6a ministara objavljene su
samo njih dvije62. Strategije su objavljene na internetskim stranicama nadleZnih insiitucija,
a jedna i u SluZbenom glasniku BiH63.

s6 Strateski okvir za reformu javne uprave, Okvirni strate5ki dokument razvoja en ergetskog sektora BiH,
Strategija za oblast mala i srednja poduze6a i poduzetni6tvo u BiH, Strategija zapo5ljavanja u BiH, Strategija
razvoja infrastrukture kvalitete u BiH, Strategija o suradnji sa iseljen i5tvom, Strategija nastupa prema tijelima i
organima medunarodnih organizacija
"' //. sJednlca Vijeca ministara od 13.10.2016. godine
58 102 sjednica Vije6a ministara od 23.05.2017. godine
5e 103. sjednica Vije6a ministara od 30.05.2017. godine
60 145. sjednica Vije6a ministara od 05.06.2018. godine
67

62 Strate5ki
63 Strategija

ruralnog razvoja BiH i Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015.-2018.
u6enja o pod uzetni5tvu u obrazovnim sistemima u BiH 2012.-2015
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6a Vlada RS se, u prosincu 2013., upoznala sa lnform acijom o neustavnoj i nezakonito usvojenoj Strategiji i

donijela zakljuEak da MP RS, MUP RS, MZSZ RS i MPOS RS obustave sve aktivnosti na implementaciji

Strategije i svih dokumenata koj ise pozivaju na Strategiju. Dalje navode da predmetna Strategija n'rje prihvatljiva

jer odredene odredbe ulaze u nadleZnost RS, mjere nisu suklad ne strukturi i nadinu funckioniranja sustava

soc'rjalne i djedije za5tite, forma i metodologija nisu primjerene strate6kom dokumentu, materijalne greSke u

dokumentu o 6emu su resorna m inistarstva vi5e puta upozoravala i da je dono5enje ovakvog dokumente bilo

nuZno usuglasiti sa klju6nim nosite ljima oblasti i da na temelju toga nema osnova za poduzimanje aktivnosti na

njenoj realizaciji.
ib.og.zorO. Dbpis Ministarstva zdravtja i socijalne zaStite RS kao odgovor na zahtjev MLJPI za dostavu

odredenih podataka za pra6enje prouedbe StraGgije, u kome navode..da nisu sudjelovali u izradi StrategUe, da

po zaklju6iu Vlade RS tiebaju bbustaviti sve aktivnosti u vezi s provedbom Strategije i da nisu u obvezi dostaviti

traZene podatke.
65 MLJPI je izradio ovu lnformaciju nakon preporuke Yqeea za djecu BiH sa njihove izvanredne sjednice

povodom iragicnog sludaja samoubojstva maloljetnika
6. 58. sj"dni"i Vije6a ministara od 03.06.2016. godine
67 33. sjednica ZD PS od 19.07.2016. godine
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g.Z. provedba, izvjes6ivanje i aktivnostiVije6a ministara na pra6enju usvojenih

strateg'lja

U ovom poglavlju govorimo o pravovremenosti provedbe strategije i razliCitim praksama

izvje56ivanli o'pro'vedbi i evaluaciji strategija, kao. i aktivnostima Vije6a ministara na

p#e".f, piovedbe i izvjeicivanja, rizmatranju izvje56a o provedbi i evaluaciji i korektivnim

aktivnostima.

g.2.1. Provedba i izve56ivanie o provedbi strategija

osim Sto postoje strategije koje nisu provedene u rokovima za koji su donesene,

utvrdili smo kako i za oie koje su provedene iti su u tijeku, ne zna6i T.rfno i da su

pior"J"n" sve planirane aktivnosti i miere. Naime, izvje56a o provedbi ne sadrie

intormaciie o svlm-fianiranim aktivnostima, o utrosenim sredstvima, ne navode se

proUtemiL provedbi i ne daiu se preporuke za unaprjedenje.

Usvojena strategija za borbu protiv nasilja nad djecom ., BIH 2012.-2015. prekinutaie ufazi

provedbe znog nesragania instituc1a RSo na6inu izrade strategije isadr2aja dokumenta.Ga

Nisu nam prezentirani dokazi da je MLJPI izvijestilo Vije6e ministara o zastoju u provedbi

or" Stirt"gije. Jedina informacija b ovoj Strateliji koja je do5la do Vijeca ministara, a potom

ioo z"rtrpni6rog ao;;Fs eiHi. tnformacija o itaniu i pojavama vr5nja6kog nasilja i nasilja

,.0, djecom ubiiuu. U spomLnutoj lnformaciji se samo djelomiCno pominje Strategija i

n.rog,;enost dolaska do podataka za izviel6e o njenoj implementaciji, ali. se uop6e ne

.pori-nj" zastoj u piovedbi'strategije. vije6l ministara je lnformaciju razmotrilo i usvojilo, te

zadu1rto MLJpi da istu dostavi ziltupriierom domu PS BiH,66 koju je isti nakon dostave

primio k znanju.67

Utvrdilismo i razliditu praksu kada je u pitanju definiranje nacina izvjes6ivanja o strategijama.

rllrj$ie" je definirana obveza izvje56ivanja o provedbi i to na godi5njoj razini.

a
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Upravlianie stratesiiama na razini Eosne i Hercegovine

lzvje56a koja govore o provedbi strategije ne osiguravaju u svim sludajevima informacije
jesu li pojedinadne planirane aktivnosti i mjere provedene, u kojoj mjeri su provedene kao i

jesu li provedene u rokovima u kojima su planirane.

Analizom AP i izvje56a o provedbi smo utvrdili da izvje56a o provedbi ne prate akcijske
planove po svim aktivnostima i rokovima. Utvrdili smo kako u svakom od ovih izvje5da
nedostaju informacije o provedbi najmanje jedne aktivnosti koja je planirana akcrjskim
planom, kako po pitanju je li uopce provedena tako i je li provedena u roku u kom je
planirana.

I u samim izvje5dima za neke strategije koje su provedene se navodi da nisu svi ciljevi
ostvareni ni aktivnosti provedene.6s

S obzirom da ni u samim strategijama nisu planirana sredstva za provedbu, tako ni u samim
izvje56ima nema podataka o ostvarenim troskovima provedbe strategija.

Premda se u ve6ini izvje5da pominju problemi oko nedostatka financijskih i kadrovskih
kapaciteta isti ne sadrie jasne prijedloge prema Vije6u ministara za rje5avanje tih problema
ili unaprjedenje stanja.
Detaljniji nalazi po strategijama dani su u Privitku broj4.

Kod jedne strategije6e koja je provedena odstupilo se od obveze godiSnjeg izvje5civanja
(kako je definirano strategijom) i sa6injeno je izvje56e na kraju provedbe strategije. Prema
obrazloZeniu sugovornika kratko je razdoblje da bi informacije na godi5njoj razini sadrZavale
postignute efekte, pa su odludili da istekom vaZenja strategije sadine kompletno izvje56e.

3.2.2. lzvje56ivanje o evaluaciji

Rijetko je predvideno posebno izvjeS6ivanje o evaluaciji strateglja, tako da je malo
informacija o tome iesu li i u kojoj mjeri postignuti rezuttati i ostvareni ciljevi koji su
planirani strategijama.

Kod odredenih strategija se u sklopu izvje56a o provedbi izvje56ivalo o ostvarenju
rezultata i postignudu ciljeva. Medutim, i tu su utvrdeni odredenl nedostaci koji se
ti6u kompletnosti informacija o osWarenim ciljevima, na6ina prezentacije, kao i
izostanka informacija o utro5enim sredstvima za provedbu strategije.

Kod Strategije komunikacija Vije6a ministara BiH je predvideno da se provedba prati kroz
evaluaciju na godiSnjoj razini i da se analiza udinka obavlja u odnosu na op6e i specifidne

68 lnformacija o provodenju Strategije udenja o poduzetni5tvu u obrazovnim sustavima u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2012.- 2015. godina s akcijskim planom: Prijedlog zakljudaka zaYijece ministara: Vije6e ministara
konstatira da je postignut znadajan napredak u provedbi Strategije u6enja o poduzetnistvu u obrazovnim
sustavima u BosniiHercegovini zazdoblje2012.-2015. godina, alida strate5kiprioritetiiaktivnostiizAkcijskog
plana joS uvijek nisu u cijelsoti ispunjeni. Vije6e ministara poziva obrazovne i druge mjerodavne vlasti, koje
predstavljaju relevantne partnere sektora obrazovanja, da intenziviraju implementaciju zapodetih aktivnosti u
oblasti poduzetni6kog u6enja.
6e Strategija u6enja o poduzetni5tvu u obrazovnim sustavima u BiH za razdoblle 2012. - 2015.
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ciljeve, metodom kvantitativnog ikvalitativnog istra2ivanja. Medutim, utvrdili smo kako nisu

.reinlrrrna posebna izvje56a 6 evaluaciji, ve6 se u sklopu godi6njih izvje5ca o.radu GTVM

izvje56ivalo samo o provLdenim aktivnostima bez evaluacije ostvarenih rezultata i ciljeva.

Tako na primjer za Strategiju komunikacija Vije6a ministara koja je provodena pet godina i

istekla zolS. godine ne pisioje informacije koji ciljevi su postignuti. Ne zna-se je li i koliko je

unaprijedena transparentnoit u radu 
-tijela 

BiH, je li oja6ana politi6ka ..i dru5tvena

oJgbrbrnosti u institucionalnom odludivanju, je li je oja6ana potpora javnosti za ukupne

aliivnosti, strate5ke projekte i reformske pravce Vijeca ministara BiH, a Sto su bili ciljevi

zacrtani Strategijom.

Za usvojenu Strategiju borbe protiv nasilja nad djecom,. kod koje je do6lo do zastoja u

pior"ooii izvje5civaijr, nem informacija 1-e tl i u ko_joj mjerije uspostavljen multidisciplinarni

i odr2iv sustav za prijavljivanje i evidentiianje sludajeva nasilja nad djecom, je li osiguran

adekvatan i odr2iv.rit", potfore, financiranja i prikupljanja podataka, s ciljem.unaprjedenja

pi.r.n.U. i za5tite djece'Zft)va nasilja u BiH, te stvaranje sigurnog okru2enja u kojem 6e

biti ostvareno pravo ivakog djeteta da bude za5ti6eno od svih oblika nasilja.

Utvrdili smo da se kod odredenih strategijaTo kroz izvje56a o provedbi daje osvrt na

postignu6e rezultata implementaciiom dani-h aktivnosti i utjegaj na ostvarenje strateskih i

lreorijoroenih ciljeva. premda su pozitivni primjerida se izvje56ivalo o postignutim ciljevima,

isti sadr2e odredene nedostatke.'Nedostaci se ti6u manjka informacija o postignu6u za sve

;lj"*, indikatorima, utro5enim sredstvima itd. Detaljnije o istom u Privitku broj 5.

3.2.3. AktivnostiVije6a ministara na pra6enju usvojenih strategija

U Vije6u ministara ne prate se obveze i rokoviza dostavu izvje56a i nije uspostavljena

bazi dostavljenih izvje56a o provedbi ievaluaciii strategija.

U Vije6u ministara nitko ne prati definirani nadin i rokove za dostavu izvje56a o strategijama.

U Vile6u ministara se ne vode evidencije dostavljenih izvje56a, niti se takva izvje56a nakon

iaziatranla na Vije6u ministara objavljuju na web stranici Vije6a ministara. Sugovornici u

OfVvf navode da GTVM nije mjero'd aino za vodenje evidencija o izvje56-ivanju nju i da oni

dostavljena izvjei6a analiiiraju samo sa aspekta potrebnih mi5ljenjaTl i kompletiranja

materijala za sjednicu Vije6a ministara.

u spR vM i Gp vM su rijetko planirane aktivnosti razmatranja izvjesca o provedbi i evaluaciji

strategija.

Vijece ministara je razmatralo samo dostavljena izvje56a. Nisu nam predo6eni dokazi da je

ljednoj instituciji upu6en zahtjev za dostavu izvje56a u sludajevima kas.njenja dostave

tv.ies6a. primj6ri za to su Stritegija o udenju o poduzetni5tvu u obrazovnim sustavima u

eiH ZOf 2.-2OiS. i Strategija za Oolbu protiv nasilja nad djecom u BiH 2012.-2015. Kod obje

je predvideno godi5nje 
-iivje56ianje. Kod prve je dostavljeno samo zavr5no izvje56e o

Upravljanje strategijama na razini Bosne i Herceqovine

70 Akcijski plan za implementacUu UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini 2014. - 2017. godine, Strategija u6enja o

pod uzetni5tvu u obrazovn im sustavima u BiH 201 2.'201 5'
71 Sukladno Poslovniku o radu Vije6a ministara
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stratesijama na razini Bosne i Hercegovine

provedbi strategije, a kod druge, koja je pri tome istekla jo5 2015. godine, nije dostavljeno
nijedno izvje56a.

Takoder, izostale su reakcije na formu izvje56a koja se dostavlja. Tako su se u slu6aju
Strategije komunikacija Vije6a ministara trebala dostavljati godi5nja izvje56a o evaluaciji, a
u praksi se o ovoj Strategiji izvje5civalo u sklopu godi5njih izvje5da o radu GTVM i to bez
informacija o ostvarenju rezultata i ciljeva, ve6 samo o provedenim aktivnostima.

Vije6e ministara je u odredenim sludajevima razmatrao dostavljena izvje56a bez
konkretno donesenih zakljudaka i bez ocjene samog izvje56a, premda su u izvje56ima
navedeni odredeni problemi i evidentno nisu ispunjene sve planirane aktivnosti.

Vije6e ministara je izvje56a o provedbi strategije, razmatralo i najde56e donosilo zakljudke
da se nastave aktivnosti na provedbi, da se izvje56a objavljuju na web stranici, da se dostave
Parlamentarnoj skup5tini, da institucije nastave razvtlati sustav, da se provode preporuke,
dosljedno primjenjuju propisane procedure i propisana metodorogija, ftd.72

De5avalo se da se izvje56a razmotre i usvoje bez posebnih zakljudaka, aza 5to djelomidnu
odgovornost snose i institucije koje podnose izvje56a bez konkretnih prijedloga zakljudaka
kojima bl se eventualno moglo unaprijeditistanje i otkloniti odredeni problemi.Ts
Nijednim svojim zaklju6kom Vije6e ministara nije dalo nikakvu ocjenu o realizaciji Strategije
komunikacija, premda je iz istih vidljivo da nisu provedene sve aktivnosti i nedostaju podaci
o ostvarenim ciljevima.

72 - 98. sjednica Vije6a ministara od 12.04.2017. i 142. sjednica od 15.05.2018. godine, konsotidirana izvje56a
unutarnje revizije iFUK u institucijama BiH za 2016.i 2017. godinu u kojima suladEana izvje56a o provedbi
Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama fiin ZOtO. -2018;
- 9_9' Zgyr5no izvje56e o provedbi Akcijskog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 ,,Zene, mir i sigurnost"
u BiH 2014.-2017.
- 76. sjednica Vije6a ministara, 4.10.2016., lnformacija o provedbi Strategije u6enja o poduzetnistvu u
obrazovnim sustavima u BiH za razdoblje 2012. - 201s. godina, sa Akcijskim planom.

]3 {0. sjednlga Vijgca ministara, 20.01.2016. godina, 1. godi5nje izvleSee o provedbi Akcijskog ptana za
implementaciju UN Rezolucije 1325,,Zene, mir isigurnost" ubiF,zarazdoUtle st .07.2014.-sl.cit.zOls. godine;
42. sjednica Vije6a ministara od 13.03.2013.,95. sjednica Vije6a ministara od 20.05.2014.,50. sjednicJVijeca
ministara od 30.03.2016. - Vije6e ministara je usvojilo izvje56a o radu GTVM za2012.,2O1g.i 20i5. godinu bez
posebnih zakljudaka.
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4. Zakljudci revizije

lmajuci u vidu cilj revizije , nalazi do kojih smo doili ukazuju da je proces upravljania

strategijama na razini BiH neefikasan.

Nepostoianje propisa kojima se regulira upravljanje strategijama, uspostavljene

prjf.". ljt4iir"iri",' izrade,'usvajanja, 
-provedbe, izvje56ivanja o provedbi i evaluaciii

!tiit.gij", kao i nedovoljan angaimin svih sudionika, utjecali su na neefikasnost

procesa u pravljania strateg ijama.

Neefikasno upravljanje strategijama moZe dovesti do nepostizanja ili kaSnjenja u

fostizanju zacrtanih'cilleva i;. izostanka napretka u podrudiima u kojima se

strategijom ielielo unaprijediti stanie.

Bez efikasnog upravljanja strategiiama rizikuju se sve naknadne odluke koje se

temetje na isiim i foiir" se oUiiliuje provedba__javnih politika u jednom ili vi5e

poarjela. lzostanak ad'ekvatne analize potencijalnih rizika za provedbu strategUe koja

[itreUito da prethodi izradi strategije umnogome doprinosi da se na probleme kod

pior"aU" stritegqe ne odgovara alefvatno i ne primjenjuju se miere za otklanjanje

rizikajer iste nisu pravovremeno ni razmatrane'

Posljedicno se dovodi u pitanje i daljnie uspostavljanje prioriteta, usmjeravanie

ulaginja i stvaranje temelia 
-za 

raspodjelu javnih resursa, a sve sa ciliem

;;;;;;r;r"n" priir'godbe p6stoje6e javna politike i oblikovanja nove, efikasnije i

eteXgvnlle javne poli-tife kao instiumenta za napredak u odredenoj oblasti.

Strategije za koje je istekao rokza provodenje, a.6iji cilievi iefekti nisu postignuti,

mogu Imatiza posljeAicu nenamlenski utro5alisredstava i resursa utro5enih zaizradu

i pr6vodenle sirateiije, propustinje kori5tenja potencijalnih sredstava iz raspoloZivih

fondova, te stvaral-u-'i6i lniiaz inititucila i dovode do gubitka povjerenja javnosti u

postizanje napretka u odredenorvr podru6ju'

Donosenje strateg'rja, nije samo sebi cilj, i kako se pokazato, nije dovoljan uvjet, ve6

poir.O"n preauvl6t za reatizaciju predvidenih ciljeva, aktivnosti i mjera za napredak u

iareOenoj oulasii. Nedostatak iunkcionalnih iaza upravljanja strategijama nako.n

usvajanja ima zafo"t;.0i", neefi kasno i nepravovremeno postu panie i nstitucija koje

su nositelji izrade strategije.

4.,1. proces planiranja strategija nije uspostavljen na nadin koji osigurava
podlogu za efikainu izradu, usvajanie i provedbu strategija

Nepostojanje propisa kojima se regulira upravljanje strategijama, k3o i strate5ko dugoro6no

plr'nir.ni., itovooi do raitidititr pralisi u svim segmentima upravljanja strategijama.

proces predlaganja i planiranja strategija nije osigurao analize mogu6nosti za provedbu

istih, kako ., ,rp"kt. podrs'ke sUn iuOionit<a, tlko i kapaciteta za provodenje, kao i

prloiitirr.Ue istih, Sto moZe dovesti do zastoja u svim narednim aktivnostima, a u konadnici

do neostvarenja ciljeva koji su se 2eljeli posti6i'

o

I
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Osim toga, zaizradu strategije se planiraju sredstva, nekada iiz godine u godinu, adaza
strategiju jo5 nije ni formirana skupina za izradu. Postavlja se pitanje jesu li ta planirana
sredstva mogla biti utro5ena za neke druge aktivnosti koje bise realizirale i donijele rezultat,

Kod ve6ine planiranih strategija izostaju podaci o potrebnim tro5kovima za izradu istih, a i

kod odredenih usvojenih strategija nedostaju podaci o sredstvima potrebnim za njihovu
provedbu. lzostanak ovih informacija moZe kasnije dovesti zastoja, kako u izradi, tako i

narodito u provedbi jer se moZe utvrditi da za provodenje aktivnosti nema dovoljno
financijskih sredstava.

Ka5njenje u usvajanju odredenih strategija za cijelu zemlju ima za posljedicu propu5tanja
zna6ajnih sredstava predvidenih IPA ll. Tako je npr., za strategiju zapo5ljavanja do sada
propu5teno izmedu 20 i30 milijuna EUR.

lzvje56ivanje o strategijama ne osigurava potrebne informacije o
ostvarenim rezultatima i ciljevima, kao ni problemima u provedbi,
prijedlozima za unaprjedenje, na temelju kojih bi se trebale poduzimati
aktivnosti na unaprjedenju

Premda bi se moglo reci da ve6ina strategija ima razradene mehanizme izvje56ivanja,
izostala je njihova efikasna provedba i ostvarenje ciljeva postavljenih strategijom, Sto
potvrduju izvje56a kroz koje se vidi da nijedna nije u potpunosti ostvarila planirane ciljeve.

lzostanak svih relevantnih informacija koje trebaju pruZiti izvjeS6a o provedbi moZe utjecati
na daljnje odluke koje se ti6u pravovremene prilagodbe i korekcija, a kako bi se odgovorilo
na probleme i izazove i osiguralo postizanje planiranih ciljeva.

Aktivnosti Vije6a ministara nakon razmatranja izvjeS6a su deklarativne prirode, bez dublje
analize uzroka problema, jasnijeg definiranja nadina i konkretnih mjera za otklanjanje
probleme i aktivniji nadzor nad aktivnostima unaprjedenja, za Sto odgovornost snose i

instltucije koje podnose takva izvje56a.

Utro5ena financijska sredstva i angaZman kadrova pri izradi i provedbi strategija nisu
analizirani od strane Vije6a ministara, niti su te analize sadrZane u izvje56ima institucija koje
razmatra Vije6e ministara, pa se moZe zakljuditi da, od strane Vije6a ministara, nije
provedena analiza efekata utro5enih sredstava po ovoj osnovi.

MoZe se re6i da je ovo rezultat svega prethodnog, nedefiniranog nadina planiranja i izrade
strategija, podjele nadleZnosti i odgovornosti, nedovoljne brige za postignute efekte.

Bez. uspostavljenog sustava pra6enja provedbe aktivnosti i ostvarenja ciljeva Vije6e
ministara dovodi u pitanje dobro upravljanje i dono5enje svih odluka koje se trebaju bazirati
na istim.

4.2

I
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5. Preporuke

Sukladno naprijed navedenim nalazima i zakljudcima, u cilju doprinosa unaprjedenju

;;;;;; upravtlinla stiategijama dajem.o odredene preporuke Vijecu ministara, kao klju6noj

inrtitr.Ui ,, ,|rrrfjroje sir'ategijama, kao i institucijama BiH koje sudjeluju u planiranju,

izradi, provedbi i izvje56ivanju o strategijama'

Viie6e ministara

c preporu1ujemo Vije1u ministara da uspostavi i propisima uredi strate5ko,

dugoro6no Planiranie.

Ovo podrazumijeva:
- Definiranje svih planskih dokumenata, hijerarhrje planskih.dokumenata, na6ina

ptaniranji, izrade, dono5enja, provedbe, pra6enja izvje56ivanja i evaluacije koje 6e

se temeiliti na politi6kom, administrativnom i ekonomskom konsenzusu'

- Definiranje efikasnog modela koordinacije u planiranju, izradi,. provedbi, pra6enju i

Lvje$6ivinju sa entitetima i BD koji osigurava podr$ku i prohodnost'

- Utvrdivanje okvirne metodolo gije za planiranje, izradu, pra6enje i izvje56ivanje o

provodenju i evaluaciji strategija, kao i osnovnih/obveznih kategorija koje treba

sadrZavaii svaki dokument strategije i akc'tjski plan'

- planiranje strategija treba biti dokumentirano i bazirano na provedenim analizama

stanja i *;g;6;tima za izradu i provedbu sa kadrovskog, materijalnog i

financ'rjskog asPekta.

- Definiranje potrebnih obveznih miSljenja koja trebaju biti dostavljena.uz prijedloge

strategije i .irigri"ti fostiovanje istog. Predlo2ene strategije trebaju biti odobrene od

svih sudioniki u iziadi strategije i-sadrZavati sva potrebna mi5ljenja. Uspostaviti

sustav f<oji 6e osigurati da sv6 predlo2ene strategije imaju sva potrebna mi5ljenja

prije nego ih razmotriVije6e ministara'

o Preporueujemo viie1u ministara unapriedenie procesa planirania, kako

strate5kog, tako i srednioro6nog'

Pod ovim se prvobitno podrazumijeva:
- Analiza i prioriiizacUa prUe'planiranja strategija kroz planske doku,mente, a onda kroz

analizu pojedina6nih dokumenata prijedlogi strategija sa aspekta svih formalnih i

su5tinskih sadrZaja, na temelju kojih bi se don'rjela odluka da se ista usvoji.

- Osiguravanje usugla5enosti planiranih strategija kroz sve planske dokumente'

Razmatranje mogu6nost da se poslovi srednjorocnog i godisnjeg planiranja dodijele
jeOno: instiiuciji. 6vim bi se pojednostavio proces za institucije sa jedne strane, a sa

arrg" bi jedna institucija nadgledala i kontrolirala usugla5enost planskih

dokumenata,

o

I
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o

o

Preporuiujemo VijeCu ministara da unaprijedi i utvrdi jedinstven okvir naiina
izuje6divanja o provedbi strategija i evaluaciji, ojada svoj ulogu u praCenju,
analizi i poduzimanju korektivnih aktivnosti i uspostavi transparentne
evidencije svih usvojenih strategija i izuje56a o istim.

Ovo podrazumijeva:
- Razdvajanje izvje56ivanja o provedbi strategija i izvjeScivanja o evaluacijistrategije.

lzvje56a o provedbi strategija trebaju biti jasna i sveobuhvatna, povezana sa
akcijskim planovima i na jasan nadin pruZiti 6itatelju informaciju koje aktivnosti su
provedene, u kojoj mjeri i u kom roku, a ako nisu navesti razloge. Takoder, izvje5da
trebaju sadrZavati informacije o utroSenim sredstvima za provedene aktivnosti,
probleme, potencijalne rizike i prijedloge za unaprjedenje.

lzvjeS6a o evaluaciji trebaju sadrZavatijasne pokazatelje o ostvarenim rezultatima i

postignutima ciljevima, utro5enim sredstvima, analizu problema i prijedloge za
unapredenje. lzvje56a o evaluaciji trebaju datijasan prikaz koji su i kojoj mjeri ciljevi
postignuti, koji nisu i za5to nisu. Evaluacija treba dati ocjenu Sto je postignuto u
odnosu na planirano i uloZeno.

Unaprjedenje planiranja aktivnosti na pra6enju izvje56a kroz planske dokumente,
pra6enje rokova za dostavu izvje56a i uspostavu evidencija o istim.

Unaprjedenje analize i razmatranja dostavljenih izvje56a i usporedbe s planiranim
kao i poduzimanje korektivnih aktivnostii inzistiranje na prikazu postignutih rezultata
i ciljeva i ocjene stupnja provedenosti strategije uop6e.

Pravovremenost i sveobuhvatnu objavu svih usvojenih strategija na internetskoj
stranici Vije6a ministara u ve6 postoje6oj sekciji Strategije. Takoder, izvje56a o
provedbi i evaluaciji strategija potrebno je udiniti transparentnim.

Preporudujemo VijeCu ministara da ojada vlastite kadrovske kapacitete za
upravljanje strategijama, ali i kapacitete u svim institucijama BiH.

Ovo se moZe osigurati kroz edukaciju kadrova za obavljanje poslova upravljanja
strategijama, te kroz analizu aktivnosti i rezultata kojise dobivaju kroz projekte reforme javne
uprave i druge obuke, a koji se ti6u unaprjedenja znanja, vjeitina, propisa i procedura u
procesima strate5kog planiranja, kao i osiguranje transfera ste6enih znanja i primjenu
rezultata u svim institucijama.

Preporudujemo Vije6u ministara da osiguraveCi doprinos DEP i DEI u procesu
u p rav lj a nj a strateg ij a m a.

a

a

UvaZavaju6i nadleZnosti DEP, unaprijediti mehanizme i kontrolu usugla5enosti strategija
kroz planske dokumente od strane DEP, sudjelovanje DEP u izradi strategija i osiguranju
literature i prijenosa znanja za sve institucije, itd.
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Uvaaavluli nadle2nosti DEI u domeni pra6enja izrade prijedloga politika, zasnovanih na

najboljim iskustvima iz prakse i politikama Europske unije, kroz stalno pra6enje razvoia

poiitir,i u Europskoi uni.li i njihovu prilagodbu stanju u Bosni i Hercegovini, osigurati

inititucijama nositeljimaizrade strategije pomo6 od strane DEI u ovom segmentu, kako bi

strategije formalno I sustinski doprinosile uskladivanju sa EU standardima i ispunjavanju

obveza u procesu pridruZivanja EU.

lnstitucije BiH
o PreporuEujemo

izvje5tavaju o
aktivnostima.

institucijama BiH koje planiraiu, izraduju, provode i

strategijama da budu pravovremene i proaktivne u svim o
pod ovim podrazumijevamo pravovremeno izvr5avanje svih aktivnostivezanih za planiranje,

izradu, provedbu i iivjes6ivanje o strategUama; proaktivnost u izradi strategija, kroz izradu

nacrta iti oiletora stiateskih opredjeljefia iz nadleZnosti institucija BiH; pravovremeno

iniormiranle Vije6a ministara o svim problemima 6ije rjeiavanje nadilazi nadle2nost

institucije,' sa 'konkretnim prijedlozima za nadilalenje nastalih problema; kontinuiranu

irgr.Oniri svojih kapaciteta ia strate5ko planiranje kroz prisustvovanje obukama iz ove

oblasti, razmjenu iskustava, itd.

ViSi revizor, voditelj tima Ru itelj Odjela za reviziiu u6inka

Jelena ru>

Rukovoditelj Odjela za kontrolu kvalitete,

Revizor, tima u i planiranj RU

Okanovi6
I

J\- .
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Upravlianie strateqiiama na razini Bosne i Hercegovine

Privici

Privitak broj 1 - Pregled svih usvojenih strategija na razini BiH

Pregledi strategija planiranih u planskim dokumentima Vijeda ministara od
2016. godine sa podacima o usvajanju

Privitak broj 2 -

Privitak bro1 3 - Korespondencija institucija za Strategiju razvoja infrastrukture kvalitete u BiH i

Strateg ije zapo$ljavanj a 20 1 6.-2020.

Privitak broj4 - Detaljniji nalaziza izvje56a o provedbi po strategijama

O Privitak broj 5 - Analiza izvje5divanja o evaluaciji kroz izvje56a o provedbiza dvije strategije

o
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privitak broj I - pregted strategija koje je usvojilo V1e69 ministara koje je revizijski tim

uspio sakupiii nabazi-prikupljenilipodaiaka od institucija obuhva6enih revizijom i podataka

dostupnih na internetu

t

o
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Privitak brq2- Pregledi strategija planiranih u planskim dokumentima Vijeca ministara

od 2016. godine sa podacima o usvajanju

a

t
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Privitak broj 3 - Korespondencija institucija za Strategiju razvoja infrastrukture kvalitete u

BiH i Strategiju zapo5ljavanja 2016.-2020.

Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH

MVTEO, lnformaciia u svezi s izradom Strateoiie razvoia infrastrukture kvalitete u BiH od
05.06.2017. qodine, u kojoj se navodi da je Vlada RS na 48. sjednici od 12.11 .2015. godine
donijela izmedu ostalog i zakljudak da neprihvatljivo dono5enje Strategije infrastrukture
kvalitete na razini BiH jer za to ne postoji ustavni temelj.

[\Iinistarstvo za ekonomske odnose i reoi u suradn IU RS rlonis od 15 0220'18 oodine
u kome se navodi: Vlada RSie u proteklom periodu, posredstvom viie zakljuiaka, zauzela
jasan stav o uvjetima koje je potrebno ispuniti kako bi republiika tijela uprave mogla
sudjelovati u izradi okvirnih strateikih dokumenata na razini BiH, a kada je to uvjet za
financijsku podrSku Europske unije u predmetnim oblastima. To podrazumijeva da, kada
Republika S4oska ima pravo i duZnost da ureduje predmetnu oblast, kao 5to je rijei za
oblasti koje spadaju u infrastrukturu kvalitete, izrada okvirnog strateikog dokumenta na
razini BiH u toj oblastije moguCa samo primjenom modularnog principa ugradnje strateikog
dokumenta RS i FBiH u predmetnoj oblasti. S obzirom da je Programom rada Narodne
skupitine RS i Vlade RS, za 2018. godinu planirano usvajanje ,,Strategije infrastrukture
kvalitete proizvoda i usluga u RS za 2018.-2021 . - preuzimanje i primjena pravne tekovine
Europske unije u oblasti Slobodno kretanje robe", mjerodavne institucije RS ie modi, a u
okviru dogovorene koordinacije procesa europskih integracija u BiH, sudjelovati u izradi
okvirnog strate5kog dokumenta infrastrukture kvalitete na razini BiH, samo po*tujudi naiela
utvrdene zakljudcima Vlade RS i Narodne skupSfrne RS i nakon usvajanja navedene
sfrategi'e RS.

Strategija zapo5ljavanja BiH 2016.-2020.

08.08.2016. Ministarstvo rada i bora6ko-invalidske za5tite RS: Nakon usvajanja Strategije
zapo5ljavanja RS 2016.-2020. od strane Narodne skup5tine RS, stvorit 6e se uvjeti da se
ovo Ministarstvo, odnosno njegovi predstavnici uklju6e u radna trlela za pripremu i izradu
Strategije zapo5ljavanja u BiH 2016.-2020., jer 6e tada biti utvrdeni strate5ki ciljevi i mjere
zapo5ljavanja za RS.

25.1 1.2016. Ministarstvo za ekonomske odnose i reqionalnu suradniu FS: Republi6ka tijela
uprave duZna su da se kre6u iskljudivo unutar okvira dogovorenog sustava koordinacije u
oblasti europskih integracija u BiH. Formiranje radnih tijela prema dogovorenom sustavu
koordinacije je u tijeku, te republidka tijela uprave nemaju mandat da sudjeluju u
aktivnostima izrade bilo kakvih dokumenata na razini BiH niti da participiraju u radnim
skupinama za njihovu izradu dok se iste ne formiraju. Sukladno dogovorenom sustavu
koordinacije u procesu europskih integracija u BiH formirat 6e se Radna skupina 19 za
socijalnu politiku i zapo5ljavanje, ali i ostala tijela u tom sustavu, u okviru kojih 6e se
razmatrati i predmetna problematika.

27.12.2016. Ministarstvo za ekonomske odnose i reqionalnu suradniu RS: Napominjemo
da 6e prema dogovorenom sistemu koordinacije u procesu europskih integracija u BiH, za
oblast socijalne politike izapoSljavanja biti formirana Radna skupina 19, u okviru koje 6e
se razmatrati predmetna problematika.
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Vlada BD ie. u decembru 2017. qodine, odgovorila da je mi5ljenja da aktivnosti izrade

nacrta strategije zapo5ljavanja u BiH za period 2017.-2020. godine treba uraditi Radna

skupina za iiiadu nacrta strategije zapo5ljavan)a 2017.-2020. ili Radna skupina 19 za

socijalnu politiku i zapoSljavarile uz pro5irenje aktivnosti.

Federalno ministarstvo rada j sociialne.politike, 28.08.2017. godine je odgovorilo da Radna

sfuplna tg za socijalnu politiku izapo5ljavanje nema mandat zaizradu strategije, niti moZe

nadomjestiti institucije u ispunjavanju obveza BiH na putu europskih integracija,

o

o
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Privitak broj 4 - Detaljniji nalazi za izvje5la o provedbi po strategijama

Strateqiia komuniKaciia Viie6a ministara iz 201 1. godine
Kod Strategije komunikacija Vijeca ministara BiH je predvideno da se provedba prati kroz
evaluaciju na godi5njoj razini i da se analiza udinka obavlja u odnosu na op6e i specifidne
ciljeve, metodom kvantitativnog i kvalitativnog istraZivanja. Medutim, utvrdili smo kako nisu
sadinjavana posebna izvje56a o evaluaciji, ve6 su informacije davane u sklopu godi5njih
izvje56a o radu GTVM. Analizom izvje56a u odnosu na akcijski/operativni plan kod Strategije
komunikacija Vije6a ministara utvrdeno je da utvrdeno je da je da isti ne prula sliku o
realizaciji svih aktivnosti navedenih u akcijskom planu, odredene aktivnosti iz AP su u
izvjeitaju grupirsane.Ta lzizvjeica je vidljivo koje su aktivnosti i u kom obimu realizirane, ali
ne ijesu li realizirane u planiranim rokovima. Osim toga, premda su AP definirani odekivani
rezultati za dane aktivnosti ne daje se osvrt na stupanj postignu6a tih rezultata. U izvje56u
su nabrojane neke aktivnosti koje nisu provedene sa obrazloZenjem da je razlog za isto
nedostatak financijskih sredstava. Ne daju se nikakvi zakljudci ni preporuke za mjerodavne
institucije. Pored toga prezentirane informacije se ne tidu analize u6inka u odnosu na op6e
i specifi6ne ciljeve ve6 samo realizacije aktivnosti i razloge zbog kojih odredene aktivnosti
nisu provedene.

Stratesiia razvoia sustava ungtarniih financiigkih kontrola u instituciiama BiH 2016. - 2018.
Kod izvje$ca za Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
BiH, informacije o realizaciji godi5njeg operativnog akcijskog plana se nalaze u dva
odvojena izvje56a. Dio koji govori o financijskom upravljanju i kontroli je u sklopu
Konsolidiranog izvje56aja o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, a
dio koji govori o internoj reviziji je u sklopu Godi5njeg konsolidiranog izvje56a unutarnje
revizije. Osim Sto se podaci nalaze u dva odvojena izvje56a, kada je u pitanju financijsko
upravljanje i kontrola svi podaci koji se ti6u realizacije AP se ne nalaze u jednom poglavlju
koji se odnosi na realizaciju AP ve6 su sadrZani u ostalim dijelovima izvje5ca tako da je
oteZano pra6enje informacija o realizaciji AP. Takodet, za neke planirane aktivnostiTs za
unutarnju reviziju u izvje56u nisu navedeni podaci o realizaciji i razlozi neprovedbe. Pored
toga, u AP su indikatori uspjeSnosti navedeni neodredeno, tako da se kroz prikaz
realiziranih aktivnosti ne moZe zaklju6itije li realizacija i u kojoj mjeri bila uspje5na i koliko
je doprinijela ostvarenju ciljeva. Prijedlozizaklju6aka prema Vije6u ministara su dati u sklopu
svih zakljudaka Konsolidiranog izvje56a.

Stratesiiom o udenju o poduzetni5tvu u obrazovnim sustavima u BiH 2012.-2015. je
definirano da se pra6enje implementacije Strategije u cilju proaktivnog djelovanja i dopune
implementacijskog plana provodigodi5nje. Medutim, prema navodima sagovornika iz MCP,
s obzirom da je Strategija usvojena u oZujku 2012. i da je kratko razdoblje vaZenja iste da
bi informacije na godi5njoj razinisadrZavale postignute efekte, odlu6ilisu da istekom vaZenja
Strategije sadine izvje56e o evaluaciji. I u ovom izvje56u nedostaju informacije o realizaciji
pojed inih aktivnostiT6,

74 Primler aktivnosti koja je planirana AP za 2011. i 2012. godinu, a u izvje56im a za 2Q11. i 2012. godinu se ne
navode informacije o realizaciji iste - izvje56a o realizaciji zahtjeva gradana za slobodu pristupa informacijama.
75 Primjer aktivnosti koja je planirana operativnim planom za2017. godinu, a o dijoj provedbi nema informacija u
izvje56u 2a2017. godinu -izrada propisaza provjeru kvalitete rada lR iprovjera kvalitete rada lR (Utvrdivanje
metodologije za procjenu kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH).
7o Primjer aktivnosti za koju se u izvjeS6u ne navodi informacija - dokument koji sadrZava aktivnu politiku
promocije u6enja o poduzetni5tvu na visoko5kolskim ustanovama je zavr5en.
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ti6e prvog godiSnjeg izvje56a o implementaciji Akcijskog plana za implementaciju

UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini 2014 2017. godine, za ve iki broj aktivnosti je

navedena i razina njihove implementacije sa zakljudkom o postignu6u rezultata. Medutim,

utvrdeno je daza miti nrol aktivnosti nedostaju podacijesu li i zaSto nisu relizirane.TT Ni ovo

izvje56e ne sadr2i podatke o utroSenim sredstvima za provedbu ovih aktivnosti. lzvje56e

sadr2i informacije o nedostatku sredstava i ljudskih resursa i daje preporuke za daljnje

korake.

Za Strateqiiu za borbu protiv nasilia nad diecom u BiH 2012.-2015. nemazvanidnog izvje5ca

op@edo5lodozastojauimplementaciji.Predo6enonamje
Djelomi6no izvje5ce o implementaciji strategije zarazdobl1e2014.i2015. godina i22016.
godine, koji smo analiziraii, premda isti nije upu6en na Vije6e ministara. Naime, Strategijom
jL uspostavljen jedan generalni cilj, vi5e mjera za postizanje tog cilja i.pokazatelji uspjeha

za svaku mjLru.-Medutim, izvje56a su koncipirana na nadin da se izvjeS6uje po sektorima, a

ne po mlerima i pokazateljima uspjeha. lz izvje56a se ne vidi ni koja mjera nije izvr5ena ili

u t<bjoj mjeri je izvr5ena. Takoder, ne daje se osvrt je li i u kojoj mjeri ostvaren cilj.

77 Primjer aktivnosti za koju se u izvje56u ne navodi informacija - utvrdivanje mjere u Zakonu o javnom RTV

servisa i aZuriranje baze podataka o Zrtvama trgovine osobama.
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Prilog broj 5 - Analiza izvje56ivanja o evaluaciji kroz izvje56a o provedbi za dvije strategije

Kod Akciiskoo plana za implementaciiu UNSCR 1325 u Bosni i Herceoovini 2014. - 2017.
predviden je plan monitoringa i evaluacije kojim se definiraju indikatori i po6etne odrednice
(baseline), prikupljanje podataka i izvje56ivanje, te rokovi i odgovorni akteri. lsto treba
omogu6ititemeljza neovisnu srednjorodnu izavr5nu procjenu napretka u provedbiAkolskog
plana.
U Zavr5nom izvje56u o provedbi strategije dano je mnogo informacija o realizaciji brojnih
aktivnosti, Medutim, dane informacije nisu prezentirane na nadin koji u cijelosti prati formu
Plana monitoringa po svim indikatorima iz koga bi se jasnije vidjelo Sta je i u kojoj mjeri
ostvareno. Daje se osvrt na postignu6e strate5kih ciljeva i u ve6ini sludajeva se navodi da
se ostvaren ogranideni napredak. Ni ovo izvje56e ne sadrZi podatke o utro5enim sredstvima
za provedbu ovih aktivnosti. lzvje5ce sadrZi informac'rje o nedostatku sredstava i ljudskih
resursa i daje preporuke za daljnje korake.
Primjer:
Premda je postignut napredak u uskladivanju propisa ipolitika sa ZoRS BiH, sustav pradenja
efekata primjene uvedenih odredbi unutar pojedinih institucija jof uvijek nije sustavno
uspostavljen. Potrebno je raditi na uspostavljanju jedinstvenog sustava pradenja koji 6e
primjenjivati sve institucije, kao dio sveukupnog procesa uvodenja, primjene i nadzora nad
p ri mje n om n aiel a rav nop rav n osti spolov a.

Stratesiiom o udeniu o poduzetni5tvu u obrqzovnim sustavima u BiH 2012.-2015. je
definirano da se pra6enje implementacije Strategije u cilju proaktivnog djelovanja i dopune
implementacijskog plana provodigodi5nje. Medutim, prema navodima sagovornika iz MCP,
s obzirom da je Strategija usvojena u oZujku 2012. i da je kratak period vaZenja iste da bi
informacije na godiSnjoj razini sadrZavale postignute efekte, odlu6ili su da istekom vaienja
Strategije sa6ine izvje56e o evaluaciji.
U ovom izvje56u se navode ocjene realizacije strate5kih prioriteta u opisnom smislu. U vecini
slu6ajeva se nagla5ava da je potrebno nastaviti aktivnosti na ispunjavanju ovih prioriteta Sto
govori o tome da ciljevi nisu u cijelsoti postignuti.

Primjer:
Napredak u provedbi strateikog prioriteta vezanog za neformalno poduzetniiko uienje je
zabiljeZen i u SBA izvje5Cu 2016. Sve zapoiete aktivnosfi suTbS uvijek relevantne i njih treba
nastaviti.

Fokus bududih aktivnosti razvoja poduzetniikog uienja svakako treba biti i na visokom
obrazovanju, bududi da su dosadainji napori bili najmanje usmjereni prema visokoSkolskim
ustanovama. Ciljevi i aktivnosti iz akcijskog plana su i nadalje relevantni, i u cijelosti su
sukladni SBA indeksima politika koji se odnose na poduzetniiko uienje u visokom
obrazovanju.
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