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Utvrdivanje carinske vrijednosti rabljenih motornih vozila

Ured za reviziju institucija Bosne I Hercegovina proveo je reviziju udinka na temu: "Utvrdivanje
carinske vrijednosti rabljenlh motomih vozlia". Revizija je provedena sukladno Zakonu o revIziji
Institucija BIN, Medunarodnim standardlma vrhovnih revizijskih Institudja — ISSAI I metodologni
za rad revizne udinka vrhovnlh revizijskih Instttucija u BIH.

Ured za reviziju proveo le reviziju s clijem provjere je II Uprava za neizravno oporezlvanje BIH
uspostavila efikasan sustav utvrdivanja carinske vrijednosti rabljenih motomlh yoga.

Nalazi revizije ukazuju na to da Uprava za neizravno oporezivanje Bill nijo uspostavila sustav
carinjenja rabljenlh motomlh vozila koji je jednoobrazan, transparentan I kali otklanja sumnju
U mogutnost zlouporaba. Uprava za neizravno oporezivanje BIH rine osigurala nadzor,
kontrotu I ujednatavanje prakse uhrrdivanja carinske vrijednosti rabljenih vozila u razileitim
earInskim Ispostavama. Neulednadene prakse utvnlivanja carinske vdjednosti polovnih vozila
I nedostatak Informacija o carinskom postupku I njegovim rezultatima ostavnaju prostor za
sumnju u mogude zlouporabe diskrecionog prava odludivanja carinsklh slutbenika o carinskoj
vrnednosti polovne robe.

lzvjeSde revIzne sadr2I preporuke upudene Upravl za neizravno oporervanje BiH, kola je
odgovoma za rad carinske slut be u BIH. Ove preporuke bl trebale doprinneti ujednatavanju
praksi utvrdivanja carinske vrijednostl rabljenlh vozila u razIltitim carinskim ispostavama I
vradanju povjerenja gradana u efikasan I zakonit rad carinske 81u/be

Ured za reviziju Jo, suktadno odredbama Zakona o reviziji Instituelja Bosne I Hercegovina,
dostavio Nacrt lzvjeida Institucljama koje su bile obuhvadene provedenom reviznom: Upravl
za nelzravno oporezlvanje BIH I Ministarstvu vanjske trgovine I ekonomsklh odnosa BIH. Ovim
Institucljama je ostavnena mogudnost da daju svoje komentare I primjedbe na nalaze I
zakijutke obavljene revIzne. Nakon tzralavanja stavova, lzradeno je konaeno tzvje§de o
provedenoj reviziji udinka.

GLAVNI REVIZOR

Dra 7Vra Ian

ZAMJENIK ZAKIENIK
GLAVNOG REVIZORA
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Izvrthii saietak
uvoz I carInjenje rabljenih motomIh vozIla prIvtadl vellku pozomost javnostI, medIja
padamenta. Kako se radl o korIttenoj robI, carInskI slutbenIcl se susredu sa problemom
utvrdIvanja reatne vrijednosti vozIla koje se uvozl. S obzIrom na vlsInu carInsidh datblna koje
to se naplattg, u Interesu uvoznIka Je da prIjavl Ato nilu transakdjsku vdjednost vozda, a u
Interesu drtave Jo da se utvrdI realna vrljednost vozila koja se cadne. U utvrdIvanju carInske
vdjednostI rabljenog motomog vozila dolazI do Izrataja diskrecIono pravo cadnskog slutbenIka
da posumnja u prikazane transakcijsku vrilednost I da utvrtil realnu carinsku vdjednostI. U
zemlp u kojoj Jo percepclja korupcije lzuzetno velika, nedostatak totrdh Inforrnaclja o postupku
utvrdivanja carinske vdjednostI rabljenIh vozila ostavlja kirok prostor za Apekuladje koje rugs)
ugled catinskih organa u BiH.

ImajudI na umu navedeno, Ured za revizlju proveo je revIziju udInka utvrdIvanja carInske
vrijednostl rabljenlh motomlh vozIla s cUjem da utvrdI Jo II uspostavljen etikasan sustav
carinjenja rabIjenIh motomlh vozlIa kojl rnInimizIra mogutnost zlouporaba.

NatazI revIzIje ukazuju no to da UNO rue uspostavlla sustav carInjenja polovnlh motomih
vozila kojI Jo jednoobrazan, transparentan I kojI otklanja sumnje u mogudnost zIouporaba.

•
UNO nijo osIgurala Jednoobraznost u utvrdivanju carinske djednostI vozila u raztItItIm
carinsklm Ispostavama. Neujednadenost kriterija na temelju kojIh se utvrduje I dokazuje
carinska vrijednost polovnlh vozila uzrokovale su sItuacIju da Jo cadnjenje polovnlh motomIh
vozila "povoqre" u odredentm carinskIm Ispostavama.

lako je u postupku cadnjenja vozila uspostavIjena zavIdna razIna kontrola, SredignII ured UNO
nlje vrAIo analize usugIatenosti praks1 utvraIvanja earinske vdJednos8 vozila u razIuddIm CI I
nIje poduzeo mjere koje to Ih ujednaeitl. $ obzIrom na to da ne postoje jedInstven1 kriterijI za
utvrdIvanje I dokazlvanje carInske vrIjednostl vozila, dean je nadzor I kasnIja kontrota Jell bib
zlouporaba u dIskrecIonom pravu utvrdIvanja carinske vrijednostI rabIjenth vozIta.

UNO propukta prIlIku za bolju promocIju procedura I rezultata rada 'carinske &Tune.
Nedostatak InformacIja o carinskom postupku I njegovIm rezultatIma, pravIma I obvezama
uvoznlka, mogudnosti /alba na rad I postupanle cadnsklh slutbenIka no gradI povjerenje
gradana u zakonIt cad carInske stutbe.

Imajudl u vidu prezentIrane nalaze, a s diem da dopdnese unapredenju mks; rada carinske
slabs UNO, Ured za reviziju eradiate sljedede preporuke:

1. UNO treba osIguratl jednoobrazan pristup utvrdivanja cannske vrijednostI rabljenth
motomih vozita u slam cadnslum Ispostavama.

2. Sektor za carine u Sreddnjem umdu UNO treba oslguratI nadzor I kontrolu
usuglagenosti praks1 utvrdIvenja cannske vnjednosti u razhatim

3 UNO treba osigurall da se carinska vnjednostI rabljenth motomih vozda utvrduje po
proplsanom redoshjedu metoda za utvrclivenje cannske vrijednostl.

4. UNO treba 'povedatl promociju I transparentnost postupka carinjenja I njegovrh
rezultate
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1. UVOD
•

1.1. Pozadina problema I motivi za studtju

Postop vellId broj razilalth Istrallvanja koja ukazuju na to da je stupanj korupclje u BIN na
vlsokoj razInl to da gradanl vlsoko vjeruju u korumplranost uposlenIka javnth Negativna
percepcIja u pogledulcorupclje vezuje se I za cadnsku slutbu. Prams podacIma jednog od
IstratIvanja, percepcIja gradana u pogledu korumplranostl uposlenlh u cadnama IznosI 83%.2

Posebno osjelvlm, po pItanju korupclje, tint se pltanje cadnjenja rabljenlh motomth vozIla,
zbog dlskreclonog prays carInIka da °tired* po kojoj Ca se vrlednostl vozIla nada. Valki
broj gradana, lzravno III nelzravno, Imao je Iskustvo uvoza rabljenlh vozIla, a optepoznata je
elnlenlca da su prakse utvrcTlvanja cadnske vdjednostI rabljenIh motornlh vozlla neujednadene,
odnosno da su odredene cadmic° Ispostave "povoljnlje" za uvoz. Ovakva sltuaclja potjede
percepclju javnostI da carInskl slutbenIcl zlouporabljuju svole dIskreclono pravo u utvrdlvanju
carInske vdjednostl rabljenlh motomlh vozIla.

Relevantna lzvjata LINO, koja su anafizirana u predrevIzIjsklm IstraltvanjIma, potvrdlla su
postojanje razIldltlh prakslutvrdIvanja cadnske vdjednostl rabljenth vozlla u razIleltIm carInskIm
Ispostavama.

Prema dostuprdm podaclma, u BIH se godIrmje maze oko 80 000 rabllenlh motomlh vozIla.3
Polovna motoma vozIla su, gledajutl pojedlnaano po tadfnoj oznacl vrste robe, jedan od
najlzdanIph lzvora carInsklh prihoda, to su u ukupnIm carInskIm prlhodima u razdoblju 2015.
—2017. godlnl uCestvovals sa oko 5%. CarInskl pnhodl od carinjenja rabljenlh motomIh vozlla
U perlodu 2015.— 2017. su IznosIll 33,8 mIlljuna KM I trl puta su yeti od pdhoda od cadnjenja
novlh vozna.

Partamentarcl, medlp I tutIteljstvo posebnu pozomost posveduju radu cadnsklh slutbl, a
naroelto u podruCju utvrdIvanja carinske vdjednostl rabljenlh motomth vozIla.4 Istratnl organ'
Bill su 2014. godlne u sklopu akclje "Pandora" uhapsIll I nekollcInu cadnsklh slutbenlka

Jitto //balkans ellazeera net/vIlestl/transoarencv-IntematIonat-koruPella-sveprIsutna-u-blt
pttor//www rarkosarerevo ba/vIresc/boena-1-hereeqownarkorupella-u-bh-drustvu-rastupliene-u-svon-
peomentlma-nalvI5e-u-lavnom-sektoru/284220. http //hms bateuropa-upozorava-koruocua-veliklh-u-
tuh-Ie-zastIcenat • pups //www rce Introvbe/53/balkan-barometer-2017-publie-oomion-survel
3 latrallvanJe Javnog mnuenja Balkanskl barometar za 2017. godlnu, dostupno na
linos Awn./ rce InUoubs/53/balkan-barometer-2017-publle-oolnlon-survev

htiPS //www kllz barbIznIs/u-2017-oodlni-u-bih-uvezeno-11-hlkada-novIh-1-130-hllIada-rabllenlh-
putomoblla/180110010
4 PrImJer nekollko mediJskth natplsa lz 2014. godIne o pokrenutoJ akolfltutheljstva
PHD //www starmo barbosnalherceoovIna/Item/29529-akella-pandora-Dritvor-za-10-miere-zabrane-za-
20-osoba html hen //www 8vka com/novost/584i4/akcia-Dandora-na-cannskim-prevarama-budzet-
gth-ostecen-oreko-dvIte-mIlllarde-km-• ratp.//www zumal Info/novosV18219/uorava-za-IndIrektno-
pooremame-sefove-sektora-zaoosliavao-re-mkole-splOc'
https /Mr.vw nezevlsne com/novosb/hronikaNhapsena-oruoa-ostetila-budzet-Bil-1-za-vise-od-dvIle-
rnHarde-KM/249845
Parlament 131H Je na 45. sjednIci ZD PS razmatrao materVale Uprave za nelzravno oporezlvanje 81H
sa zaklJutclma PovJerenstva za vaolsku trgovinu I carte, brat 01-18-339/17 od 22 3 2017. (15 toeka
dnevnog reda)httDs /Mronv parlament ba/sesslon/OSesslonDetalls718=15815COnvemerlda1 .
InformaelJa UNO o realIzael8 zakqueaka ZD PD razmatrana Je na 21. eJednlee Povierenstva za varlsku
trgovinu I earine ZastupnItkog doma Parlamentame skupltIne SIN, odrtane 5.122017.
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osumngenih za cadnske prijevare vezane za cartnjenje motomih vozila, medutim, ova akcija
nije rezultirala utvniivanjem odgovomostl I sudbenim presudama.s

Imajud rta umu intereskanje javnostl. medija I Parlamenta BiH, tired za revIziju &Moja Odluku
o pokretanju revtzlje Oinks u oblastl carinjenja vozila u BM.

•
1.2. Cilj revizije 1 revizijska pitanja

CI IJ revizile je utvrdttl je II UNO uspostavIla efikasan sustav utvrdivanja carinske vdjednostl
mbljenih motomlh vozila. Svrha revIzije je pomodi da se uspostavl efikasan, ujednaden I
transparentan sustav utvrdivanja carinske vrijednosti rabljenlh motorail) vozila kojl de osiguratI
pravednu naplatu proratunskih pdhoda I eliminhattmogudnost, sumnje I ipekulaclje o korupcijI
carinskih stu2benika. •

DefinlranI revizijski problem motemo lzrazIti I u obliku prtanja koje Oast:

Jo II UNO uspostavIla &Masan sustav carInfenfa rablfenth motornth vozila koji
mlnlmlzka mogudnosil zlouporaba?

Za to bolje razumljevanje I anallzu problema, to da IA se olaktalo pdkupljanje potrebnlh
podataka, definlrana su hi osnovna revizijska pltanja:

1. Jill UNO'osIgurala jednoobrazno postupanje u utvrdivanju carInske vrilednosti
' rabljenth vozila?

2. Jo II UNO osigurala efikasan sustav Intemih koritrola kop smanjuje dike od
zlouporaba?

3. Jo II UNO osigurala transparentnost postupka koji te smanjitl mogutnostl zlouporaba 1
povedati stupanj povjerenja u Ispravan rad cadnskih slutbi?

1.3. Kriterill revizije

Tamagni kriterll revIzije je uspostavljen efikasan, ujednaden I transparentan sustav uNrdIvanja
cadnske osnovice rabljenlh motorail) vozila kojI to osiguratl pravednu naplatu proradunsklh
pdhoda I ellminiratl moguedost, sumnje I dpekulaclje o korupciji cadnskih slutbenika.

Kritedje revWje tamelyil amo na najboljtm praksama u organizactg calinjenja I nadzora
carInjenja rabljenlh motorail) vozila. Takoder, prakse rada carinskih Ispostava UNO
usporedivall smo I sa dostupnlm struentm I znanstvenlm radovIma Iz podrudja carinsklh
poslova te sa praksama druglh zemalja, a sukladno dostupnkn Infonnacljarna. •

•
KrIterlp za prvo pltanje:

Potrebna dokazna dokumentacija, nadir, I post upak utyrdtvanja cadmic° vdjednostI rabgeneh •
motomih vozila ujednaaen je u svim carinsktm Ispostavame. Prop's! I rivulet za utyrdivanje
carinske vnjednostl rabgenth wombs jam' su, precizni I nedvosmislent Evidencije no tem*
koph se vrti prattlers came* !stag III slidnog vozila uvijek su raspolotive I nude moguenost
takanja lzvjedda o pretrazi vozila koja zadovoljavaju krtterge slienosti. Ponovljent rezultatl
pretrage nude uttgek 1st! rezultat, Uspostavgena pravila no ostavgaju prostor za naknadna
tumadenja I disluscione odluke bib koje mine carinske stub°, a u studajevima kada more
postojatt diskreciono pravo odludivanja, osiguranl so naputcl za postupanje, zajedniake obuke
I razmjene Iskustava koje vode ujednadavanju pinks! rada. Naputcl za red I postupanje so

• Medijskt natpis iz 2016. godlne o epilogu Elk* Tandora",htt0 timoiaherceoovIna comidvoqodisnilea-
pclie-pandora-niko-nece-odovaratl-za-kriminal-tezak-dvlie-militarde-marakat
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doneseni no temeltu prethodno proifedenih I dokumentirenth analiza. Kao row/tat navedenog,
nems znatajnih &Musa* procijenjenih carinskih vrijednosti u odnosu no ketatotki test
vrijednosti u razliditim CI I u odnosu no prosjek svih Cl. •

KrIterlj za drugo pltanje:

Uspostavljen le efikasan sustav Intemih kontrola kollje rizike od zlouporabe sveo no minimum.
Zapisnici o utvrdivenju carinske vdjednosti su sveobuhvatni Ijasni Tjedne izvjeka koja Salju
carfnske Ispostave u regionalnim centrima se objedinjuju I analiziraju. Na bazi bh izvjotôo se
donose odredeni zakituCci I poduzimalu korektivne mjere. Vroe se neknadne kontrole carfriskih
deklaracita promo pleniranoj dinamicl I no bazi ;rotten° rizika. Na temelju provedenih
kontrointh aktivnosti, nalutadnih provjera I utvrdenih nepravilnosti poduzimaju se odgovareju61
postupci (upravnl postupci is naknadnu naplatu daft/na I prekrfajni postupcf is carinskl
prekrt of I disciplinskl postupci protiv odgovomth)

Krftenj is drugo pitanje utvrden je no temelju medusobne usporedbe organizacije susteve
intemth kontrola razliCtbh CI I u usporedbi se amyl/Ns/ma o uspostavljenim kontrolema UNO.

Kdter1,1 za Veda pItanje:

Uvoznicima su dostupne sve informs* o postupku sanntente, take) de uvoznik no sumnja u
transparentnost I zakonItost postupka (informs* o trogkovima koje su dutni vremenu
trajanja postupke I obraziolenja za eventualna kagnjenja u postupku). Uvoznicime je osiguren
jednostavan nein podno§enja ialbi no rod I postupenje cerinskih organa, a o podnesenim
!seems I na/nu njihovog neJevenja postoje dokumentiren1 tragovi. Promo** se rezultati
torte probv korupcije (naknedne provers 1 podacl o uprevnih, prekrtajnih, kaznenih I
disciphnskih postupaka), dime se I elle liana poruka do se poku§aji cerinskih plover. no
!sate.

Carinske stubs osgurava do sve relevantne infomtecije u svezi so carinskim postupkom budu
lako dostupne svakoj zeintereskanoj osobl. Dostupnost potrebnih Informacija o carinskim
propisima, smjernicame, procedurame I mks' svim zeinteresirenim stranama nutria je
pretpostavka dobre Informiranosti carinskih kgenate, a time se I smanjuje mogudnost
Romp*. Kade uvoznik toeno ma koje su mu obveze no grants!, Of to u stet* de bolje
odgovorf svojim obvezame na carini, all I do se nos, so pokutajtme korupcije ad shone
catinsksh slutbenike iii drugih utesnika u carinskom procesu.

1.4. Obujam I ogranieenja reViZije

Predmet revtzge je postupak carthjenja rabgenth motomIh vozga. AnaIlzkan Jo postupak
utvrdivanja cannske vfljednostl rabgenth motornIh vozIla, uspostavljene Interne kontrole
vezane za carthjenje rabljenth motomlh voztla to njIhovl rezultatl u carInskIm Ispostavama tz
uzorka. Revizga je IstratIvala I kako je UNO uspostavIla nadzor I analIzu rezultata uvoza
rabgenth motomIh vozaa, koje je korektIvne miens poduzImala I je Iii na kojI nein je UNO
promovIrala prakse I rezultate svog rada

RevIzIjska 1st/0Na* redone su na uzorku I nIsu obuhvatIla sve organIzadjske jedlnIce UNO
I sve carInske Ispostave Od ukupno 30, revIzIjskl tim odabrao je osam carinsklh Ispostava
(CI), elle je prakse rada detaljnge anallzIrao. Odabrane carthske Ispostave su: CI Sarajevo I CI
Zeraca Iz Reglonalnog contra Sarajevo; CI Banja Luke I CI GradIaka lz Reglonalnog contra
Banja Luke: CI Mostar I Cl LjubuSkI Iz Reglonalnog centre Mostar to CI Tuzla I CI Telanj Ix
Reglonalnog centre Tuzla. Kriterg za odabIr uzorka CI ja bIo da su po dvljo carinske Ispostave
lz reglonalnog centre, jedna u Istom mjestu kao I regIonathl center (radI Mitt troSkova revlzge)
I druga prema spectfienostIma koje su se mollies wag u premInamlm anallzarna gednth
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lzvjeita (veal broj uvoza vozila IV razlitita odstupanja od test vrijednostl rabljenth motomih
vozila koja su ukazNala na razliatte prakse u cadnjenju rabgenih motornih vozila). .

RevIzIjskl tim je posjetlo Sredilnj1 ured UNO I sva tetid regionalna centra: RC Sarajevo, RC
Banja Luka, RC Mostar I RC Tuzla to osam carinskih Ispostava: CI Sarajevo, Cl Zenica, CI
Banja Luka, Cl Grachtka, Cl Mostar, Cl Ljubu§kl, Cl Tuzla I Cl TeanJ. U sjeth§tu UNO I
odabranim organIzacgsklm jedlnicama UNO (reglonalnlm centdma I uzodw carinskih
Ispostava) razgovarall smo sa osobama odgovomlm za poslove carinjenja I nadzora carinjenja
rabljenlh motomih voila (utvrdenim kontakt osobama, rukovocliteljima CI, uposleniclma
organIzacgskih jedinica zadulenih za cadnske postove — za utvrdivanle vrgednostl I porlekla
robe, za carinske postupke I za naknadnu kontrolu).

RevIzIjska istrafivanja radena su na uzorku predmeta uvoza rabljenth motomih vozila lz
posljednje td godlne. RevIzIjski tim je pribavio I u tzvje§du revizije prikazao podatke o ukupnom
broju uvezenlh vozila j napladenim dabinama na temelju uvoza rabgenih motornih vozila u
posljednle trl godine. Revtask' Urn je pribavio I anatizIrao tjedna lzvjeka o uvozu rablenth
motomlh vozila u svim Cl za razdoblje listopad —prosinac 2017. godIne, a za osam Cl lz uzorka
pribavgena su I anallzIrana tjedna lzvje§aa za lIstopad 2015., Ilstopad 2016. godlne I tjedna
tzvje§ta lz razdoblja travanj — lipanj 2018. godme. Na termini analizIranth tjednih lzvjeida,
revizijski tim je odabrao I detaljno pregledao dokumentaciju 385 predmeta carinjenja rabgenlh
motomth vozila Iz osam cadnskih Ispostava8.

Revizijskl tim nge anallzirao rezultate I prakse carinjenja Ix razdobga pejo 2015. godIne, nitlje
analizIrao carinske predmete CI kola nIsu bile u uzodas RevizijI nisu bill dostupnl podacl na
temelju kojlh bl se mooti usporedivall rezultatl carinjenja rabgenth motomih vozila Iz rangeg
razdoblja, kada su se pdmjenjivale druge prakse utvrdivanja carine vrijednostl, kada su
kon§tenl drug! katalozl za utvnlivanje test vrgednostl I kada se MI° konstto postojed ASYCUDA
carinski informacijskl sustav. .

S obzirom na velik opseg 1 broj prmedenlh kontrola u UNO, reviejski tim nije provjeravao
rezultate provedenlh Intemih kontrola, niti je provjeravao rezultate naknadnth kontrola
uvoznika.

1.5. Izvori I metode revizije •

Dokumentaml pregled I Intervjul sa odgovomlm sluibenIcima su bill pdmaml metodl revizije
utvrdivanja carinske vrijednostl rabljemh motomth vozila Revftijskl tim le posjetio osam
carinskih Ispostava (CI Sarajevo, CI Zenica, Cl Banja Luka, Cl GradtAka, Cl Mostar, CI
Ljubu§ki, Cl Tuzla 1 Cl Te§anj) u kojlm je anatIzirano cadnjenje vozila U ovim cadnsklm
1spostavama obavijenl su razgovorl I upoznall smo se sa procedurama, praksama I Intemlm
kontrolama carinjenja vozila. RadI utvrellvanja natina na kojl se wit nadzor 1 kontrole nad
postupkom carinjenja potovnih motomlh yoga revizijskl tim posjetlo je 1 Sredi§nj1 ured UNO u
Banjoj Luc( I aetid regionalna centra (RC Banja Luka, RC Tuzla, RC Mostar I RC Sarajevo).

Revizusld tim je anallzirao I medusobno usporedlo: organIzaciju I uspostavljene prakse rada
(broj I organIzacija odgovomog osoblja), korigenle ASYCUDA cadriskog Informacijskog
sustava, podatke o broju carinjenja I uradenlm naknadnlm provjerama I poduzetim

I Bra] pregledanlh predmeta pact je slljedeth CI Banja Wks —45 vozila; CI GradItka —59 vozIla; CI Tuzla —44
mils; CI Telanj —45 walk Cl AAostar —00 vozIla; CI Ljubulkl —44 vozila; CI Sarajevo —54 vozlla IC! Zenica —50
yoga. U uzorakje uzet podjednak broj predmeta, a tall smo da u njemu budu zastupgene razIlelte metode
utvrdlvanja carinske vrljednostl I razIltel procentl odstupanja carinske ad katalolke vrljednostl ocarthjenog
polovnog vozIla RadI provjera odredenlh Indlcba u pojedInIm 0 smo povetall bra) anallzIranlh predmeta.
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laktNnostIma (pokrenutIm upravnlm, prekrgajnIm I dIscIplinskIm postupckna). Revlzga je Ispltala
koje su mogudnost uvoznIka da se fele na postupak to da doznaju Inform&lje o svojIm
pravIme, obvezama I o tgeku postupka (potrebnoj dokumentacgl, vezanlm lzdacIma,
odgovomostIma uvoznIka, carInka I gpedItera, dlnamItta aktNnostI, mogudnostIma lathe ltd.),
a provjedlI smo I na kojl nadln se enallzIra I u javnostI promovIra uspostavgenIsustav Internlh
kontrola (javna prezentacga rezultata kontrola I poduzetlh 'mjerarsankclja u CI).

Na uzorku cannskIh predmeta lz razdoblja Ilstopad — prosInac 2017. godIne revIzIjskl 11rn je
provjedo dokumentIranost dokaza u cannskom predmetlma, lzvrgio je kontrolu utvniivanja
carinske osnovIce I obraduna cartnskIh dagb1na (todnost odabIra vozIla u katalogu I obraeuna
daibIna sukIadno vagedIm prof:451ms I dokaznoj dokumentaclp). Da blsmo hag usporedIve
podatke sa podacIma koje je prIkupIla Interna revtzlja u 2015. godInI, tim revIzge udlnka u 2017.
godInI kodstlo je sift° krIterije za odabIr svog uzorka (odabran je 1st) broj mjesecl za analIzu
tjednlh tzvjegda o carinjenju rabljenih motomth vozIle, a detaljnge je analIzIran prIbligan broj
carInskth predmeta). Da bI se uvjeno u pouzdanost podataka Iznesenth u Izvjegau Interne
revtzge, revIzgskl tlm je pregledao dosjee Interne revIzge I na sludajnom uzorku predmeta
provjerio podatke koje smo preuzell I konstIII u negem lzvjegdu.

S cIgem provjere je su II Isle prakse carinjenja prImjengvene u prethodne Iii godIne. od UNO
su prIbavgenlpodacl o napladenlm carInskIm pdhodIma, ukupnIm I na temegu uvoza rabgenth
motomIh vozIla. Za Ustoped 2015., 2018. 12017. godlne za CI lz uzorka prIbavljenI su podacl
o ukupnom broju carInskIh predmeta, vlsInl ukupno napladenth datbIna I pnbavgena su tjedna
Izvlegta o carinjenju rabljergh motomlh vozIla. Pored navedenog, od UNO su prIbevljena I
tjedna lzvjeida o carInjenju rabIjenth motomIh vozga za razdoblje travanj — Span) 2018. godlne,
to je provjereno je II provedba nage revizge utjecala na promjenu praksl carInjenja u CI Iz
uzorka. ,

Od rukovoditella Cl tag smo obrazIotenja uspostavgenIh IntemIh kontrola I dokaze njihovog
funkclonfranja. U SredIgnjem uredu UNO I u RC trail smo obrezlotenja uspostavljenog
nadzora nad radom CI I dokaze o provedenlm anallzama I poduzetIm mjerama (reztatatIma
analIze podataka vezanlh za cannjenje rabgenlh motomIh vozga, rezuttatIma naknadnih
provjera, upravnIh, prekrgajnlh I dIscIplInsklh postupaka). Od odgovaralueIh pravnIh
organtzacgskIh jedInIca RC I u SredIgnjem uredu UNO tratIII smo podatke o rezuttatIma falbl
uvoznIka na utvrttivanje carInske vrijednostI uvezenlh rebgenih motomth vozIla. AnalIztrana je
I utvrdena sudbena praksa koja ukazuje na slabostl u sustavu cannjenja rabljenIh motomIh
vozna.

1.6. Struktura Inie§6a

U poglavlju 1. predstavgen1 su motivl kojl su opreelljellg tired za revIzlju da provede revtdju
udlnka no temu utvnlIvanja carinske vrgednostl rabljenIh motomIh vozga U ovom poglavlju
predstavgenI su gig, obujam I ogranidenja revtzge, revizgska pltanja, kritergI revIzge, to Izvorl I
metode revIzge.

U poglavlju 2. predstavgenI su podacI I Informacge nutne za razumgevanje funkclonIranja
carInskIh slugbI I utvrdenIh praksl cannjenja, ugradenlh kontrola I nadzora carInjenja rabljenlh
motomIh vozIla.

U poglavlju 3. predstavgenI su osnovnl nalazI revIzge do kogh se doglo provedenlm
tstrativanjime. U poglavIju 3.1. prezentIranl su nalarJ revIzge vezanl za neujednateno

7 U uzorek je uzeto najkasnlje raspolonvo tromjeseeje koje nlje ukljuelvalo sljeeanj I of ujak.511eLanj it mjesec u
kojemje broj uvoza za 25% manji od prosjeenog mieseenog won, dok le u of 'Au broj uvoza za 25% vet' od
prosjeenog mjeseenog uvoza
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postupanje carInskih Ispostava u utvrtvanju carinske vdjednosti rabljenth motomih vozila, u
poglavlju 3.2. prezentirani su nalazi koji se tidy sustava internal kontrola, a u poglaviju 3.3.
prezentirani su nalazi revIzije koji se lieu transparentnostl postupka I promocila rezultata rada
u podrudju carinjenla rabljerth motomlh vozila

Poglavlja 4. prezentlra zakijutke revizije koji daju odgovor na revizijska pitanja.

U poglavIju 5. su dana preporuke Ureda za reviziju tijom bi se provedbom trebale unapdjediti
I ujednaCitl prakse carinjenja rabljenlh motomih vozila u razlieltim cartnskim Ispostavama. a Ito
bi doprinljelo ellminiranju ipekulactia o zlouporabama u postupku carinjenja rabljenlh motornih
vozila.

YIP

•

• ' : ,
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I 2. Uvoz I carinjenje rabljenih motornifi vozila
• • 4

U ovom poglaviju predstavijenl opal podacl o broju uvoza rabljenth motorail) vozila I
napladenim dalbinama. Pored navedenog u ovom poglaviju predstalen1 su podacl I
Inform acije nutne za razumljevanje funkcIoniranja carInskih siu2bI I utvrtlenth praksicarhjenja,
ugradenth kontrola I nadzora cadnjenja rabllenlh motorail) vozila.

2.1. Podaci 0 uvozu vozila 1 napladenim daibinama •

Prema podacIma dobivenlm od UNO u u razdoblju od 2015. do svlbnja 2018. godIne
uvezeno je 190 flouts rabljenlh motomlh vozila lit oko 55 gouda godanje.

TablIca 1. Podacl o godl5njem brojts uvoza I napIadenIm debinama u razdoblju 2015. —svibanj
2018 aodine

Opls
U godlni/razdoblju Ukupno

2015. 2016. 2017. 1.4.
2018.

2015. —
svlbanj 2018.

Ukupan broj ocarinjenth rabljenlh
motomih vozila' u tioutama 58,1 51.2 55,4 25,4 190,1

Ukupan Iznos napladenth
datblna° u milljunima KM 59,88 68,08 85,28 37,05 248,29

zvor. Uprava za neizravno oporezivanje

Prihodl od datblna (carina I PDV-a) na uvoz rabljenfh motorail) vozila su u porastu, lako se
ukupan broj vozila NI se uvoze nlje povetao. Porastu prihoda od uvoza rabljenth motorail)
vozila najvI5e je dopdnljela dinjentca Ito odredenl europskI prolzvodadi voztlan, viie no tele
potvrdItI podjeklo za polovna motoma vozila kola su prolzvell. Cadna na putnidka vozila sa
potvrdenim EU porijeklom je 0%, dok se na vozila bez potvrdenog podjekla obradunava cadna
od 15%. Nakon Ato se na uvezeno vozlio obraduna carina, dodatno se obradunava I porez na
dodatnu vrilednost (PDV) u Iznosu od 17%, to se na taj nen utvrduju ukupne uvozne datbine
koje se pladaju prilikom uvoza vozila

Uprava za netzravno oporezivanje BiH (UNO) organizfrana je u detiri regionaina centre (RC) u
okvIru koph je rasporedeno 30 carinskih Ispostava (CI) u kojim se with, carinjenje rabljenlh
motomth vozila. U oljededol tablicI prikazan je ukupan broj uvezenth vozila po regionalnim
centrima I cannskIm Ispostavama u razdoblju 2015. — svibanj 2018. godlne. -

• Ukupan broj ocarinjenth rabljenth motomth vozila, robs Fa tarffnog broja 8703 calinske tante Bosne I
Hercegovina, pultenth u slobodan promet.
Ukupan Janos naplatenth dalblna (canna I PDV) na temelju uvoza rabgenlh motomlh vozila.
Prolzvodaal VW, Audi I BMW od 2018. godlne vile me tele potvrdlti da su njlhova polovna vozila

europskog porgekla jar ne mogu garantlratl da Ujekom eksploatacgskog razdohlja vozila u Naga nlsu
ugradIvanI dljelovl bez porgekla (prolzvedenl tzvan EU). Ugradnjom dIjelova bez porgekla smanjuje se
udlo dljelova Koji su prolzveden1 u EU, tako da vozIlo gubl status prolzvoda europskog porgekla. Za
putnitka vozila za koja se no mote potvrdIU porgeklo prolzvoda plata se 15% cannskth da2bIna,
odnosno plata se kauclja od 15% koju UNO zadr2ava dok sine potvrdl EU porgekto prolzvoda.
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TabIlea 2. Uvezena vozlla I naplatene datbIne po organIzacIjsklm jedInIcama UNO u razdobtlu

- svibanl 2018. codlne

r RednI
broj .

.-
RegIonalnI centar (RC)

, Carinska ispostava (CI)'

• . Ukupan brof
uvezenlh vozIla u
tIsudama vozlla

Ukupno naplatonth
datbIna u

mIlljunIma KM‘
I 2 3 4

RC Bat Luka
1 CI Grachtka 65,4 67,4

2 CI Velika Kladu5a 19,0 21,3

3 CI Brod 12,0 17,2
4 CI PrIJedor 6,4 8,0

5 CI Banja Luka • 11.0 14,3 ,

6 CI 1311106 3,5 6,9

7 CI Samac 1,5 0,2
8 CI Novl Grad . 3,8 4,5

Ukupno RC Bat Luka . - 122,0 138,8 • •

RC Tuzla
9 CI Te5anj 11,9 15,1

10 CI Breko 9,0 11,8

11 CI Tuzla 3,9 6,5

12 CI Bseljina 3,2 4,1

13 CI Ora5Je 1,4 2,1
14 CI Doboj 1,2 1,9
15 CI Zvomik 1,1 2,1

Ukupno RC Tuzla ' 31,7 43,5
• RC Mostar

16 CI Crude 13,9 20,7 .

17 CI LJubu5kI 8,3 21,6

18 CI Mostar 2,5 4,0

19 a Tomlslavgrad 0,8 1,3

20 CI Travnik 1,3 • 1,8
21 CI CapIjIna 0,7 0,8
22 CI LNno 04 0,7
23 CI Trebsse 1,3 1,8

Ukupno RC Mostar I - • 27,8 • • li l •/ • + 51,2 - •
• RC Sarajevo

24 CI Kiseljak 3,6 5,5

25 CI Zenica 2 8 4,5
26 CI Sarajevo 1,2 3,2
27 CI VIsoko 04 0,9
28 CI Sokolac 0,2 0,4
29 CI VI5egrad . 01 0,2 •
30 CI Goraide 0 2 0,2

Ukupno RC Sarajevo . 8,6 • 14,8
Sveukupno UNO , 190,1 , 248,3 •

lzvor: Uprava za netzravno oporeuvanje

U razdobl u 2015.- svibanj 2018. godine najvI5e carInjenJa rabljenIh motomlh vozlla Imao je
RegIonalnl centar BanJa Luka (122 tIsuCe), a najvte uvezenih vozIla ocarInJeno Jo u carinskol
IspostavI Graditka (65,4 tIsute)

Polovna motoma vozlla su, gledajutl poJedInatno po tanfnol oznacI vrste robe, jedan od
naJlzdainIjIh lzvora carinskih prihoda, te su u ukupnIm cannsklm pdhodIma u razdoblJu 2015.
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—2011, godina utestvovala sa oko.5%. Podacl o naplaCenim carinskim prihodima prikazanl
su u naredno labile'. . • 7'. '
Tablica 3 GodiSn I iznosi na laCenth carinskih prihoda iskazanim u mill junima KM

Gocfina

- '_ ykupni
pnhodi od
cadne u

milijunima KM

Carina od suvoza noviii vo- zila , Carina od uvoza rabljenih
vozila

u milljunima
KM postotno u milljunima

KM postotno 
-

2015. 218,80 3,07 1,40% 4,72 2,16%
2016. 230,45 3,36 1,46% 9,29 4,03%
2017. 256,87 5,25 2,04% 19,79 7.70%

Ukupno /
prosjedno 706,12 11,68 1,65% 33,80' 4,79%

lzvor Uprava za neizravno oporervarse

CarInskl pdhodi od carInjenja rabijenih motomih vozila u razdoblju 2015. —2017. su iznosili
33,8 milljuna KM I tri puta su ved od prihoda od carinjenja novih vozila.

Oinamika prihoda od uvoza rabIjenih motomih vozila shena je dinamici prihoda od uvoza svih
drugih robs, a to se vidi iz sijedeteg grafikona.

Grafikon 1. Dinamika carinskih prihoda od uvoza rabljenih motomih
vozila u odnosu na 10% svih cadnskih prihoda
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U otujku Imam° snatan porast. Ostall *sad su poprilidno ulednadeni.
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2.2. Postupak carinjenja rabljenih motornih vozila I ugradene inteme -

kontrole

Pr!Java robe za carInjenje

Uvoz rabljenih motomih' vozila zapodinje prljavom uvoza polovnog motomog vozila na
granlenom prljelazu. Odgovomom carInskom sluthenIku, uvoznIk Ill vozad kop prevozl vozIlo
prljavljule uvoz yoga I predaje mu svu dokumentacru o vozIlu kola se uvoz1 (radun I druga
dokumentaclja koju uvoznIk posjeduje). Na temelju predane dokumentaclje, na granldnom
prijelazu satInjava se tranzitna playa (TR prijava) u kojoj se navodl cannska Ispostava u kojoj
to se carinjenje lzvrdItl I rok u kojem cannjenje mora zapotetl. Uobltajeno je da je to rok od
deset dana, a u okvIru th deset dana uvoznIk je dulan prIbaviti potvrdu o homologacIl —
uskladenostI prolzvoda sa tehnIdklm zahtjevlma u BIH. VozIlo koje no Ispunjava zadane
tehnldke zahtjeve, mora otklonItI nedostatke III se vozilo more vratItI odakle je dodlo. Vozllo se
mole uvestl u zemlju I bez potvrde o homologacII, all samo na temelju rjegenja MKP da se
uvezeno vozilo nets regIstdratl nego da de se kodslitt za drugu namlenu (npr. rezervne
dijelove).

. .
Postupak uvoza I carInjenja uvoznlk me mole provestl bez gpedltera kojI je zastupnlk uvoznlka •
U postupku carinjenja. Spediter prlprema cannskl predmet za carInjenje, odnosno odgovoran
Jo za sastavljanje carinske deklaraclje (kompletIra dokumentaclju potrebnu za carinjenje,
odreduje carinsku tartfu robe, vril unos podataka u ASYCUDA cannskl InformedIBM sustav)
Uvoznik u 'pravIlu ne ostvaruje kontakte s carInsktm sluthenIcIma nego sa gpediterom.
Postupak carinjena zapodlnje u trenutku kada Apechter zakljuel unos predmeta u carInskl
InforrnacljskI sustav I kada preda dokumentacIu na prIemnl pull carinske Ispostave.

Obrada carInske deklaraclje I Interne kontrole carInskog Informacljskog sustava

Cannskl djelatnlk na prljemu dokumentacIe provjeraira jesu II dostavIenl svl dokumentl na
temelju kojih je sadInjena cannska deklaraclja. Nakon prijema dokumentaclje carinskl
Informacljskl sustav odreduje detaljnost pregleda carInske pnjave" I carInskog slulbenika koji
to lzvrgal dokumentaml pregled =Make prijave. Cannskl slutbenIk zadden za dokumentaml
pregled vrdl suglInsku kontrolu carInske deklaraclje koju je dpechter sastavlo, provjerava
vjerodostojnost prIlotene dokazne dokumentaclje, I provjerava todnost unosa podataka o robl
I todnost utvrdene carinske tarlfe I obradun debIna.

Nakon Ito se okonea dokumentaml pregled pristupa se flzIdkom pregledu robe. Cannskl
Informacljskl sustav ASYCUDA odreduje koje robe de se gain pregledatl I koji cannskl
djelatnlk to to uraditl. Polovna motoma vozila su roba koja se uvljek mora tlzlekl pregledatl.lt
Drugog Clam povjerenstva koje to Izvrditl fizltkl.pregled robe utvrduje voditelj miens u
cannskoj Ispostavl. Dva zaduiena carhska djelatnlka vrge fizlëkt pregled vozila uz prisustvo
predstavnika uvoznIka (gpeclitera) kojI Im omoguduje prlstup vozilu koje se cart'. Kod faidkog
pregleda provjerava se odgovara II robe (vozllo) opIsu navedenom u cannskoj dokumentacIl
(boja I model vozila, broj dasIje, opde stanje I druge karaMeristike vozila). •

Carinskl Informacljskl sustav ASYCUDA utvnluje odgovomog sluthenika za provedbu
odredenth aktIvnostl„medutlm, ukolIko je to potrebno, zbog kraja smjene III Iznenadne

Cannski Informactskl sustav prema predefinlranlm paramettima unntuje stupanj rtzlka u robu kola
se twoz1 I odreduje takozvanu traku selektIvIteta, odnosno razlnu pregleda cannske prtJave robe.
Prema detallnostl pregleda razIlkujemo crvenu, tutu, plavu I zelenu traku selektIvIteta CNena traka
selektivIteta znatl da je nutan detaljan pregled dokumentaclje I flak' pregled robe.
Polovna motoma vozIla su uvljek na takozvanoj "crvenoj tract selektivIteta"
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sprQedenostl carInskog slu2benika9, vochtelj smjene mote promIjenttl carInskog stutbenlka
kojem je aktIvnost dodljeljena (dokUmentamI III ftzlekl pregled). Li carinskom Informacljskom
sustavu bIljete se sve lzmjene, vdjeme kada se sustavu pdstupalo, odnosno odgovoma osoba
I vdjeme kada je zapoteta odreetena ekthmost u carInskom postupku. Informacljskl sustav
omogutava provjeru trajanja svakog predmeta po aldivnostIma I odgovomlm osobama
(gpechter I carinskl stutbenIcI) A—

Utvrellvanje carinske vrijednostI

Nakon Ito su pregledalI vozIlo, carInskl slutbenIcl pristupaju obradunu carinske vrijednostl
vozIla I popunjavanju za to odgovarajude obrasce. CarinskI slutbenlcIprovjeravaju u kojoj mjed
falduma vrtednost odstupa od testne vdjednostl tz kataloga cljena motomlh vozIla UkolIko je
faktuma vdjednost vozIla nereatno Hoke, odnosno ukotiko su odstupanja od testne vilednostl
znadajna I ukolIko postoje sumnje u •derodostojnost dostavljene dokumentaclje, carinskl
slutbenIcl no moraju pdhvallt faktumu vrQednost vozila, nego prIstupaju utvrdivanlu maim
carinske vfljednost1 polovnog motomog vozIla. S diem smanjerla uvoznlh datbIna, uvoznIcl
mogu donEjet1 dokument (mem HI ugovor) po kojem le vrijednost uvezene robe nereatno
niska.14 Utyrdlvanjem realne carinske vdjednostI robe onemogudava se lzbjegavanje pladanja
uvoznIh dalblna I osIgurava se naplata carinskih I poreznIti pdhoda.

Sukladno proplsIma kojl su vault u trenutku obavljanja revizijets, pojednostavljeno redeno,
carInska vrQednost polovnog motomog vozIla se mote utvrclItl na trInadlna. Prvl nein je da se
prihvatl transakcijske vrijednost vozIla, odnosno da se carinska vdjednost vozIla utvrdI na
temelju dostavljenog mduna mean° za prates trogkove uvoza (dlanak 28. Zakona). DrugI
nadIn utvregvanja carinske vdjednostl polovnog motomog vozIla je da se u evIdencljama UNO
provjed je II bIlo cad** Istog ID slidnog vozlla to da se ta vdjednost uzme kao temeQ za
utvrdivanje carinske vrijednostl vozIla kola se cart,' (dlanak 27. Zakona). Treda metoda
utvrOlvanja carinske vdjednostl robe je da se Ista utvrdl na temelju drugIh raspolottidh
podataka, odnosno, u studaju rabljenlh motomlh vozIta na temeQu katatoga cljena motomih
vozIlan (tlanak 28. Zakona).

Sukladno medunarodnlm higovInskIm sporazumkna 1 Zakonu o carInskoj pontIcl, utvrdivanje
carinske vdjednostI robe se more vrgitI po redoslIjedu metoda utvrdlvanja carinske vdjednost1
robe.n Povjerenstvo, odnosno carInskl slutbenIcl zadutenI za Saki pregled robe, Me nego
Ito se odiude na prihvadadle fakture, kao dokaz transakcljske vrijednostl vozlla provjeravaju
njenu realnost u odnosu na katalogku vdjednost vozita. Ukollko je Modena dokumentaclja

13$ obdrom na trenutnu raspoloEvost carinsklh delatnIka, vocttelj galena mole promqedt] cannskog
slutbenIka koft te zavriftl odredenu aktivnost koju je Inforrnadjskl sustav docIljello. Sustav podjednako
rasporeduje radne zadatke na carinske slutbenike kojl su dolt na posao I prljavIll se u sustav, medutlm,
sustav no mote znatl kollko de vremena biti poftebno da se aldhtnost obavl, odnosno kada slufbenld
note bit] na raspolaganju — zbog kraja smjene ill zbog Iznanadne sprljetenost1— West, nesretan sluaaj
Isl.

PrIkazana vrljednost na Ileum mote MI znatno nib od realne nine villednostl robe ukollko se radl
o falslflelranlm dokumentIma III se rad' o poklonjenoj rod III je iftljednost umanjena lz natal druglh
radoga, a kojl se no mogu Mcljet] lz prilolene dokumentaclje — protuusluga, nagrada I sl.
13 Zakon o cannskoj politic] BIH, SlufbenIglasnIk BIH 57/04; Uputstvo o utvrOvanju carinske vrljednostl,
SlutbenIglasnlk BIH 74/07.

Katalog djena motomlh vozila kop dva puta godlinje lzdaje AD t113 Internationale — cantor n
•motoma vozIla", web'JitD //WWW eib-cmv corn/

13 Metode utvrdivanja carinske viljednost1 robe tftvntlene su u Optem sporazumu o antra I trgovint
(GATT) I prenesene su u zakonodavstvo BIN. Skoro svakl trgovInskl sporazum BIH se padva na
metode utvrallvanja carinske vrljednost navedene u GAIT, npr. Sporazum o stabIllzadftlprldrutIvanju
Izmedu EU I BIH, sill drugl trgovInskl sporazuml na temelju kojlh se svake godlne objavljuje Odluka o
objavlftvanju carinske tante.
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vjerodostojna I ukoliko je faktuma vdjednost realna, carInska vdjednost vozila se utvrduje pa
Clanku 26., odnosno priznaje se transakcljska vrijednost robe.

Medulla), ukoliko carInski sluibenlcl sumnlaju u vjerodostojnost prezentlrane faktume
vrijednostl, carInska vdjednost vozila utvaluje se na temelju vdjednosti Iste III Blithe robe,
uvezene u Isto III prIbilino vrijeme, odnosno pa metodi proplsanoj u Clanku 27, Zakona.
Carh&cl slu2benIcl prvo u carlasklm evidencljama" pokugavaju pronadi Isto III Oen° vozllo, te
ukoliko je pretraga uspjegna pribavIlaju koplju ranljeg carlaskog predmeta na temelju koleg
utvrdltl Izmljenjenu carinsku vrijednost vozila koje se uvozi (elanak 27. Zakona). Ukollko postop
vile od jedne transakcljske vrijednosti late III silent' robe (vozlia), potrebno je kodstlt1 najndu
takvu vdjednost.

Tek ukoliko se u evIdencljama UNO no pronade 1st° III slleno void°, uvezeno u Istom III
prIblitnom vremenu, u utvrdivanju carinske vdjednostl vozila moguee je prImljenIti metodu tz
Clanka 28., odnosno vrljednost utvrclitI na temelju kataloga cljena motorail.' vozlIa. Nakon
utvrdIvanja carInske viljednostl robe, Clanovl povjerenstva I predstavnik uvoznIka (Spediter)
potplsuju ZapIsnlk o uturdlvanju carInske vdjednosti robe.

Jednom kada se utvrdl carlaska vrijednost robe I Ind( pladanje uvoznlh dalbIna, vat se
bskanje otpremnIce I roba se pugta u slobodan promet, odnosno uvezenlm vozilom uvoznIk
mode dalje raspolagatl.

Carinsld slufbenicl nakon zavrgenog carinjenja, ocadnjeno yolk' evIdentIraju u tjednom
lzvjeldu o carinjenju rabljenih motorail.' vozila. U tjednu evldenclja carinjenja rabljenth motomih
vozIla biljeti se broj carinske deklaradje, uvoznik, podacl o vozIlu, faktuma, katalogka I
carinska vrijednost vozila, podad o porljeklu I provjed podjekla vozila, te nadln (metoda)
utvrdivanla cadaske vdjednostI polovnog motomog vozila.

Svakog ponedjeljka, of eadaske Ispostave vrgl pregled tjedne evidenclje ocadnjenih rabljenlh
motorail" vozila I dostavlja ga u reglonalnl centar I u Sredignjl ured UNO. Jednako tako, tjedna
lzvjegda carlasklh Ispostava se objedlnjavaju u regionalnim centrima I dostalaju se druglm
reglonalnlm centrima I carinskim ispostavama. ,Sve carInske Ispostave tako halt/ na
raspolaganju podatke o svIm ocadnjenlm vozIllma, podatke kojI se kasnlje mogu kodstki u
utvnilvanju vdjednost1 rabljenih motomih vozila.

2albe na utvrdenu carInsku vrljednost
UvoznIcl koll smatraju da su ogtedeni zato to Im nlje prlhvadena faktura kao dokaz o
transakcIjskoj vdjednostl Imaju pravo na lalbu na cadnsku osnovIcu za obraeun dalbina
uNrdenu u carInsIdm Ispostavama (CI). Reglonalni centri UNO (RC) rjegavaju ove /alba u
prvom stupnju, drugostupanjske 2albe se rjegavaju u SredIgnjem uredu UNO, a nakon toga
uvoznIcl Imaju pravo pokrenufl upravnI spor no Sudu

2albe na rad carInskIh stun:manta •
Nibs' na fad carInskla slulbenIka prijavu nezakonIgh radnji uvoznicl I druge streak° u
carinskom postupku mogu tzjavIti usmeno III pIsmeno, u earInskoj Ispostavl III u bllo kojoj drugoj
organIzactIskoj jedinIci UNO. Anonlmne prIjave su moguee putem besplatnog telefona III preko

Carinsklm sitdbenldma je na raspolaganju "SQL" ban podataka u koju se tz ASYCUDA carinskog
Informacijskog sustava svaklh desetak dana prenose svl podacl o cadnjenoj robl. Zbog tehreklh
poteikota, pretrage predmeta ranljeg can** ions mogu vrIlltluASYCUDA Informadjskom sustavu.
Pored "SQL" baze podataka, carInskl slutbenld 1st° III ahem vozllo mogu bairn u gednlm IzvjdClma
carinjenja rabljenlh motomih vozila Koji) u Exceiu popunjava svaka carinska Ispostava I kola se
razmIenjuju unutar organIzaclIskIh jedInIca UNO (carInsklh Ispostava, reglonalnlh centara I Sredlinjeg
ureda UNO).
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•I 
web obrasca na stutbenoj web stranIcl UNO. Pdmjedbe na rad slutbenIka UNO se rjaavaju
sukladno PravIlniku o postupku rjellavanja pdmjedbro, a rjaava Ih Odslek za profesIonalne
standarde u SredIgnjem uredu UNO:

Usmene prilave u CI se mogu podnljetI rukovoditelju u CI (voditelju smjene IIIiefu CI).
Rukovodltelj u CI du/an je provjedtl navode faliteija, ponual pojanjenje ukollko je prImjedba
uzrokovana nepoznavanjem propIsa III Istu zabIljetitl u propIsanl zadsnlk I u roku od ti dana
prostljedhl je u Odsjek za profeslonalne standard°. Takoder, rukovoditetj u CI je u obvezI da
Odejeku za profesIonalne standard° dostavi siu2 benu zablIje§ku o svim usmeno djaenlm
pdmjedbarna.

UkolIko predmet mai u Odsjeku za profesIonalne standarde u Sredanjem uredu UNO,
uobleajeno rjeCavanje ovlh predmeta podrazumIjeva tretenje pIsmenth IzjaSnjenja ukljutenth
carinskIh slutbenIka, a mogue je I angatman stutbenIka druglh organIzadjsklh jedInIca UNO
(odsjeka I grupa za kontrotu UNO).

Naknadne kontrole carInsklh predmeta I prIlotenth dokaza

Uvoz rabljenlh motomth vozIla nosl vlsok stupanj dzIka, zbog Cega je uspostavien vIsok
stupanj Intemth kontrota. Znatajan broj propusta u postupku carInjenja bude otkrtven
naknadnim kontrolama cadnsklh predmeta I naknadnIm provjerama prIlofene dokezne
dokumentaclje.

Kod pet od stotInu uvezenth vozIla pokrenuta je provIera dokaza o podjeklu vozIla, a za pet od
tisudu uvezenth vozila uradena je I provjera vjerodostojnostI fakture.

U UNO je u razdoblju 2015. — svIbanj 2018. godlne u CI provedeno 295 naknadnIh kontrola
cadnjenja motomlh %foga III 2,8 kontrola godIPle pa CI.

Kao rezultat provedenlh kontrola I/ posljednje Id I pal godIne kod uvoza 11 od Usual vozIta
naknadno su obradunate I naplatene da2bIne. Kod Cetld od tIsudu uvezenIh voztla prottv
odgovomog uvoznIka je pokrenut prektiajnI postupak, naptadena je kazna I oduzeto Im je
uvezeno vozllo III je naplaCena njegova protuwIjednost. Za nepravilnostI u postupku carinjenja
rabljenth motornih vozIla u posljednje td I pal godIne pokrenuto je 11 dIscIplInsklh postupaka
protN odgovornth uposlenika UN0.20

Vlie o naCInu organlzadje I rezuttatima naknadnlh kontrola vIdjetI u Dodatku 4.- Orgatacla
I rezuttatl naknadnlh kontrola catinjenja rabljenth motomih vozIla.

PravItnIk o &Sava* pdmjedbl, broj: 02-02-2952/14 od 14.12 2014 godine objavljen je u
Slu2benom glesniku BIN, broj•103/14 od 30.12 2014. patine, a dostupen je no slulbenoj web strati
UNO na sljedetem linku• Mtn //www new vino nov ba/hr/Primiedbe%20na%2Orad Na Istom mjestu
objavljen je I Kodeks ponalanja uposlenth u Upravi za nelzrevno oporezivanje, broj. 02-3588/06 od
7.6.2006. godlne I Uputa o uvjetimainseinu podnotenja Interne Maw, od strane upostenth u UNO
zbog sumnie III okolnosti postojanje korupcije, broj: 02-2-515/14 od 25 02 2014 godlne
U osam CI koje su odabrene u uzorak za detaljnu enelizu 11 razdoblju 2015.— svlbenj 2018. nije bib

pokrenutih discIptInskih postupeke Prema podacime tz UNO, dIsciplinskI postupcl pokretanl su u CI
Novi Grad, CI Crude I Cl Trebinje.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju predstavgenlsu nalazI revIzge. NalazI revIzge su predstavgenl u In poglavlja
koJI dafu odgovore na definlrana revIzijska prtanja.

U prvom poglavgu predstavgenl Si. nalazt kali OkazuJu na neujednadeno postupanje carInsldh
Ispostava u utvrdivanju carInske wilednostl rablenlh vozIla. U drugom poglavlju anallzIran je
uspostavgenIsustav Internal kontrola I njegovl rezuttat U posgednjem poglavlju anallzfrana Je
transparentnost catinskog postupka, to nadln na kop Jo UNO promovIrala postupak cadnjenja
I njegove rezultate.

3.1. Neujednateno postupanje carinskih Ispostava u utvrdivanju

carinske vrijednosh rabljenih motomih vozna
•

U ovom poglavlju govorlt temo o neujednadenom postupanju cadnsklh Ispostava u utvrdlvanJu
carInske vrgednostl rabgenth motomlh vozila to o mferama koje le UNO poduzlmala. NalazI
revIzge ukazuJu na to da poduzete mJere UNO Jo§ uvljek nlsu oslgurale uJednadeno postupanje
carinsklh Ispostava:

S clljem anelize prakslcadnjenja, tim revIzge utinka posjetlo je SredianJI ured UNO, sva tetld
regIonalna centra (Banja Luka, Mostar, Sarajevo I Tuzla) I osam carinskIh Ispostava Mania
Luka, GradI§ka, Ljubu§kl, Mostar, Sarajevo, ZenIca, Tuzla I Te§anj). RezultatI na§lh
Istnailvanja prezentlranl su u ovom poglavlju.

3.1.1. Neujednatene prakse utvrdrivanja carinske vdjednosti

Anallzirane su prakse cadnjenja 14.353 rabgenth motomth vozlla uvezenih I ocarInjenlh u
perlodu Ilpanj — kolovoz 2015. godIne. Na temegu provedene anallze Jasno se mote uodill
neujednadeno postupanje cadnsklh Ispostava u utvrellvanJu carinske vrgednostl rabgenlh
motomlh vozIla RezlIke su postojale lzmedu razIlabh carInsklh Ispostava, all I lzm edu razlIaltih
regionalnlh centara, a Igo je pdkazano u *diatom grafikonu.

Grafikon 2. Utvrdena carInska vdjednost u odnosu na kataloiku
vrijednost, podacl lz 06-08/2015. godlne
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lzvor: Ured za revizgu na temegu podataka lz lzvJe§ta Interne revIzge Iz 2016. godlne
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. •
Navederd grafikon Jam ukazuje na neujednaltenost utvrdivanju carInske vrgednost1
uvezerdh rabgenth motornIti vozga u razlIdItim regionalnlm centime UNO. Primjerice, u
Reglonalnom centru Banja Luka 77% vozIla je ocadnjeno po vrgednostI koja je nIta od
katatogke vdjednostl vozlla, a s druge strane u Reglonalnom centru Sarajevo samo je 30%
vozIla ocadnjeno po vrijednostIma n12Im od kat/air:AM (ukupna razIlka Je 47%). lako bI sve
carInske Ispostave trebale hall jednak pristup u utvralvanju cadnske vrgednostl rabgenth
motomlh yoga, podacl iz navedenog grafikona ukazuju na to da su prakse utvrdlvanja
car1nske vdjednostl rabljenIh motomlh vozIla u RegIonalnom centru Banja Luka bile
naklonjenge uvoznIcIma nego u drugIm reglonalnlm centrima.

UNO Jo tljekom 2016. godIne poduzela mjere za unapredenje Intemlh kontrola I uJednadavenje
praksI rada u razIreltIm carInskIm Ispostavama, medutlm, ponovgene anallze podataka lz 2017.
godlne ukazuju na to da prakse carInjenja jog uvljek nIsu ujedneene. Tim revIzge utInka na
temelju tjednlh lzvjegta o catinjenju motomlh voztla anatIzIrao Je prakse carInjenja 14 981
rabljenog motomog vozIta uvezenog I ocarirgenog u razdobtju lIstopad — pros1nac 2017.
godlne." RezultatI anafize podataka 1z 2017. godIne danl su u nastavku Izlaganja.

Ukupno gledajud1na razIn1 UNO, u 2017. godInI Je porastao broj uvoza vozga po vrgednostIma
nItim od katalogke vtijednostI, a Co se vldl iz stjedeCeg grafikona.

Grafton 3. Utvrdena car1nska vrgednost u odnosu na katalogku
vrgednost u razdoblju 06-08/2015. u odnosu na 10-12/2017.
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lzvon tired za reviziju na tame podataka lz LINO

Sveukupno u svIm carInskIm Ispostavama UNO u razdobgu Haan) — kolovoz 2015. godIne 643'
uvezenrh vozIla carInjeno Je po vrgednostrma 'taint od katalogke, dok Je u razdobtju fistopad —
prosInac 2017. godIne 84% uvezenlh vozIla cadnjeno po vrgednostlma nalm od katalogke.

II Da bi podad bill usporedIvi sa mom anallzom, tim revizije utInka Je wand= tjedna tzvlettea tz trl
mjeseca. U uzorak Je uzeto najkasnija raspolofivo tromping's kcge nge uktjutivaro sljeCanj I olulak.
SlJeCanj Je mjesec u kolem Je broj uvoza za 25% manp od prosiebnog mjeseCnop uvoza, dok Je u
cdujku broj wore za 25% yea od prosjeanog mjesenog uvoza.
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lako je u ujednadavenju (rake carinjenja u razIldltIm carInskIm Ispostavama napravien
lzvjestan napredaku, oak, analIze su pokazale da su prakse utvollvanja carInske vnjednostI
motomlh vozIla jog Mak znadajno neujednadene. Rezultatl na4e analIze pdkazanl su u
sljededem grafikonu.

Situ=lja sa utvrdenIm cadosIdm vdjednostlma na kraju 2017. godlne  

Grafikon 4. Utvrdena carloska vdjednost u odnosu na kataloiku
vnjednost, podacl lz 10-1212017. godlne
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lzvor. Ured za revtzlju na temelju podataka Iz tjednlh lzvje4da UNO
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Kao to se lz navedenog grafikona yid', razlIke odstupanja u postochna kop se canna !road
Ispod katalogke vdjednosti su puno ujednatenIje nego u prvom grafikonu. Medutim ove razlike
jo3 trek su prImjetne, pa Jo tako. primjedce, 91% vozila u Reglonalnlm centru Tuzla cadojeno
po vdjednostl nItoj od katalolke, dok je u Reglonalnom centru Sarajevo 58% vozIla carInjeno
po vdjednoshma manjIm od katalo3ke (ukupna razlIka je 33%).

Najveta promjena u praksama utvrdivanja carloske vdjednostl evIdentlrana je u RC Tuzla.
Cadnske prakse u CI it uzorka prate carInske prakse u RC kojem prIpadaju. Vise o praksama
utvrdivanja cadoske vrijednostI u pojedInlm Cl vldjetI u Dodatku 1. - Razlidite prakse utvrrlIvanja
cadnske vrijednostI vozIla u CI lz uzorka.

Rizileito prakse carinjenja su se odrazile I na broj vozIla koja se carine u pojedlnlm reglonalnlm
centdma F carInsklm Ispostavama Vedl broj carinjenja Imam° u °On cadosklm Ispostavama
u kopm se vIge carinl pa vrijednostIma nItim od kataloike vdjednostl. U sljededem grafikonu
pdkazano je postotno ude4te carInjenlh vozlla u regIonalnIm centdma I u osam carinsklh
Ispostava koje smo detaljnIje anallzIrall.

12 Za oko 26% je popralena ujednatenoet prakal carinjenja u raziltItint cadneklm lepostavama (ako
usporedujemo makslmalne razIlke lzmedu razIlditlh reglonalnlh cantors, odnosno ako usporedimo
43% makelmaine razake u 2015. godlnl ea 33% maksimalne ranker u 2017. godlnr)
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Izvor Ured za revthIfu na temelju podataka lx UNO

Prema podaelma lx navedenog grafikona, Reglonalnl centar Banja Luka I carinska Ispostava
GradIgka Imaju najvedi udlo u ukupnom broju vozIla kola su ocannjena u razdoblju 2015. —
svIbanj 2018. godIne. Jednako tako, prema podacima lx grafikona 2. I 4. Reglonalnl center
Banja Luka prednjadl u broju predmeta kojl se canna po vrijednostima nItim od katalogke.

3 1.2. Propusti I neujednadene prakse U postupku Carinjenja

Carinskl inforrnacijski sustav I korigtenje kataloga cljena motomth vozIla od samo jednog
lzdavada osiguravaju znadajnu, all no I potpunu usuglagenost postupka utvrdlvanja carInske
vdjednosti vozila.

Tim revIzije Oinks detaljno je analizirao dokumentaclju o carinjenju 385 vozlla u osam
carinsklb Ispostava lz uzorka. NagIm analizama carInskth deklaracija I pratede dokumentaelje
utvrdIll smo odredene propuste I neujednatenostl u nadlnu obrapuna I u dokaznoj
dokumentaelp koja se konsti I prilaie uz carinsku deklaracilu. Naga opatanja su Iznesena u
nastavku Izlaganja. •

Dokumentiranost carInskog predmeta

AnalIzama pojedinatnih predmeta u razIldItIm carinskim Ispostavama utvrdIll smo da pastel°
intik° u natinu dokumentiranja poNrde o homologacIji I kongtenju kataloga cijena motomth
vozIla lz odgovaraludeg razdoblja. Ove neujednadenosti su prIkazane u sljededoj labile!.
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TabIlea 4 Neu ednadenosti u dokumentiranostl dokaza cadnske deklaracl e

Carinska •
Ispostava

Pdlotena koplja potvrde o homologacip vozila je
tie kodsti se

'catalog vozila
odgovarajudeg

razdoblja
Ovjerena
u opdinl

Ovjedo Ju je
carInski slutbenik

Nlje -
ovjerena

Razlierte
prakse

CI Beale Luka X
CI Greddka X X
CI Tuzla X
CI Teganj X X
CI Mostar X
CI Ljubugkl X . X
Cl Sarajevo X
CI Zenica X X
zvor. tired za revinu na temelju anallze cadnsklh predmeta

Na primjeru dokaza o homologac ji, kojtje uvjet za uvoz vozila u BiFI, a till original Jo nutan za
registradju vozila u mjerodavnom minIstarstvu unutamjih poslova, victim° wine prakse
odlaganja dokaza da je vozilo ispunilo uvjete za uvoz u U CI koje pdpadaju RC Banja
Luka I Tuzla, U carinski predmet se adieu koplje ovjerene u °Ont. CI lz RC Sarajevo pdlcdene
koplje je ovjedo carinskl slutbenik kojl se uvjerio u vjerodostojnost originala, dok su CI Iz RC
Mostar pdsutne razlidite prakse (da jesu 111 nisu ovjeravane). U Cl Gradigka prezentirall su nam
dokument neknadne kontrole u kojem In Jo skrenuta pozomost da Jo jednim od akata UNO
naloteno da se u carinskim predmetima uvijek mom odlagatl u optinl ovjerena kopija potvrde
o homologacij1.23 •

Za kontrolu realnostl ponudene faktume vrtiednostl I utvrdivanje cadnske vdjednostl vozila u
Cl se no koristl uvIjek nalatumIji katalog cljena motomih vozila. Sve carinske Ispostave se
opskrbljuju odredenlm brojem plmjeraka kataloga cljena motomih vozila kojl se atudra I tzdaje
dva puta godignje. U CI Nrde da nekada koriste I starije ketaloge Jar Im prl ruci flue uvijek
posijednji ketalog, to da se vrijednostl vozila u razlialtIm lzdanjima no razlikuju. lako na uzorku
predmeta koje Jo revizijski tim anailzIrao nlje bllo razlika u vrijednostl izmedu kataloga koJi su
kodstill I koji su treball korlstill, all to no treat da raziika nue moglo bit Pored navedenog, kada
se net kodstl katalog odgovarajudeg razdoblja, naknadna kontrola utvrdivanja carinske
vrijednosti Jo otetana.

Todnost obraduna carInskth datblna
• 

, ,
Anallzama pojedlnatnill predmeta u =Hakim carinsklm ispostavama utvrdill smo pogregan
obredun u dva od 385 analIzIranth predmeta (0,5% slutajeva). U jednom Slue* ObraCunato
je I napladeno vide datbinam, &AO u drugom studaju obradunato I napladeno manje uvoznlh
daibinan. Nejednaka postupanja carinsklh slutbenika su utvrdena u procleni realnosti

KontrolnI lim Grupe za kontrolu Odsjeka za earinske poslove RC Banja Luka je u svom ZapIsnIku o
naknadnoj cadnskoj kontroli uvoza upotrebljavanIh vozila bror 03/4-3/I-ZNK-139/15 od 09 09 2016.
godlne, skrenuo pozomost da je prema aktu Kablneta ravnatelja UNO broj 01-02-2-2874-2/10 od
31.12.2010. godIne, utvrdena obveza odlaganja ovierene totokoplje potvrde o usMa6enost1 vozila
(homologadja) u earInskl predmet
24 U CI Tuda u jednom predmetu su IstI troikovl phjevoza dva pub su obraeunatl u carInsku osnovleu
pa je na temelju toga uvoznIku obratunato I naplaedno vile 8,5 KM da2bIna • .
m U obraLunu uvoznIh da2bIna u predmetu oearinjenom u CI GradISka, napravljen je provId pa u
obratun nlje uzet Iznos jedne dodatne stavke (popravke) koja je blIa u Istom tznosu Iwo I jedna odbItna
stavaka (PDV as radune) —Identlean linos dodatne I odbene stavke zbunIII su cadnskog slutbanika kap
je provjeravao obratun Koji le Coeditor saelnIo. Cadnskl slut.benleI su odmah nakon otkrIvanja gretke
pdpremIll nalog za Ispravku gretke I naknadnu naplatu uvoznlh dalblna u tznosu od 385,81 KM (167,50
KM canna I 218,31 KM PDV).
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r faktume vrijednostI, odnosno nadlna na kojl se tar* troegkovI transporta u Inozemstvu, a to
Jo pdkazano u narednoJ tablIcl.

TablIca 5. Neu ednadenostl u nadinu tretiran a trogkova transporta u Inozemstvu

Carinska
Ispostava

TransportnI trogkovl se dodaju na .
faktumu vr1jednost pnlikom usporedbe
sa testnom katalogkom vfljednoku

U utvrdlvanju cadnske
vtljednostl vozlla po Cl. 28.

Zakona, katalogka vrljednost
vozlla se uvedava za trogkove

transporta u InozemstvuDa • No RazfidIte prakse

CI Banja Luke X X
CI GradIgka X X
CI Tuzla X X
CI Teton] X X
CI Mostar X X
CI Ljubugld X X
Cl Sarajevo X X
CI ZenIca X X

lzvor. Ured za revtzuju na temelju analize carInskth predmeta

U procjenl reatnostI faktume vdjednost vozga u odnosu na testnu kataIogku vrijednost vozIla,.
svI carInskl slutbenIcI u svlm carInsklm Ispostavama no trettraju Isto trogkove transporta u
Inozemstvu. Ispravno je zbrojlt1 trogkove transports sa faktumom vdjednotdu 1 onda lh
usporedltlsa testnom katalogkom vrtjednoldu, $ obdrom na to da testna katalogka vrijednost
u sebI sadr2I trogkove prgevoza do granIce. Upravo zbog navedenog, u svIm carInsklm
Ispostavama vrten je pogretan obratun uvoznIll dafbina u sludajevIma kada se carinska
osnov1ca utvallIvala sukladno Elanku 28. Zakona NaIme, kada se za carinsku osnovIcu uzlma
vdjednost lz kataloga, ona se no bi smjela uvedavatI za trotkove prIjevoza u Inozemstvu Jar su
onl vet sadrtanl u katalogkoj vdjednostl vozIla.

ObrazIotenJa neprIhvadanja faktume vdjednostl vozIla

U dokumentacIJI carInskog predmeta gtura su obrazIotenJa zatto se carinska vdjednost nijo
utvrdlla na ternelju transakcIjske vrtjednosti, odnosno na terneIlu vdjednostl Istog III slIdnog
vozIla. Nepostolanje jasnog naputka ta se mote smatratl IstIm I slIdnIm vozllom I turn
obrazIotenja razloga nekorlgtenja metode utvrefivanja cadnske vdjednostl po Clanku 27. (Ista
III &len robe) uzrok su gubltka sudbenth upravnIh sporova. Naldetd1 razlog za ponlgtavanje
detenJa o utvatIvanju cadnske vdjednostI Jo nepogtIvanje redoslIjeda metoda za utvrdtvanje
cadnske vrljednosti vonla, odnosno preskakanje metode izt tanks 27. Zakona.

U utvrdIvanju carInske viednostI vozIla utvnieno je smanjenje prImjene dIanka 27. Zakona. U
sljededol tablIcl prikazanI su podacl o udestalostl kodgtenja razIltItth metoda utvrelivanja
carinske vdjednostI vozna u 2015.12017. godInt

Tanta El. Kodgtene metode utvniNan a cadnske vri ednostI rabl enlh vozna

Clonal< Zakona o cannakol politici prams kolem le
utvrdena eadnaka vrllednost vozila

elanak 26.
(raeun)

Clanak 27.
(Ista III 'Ilene

roba)

elanak 28
(katalog)

Postotak koriStenJa Haan) 7 kolovoz 2015 god. 79.8% 6% 142%. _
postotak korittenja Ilstopad — prosInae 2017. god 87,5% 1,1% 8,98%

lzvor UNO na temelju tjednih Izvjetta o c.anniergu rabljeniti motomih vozIla

U utvrdIvanju cadnske vrijednostl vozga u 2017. godlnl u odnosu na 2015 godInu povetalo se
kodgtenje transakc1jske vrijednostl u utvrdivanju carinske vtednost1 vozIla, a smanjIlo se
kongtenje katalog I transakcIlske Oen° Istog III slIdnog vozIla. lako Jo primjena Clanka 27. u
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lzvjeldu Interne revIzlju lz 2016 godlne Istaknuta kao ;rimier dobre prakse, u 2017. godinl je
smanjen broj vozila kojim je carinska vrljednost utvrdena na temelju transakcIjske vnjednostl
Istog HI sildnog vozIla kupljenog u Islam III priblitno Istom vremenu.

Podljeljena su migljenja djelatnika UNO o utvrdivanju catinske vdjednostl po tlanku 27.
Zakona Vedina djelatnIka UNO sa kojima smo razgovarall ne podr2ava prImjenu dlanka 27.
jer smatraju da je tegko pronkdi Isto III alien° vozIlo I da je tegko lzvritl kontrolu prImjene ovog
Clanks'. Kako key, Identldna vozila nakon deset godina korigtenja mogu bfti u potpuno
razlitItom stanju I mogu postial potpuno razlIdttu cljenu na ttlgtu. Dodatna oprema no vozilima
swam dodatne razlIke u vrilednostI polovnog vozila. U uNrOlvanju carinske vdjednostl po
dlanku 27.* najvlge do fzralaja dolazI prosudba I diskreclono pravo odludIvanja carinsklh
stufbenika. Jednom kada vozIlo napustl cannskl terminal, tegko je provjerttl dodatnu opremu I
pdjedenu kllometra2u vozIla. • .

Neutemeljene su Izjave pojedInth carinskIh slulbenlka kap wide da je tegko pronadl Oen°
vozilo za prImjenu dank!' 27. Zakona. Dodatna oprema I prljedenlIdlometrl nemaju znadajan
utjecaj na utvrdivanje carinske viednostl polovnog vozila. U predmetIma koje smo anallzkall
nlsmo zabief ill slutaj da je carinsko povjerenstvo u obrasclma za procjenu vrijednostI vozila
evidentIralo dodatnu opremu I da je na temelju Iste povedalo cannsku vdjednost vozila. lz Istlh
razloga nakon 2016. godlne, prema nalogu lz UNO, no vitt se n1 evIdentiranje I korekclja
cannske vrijednostIvozIla na temelju prljedenth kflometara

NW jedna evIdenclja carinfenih vozila koju UNO ma nlje pogodna za jednostavno pretrallvanje
I za trabanje 1stog PI slItnog vozila. SvI podacl o vonlu se unose u jedno polje u kojem se
nalaze svl podac1 o vozIlu (prolzvodad, model, boja, godlgte, podacI o motoru, vrstI I broju
laslje). Pretrage ovib evIdenclja su mogude samo po kljudnoj riJei, nakon Cep se svakI
ponudenlrezultat mom pcsebno provjeravatl I usporeOlvall. it evIdenclja se no mogu era°
podacI o dodatnoj opreml, osim ako se no radl o nekom standardnom paketu opreme koll je
naveden u dokumentacIji 1 obIljeten na vozIlu (prakse obIljenvanja standardnlh paketa
opreme se razIlkuju od prolnodada do proizvodada).

Utvrdivanje cadnske vdjednosti vozila pa tlanku 27. zahtljeva najvIge angairnana odgovomIh
carinika. CatinskI slutbenIcl moroju provjentl u evIdencIjama UNO je II bflo uvoza Islog III
slidnog vozila. CarInskIm slugbenIcIma su na raspolaganju dva Izvora Inforrnaclja — evidenclja
o carInjenIm vozIllma•

— SQL ban" sa ogranldenIm Internet prIstupom u kojoj se preslIkavaju InformacIje lz
carinskog Informacijskog sustava ASYCUDA;

— tjedna lzvjegda o carInjenju rabljenth motornih vozila — Excelove tablIce u koje
popunjavaju sve carinske Ispostave I koje se sljeded tjedan razmjenjuju.

"SQL ban" u najboljem sludaju !ma tjednu durnost podataka, a nenletko je I nedostupna 27
U talcvlm situadjama vrgl se samo pretraga yednih lzvjegda o carldenju vozila Cannskl

" 2bog nomogutostl pouzdane provjere prIjedenlh kltometan, ova opelja korekclje viljednostl vozila se
vIse ne korlati. Obavjeglenjem Sektora za canna o neprlmjenjtvanju korelcUcmog faktora po osnovu
prijedenlh kIlometara (viae/mat) poesy od 01 04 2010 godlne, broj• 031-18-3-43-45-1/16 od
30.03 2018. godlne.

RevIzijsld Vm je u cannstdm Ispostavama kola je poijetio treks da promatra jedan efebkupan
postupak carInjenja vozila — od prljema deklaraclje do Mike* otpremnIce. Nalillsmo na sItuaelju kada
SQL ban" nlje dostupna I torn prillkom su nam sluibenIcl raid da takva sItuadja ne djetke. "SQL
baza" je preslIka baze carInskog Informacljskog sustava ASYCUDA ("SQL baza" se atudra jednom u
tjedan III dva dana). 2bog tehnitkin ogranItenja, pretrage se ne mogu vrSitl u ASYCUDA carInskom
sustavu (sustav Irenutno Ima samo jedan rednI server, kako ne postoji drugl server za lzvjeadvanje,
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slutbenIct moraju otvorttl vie ExeelovIh 'Bioko" da bi zavr3111 pretragU za 1stIm III silanfm
vozIlom.

NIgdje u alnima UNO nge definirano je to Isto IV slitno vozifo I Ala je to isto III priblIlno Isto
vrijeme transakcije." Ukoliko carinski sfuthenicl prone& ,vozilo koje smatraju
carInske ispostave u kojoj je lzvrteno cadnjenje moraju tratItl koptiu cannskog predmeta da bi
provjerill eve one dotage koli se tz raspolo2N1h sevidencga no vide (npr. nein utvrdivanja
carinske osnovice, dokumenti o vozilu I al.). UkolIko se carinici odlute da koriste transakcijsku
vfljednost drugog vozila za uthlivanje carinske vrijednosti vozila koje tonne, mint( su u
sItuacgi da kasnue moraju obrazIagatl svoju odluku svIm onim koji vacs naknadnu kontrolu
carinskog postupka

Puno manje posia conflict imalu ukoliko carinsku vnjednost robe utvrde sukladno elanku 28.
Zakona, odnosno na temelju kataloga cgena motomih vozila Jedlno obrazIotenje koje im treba
je da flue bib Istog ill sllenog vozila Ida je odstupanje od katatake vdjednosti prevelIko da bi
se povjerovalo u realnost faktume cijene.

Stura obrazIolenja, da nib bib Istog III stIdnog vozila, evIdentirana su u skoro svim carinskim
predmetima koje smo analizirall, a u kojim Jo carinska vrijednost utvrdena na temelju tlanka
28. Zakona. S obzfrom na to da postojete evidencge ocarinlenih vozila no nude Izvjege o
rezultatIma pretrage Istog III slItnog vozila, u carInski predmet se no odfale nikakav dokaz da
je provjera lzvrtena.

Vetina uvoznlka pdhvata carInsku vrijednost utvrdenu po t fanku 28. Zakona I no uputta se u
2alben1 postupak." talbeni postupak Jo nelzvjestan, dugo traje, a trakovi postupka su
uglavnom vett od tutene vdjednosti. 2albe se prvo rjetavaju u regIonalnom centrum, a u
drugom stupnju lathe se rjetavaju u Sredlinjem uredu UN032. Ukofiko uvoznik nije zadovogan
drugostupargskim rjetergem on ha pravo da pokrene upravnI spor prod mjerodavnIm Sudom
BIH. Clelokupan postupak od trenutka utvrdIvanja carinske osnovice do donaenja presude na
Sudu BIH u prosjeku traje oko UI godIne.

UNO najvite upravnih sporova o utvrdivanju carinske vrijednostl vozila gubt jer no postojalo
obraziolenle zatto se u utvretivanju carinske vrijednostI vozila nge prfmgenio CIanak 27.
Zakona (utvrdIvanje carfnske vrgednosti na temelju (stag III slIonog vozila). Odnosno, kako u
obrazlotenju jedne od presuda stop: "Kod Injenlce, kola je notoma, da postojI yak( broj
uvoznIka rabgenih motomlh vozila u BiH, nepdhvatgiv Jo zakljutak tutenog organa da nema
usporednIh podataka o uvozu Istog III silhog rabgenog motomog vozila, nego su zakljutak o
neprihvatglvostI transakcgske vrijednosti zasnNall na katalotkoj vrgednosti rabilenth vozila.".

upki za Izvjetervanje usporavaju III bloklrajv rad radnog server. — zbog toga le lzvjadvanje as radnog
servera onemogudeno).

Podaci o cadrdenpma vozila u cannskim Ispostavama su objedInjenlu 4 Esceiove tabibe, pa jedna
za svakl regIonalnl centar.
29 NIgclje nlje definlrano kollko mjeseel razIlke se mole toledratI da bl se vozllo smatralo sllenlm.
Primjedce, ukollko se naffe vozllo istjh karaktenstika, mole II se toledratl razIlka od lest mjeseci7PazIlks
od lest mjesed no ueee mnogo na wijednost vozila koje je stam deset godlna, Merlutlm, uljete na
wijednost vozila koje le staro dvije godlne.
99 1.1 2017. godinl uvezeno je 55,4 flute rabljenih motomlh vozila, a u uplsnIku predmeta
drugostupanjskog falbenog povjerensNa UNO evIdentlrano je tek 75 LAI na uNrdivanje cadnske
vrijednostl vozila 1110,1% od ukupno uvezenlh vozila u BIN
al Grupa za carInska postupke u RC na temelju struenog mIdljenja Grupe za tarlfu, vrijednost I porljeklo
U RC rjelava falbu uvoznlka.
" Odjel za pravne poslove na temegu m15Ijenja Odsjeka za vrljednost, tactful porljeklo I na temelju
utvnIene sudbene prakse dam& drugostupanjsko rjeienje o !alb( uvoznlka. •
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3.1.3 RazIoZI neujednatenih praksl

No postoji jedInstven ptsmeni naputak za procjenu faktume vrijednosti I utvrdivanje carInske
vrljednostl polovnih motomih vozila. Postupak carinjenja rabljenih motomih vozila ureden je
brojnim smjemicama, Instrukcijama I naredbama koje se AN uvoza rabljenlh motomih vozila.
No postojl jedinstven naputak kali defInka kojl dokumenti I koje kvalitete su dostatn1 za
dokazivanje transakcljske vrijednostl uvezene robe —vozila (npr. Ala se mote smatrati valldnIm
dokazom lzvrIenog pladanja). Utvrdivanjecartnske vrijednostl polovnog vozila u najveCoj mjeri
Jo odredeno IskusNom I procjenom carInskog slutbenika, odnosno Instrukcljama rukovodltelja
CI.

UNO nije osigurata naputak kojl bi ujednaelo utvrdivanje carinske vrijednostl u razIleitim
carinskim Ispostavama. Prije 2007. godine carinske slufbe su lmale poseban naputak za uvoz
rabljenih vozila, all je on stavljen van snage u 2007. godinl kada je donesen jedInstven Naputak
o utvrdivanju carinske vrijednosti (Slutbenl glasnIk 130-1, broj 74/07). ObrazIotenje je da su
potovna motoma vozila jedna od tisuou roba koja se carinl, to se u postupku carinjenja I u
utvrdwanju carinske vnjednosti robe primjenjuju proptsi Koji unlade za sve vrste robes
Medullm, $ obzirom na svoje speclfidnostl, rizike I pozomost koju prhilatl uvoz rabljenih
motomlh vozila, tijekom vremena lz Sredltnjeg ureda UNO krelren je velikl broj razlieltih
smjemIca, Instrukclja I naredbl koje se lieu uvoza rabljenlh motomlh vozila. Veliki broj razlitItlh
dokumenata tz razliditog razdobija doveo je do situaclje da u svim CI carInskl slutbentl ne
raspolalu svim smjernIcama I ne postupaju na identlean naCin u svim situacijama. Popis svlh
akata kap ureduju postupak carinjenja rabljenlh motomlh voila, a koje su nam koplrall u
razliditim CI dan je u dodatku 2. a o razIleibm postupanjlma smo govonti I u prethodnom
poglavlju ovog izvjeAta.

•
UNO nUe oslgurala obuke koje 13I ujednaelle prakse carinjenja rabljenih molomih vozila.
Problematlka uvoza rabljenih motomth vozila se povremeno razmatrala sa rukovoditelflma CI
na sastancima kola& kojt su se organizirali u RC, inedutim, UNO nikada nije organizIrala
obuke, seminar° 10 radlonice na kojIm bl carinskI stutbenIcl razmjenjivali znanje I Iskustava o
carinjenju rabljenih motomlh yoga. Prema izjavama carinskih slut banks sa kojlm smo
razgovarall, UNO je u RC organIzirala razlICite obuke za carinske slutbenike, a medu tin
obukama bib o je I obuka o utvnlivanju cannske vrijednostl, medutlm, nikada nije blla
organtzlrana obuka, seminar M radionica koja le u svom tokusu Imata utvrdivanje carinske
vrljednostI rabljenih motomlh vozila. •

Najzna eajngl razIog koji utjeee na razIltite prakse utvrdivanja carinske vrijednostl vozila je taj
Ato carInskl slutbenici u razlitalm carinsklm Ispostavama nemaju Istl kritenj za procjenu
realnosti transakcijske vrijednosti vozila koje se uvozl. U postupku utvrdivanja carinske
vrljednostl vozila koje se uvozi, prvo se vril procjena realnosti fakturne vrljednostl vozila, a
prema dokumentaclji koju je ponudio uvoznIk (mem ugovor, dokazI o pladanju ltd)
Povjerenstvo, odnosno carinskl slutbenIcI kojl su zaduten1 za fizItkl pregled I utvrdivanje
carinske vrijednostl vozila Imaju razlitite Instrukclje koja odstupanja od test ketaloAke
vrijednosti toterlraju prlje nego to se aktivIra primjena sljedete metode utvrdivanja cannske
vrljednostl robe (Clanak 27. — ista ID sllana roba I Clanak 28. Zakona — prams katalogu cljena
motomlh

Ako zanemartmo predmete u kojim su carinskl djelatnIcl uoCill nedostatke I nelogIdnostl u
vjerodostojnosti prilo2ene dokumentadje, tannic' u svim carinslrim ispostavama imaju usmene

33 Zakon o cannskoj politic( u Bosnl I HercegovIni (Slutberd glasnIk BIH, bc 57/04, AM° 93/08, 541101
16111,68/15): Zakon 0 carinskoltanfl (S1u2benlglasnlk SIH, bra) 58/12); Uputstvo 0 utvrelvanju carInske
vrljednostl (Slutbera glasnlk BIH. bra) 74/07),
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, InstrukcIje rukovodftelja CI kop postotak odstupanja od testnlh vtednostI se mote toledrafl, a
Ida se od uvoznIka no traIl dodatna dokumentactja koja dokazuje transakcljsku vdlednost robe
(dlanak 28. Zakona). Ukofiko su postocl odstupanja vett,' carInskI slutberficI od uvoznlka,
odnosno od njlhovlh zastupnika (dpedItera), trate dodatnu dokumentaclju kola Co potvrdill
transakcIjsku vdjednost robe (ponuda, odnosno korespondenclja kojom se ugovarala prodaja,
dokazI o plata* — bankarskl tzvodI I a). UvoznIcl u vedInI sludajeva nIsu u moguenostl
osIguratI ove dokaze pa cartnskl slutbenIcl pristupaju utvnilvanju carInske vdjednostl robe pa
druglm metodama utvrdIvanja cadnske vrijednostl robe (dlanak 27. I 28. Zakona)

Postocl pdhvatIjIvIh odstupanja vadraju od cadnske Ispostave do carinske Ispostave I gIavnl
su razlog neujednatenth praksI carInjenja. .Postotke pdhvatIjIvIh odstupanja utvrduje
rukovoditelj CI, a nadzor nad podttvanjem ovIh odstupanja vrdl se kroz kontrolu Izvjetda o
cad** rabljenth motomlh vozila koja se tjedno pdpremaju. Analiza tjednIh lzvjedda CI I
cadnsklh predmeta Iz uzodo pokazala je da su se is CI pridrtavall krftedja za cadnjene koje je
rukovodltelj CI definlrao (Wade za utvrOlvanje carInske vdjednostl usmeno su nam
prezentrad svI IntervluIranI rukovodItelp CI).

Prema tzjavama Intervjulranth sugovomlka iz UNO, na sastancIma rukovoditelja CI u UNO se
razgovaralo o nertzlenlm postoclma odstupanja faktume od testnth vdjednostl vozila to su
usmeno dogovorenl maksImaInI postocl odstupanja kojth bl se eve CI trebaIe pddrtavatl.
Medutlm, znadajan broj rukovoclItella CI u prakst prImjenjule I nIte postotke od dogovorenth,
dto stvara razlIku tzmedu praksl utvrdivanja cadnske vdjednostl u razliettIm CI. S druge strane,
ukollko je dokazna dokumentacga vjerodostojna I dokazuje tnansakcljsku vdjednost, pdhvadaju
se I vete odstupanja od dogovorenlh. Sva odstupanja vets od dogovorenlh °Wen° su
propradena posebnIm obrazIotenjIma carinskih slutbenIka III naknadnlm kontrolama kod -
uvoznikam.

Takoder, potrebno je napomenufi da u vedinl carInskIh Ispostava odstupanja kola se toledraju
nlsu Isla za uvoznlke kojl su pravne I fizIeke osobe. Nalme, u vedInl CI pravnIm osobama se
toledraju veda odstupanja od testne vrijednosfi nego fizItkIm osobama. Navedeno se
obrazIale dInjenIcom da pravne osobe mogu postIdl bolje ellen° kod kupovine (npr. kod
kupovine vIde vozila na lIcItacIjama), to da je njlhova mogudnost da pilots dokaze o pladanju
transakcljske vdlednostl puno veda (zbog tiralnog platen a I postojanja radunovodstvenIh
evidenclja). U &laded()) tabticI prikazanI au uobldajenl rasponl postotaka nakon koph se
aktIvIraju druge metode utvrelvanja cadnske vdjednostI vozila.

TablIca 7. Raspon prlhvatljlvih odstu an a faldume od kataloike vrI ednosti u razdattIm CI

Raspon odstupanja faktume od testne vdjednostl nakon
koje se cadnska vdjednost robe utvrduje po sljededIm

metodama (elanak 27. III 28. Zakona)

Raspon pdhvatIjIvIh postotaka
odstupanja u razIldItIm CI

- Za uvoznIke fizItke osobe od - 5% do - 20%

- Za uvoznIke pravne osobe od - 10% do - 50%
lzvor. Ured za revizuu na temelju razgovora sa odgovomlm osobama UNO

Mote se redl, ukoIlko je dokumentaclja uredna, da se nItl u jednoj CI node dovodlt1 is pttanje
faktura u kojoj je faktuma vdjednost vozIla 5% nib od testne vrijednostl vozila kola se uvozl.
Medutlm, u pojedInlm CI odstupanja koja se tolerkaju mogu bItI I do -20% za fizIeke osobe I
50% za pravne osobe.

Naknadne kontrole kod uvoznIka provodl posebna organIzaclJaka JedInIca UNO zadu2ena za
naknadnu kontrolu flnanclJake dokumentaclJa uvoznlka, dokumentadie vezane za obratun, naplatu I
plata* da2bIna za koJe Je UNO rnlerodavna (canna, troladne I PDV). •

31



•

•
•

3.1.4. Posledice neujednaeenth praksl utvrcfivanja Penske vdjednostl vozila -

Uvoznici I ipechted kojl se bave uvozom rabljen1h motorail) vozila tijekom vremena su
prepoznall postotke prlhvalljNlh odstupanja u razlIeltIm carinsklm Ispostavama to prema tome
wilagodavajum faktumu vdjednost vozila koja nabavljaju I uvoze. Povollnlje carinske prakse
pojedInlh CI uzrokovale su vett broj cadnjenja vozila u Um carInsklm Ispostavama.

\Mina faktume vrijednosti polovnog vozila koju uvoznIcl prezentlraju presudna je u utvrdivanju
carInske soljednostIpolovnog vozIla. U sljededoj tablIcl prIkazano jet kako se faktuma vrijednost
vozila odratava na visInu datbIna koja to se naplatifl u postupku carinjenja, za vozIlo koje nije
oslobodeno platanja canna: a dila ja katalokka vrqednost 10.000KM.

Tab Ica 8 Ilustracl a obraduna dal !Dina °visa° o vrijednosti koja Is Iskazana na fakturl

R Sr

Faktuma

vrijednost

polovnog

votlla

Krtgolka

vrljednost

polomos

votila

Odstupanje

ad

katalotke

vrljednostl

u %

Imam)

kojl ulaze u

carinsku

osnovicu

Carinska

commies

(2+5)

Cadna

15%

Zavisnl

unutralnp

trolkeM

PEN

osnovIca

(6+7+11) PDV 17%

Dadlblne

(7+10)

RatIlka

dad/6111.0

Mnosu na

katalotku

vljedost
I 2 3 4 5 6 7 I 9 to u u

1. 11 COO 10 CO3 +10 11.333 1 595 103 13 095 2276 1971 346

1. 10.000 10 000 0 303 10.3W 1.545 100 11.945 2031 1575 0

3. 9 CO3 mom
r

-10 3W 93W 1.395 100 10.795 1.835 1230 -346

0 030 10 COO
r

-20 ro 83W 1.245 }I0) 9 645 1.540 2885 491

7 COO 10 OM 40 KO 73W 1095 103 8.495 1.444 2539 -1.037

6 5 MO 10 COO 3W 61C0 945 100 7145 1.249 2194 -1.382

lzvor Ured za revlz u, IlustracIja obraduna na temelju vateditt proplsa 1 praksI cannjenja

U tablIcl je prIkazan obradun dablna °visa° o tome koja je vrijednost pnkazana na ratunu
akturl. hilia faktuma vdjodnost u kolonl 2. osigurava manje datbine u kolonl 11., medutim
ukolIko carInskI slutbenIcI posumnjaju u realnost faktume vrIjednost1, od uvoznlka se trate
dodatnl dokaz1, odnosno carInska vdjednost se utvaluje po druglm metodama. Imajudl u vidu
navedeno, uvoznIcl se trude da faktuma vfljednost buds AM bIIla postotku odstupanja
katalokke vdjednostl koju =flask( slutbenIcl no dovode u pitanje I no trate dodatnu dokaznu
dokum ante* Ukoliko uvoznik no usplje dokazatI aft faktumu cljenu vozila, a u evIdencljama
UNO so no pronade Isto Hi slitno vozllo, cannska vdjednost vozila se utvrdUje po katalokkoj
vrijednostl vozila (redak 2.).

Kako razlidite prakse catinjenja utjedu na broj uvoza 1 kako su se trvoznIcl prIlagodIllrazlIeltim
praksama carinjenja najbolje se yidi lz neredne Uustraclje. Za usporedbu smo Iskoristill dvlje
carInske Ispostave b dye najveta grada u 131H, a Cie su prakse cadnjenja ekstremnl pdmjed
razlItth praksl cannjenja.

U sljededem grafilionu prikazanl su rezultall utvrdlvanja carInske vdjednosti u odnosu na
katalokku vrijednost vozila ocatinjenth u CI Sarajevo u razdoblju lIstopad — prosInac 2017.
godlne.

36 UvoznIcl mogu na razfleate natine prilagoditi faktume wflednostivozita kola uvoze, na zakonit na OM —
odablrom I kupovinom vozila koje im omogutavaju plata* MTh datbinO, 111 na nezakorat nadir' —
donoienjem flkthmlh HI falalficeanlh ratuna
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Grafikon 6. DIstrIbuctja ukupnIh odstupanja carinske od katalake
vdjednostl uvezenIh vozda u CI Sarajevo u razdoblju 10-12, 2017. godlne. .
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• 0 Sarajevo % od 186 voids

lzvor. Ured za revIzlju na temelju tjednIh lzvje5ta o cadnjenju vozIla CI Sarajevo

U CI Sarajevo no tolerfraju velIka odstupanja faktume od katato5ke vrIlednostI pa je u
znatalnom broju carInsklh predmeta (28%) cadnska vdjednost vozIla utvrdena no temelju
katalogke vdjednostl vozIla (po metodl tz Clanks 28. Zakona). Ovakve prakse carhjenja
uzrokovale su da se mar( broj uvoznIka odlueuje na to da Garin( svoje vozIlo u CI Sarajevo (188
vozlla III oko 0,6% od ukupno uvezenlh vozIla u BIH u posljednje trl I pol godlne).

S druge strane u CI Banjo Luke u utvrdlvanju carinske vdjednostl toleriraju se puno veta
odstupanja faktume od katalake viednostI yoga, Ito wait° za pravne I flake osobe. Kao
rezultat navedenog, u Istom pedodu u Cl Banjo Luka ocarInjeno je ukupno 1.610 vozIla III oko
5,8% ukupno uvezenth voztla u BIH u posljednje trl I poi godIne. Rezultatl carinjenla u CI Banjo
Luka u razdoblju Ilstopad — prosInac 2017. godhe prIkazanl su u naredna dva grafikona (jedan
za pravne, a drug! za &lace osobe).

Grafikon 7. DIstrIbucIja odstupanja carinske od katalo5ke vdjednostI
voztla kola su fiake osobe uvezle u CI Banjo Luka u razdoblju

10-12, 2017. godlne
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lzvor: Ured za revIzlju na temelju tjednth lzvjegta o cadnjenju vozila Cl Banjo Luka
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Kao ito se vId1 lz gratlkona, nalvetlbroj vozta (87,7%) koje su flake osobe uvezle I ocarInIle
u CI Banjo Luka ocarInjeno je po carinskoj vrijednostl koja je veda od -20% I mania od -15%
od katalotke vdjednost1 ocarinjenog vozlla Sarno je u 4,7% sludajeva vozilo ocarInjeno po
katalotkoj vrijednostl vozIla, odnosno carinska vdjednost vozIla je utvrdena po metodI tz dlanka
28. Zakona (a to je test puta manje nego u Cl Sarajevo).

•

Grafikon 8. DIstrIbudja odstupanja cadnske od katalotke vejednostl
za vozila koja su pravne osobe uvezle u CI Banja Luka u razdobtju

10-12.2017. go dine
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lzvor: Ured za revIzlju no tome tjednIh lzvietts o cadnjenju vozta CI Banjo Luka

Kao Ho se yid' lz grafikona, need broj vozta (67,7%) koja su pravne osobe uvezle I ocadnlle
u CI Banjo Luka ocarldeno je po carInskoj vdjednostl kola ja %raft od -30% I mania od -25%
od katalotke vdjednost1 ocadnjenog voztla. Sarno je je u 5,7% sludajeva vozllo ocadnjeno po
katalotkoj vdjednostl vozlla, odnosno cadnska vrljednost vozIla je utvrdena po metodllz elanka
28 Zakona (a Ito je pet puta mania nego u CI Sarajevo).

lz navedene Hush-ale vozIla ocarinjenth u CI Sarajevo ICI Banjo Luka nalbolje se vldl kako
su se uvoznIcl prilagodIll razIldltlm praksama carInjenja. UvoznIcl mogu WWI u kojoj Cl tale
zavrtill carInjenje vozlla pa je zbog povoljnljlh praksl carinjenja u Istom razdoblju u CI Banjo
Luka ocarinjeno 8,7 puta vita vozIla nego u CI Sarajevo. Promatrajuel postotke odstupanja
cadnske u odnosu na katalotku vdjednost vozlla mote se vidjeti do su uvoznIcI koj1 vozlla
cadne u CI Banla Luka bolje upudent u prakse utvrdlvanja carInske vdjednost1 to do su u vlie
od polo sludajeva donljell fakturu dija vrljednost oslgurava najnItI Inagua' trios carinsklh
&Thine

CI Sarajevo I CI Banjo Luka su dva ekstremna prImjera carinskih praksl I nadIna no koll su In
se uvoznIcl pdlagodIII. Grafikonl druglh CI ay smo rad anallzIrall mogu se pogledatl u dodatku
1. ovog lzvjeada. •

RazIldlte prakse utvrdlvanja carinske vdjednostl u CI mogu se prepoznatt Ina temelju razlIka
lzmedu katalotke, faktume 1 carinske vdjednostI vozIla. U tjednIm Izvjetolma o carinjenju
rabljenlh motornth vozlla za svako vozto unosI se vrijednost vozlla promo faktud koju je uvoznik
prilotlo, katalotka vrljednost Istog vozila utvrdena no temelju kataloga cljena motomIh vozlla 1
carinske vrljednostl vozta koju su carInskl slutbenIcl utvrdill (bib o do su prihvatIll faktumu
vdjednost W da su je utvrdlIl druglm metodama). U sljededem grafikonu pdkazana su postotna
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odstupanja lzmedu prosjetne katalolke, faktume I cadnske vrijednostl vozIla koja su
Ocartnjena u razdoblju lIpanj — prostnac 2017. godIne u catinskIm Ispostavama tz uzorka

 •
Grafikon 9. RazlIka tzmedu prosjetne kataloike, faktume I cadnske
vdjednostl CI tz uzorka u razdoblju Ilpanj - prosInac 2017. godIne
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lzvor Ured za revIzIju na temelju tjednth Izvje5ta o catinjenju vozlla u razdoblju 10-12.2017.g

U prosjeku UNO, katalo5ka wijednost le vote za 10% od faktume 15% od carinske vdjednost
uvezenIh vozIla. Sarno je u Sarajevu prosjetna falctuma I carinska vrijednost vozlla veto od
prosjetne katalo5ke vrijednosti

RazIlette prakse utvrdwanja carinske vdjednostl %mina prNukle su razlItIte uvoznIke I utjecale
su na to da se u razlIdItIm CI uvoze I vozIla raziltIte vdjednostl. U stjededem grafikonu
pdkazana je prosjetna katalo5ka vdjednost vozna uvezenah u CI lz uzorka, to prosjetan
postotak napladenlh datbIna u odnosu na katalo5ku vdjednost vozna. •

35



20.000

18 000

18 Ort2 . —14 590 -
14 000

12.000 
11014
- 

10.000

8 WO

6000

4 000

2 000

0

Gratikon 10. Prosjetna kataloika vdjednost vozila u KM I postotak
naplatenth dabina za vozila uvezena I ocarinjena u razdoblju

Ilpanj - prosinac 2017. godine
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lzvor. Ured za reviziju na temelju tjednlh Izvjegta o carinjenju vozila u razdoblju 10-12.20170

Prosjetna katelaka vrijednost vozila uvezenlh u EIH u razdoblju Dean' - prosinac 2017. godlne
je 8 462KM, na to Sto se u prosjeku plan 20,251;uvoznlh datbina.

• ' •
UCI kojim se uvoze wjedntle vozila (CI Mostar, CI Sarajevo ICI LjubuAld) u prosjeku se plata
I manjl postotak uvoznih datbine. Za ilustraclju smo u posgednjem stupcu prezentirall test
vdjednost sa postotkom naplate od 34,6% - it° je makslmalnI mogutl knos daibina kojl IA se
naplatio da je na svako vozIlo platen punt Iznos carine (15%) I PDV-a (17%) Nal postotak
napiateniti datbina je mogut jar se na sva vozila no pladaju sve datbine. Za vozila sa
porijeklom prolzvodnje iz zemalja se kojim Immo potpisane trgovinske sporazume (EU
pnmjerice), no plata se canna, odnosno carinska stopa je 0%. Tekoder, postoje I razlidite
kategonje uvoznika Koji su oslobodeni platanja uvoznih datbina (ratnIvojni Invalid! IV gradani
Bill kap su privremeno &jell van! I u BIN se vrataju sa osobnom ImovInom koju su vanl stela).

Anallzom carInsklh predmeta u CI Sarajevo dal smo do saznenja da se u CI Sarajevo satin! .
wind broj yoga koja to bib oslobodena uvoznih datbina (invalid I povratnicl lz InozemsNa).
Navedeno obja9njava vitu vrijednost vozila I nlzak stupanj platenth cannskih datbine u CI
Sarajevo (manje datblne omogutuju kupovinu skupljeg vozila). U RC Mostar (CI Mostar I CI
Ljubu9k1) Imamo najvedi broj veilkih uvoznika 1(0 se bave uvozom I prodajom vozila, a kojI
Imaju svoja carinska skleditta. Prednost carinsklh skladiAta je u tome Ito ti uvoznIcl vozilo na
skladatu mogu drtati neocarinjeno eve dok no nadu kupca, a kada nadu kupca kojl ma pravo
na povlasticu, ona se mote iskoristi u postupku carinjenja, pa je samim time I postotak .
naplatenth datbine manjl. •

S druge strane, CI u kojim se uvoze vozila ride viljednosti (CI Sonja Luka, CI Creak& CI
Te9anj) u prosjeku se postotno plata vi9e uvoznih datbina Jedan od razioga zbog kojih CI
Gradigka ma nalveti broj cannjenja je Moja CI Gradl9kajedne od rijetkih CI gdje se cerinjenje

36



!

mote zavrtitl u Jednom danu", pa se tu I no cadne vozila koja prolaze proceduru osiobadanla
od pladanJa datbine. lako se na polovna vozila nJemeeklh prolzvodadast, Koji ne tele Izdati
potvrdu o porijeklu, plate cadna od 15%, one su Jo§ uvljek populama I tine oko 35% ukupnog
uvoza vozila u Bill. Kod uvoza vozila nibs vdjednostl I datblne su Mist, a nite datblne na uvoz
starillh I JettingIh vozila omogudavaju konkurentnu cljenu na trtIttu rabljeniti vozila u Bill. U CI
Te§anj uvoze se najjettinija vozila, all je I postotak napladenlh datblna nalvedl. AnaIlzom
pojedinablh carinskih deklaraclja u CI Te§ard utvrdIll smo da se u CI TelanJ atrial najv1§e
vozila kola su oslobodena postupka homologaclje, Jar se radl o vozIllma kola se nate regIstiratl
nego de se koristItl za druge namjene (rezervne dijelove I sl.).

Na ternetju svega navedenog Jasno se yidl da se opseg I vrsta vozila koja se uvoze prilagodlo
praksama carinjenja u razliertim carinsklm Ispostavama I regionalnlm centime. Will broJ
vozila vete vrijednosd, kola su oslobodena plata* dljela cadnskIh datbIna uvoze se u RC
Sarajevo (4,6%) I RC Mostar (14,6%), $ drupe strane yeti broj vozila manje vrilednosti uvozi
se u RC Banja Luke (64,2%) I RC Tuzia (16,7%). NaNed broJ vozila carinl se u carinskim
Ispostavama koje su u neposrednol blIzIni granldnog pdjelaza (Cl Gradl§ka 34,4% I CI LJubu§ki
4,4%).

3.2. Sustav Intemih kontrola

U ovom poglavlju govortt demo o uspostavljenom sustavu lateral?) kontrola. CJelokupan
postupak cad** rabljenlh motomlh vozila pokriven Jo Interim kontrolama koje bi trebale
ellmInfrati rizIke od zlouporaba. U ovom dljelu oplsat demo uspostavilene kontrole to ValJed
svoja impala* o njihovIm slabostIma I prImjerfma dobdh praksi.

U prvom dljelu osvmut demo se na Interne kontrole ugradene u carinski postupak, nakon toga
govodt demo o uspostavllenom nadzoru I analtama dednIh lzvje§da o cadnjenJu rabljenlh
motomIh vozila.

3.2.1. Slabostl sustava Intemih kontrola ugraelenih u carinskl postupak

U uvjetIma kada no postoje JedInstveni kritedjI za utvntivanje I dokazlvanje carinske vrijednosti
vozila, clean je nadzor I kasnlja kontrola je II bllo zlouporaba u dIskrecionom pravu utvrdivanja
carInske vrijednostl vozila. U utvrdlvanju carinske vrijednostl rabljerdh motomlh vozila carInskl
stutbenici Imaju dIskreclono pravo da posumnjaju I odbace prezentIranu transakcIjsku
vrtjednost vozila to da attematIvalm metodama utvrde carlasku vdjednost vozila. No postojl
jedInsNen pIsmenl naputak za procjenu faktume vdjednosti I utvrdivanje carlaske vrijednostf
polovnlh motorail) vozila. No postojl ni JedInstven naputak kojl defirdra koji dokumend I koje

Avalttete su dostatal za dokazIvanje transakcijske vrijednosti vozila kola se uvoz1 (npr. eta se
mote smatrati valIdnim dokazom lzvrienog pladanja), aid je oslguran jednostavan nada
provjere cartnskih vrljednostI Istog III sllenog vozila. Sve navedeno otetava naknadnu kontrolu
utvrdene carinske vrijednosti vozIla.

UvoznIku se no prezentlra InformaclJa o trajanju faze carinskog postupka, Ito ostavlja prostor
za korupciju zbog ipekulaclja o razIozIma dugog trajanja carinskog postupka. Po okondanju
carinskog postupka trvoznik no dobIje lzvje§to o trajanju cartnskog postupka, Iako se iz
carInskog inforrnacijskog sustava I lz druglh cartnsklh evIdenclja mote utvrdltl trajanje sviti faza
postupka. Cjelokupna procedure carinjenja pokrIvena Jo ugradenlm Intemlm kontrolama kola
ostavljaju dokumentIrani trag I omogudavaju naknadne kontrole I provjere. Na tamer

" Zbog vellkog broja vozila koja se saline u Cl GradlSka, u Gradlicl su prIsutnI brojnI ipedlted I stanIce
tehnItkog pregleda kap prutaju efikasnu uslugu pa jet I potvrdu o hornologaclp vozila mogute clobltl Istl
dan, odnosno postupak carInjenja mogute le zavrild led dan.
"Volkswagen, Audi, BMW
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uspostivtjenth carInsklh evIdenclja I carInskog Informacljskog iustava mogute je utvrddl
vdjeme trajanja I odgovornost za eventualna kaenjenja u svakoj faxi cadnskog postupka.

CarInskt postupak se okoneava tiskanjem otpremnIce ocartnjene robe, medutlm, ova
otpremnlca no sadr2I InformacIju o trajanju postupka jer carInskI InformacIjskl sustav no
omogueuje tiskanje Izvjeka o vremenu trajanja postupka I takvo lzvje§de se no dostavlja
uvoznIku. Zbog nepostojanja takvog Izvjeka uvoznIk ne zna je II za eventualno kabjenje u
pOstupku odgovoran Apedlter Iii carInskI slutbentcl Postupak carinjenja zapotInje tek u onOm
trenutku kada Apedtter zakljuCI unos podataka u cartnskI Inforrnacliskl sustav I kada preda
dokumentacIju na prIjemnom ialteru carinske Ispostave. SvakI zastoj u postupku carInjenja,
zbog nekompletnostl dokumentaclje kolu su trebalI osIgurall uvoznIk I Ilpedlter evldentIra se u
carinskom ktformacIjskom sustavu.

Vie o funkcIonalnostI Intemth kontrota vidjetI u Dodatku 3. - Interne kontrole ugradene u
carInskl postupak. • - •

•
3 2 2. Nadzor I analize tjednih IzvjetCa o carinjenju vozila

Regtonalnl centrI objedInjavaju I medusobno razmjenjuju tjedna lzvjeka o carinjenju mbljenlh
motomih vozila, medutIm RC ne vr§e, ID tek sporadleno vrSe anallze tjedrdh Izvjelea o
cadnjenju rabllenth voztla koja pdpremaju CI. U RC Tuzta I RC Banja Luka ponuddI su nam
dokaze o provedenlm analIzama. U oba slutaja radii() se o usporedbl praksI carInjenja lzmedu
razilalth RC I CI. Zaktjutak anallze lz RC Tuzta je da prakse utvrOlvanja carinske vrijednostl
lzmedu razheltIh RC I CI nIsu ujednaeene, a Infonnaclja se dostavila rukovocIttelju Odsjeka za
cadne u RC. U RC Banja Luka su pedodieno radIII ovakve anallze za sastanke kolegIja odsjeka
I na temelju njlh su upozoravanI rukovodltelg CI ukolIko su evIdentkana znaeajnIja odstupanja
od kataloeklh vdjednostl.

U Regions!nom centru Mostar uspostavljena je praksa da su rukovodltelg CI obveznI pIsmeno
obrazIotal svako znaaajnIfe odstupanje utvrtlene carInske od katatoeke vdjednostl. Tako
rukovoditelg CI zajedno sa tjednIm lzvjeedem dostavljaju I poseban dopIs u kojem su
obrazIoten1 razIozI za pnhvatanje transakcIjske vdjednostl koje u znatnoj mjed odstupa od
testne katatake viednostl.

SredIgng uredu UNO, na temelju dostavljenth tjednih lzvjelea o cadrdenju rabljenth motomih
vozila, flue vlio snake utvrdenth carinskth wijednostI rabljenth motomih vozila u raztleitIm CI,
niti je poduzlmao mjere ka ujednaeavenju praksl utvrefivanja carinske vrtjednostl rabljenth
motondh vozIta Sektor za cadne Sreditnjeg ureda UNO kodstlo je tjedna lzvjelaa za analLzu
podataka o porijeklu vozIta I nghovoj provjed." U Bredlinjem uredu smatraju da je odgovomost
za uskladivanje praksI utvrdIvanja cadnske vrtjednostl na RC I CI, u kogm se ova aktIvnost vat
I kojIm se objedInjena Izvjetta dostavljaju.

Nadzor I analize podataka o porijeklu vozda rezulttralI su trostrukIm poveCanjem pdhoda od
cadnjenja rabljenlh motornth vozIta. Medutlm, odsustvo anatIza utvrdtvanja carinske vrilednostl
I nepoduzImanje korektIvnth mjera lz SredI§njeg ureda UNO, omogutIlo je razIlthe prakse
utvrdivanja carInske vrijednostl rabljenih motomih vozita u razlItitIm CI.

•

••
"Na tenselju potptsanils trgovinskih sporazuma, vozila sa preferencijalnlm (povlaStenbn) porbeklom su
oslobodena carinskth de! bina. UNO jeer!'" provjeru dokasa o preferencbalnom porlJeklu vozila (EURI obrazac
I Islave na rabunu o preferendialnom porbeklu robe/verb).
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3.3 Transparentnost postupka I promociia rezuItata

U ovom poglavlju govodt demo na koji naln Je UNO oslgurala Informedlie o carfnlenju rabgenlh
vozlla, Informacile koje de uvoznIcIma pomodl da se bolje pdpreme za postupak carinjenja 1
koje de povedatl povjerenle u rad carinsklh slutbl. Dostupne Informaclje o pravlma I obvezama
uvoznika, efikasan talbeni sustav I promoclja rezultata rada doprInose povetanju povjerenja
gralana u efikasnostIzakonttost rada cadnske slutbe.

3.3.1. Dostupnost Informaclja o pravima I obvezama uvoznIka

Ogrenleans Je dostupnost Informaclja o pravima I obvezama uvoznIka rabljenlh motomih
vozIla. lako postojl nab] na kojl uvoznIcI mogu seznatl svoja prava Iobveze, postop znadajan
rizik da uvoznIci no doblju potrebne Informacije III da doblju pogreene Informaclje.

U carinskim ispostavemalne granlenim prgelazhe nismo proneell plakete I letke koji uvoznIke
upauju u postupak carinjene, u njihova prava 1 obveze. Prema Izjavama rukovodltega
carinsklh Ispostava sa kopma smo razgovarall, uvoznicl se u carInskim Ispostavama mogu
InformIran o postupku car** o svollm pravima 1 obvezama. Sve potrebne informage
uvoznIcI mogu dobItI kontaldirajal telefon cadnske uprave koji Je objavgen na slabenoj web
strati UNO III kod carinsklh slutbenlka, pa eak I kod rukovodttega carinske Ispostave. U tljeku
provedbe revizge Imali smo potrebu telefonskl kontaktIratI CI lz uzorka, all smo se susretall sa
situacgama kada je telefonske linija zauzeta, da se rink° no javlja III da se uldjauje signal za
faks aparat. U kojoJ mjed su cadnskl slat:mkt stvamo dostupnl uvoznicha revizIjski tim nlje
mogao provjedtl.

Medu dostupnlm Informacgama za gradane, nIsu detaljno objaenjen1 svl korai cadnskog
postupka, prosjeeno vrijeme njlhovog trajanja, dodatni trakovi koje je uvoznlk dutan plat(
(kome I kako ih plata), odnosno mjesto na koje treba da se tall ukolIko netko od njega trail
net° drugaelje 39 Nakon tzmjene relevantnlh propisa koji tretlraju robu zanemarive vrgednostt
u pogledu pladanja uvoznlh datbIna u travnju 2018. godIneo, UNO je atureala svoju web
stranlcu I na nju su dodall dodatne atudrene Informacge za gradanet lzmedu ostallh
Inforrnacga, UNO je na svoju web stranku postavila I Informacgu o uvozu rabljenih motomlh
vozIla.42 U nevedenoj Informedly pojaenjen Je postupak uvoza vozlia, uvjetima za uvoz
(homologaclja), vlsInI uvoznlh datblna kola ovls1 o porgeklu vozlla (15%, odnosno 0% cadne
za robu sa preferencljalnlm porgeklom 117% PDV-a).

Sve relevantne odluke I akti UNO kelp au znadajnI za rad ipeditera, all I uvoznika se objavljuju
no oglasnlm plasma u Cl. Pdlikom uvodenja lzmjena u carInskom sustavu za apeditere su
blla organkirana predavanja na kojIm su onl upoznatl sa novIname (npr. uvodenjellzmjene u
carinskom sustavu AYCUDA). Rukovoditelp Cl takoder mogu organIzirati sastanke sa
8pedlterlma na kopm se Apedlted Informttaju o stvadma znaajnim za orgarthaclju I rad Cl.

UvoznIkuJe potrebno detaljno opleatl postupak cadnjenja tako da bl on blo u stanju otkdtl odstupanja
S normalnog postupka• LNozniku Hi njegovom vozatu Je potrebno osIguratl Intormaclju o svakom
koraku u cadnskom postupku, Informactu o redoslljedu koraka I obeklvanoj dutInl nphovog trajanja
(eventualnlm razIozIma duteg trajanja), Inforrnaclju o tome koji slutbenIk mu se mote obratIt1 I Ma se
od njega mole tab% Informaclja kola dokumente mom Imat koje troikove mote (ma (trogkovl
termInala, 8pecIttera ltd.) I adje lb mom platiti, to na kraju Informacau gdje Ca se tan' ukolIko on procljenl
da je bllo odstupanja od navedenog
Odluka Vljeta mlnIstara BIM o mistime I postupku ostvarivanja prava na oslobadanje od uvoznlh I

lzvoznlh da/bIna, Slutbenl glasnlk BIH, brat 24/18 od 17.04.2018 godlne
41 Informaclje za gradane MID //www new umo goy ba/hr/Informaclle%20dra%C4%91anlma
42 Informaclja za uvoz motonch vozlla Odd //www new uino CIOV ba/hr/Uvoz%20motormh%20voz114

•
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UvoznIel se rnogu InformWatt kod svojlh ovlagtenlh zastupnIka (gpeditera), medutim, Apedded,
da bi zagtdIll .svoje Interese, mogu uvoznIcIma pru2itl pogretne Informacije. PrItnjerIce,
odgovornt sugovomIcl u cadnsktm Ispostavama su nam potwddl da je bIlo situaclja u kojIm se
uvoznlk ill vozad robe talk) na zastoj ts postupku carinjenja, all je naknadnlm provjerama
utvrdeno da fa zastoj uzrokovao gpediter (nlje kompletlrao uvoznu dokumentaclju IV je nlje n1
predao u carinsku Ispostavu).

•
NeInformIranost uvoznIka o njthovIm pravlma I obvezsma razlog je razliëllltt negattvnlh
medljsklh natplsa kojI rude ugled cadnske slutbe UNO (natpIsl I Izjave pa kojim je uvoznlk
zadrtavan u postupku ill je od njega Iznudivan novae)." $ obzlrom na to da na granidnlm
pdjelazIma I u cadnsklm Ispostavama nema letaka I plakata sa Inforrnacljama o postupku.
pravlma I obvezama uvoznIka, UNO je propustIla pnliku da preventlyno djeluje u sprjedavanju
ovakvlh sltuaclja I gpekulaclja.

4 3.2 2albenlsustav

POstoje dvIje vrste fIbi koje uvoznIcl mogu uputttl. Prva je falba na utvrdivanje carInske
vdjednostl robe I o njIma smo govorIll u prethodnIM poglavIjIma lzvjegda". Drugs vrsta talbe
je falba na neprofestonalan rad I postupanje carinsklh slutbenIka. U nastavku Iztaganja govotit
demo o talbenom sustavu kap tretIra falba na neprofeslonalan rad I postupanje cadnskih
slutbenIka. •

Na carInsklm lokacijama nlsu Istaknull plakatl I led sa pravlma I obvezama uvoznika, to
Informaclje o moguenostIma falba. UNO na svojoj slutbenoj web stranIcI Ima Istaknut baner
"STOP SVERCU" sa besplatnlm brojem tolerant 080 02 08 07 na kojl se mote pdjavItl "svakl
°bilk utaje poreza iii mine I svako nezakonito ponaganje cadnsklh slufbenIka Vi poresklh
Inspektora"." Medutlm, tIm revtzlje tieinka na svlm lokadjama UNO kola je posjetlo rile vldlo
Istaknut plakat sa brojem telefona na koll se mogu prIjavitl sum* u nezakonIto postupanje u
cadnskom posttipku Nal na jedrioj lokacIll nIsmo vtdjell plakate I letke u kopm su sadrfana
prava I obveze uvoznIka, odnosno InforrnacIje o mogudnostlma I nadinu podnogenja falba u
Cl. .

Prams Izjavama Intervjulranth slutbenIka u carlasklm Ispostavama, mall je broj pdmjedbl na
rad cadnske shift°, a jog je manjl broj onlh koje se ne mogu usmeno Nan odnosno onlh
koje se billets u propIsanl zapIsnlk I koje se dostavljaju Odsjeku za proteslonalne standarde
SredIgnjt ured UNO. Najvedl broj prlmjedbl upuduju uvoznIcl I vozael robe kojI su nezadovoljnI
brztnom rjegavanja njlhovog predmeta, a najteddI razIog kagnjenja je u gpedderIma kojI ntsu •
zavrgill svoj clIo posla (komplettranje I predaju dokumentaclje za cadnjenje).

U sljededoj tablIcl prikazanI su podacl o prljemu I legavanju pdmjedbl vezanlh za rad carInske
slutbe.

•
TablIca 9. Podacl o zaprImljenIm I djegenIm pdmjedbama na rad cadnske shine

a Mew //wady kHz ba/vilestUbIlVeradlanl-se-zele-na-korumpIrane-sluzbedlke-varanIenol-Dolle111-
radleznI4vrde-da-lh-sankcionisu/180320055 
late na utvrdenu cannsku vrgednost robe se prvo rjegavalu u reglonalnom media, a u drvgom

stuprdu Zalbe sd rjedavalu u Sredlirgem uredu UNO Ukollko uvoznlk nlje zadovogan drugostupanIsklm
deleNem on Ima pravo da pokrene upravel spot* pred mJerodavnlm Sudom 01H.
Unk na elulbenoj web etrarece "STOP SVERCU" na koJem se mogu pronaN podacI o naelnu prgave

nezakonth radnp 'Ate /Haw+ new ulno pod baildiStoP%20%C5%Alvercu
"I Tim revIzge uanka posJetto Jo Srecland ured, Cetui regIonalna centre I osam carinskIh Ispostava,
meduem, na twlm lokadjama Hsu uoted plakati ea Istaknutim broJem telefona na Imp se mote prgavel
nezakonIto postupanje
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Opts 2015. 2018. 2017.
&Wan'
—1Ipanj
2018.

Ukupno za
razdoblje 2015.
— Ilpanj 2018.

Broj usmeno nje5enth prImjedbl (u
organIzacljskIm jedlnIcama gdje je
pnmjedba tzredena)

1 0
I

0 0 1

Broj zaprImljemh primjedbl (u
Odsjeku za profeslonalne standarde)

.0.1
w

85 71
19 238

Broj utemeljenth primjedbI 5 9 1 0 15
Broj pokrenuth disoplInsklh
postupaka 4 10 1 0 15

Broj pokrenutlh kaznenh postupaka 0 0 1 0 1
lzvor: Odsjek za profeslonalne standarde UNO

Odsjek za profeslonalne standards u Sredi5njem uredu UNO je u posljednje trl I pal godlne
zapnmlojednu zabIljeiku o usmeno nje5enoj primjedbl 1238 prImjedbl, ad koph je 15 ocgenjeno
utemeljenlm, te Jo na njlhov prijedlog pokrenuto 15 clIscIplInskth I jedan kaznenl postupak.

U razdoblju 2015. —IIpanj 2018. godlne u Sredlinjem uredu UNO zaprImgeno je 237 prlmjedbl
(88 njlh primljeno je plsmeno, 81 prImjedba upudena je telefonskl, 868 prlmjedbl prIstIglo je
elektronskom pottom). U Istom razdoblju lz drugth organtzacljskth jedInIca (RC I CI)
zapnmljena Jo samo jedna /alba kola je primgene na zapIsnik I koja je dostavljena u Odsjek za
profeslonalne standard° u Sredigny ured UNO.

3.3.3. Promocija rezultata rada cadnskih sltabl

UNO je nedostatno promovlrala rezukate uspostavljenlh Intemth kontrola u podrudju uvoza
rabljenIh motomlh vozIla. lako UNO u svollm prIopdenjIma za javnost I na svojoj web stranIcl
perlodldno objavljuje Informaclje o sludajevIma sprjedavanja carinskth prgevara, sprjedavanja
krijumearenja robe I lzbjegavanja pladanja uvoznth da2bIna, na njlhovoj web strati nIsmo
uspjell prongl podatke poput onlh kop su oblavljenl u ovom lzvjeku.47 U paged* trl I pot
godIne UNO u svopm prlopdenjIma nije objavIjivala podatke 0 ukupnom broju provjera
dokumentadje uvezenth rabllenlh motomIh vozlla, podatke o pokrenutIm upravnlm postupclma
naknadne naplate datblna, podatke o prekdajnIm postupcIma, napladenlm kaznama I
oduzetIm vozIlIma, to podatke o pokrenutIm dIscIplInsklm postupcIma vezanlm za uvoz
rabljenlh vozIla.

Na sluthenoj web stranIcl UNO objavljuju se lzvje5da o radu UNO I u Mho se mogu pronadl
podacl o ukupnom broju rlje5enlh upravnlh carinsklh postupaka I broju pokrenutlh cannsklh
prekriajnlh postupaka, medutim, ovakvl podacl za uvoz rabljenlh motomlh vozlla se nlsu mogll
prone. lakoje pItanje uvoza rabljenlh motomIh vozlla Interesantno I za javnost I za Parlament
BiH, UNO je propustlla priliku da promovIra rezultate uspostavljenIh Intemlh kontrola.

•

^ Kao rezultat provedenih kontrola UNO is poskednje trl I poi godlne kod uvoza 11 ad Usueu vozIla
naknedno eu obradunate I napladene datbine Kod eflri ad Mutt, uvezeolh vozlia prottv odgovomog
uvoznika Jo pokrenut prekriaJni postupek. neplatene Jo ken I oduzeto irn Jo uvezeno vozilo Ill Jo
wise:emu njegova protuvnjednost Za nepravgnosti u postupku cadnienJe rablienlh motomlh vozlie u
posgednJe WI I pal godlne pokrenuto Jo 11 disciplinskih postupaka protnr odgovomih uposienike UNO.
Posif edop pregled slutbene Internet stranice UNO tim revizile lzvitoJe 28.10.2018. godIne.
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4. ZAKLJUCCI•
Potovna motoma vozila su za gradane U BIN mo2da nalInteresantnIja robe koja se uvozl.
Veins gradana u 131H kupuje I vat' polovno motomo vozIlo. Zbog posebnosg u nadlnu ma kog
se utvrdule carinska vrgednost polovne robe, znadajan bro.' gradana BIN duo je razIldlta
svjedotanstva I Apekulacge o na tiny cannjenja rabtjenlh vozila. U zemiji u kojoj je percepdja
korupelje izuzetno velIka, nedostatak toenth InformacIja ostavlja glrok prostor za gpekutacge
koje narugavaju ugled carInsklh organa u

Imajud ma umu navedeno, tired za revIztju proveo je revIziju 'Janke utvrdivanja cannske
vrijednostl rabljenIh motomlh vozila $ cIljem da utvrdl je Ii uspostalen efikasan sustav
carInjenja motomIh vozlla kog mIntmlztra mogudnost zlouporaba. Provedena IstratIvanja,
obitazak carinskIh lokactja, Intervjul I anatiza predmeta cannjenja rabtjenlh motomth vozIta
omogudIla su nem da bagledamo postojede prakse to da Iznesemo sljedede zakljutke;

UNO nile uspostavila sustav cart** rabljenlh motorail% vozila koji Jo Jednoobrazan,
transparentan 1 kop otklanja sumnja u moguanost zlouporaba. Jednoobraznost u
utvnlivanju cannske vfljednostI polovnog vozlla nlje osIgurana, velIka je vjerojatnoda da de za
1st° polovno vozllo u razliditim carinsklm Ispostavama bitI utvrdena razlIdita vIstna uvoznih
datblna Sredigng ured UNO nlje osIgurao nadzor, kontrolu I ujednadavanje prakse utvnlIvanja
cannske vrijednostI rabljenth vozila. UNO propugta priliku za bolju promoclju procedura I
rezultata rada cannske slulbe. Nedostatak Inforrnadja o carinskom postupku I njegovlm
rezuttatima, pravlma I obvezama uvoznika, moguanostI falba ma rad I postupanje carInsklh
slutbenIka no gradI povjerenje gradana zakonIt rad carinske slutbe. Neujednadene prakse
utvrdivanja cannske vrgednosll vozila ostavgaju prostor za sumnju u nezakontt rad carInske
stutbe, odnosno ostavlja mogutnost da u postupku utvrdivanja carinske vrtjednostl vozila buds
ogteden IV proradun III gradank

4.1. Nije osigurano jednoobrazno postupanje u carinskim ispostavama

UNO nile osIgurala jedInstven prIstup u utvrdIvanju cannske vrijednostI rabgenth motomlh
yoga u razliditIm cannskIm Ispostavama. Sukladno postojedlm praksama utvrdivanja carinske
vrIjednostl rabljergh motomlh vozila, prIsutna je Vuzetna vjerojatnost da de razIldite cannske
Ispostave utvrchtI razlitku carInsku vdjednost za Isto potovno vozIlo. Zbog razIlditlh kriterlja na
temetju kojlh se utvrduje cannska vtijednost rabljenIh vozlla dogto se u sttuadju da su pojedlne
cadnske Ispostave Npovognge" za uvoz rabljenth yoga.

Men) za ocjenu realnostI I prthvatljhrostI faktume vdjednostl u znadajnoj mjed se razlikuju kod
razfieltth CI. Neujednaten1 su I krIterig Ma se mote smatratI dostatnIm dokazom o lzvrgenom
pladanju transakcIjske vdjednostI. UNO nIgdje nije definIrala Ma se mote smatratI IstIm III
slIenIm vozilom, odnosno gta se mote smatratl prIbIltnIm vremenom nabave. Kritedje za
utvavanje cadnske vrgednostl rabljenIh vozila u razlIdItIm CI nIje utvrdila UNO, nego
rukovodItelg CI sukladno svogm procjenama I Iskustvu, a u okvIru zakonom dozvoljenIh
ovlagtenja za dIskrecIono odludivanje Razilélti pristupl rukovoditelja CI uzrokovaII su I radiate
prakse u utvnlivanju carinske vrtjednostl rabljenth vozila, gto je za postjedIcu (mato to da su
odredene carinske Ispostave "povoljnge" za uvoz rabgenth motomlh vozila.

42



4.2. Izostale su mjere UNO za ujednatavanje praks1 carinjenja

UNO Im a uspostavljen Gustav InternIh kontrota, medutlm, SredldnjI ured UNO nlje Indio anallzu
praksl utvrdivanja carinske vdjednostl rabdenlh vozlla I nlje poduzeo potrebne micro za
usugladavanje praks1 utvrdivanja cadnske vrdednostl rabljenlh motomlh vozIla U nedostatku
jedInstventh smjemlca za uNrdlvanje carInske vrijednostl rabljenlh vozila na razInl UNO,
rukovodltedI CI su u okvIru zakonom dozvoljenog dIskrectonog prava odludtvanja definlrall
svoje smjemlce za utvrdivanje carinske vdjednostl rabljenth vozIla. Razdelta smjemIce
rukovodlteda CI dovele su I do razIldltlh praks1 utvrdivanja cadnske vrdednostl rabljenlh vozIla.

U sltuadjama kada nlsu oslgurane jednoobrazne smjemIce za utvrdivanje carinske vdjednostl
rabljenth vozlla, odnosno kada je dIskreclono pravo u odludIvanju carinsklh sluibenlka filroko
III na razIldrt nein ogranleeno od rukovodIteda CI, tedko je wilt! naknadnu kontrotu Jell bllo
zlouporaba u dlskreclonom pravu utvrOlvanja carinske vrdednostl vozIta.

U Sektoru za cadne UNO vrdlIl su angina utvrdivanja pordekla rabljenth motomlh vozlla I na
temelju tlh analtza poduzete su odgovaralude mjere koje su rezultIrale vIdestruldm porastom •
uvoznIh datblna. MedutIm, u Seldom za saline UNO u Banjoj Luc( nlsu smatrall da je potrebno
anallzIrad prakse utvrdivanja carinske vdjednostl rabljenth motomlh vozIla. Smatrad su da je
razmlena tjednlh lzvjedda dostatna I da je odgovomost za ujednadavanje praks1 na Cl I RC.
Izostanak nadzora Sredidnjeg ureda UNO I mjera za utvrdivanje jedInstventh krItedja za
utvrdivanje carInske vdjednostl omogudlo je neujednadene prakse utvrdivanja carInske
vdjednostl rabljenlh vozIla u CI. Neujednadeno utvrdivanje cadnske vrdednostl rabljenlh vozIla
u razlidItIm CI uzrokovalo je Apekulaclje da su nezakonite radnje mogudI razlog *povollndeg"
carinjenja u odredenlm carInsklm Ispostavama. Ovakve ipekulacde nanose znadajnu Motu
ugledu UNO.

Izostanak nadzora I anallza SredIdnjeg ureda UNO, slabostl evIdenclja ocarInjenlh vozlla I
nedostatak jedInstvenlh kritedja ita se mote smatrall IstIm III stIonlm vozdom, uzrok Jo I eve
manje primjene metode utvrdivanja carinske vdjednostl na lemedu Istog III slIdnog vozIta
(dlanak 27. Zakona). Preskakanje metode utvrdivanja carInske vrdednostl vozlla za posljedlcu
(ma eve vedl broj predmeta u kopm se uvatava falba uvoznIka I ponldtava se utvrdena carinska
vrdednost jer carInstd organ nde dokazao da je carInska vrdednost vozIla utvrdena pa
redosIdedu metoda. Ovakva praksa UNO uzrokuje dodatne trodkove I admInistriranje u
postupclma rjedavanja talbl uvoznIka.

4.3. UNO proputta priliku za bolju promociju rada carinske slam

UNO Ina uspostavljen sustav Intemlh kontrola I sustav pdjema I obrade 2abbi stranaka u
carinskom postupku, medutlm, na carinsklm lokacljama mogudnost falba je nedostatno
promovlrana I tzuzetno se djetko korlstl. Zbog slabs promoclje postupka rada carInskth organa,
prosjednI gradanIn nlje upoznat sa svollm pravIma I obvezama I kao takav podlotan le razIlaltIm
prdevarama. elancl u meddlma u kojIm gradanl svjedode razIldItIm IznudIvanjIma prillkom
uvoza vozlla govore u prilog njlhovoj neuputenostI u njIhova prays. UNO na svollm lokacljama
flue osIgurala dostatne Informadje tako da obits n gradanln mote rut uditI dta je dlo normalnog
postupka carinjenja I kako se mote /alit ukoliko posumnja da su njegova prays narudena. Kao
posljedlcu navedenog, na granionim plijelazima I carInskIm Ispostavama u posljednje trI I pal
godIne evIdentlrano je same jedno usmeno rjedavanle 2abbe I same jedna talba na red I
postupanje carinskIh stutbenlka koja je pdmljena na zaplsnlk I prosIdedena u Sredlinj1 ured
UNO.

UNO (ma uspostavden sustav kontrola kop Ima I miry rezultate. PrImjedce, kod pet od stotInu
uvezenlh vozIla, u zerndl lzvoza tzvrdena je provjera uvozne dokumentaclje, a kod jednog od
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pet vozila kojem je dokumentadja provjeravana utvrdene su nepravItnost1 zbog kojlh le
pokrenut odgovarajud postupak. Kao rezuttat provedenlh kontrola UNO, u posljednje trl I pal
godlne kod uvoza 11 od tIsutu uvezenih vozila naknadno su obradunate I napladene daibine.
Kod dein od tIsutu uvezenih vozila prattle odgovomog uvoznika je polcrenut prekrdajnl
postupak, napfatena je kazna I oduzeto Im je uvezeno vozlio III je napladena njegova
protuvrijednost. Za nepravIlnostl u postupku carinjenja rabljenth motomlh vozila u posljednje
trl I pal godIne pokrenuto je 11 clIscIplInskIh postupaka protiv odgovomlh uposlenIka UNO.
Natelost, ove InformacIje o rezuttatima rada UNO nlsu javno objavljene to je propudtena prilIka
za promoclju rezultata rada UNO.

UNO 'ma prIlIku da poboljda transparentnost carinskog postupka I da poveta povjerenje
uvoznIka u zakonitost I efikasnost rada carInsklh slutbl. CarinskI Informacttskl sustav I druge
carinske evIdenclje omogutavaju provjeru trajanja carinskog postupka, medutim, u zavanom
dokumentu carInskog postupka, otpremnIcI ocarInjene robe, nema podataka o trajanju
pojedinth fan carinskog postupak, tako da uvoznIk no zna tko je odgovoran za eventualna
kadnlenja u postupku carInjenja, vozad robe, Apechter ill carinska sluiba.

Vide Informadja o cannskom postupku, pravlma I obvezama uvoznika, mogutnostima /alba I
rezultatIma kontrola kod uvoza polovnlh motorail) vozila povetao bl polders* gradana u
zakonitost rada carInske stutbe UNO I obeshrabrio bi sve one koll razmIdttaju o pokudajlma
carinskth prijevara

•
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5. PREPORUKE
Polovna motoma vozlla motdenisu najznaeajnlja roba koja se uvozl ii BIH, all su javnostl
jedna od najInteresantn1j1h. Na prImjerlma won rabljenlh motomlh vans, znaeajan broj
gradana u BiH formlra svoj zakljueak o radu carinske &Ube u BIH. U provedbl svollh
Istrallvanja navIzIja je (mala za cllj utvral je Ii UNO uspostavlla efikasan sustav utvrthvanja
cannske vrIjednostl rabllenlh motomlh vona koll otklanja sumnje u moguenost zlouporaba.

NalazI ravine lz ovog Izvje§ea ukazuju na to da UNO nlje uspostavIla efikasan Gustav
utvrdIvanja carinske vrljednostl vozda. Neujednatene prakse u utvnilvanju catinske vajednostl
rabljenth vozIla I nedostatak Informaclja o carInskom postupku I njegovIm rezultatIma no gradl
povjerenje gradana u zakonk rad cannske sluibe.

Na temelju provedenlh Istrallvanja, nalaza I zakljunka revizIje, Ured za revIzlju dale &Iodate
preporuke:

Preporuke:

1. UNO hobs oslgurad jednoobrazan prlstup utvrdIvanta carinske vritednosd
rabgenth motomlh vozIta u svfm carInsklm Ispostavama.

UNO treba ostgurab da se u stein? C/ provodl Istovjefan postupak utvtdivanta I dokazivante
carinske valednost1 rabljenth motomih voila UNO treba osigurati jedmstvene smjemIce I
loiter/Jo za utvrevante I dokazIvente carinske vnjednostl rablienth motomlh voztla Diskreclono
pravo °Aid/yenta canastk/h shabenika treba se smantal no najmanju mogudu mjeru, a tamo
gdje se ono no mote lzbjeal UNO baba osIguratl naputke to postupanje, zajednao obuke I
razmjene Iskustava koje vode ujednadavenju (rake rode Sutavanje askrectonog prove I
jednoobrazne smjemice omogutit do I bale rezultete naknadnih kontrola postupaka canntenta
rabljenlh motomih voztla.

2. Se Mar za carfne u Srectlinjem uredu UNO treba ostguratt nadzor I kontrolu
usuglaienostl praksl utindlvanla cartnske vrflednostl u razfleftlm Cl.

Sektorza canna u Smdionjem uredu UNO no temelju dostavItenth (Oath Izvjegta o wantonly
rabljenth motomih voztla treba analithatl prakse carintenja u razlidran catinskim Ispostavema,
uzroke odstupanja, to poduzimett korekttvne mjem koje do osIguratt jednoobrazno postupanje
U svim carinskim Ispostavams.

3. UNO treba osIgurad da se car/no/ca vrtJednostl rablferdh motomlh vozIla
utvnfufe pa proplsanom redoshjedu metoda za utvrdIvanle cartnske vrtfednostl.

EvIdentnoje da carinskl slut bentci !map potetkoda u utvrdivanju cartnske vrijednostl voztle po
mato& !stag Ili shenog vozIla UNO treba jednoobrazno I pan° defintratt its je foist() Nakano
voztlo I Ma le to pnbIlino vriteme nebave, uzimejudl u obzir vnjednost I starost voztla. Pored
navedenog, UNO treba unapnlecal svoje evidenaje o carinjeran polovntm motomim vozIhma,
na nadin de se olakta pretraga to 'dim I shoran vogom. Unapnjedeno detente saddens@
beta omoguddl liskano lzvjeSde o pretrazi, koje de se korista kao dokaz o provjed, a kesnije
ponovljene pretrage tnsbatu ponuditI 1ste rezultate kojl de se mod! korista u kasnijim kontrolema
ufvrdivanja cadnske wilednosti vozIla (za potrebe neknadnih kontrola, neievenja 'alb! I
sudbersh upravng? spomva).

4. • UNO treba paved ad promocifu I transparentnost postupka carInfenfa 1 njegovlh
rezultata.

UNO mora tetral dodatne nepore da se uvoznIcl I gradanl bolje InformIraju o cannskom
postupku, njihovim pravlma I obvezama, to nadiny no kojt se mogu land ukoliko posumnjeju u

45



nezakondo postupanje. Dodatne infonnacue o postupku I rezultattma carinskog postupka
potrebno je dodatl na slu2benu web stranku UNO. Jednako tako UNO na svim carinskim
lokacijama treba osiguratl plakate I InformatIvne matenjale kr), to stranke U cannskom
postupku InformIratl o njthovlm pray/ma, obvezama I moguonostIma !albs. Unapredenje
zavrtnog dokumenta o carinjenju robe (otpremruce) za Informs* o trajanju faze postupka
carinjenja prat° bl uvozniclma totnu Wormaclju o odgovornostima u eventualnIm
ketnjenjima u postupku carinjenja. Vets transparentnost carinskog postupka I njegovih
rezultata doprinljet to povetanju powerenja pratfall° u ekkasnost I zakonitost rada =Instal)
slutbl I obeshrabnt de sve buduee pokutaje carinskih pnjevara.

Tim revizije ueinka:
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Dodatak 1. RazIlene prakse utvrdwanja carinske vrijednosti vozila u CI lz

uzorka

RevIzIjskI fim je na temelju tjednlh lzvjefita o carInjenju rabljenlh motomih vozila CI lz uzorka
(Banja Luke, GradUs, LjubuSkt, Mostar, Sarajevo, ZenIca, Tuzla I Te6anj) analIzIrao prakse
utvrdlvanja cadmic° vrljednostl rabljenth motomlh yoga RezuItatI anallze prezenfiranl su u
ovom dodatku.

U prvom grafikonu za CI prIkazan le trend omjera utvrdene carInske vdjednost1 u odnosu na
katalotku vrijednost u cadnskIm predmetIma u lIpnju 2015., 2016 , 2017. godlne I u razdoblju
travanj - lIpanj 2018. godlne. PM grafikon nam pokazuje kako su se tljekom vremena u a
mIjenjale prakse utvavanja cadnske vdjednostl rabljenlh motornih vozila.

U narednIm grafikonlma za CI pnkazana je distdbuclja carinsklh predmeta prema odstupanjIma
utvrdene cadnske u odnosu na katalofike vrljednostl Uvezenih vozila u CI, za cadnske
predmete IZ razdobIja 10.-12 2017. godlne. Za CI koje su u tjednlm lzvjefitima naznatIvale
jesu II uvoznIcl pravne III fiake osobe, uradent su posebnl grafikonl za pravne I za flake
osobe, a tamo gdje to podatke nIsmo Imall uraden je samo Wan grafikon (I za pravne I za
fIzIdke osobe). TI grafikonl pokazuju koja odstupanja cadnske od kataloike vdjednostl su
najzastupljenlja u pojedlnIm carInsklm Ispostavama. Da su prakse utvrdivanja cadnske •
vdjednostl ujednatene, dIstribuclja frekvencija (vIsIna stupaca) u prezentiranlm grafikonIma se
no bl trebala znatajno razlikovatt

CI Banja Luka - ReglonalnI centar Banja Luka

. Grafikon 11. Trend odstupanja utvrdene carInske vrIjednostl u
odnosu na katalogku vrljednost vozila u CI Banja Luka

Ista III yes od
katalotke

Dnita od kataloike

26% 23%
-13% 10%

011•-

1012015

74%

10/2016

77%

10/2017

87%

4-6/2018

90%

U CI Banja Luka udb predmeta u kojIm je utvrdena carInska vrijednostvozlla nib od kata lake je
porasla sa 74% na 90% ukupno ocarInjenlh vozila.
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Grafikon 12. DIstdbucija odstupanja catinske od katato9ke vrijednostl
vozlIa koja su lune osobe uvezle u razdobIju

10-12, 2017. godIne u CI Banjo Lulus
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• CI Balla luka % od 678 vozna

U 87,8% carInsklh predmeta, utvrdena cadnska vdjednost wails koja su fizItke osobe uvozIle

e mania od -15% I veda od -20% od katatotke vrtjednostl ocadnjenog vozIla.

Grafikon 13. DIstrIbuclja odstupanja carInske od kataIo9ke vdjednostI
za vozIla koja su pravne osobe uvezle u razdobIju

10-12.2017. godlne u CI Banjaluka

60,0%
53,5%
NIS

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

9,8%
10,0% 5,7% -1[3 -

0,2%
ash

1,7% 2,1%
110,0% CI 1=1 

manta od od -30% od -25% od -20% od -15% od -5% od -5%
30% do -25% do -20% do -15% do -10% do -10% do 0%
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U 53,5% cadnsklh predmeta, utvrdena cadnska vrijednost vozIla koja su (Line osobe uvozile

e mania od -25% I vete od -30% od kataIogke vrIjednostl ocadnjenog vozIla.
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CI GradMa — Reglonalnl center Be* Luka

Grafikon 14. Trend odstupanja utvrdene carinske vdjednostI u
odnosu na katato5ku vrIjednost vozita u CI Gradi5ka
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Prakse utvralvanja carinske vrijednostI u CI GradI5ka nIsu se znatajno mIjenjale u posljednje

tetIrl godIne.

Grafikon 15. DIshibucIle odstupanja carinske od katalotke vdjednostl
vozIla koja su flake osobe uvezle u razdoblju

10-12, 2017. godlne u CI Graditka

40,0%
35,3%

35.0%

30,0%

25,0%

185%20,0% —17,6%
14,3%

c,
15,0%

ii^
10,0% _86%

5,5%
I5,0%

0,0% 0,0% 0,2%
,

vs.

manje od od -30% od -25% od -20% od -15% od-5% od -5% 0% vete od
30% do -25% do -20% do-l5% do -10% do -10% do 0% 0%

• CI Gradlika % od 1 BSI vozila

U najvetem broju carInsklh predmela (35,3%), utvrdena carinska wijednost vozIla kola su
flzleke osobe uvozne je mania od -10% I vets od -15% od katalolke vdjednostI ocarInlenog
vozIla.
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Grafikon 16. DIstrIbucIja odstupanja carinske od kataloike vrijednostl
za vozna koja su pravne osobe uvezle u razdoblju

10-12.2017. godlne u CI GradlAka

 37,2% 

14,0%
—17,7%

7,6%

rn
marls od od -30% od -2 % od -20% od -15% od-S%
30% do -25% do .20% do 45% do 40% do -10%

MCI Gradltka %ad 2 709 voilla

10,3%

od -5% 0% yeas od
do 0% 0%

U najvetem broju cannsklh predmeta (37,2%), utvrdena carinska vrtjednost vozlla koja BU
pravne osobe uvozIle Je mania od -20% I veea od -25% od katalo6ke vdjednostl ocannjenog
voda.

CI Te§anj — Regional! centar Tuzla

Graflkon 17. Trend odstupan a utvrdene carInske vrIjednosti u
odnosu na kataIo6ku vrIjednost vozila u CI Teganj

13 ista ID veto od
katalotke

58%

24% .27% • 20%

10/2015 10/2016 10/2017 4-6/2018
ni2a od katalo6ke 

• 42%

• 76% 73% 80%

U CI Te6anJ u 2016. godlnl smo znaeajnu promjenu u praksI utvrdivanja carinske
vdjednostI vozIla. Nairn% broj predmeta u kopm je utvrdena carInska vrIjednost.vozIla ni2a od
katalo6ke je porastao 08 42% na 76% u 2016. godlni.
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Grafton 18. DIstrIbucIja odstupanja carinske od katalake vrijednostl
vozfia koja su flake  osobe uvezle u razdobtju

10-12, 2017. godIne u CI 7e5anj

23,5%25,0%
22,3%

20,0%

15,0%

10,0%
• '

5,0%
. •

0,0% OA% ea%
0,0%

manje od od -30% od -25% od -20% od -15% ad-5% od -5%
30% do -25% do -20% do -15% do -10% do-l0% do 0%

• a resant od 235 votlla

U nalvetem broju carinskth predmeta (23,5%), utvrdena carinska vrljednost voztla koja su
fizItke osobe uvozIle je mania od -10% I vete od -15% od katalo5ke vrIjednostI ocarInjenog
vozIla.

30,0%

Grafikon 19. DIstrIbuclja odstupanja carInske od katalolke vrljednostI
za vozlla kola su pravne osobe uvezle u razdoblju

10-12.2017. godIne u CI 7e5anj

28.8%

—13,3%

manje od od -30% od -2 % od -20%
30% do -25% do -20% do 45%

11.8%

_3 03t_3

rain.

!A%

El

od -15% od -5% od -5% 0% vete od
do -10% do -10% do 0% 0%

• Cl TelanI % od 476 vorIla

U najvetem broju carInskIh predmeta (28,8%), utvrdena carinska vrijednost ;milk kola su
pravne osobe uvozIle je mania od -20% I vete od -25% od katato5ke vrijednostI ocarInjenog
vozIta.
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CI Tuzla — RegIonalnl centar Tuzla

•
Grafton 20. Trend odstupanje uthdene CarInske vrljednostI u

odnosu na katalogku vrijednost vozIta u CI Tuzla

o Ista III veta od
katalogke

pnita od katalogke

84%
71% 62%

43%

10/2015 10/2016
29%

10/2017

38%

4-6/2018

57%
16%

U CI Tuzla bIljetimo konstantan porast udjela predmeta u kopm je utvalena carinska vtijednos
vozIla nrla od katalogke. Udlo predmeta u kopm je carInska vdjednost arta ad katalogke je sa
16% predmeta u 2015. godInt porastao na 57% predmeta u 2018. godInI.

45,0%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%

Grafton 21. DIstrIbudja odstupanja carinske od katatogke vrIjednostl
vozlla koja su fizIgke osobe uvezle u razdoblju

10-12, 2017. godIne u CI Tuzla

20,0%  

15,0%  13 3%
9,2% 9,7%

10,0%  

5,0%   
0,0% 0,0% u -0,0%  

manje od od -30% od -25% od -20% od -15% od -5%
30% do -25% do -20% do -15% do -10% do -10%

• CI Tuila % od 195 vozII

od -5% 0% vede od
do 0% 0%

Need( broj predmeta yoga koja su uvozlle fizIake osobe u CI Tuzla u 2017. godlnI carInjen
je po katalogkoj vdjednostI (41%).
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Grafton 22. DIstrIbuclja odstupanja carInske od katalo5ke vrIjednostI
za vozlIa kola su pravne osobe uvezle u razdobIju

10-12.2017. godlne u CI TuzIa

240% 24,0%

CO%

0,0%

manJe od o -3 % od -2 % od -20% od -15% od -5% od -5% 0% veal od
30% d -25% do -20% do -15% do -10% do -10% do 0% 0%

SC? Tuzla % od 25 vollla

U nalvetem broju carInsklh predmeta (24%), utvrdena cadnska vrljednost vozIla kola su
pravne osobe uvozIle je mania od -20% I veta od -25% od kataloike vdjednostI ocarklenog
vozIla.

CI LjubuSkI— Reg IonalnI centar Mostar

Grafikon 23. Trend odstupan a utvrdene carInske vdjednostl u
odnosu na kataloSku vr jednost vozIla u CI ljubu5k1

Dista HI yea od
katalotke •

nIta od katalotke

•

76%

• 43% 39% 32%

•

119:5 10/2016

57%

10/2017

61%

4-6/2018

68%

•

•

•

U Cl LjubuSkI u 2016. godlnI 'mall smo znadajnu promjenu u praksI utvnlIvanja carInske
vrljednostI vozIla. NaIme, broj predmeta u kojIm je utvnlena cadnske vrljednost vozIla nifa od
kanaloSke je porastao sa 24% na 57% u 2016. °oda
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• • •

Grafton 24. DistribuciJa ukupnih
vrljednostI uvezenth vozila,

10-12.2017.

odstupanJa carinske od kataloike
cannskih predmeta u razdoblJu

godlne u CI LjubuiId

45,0% 40,9%
40,0%

35.0%

30,0%

25,0%

I

20,0%

15,0% 2;• 10,
—7,2%10,0% 9%---7,4%—5.0.4n ri-040%

manje
30%

_rni
od od -30% od -25% od -20% od -15% od -5% od -5% 0% wear. od

do -25% do -20% do -15% do -10% do -10% do 0% 0%

• CI Ljubulld % od 552 voilla

Od 60% voilla koja su carinjena pa vrIjednostIma rdlm od katalolke, a koje su uvezle I flake I pravne

osobe is CI LjubuKkl, nahrlle njIh je carInjeno po viljednostI manjoj od -10% I vedoj od -15% od

katalake vrljednostl vozda.

CI Mostar — Reglonalnl centar Mostar

Grafton 25. Trend odstupan a utvrdene carinske vriJednostI u
odnosu na kataloAku v IJednost vozIla u CI Mostar

.11=1DIsta III vets od
kataloSke

••

80%
69% 63%

32%

nits od katalake
1012015 1012016

31%
10/2017

38%

4412018

68%20%

U CI Mostar bIlletimo porast udJela predmeta u koilm Je utvrdena carinska vrijednost vozita

nIta od katatolke. Udio predmeta u kopm Jo carInska vriJednost nit a od katalake Jo sa 20%

predmeta u 2015. godInl porastao na 68% predmeta is 2018. godinI, a najved porast zabilJeten

Je u 2018 godlnl.
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Grafton 26. DIstdbuclja ukupnth odstupanja carinske od katalogke
vrIjednostI uvezenlh vozlia, carInskth predmeta u razdobIju

10-12,2017. godlne u CI Mostar

27,

manje od od -3 % od -25% od -20% od -15% od -5% od -5% 0% veôe d
30% do -25% do -20% do -15% do -10% do -10% do 0% 0%

• Cl Mostar %od 314 vozda

Od 70% vozlIa koja su tadnjena po vrtjednostIma niiln od katalogke, a koje su uvezte I fizIgke
pravne osobe u CI Mostar, najvige nJIh je cadnjeno po vdjednostIma manjIm od -25% od

katalogke vdjednostI vozIla.

CI Sarajevo — ReglonaInI centar Sarajevo •

Grafikon 27. Trend odstupanja utvrdene carInske vrljednostI u
odnosu na katalogku vrljednost vozIla u CI Sarajevo

olsta III veta od
katalogke

'78% 82% 79%- 75%

o nIla od katalogke 10/2015
22%

vinie 10/2017
21%

4-6/2018
25%

Nakao utvntfivanja carInske vdjednostt u CI Sarajevo nIsu se znagajno mljenjahs u posljednje
fetid godine.
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Grafikon 28. DIstribuelja ukupnlh odstupanja earInske od katalo5ke
viednostI uvezenth vozila, earInskIh predmeta u razdoblju

10-12, 2017 godlne u CI Sarajevo

60,0% .
4 48,9%'50.0%

40,0%

28,0%
30,0%

20,0%
• 12,4%

10,0%

0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1%

manje od od -30% od -25% od -20% od -15% od -5% od -5% 0% woe d
30% do -25% do -20% do -15% do -10% do -10% do 0% 0%

• CI Sarajevo % od 186 votha

Sarno je 23% yoga u CI Sarajevo ocarInjeno povdjednostIma manjIm od katalo5kevdjednostl.

U eadnsklm vdjednostIma mahllm od katalolke najvI5e je zastupljeno onth koje su se Vadat°

u rasponu lzmedu -5% 1-10%.

CI ZenIca — Regtonainl centar Sarajevo

Grafton 29. Trend odstupanja utvrdene carInske vrljednostl u
odnosu na kataIo5ku vdjednost vozIla u CI Zenlea

0 Ista III veda od
katalake

rilta od katalake

63% 63% 62% 60%

10/2015

37%

1012016

37%

10/2017

38%

4-6/2018

40%
•

Prakse utvrdIvanja earInske vdjednostI u CI Zanies nIsu se znadajno mllenjale u posljednje

tetirl godIne.
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Grafton 30. DistribuclJa ukupnIh odstupanJa cadnske od katalake
• vdjednostI uvezernh vozile, carinskIh predmeta u razdoblju

10-12, 2017. godIne u CI Zenica

58,6%

t%4%
11 4%la

0.0% 0.0% 1,1% 2,6%
4: 2E12 , .

madeod od -30% od -25% od -20% od -15% od -5% od -5% 0% vede d
30% do -25% do -20% do -15% do-1a% do -10% do 0% 0%

• CI ZenIca % od 273 voilla

Samo Je 37% vozIla u CI ZenIca ocarinjeno po vdjednostIma manprn od kataloike vrIjednostl
U cadnsklm wijednostIma menjIm od kataloike nalvI5e Jo zastuplJeno onIh koJe su se kretale

U rasponu Izmedu -0% I -5%.
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Dodatak 2. PopIs propisakkata koji ureduju carinjenje rabljenih motomih
vozila

Datum
dokumenta

Relevantn1 proulsI I mkt' kop se tIdu carInjenja rabljenlh motomlh
vozlIa

2004.
Zakon o carinskoj politic!
51/08, 93/08, 54/10

u Bosnl I Hercegovinl (Slutbeni glasnik BIH, br. 57/04,
176/11, 58/15);

2004.
Odluka o provedbenlm propisima Zakona o cannskoj politic' BIH (Slutbeni
glasnik BIH broj 83a/04 60/08 57/08 '

2007. Uputa o utvrdlvanju carinske vrtiednostl (Slutbeni glasnik BIH, broj 74/07);

2007.
Pravlinik o kontroll neIzravnlh poreza (Slutbeni plank BM, broj 78/07);
PravIlnlk o kontroll I ogranItenol provjed neizravnlh poreza (Slutbeni glasnik
BIH, broj 68/16)

2008. Pdvremeni Sporazum o trgovini I trgovinskim pttanjIma izmedu BM I EU-
Medunarodni ugovod, "Slutbeni glasnik BIH" broj 5/08

2008 Naputak o odobravanju 1 drtanju calinskog skladata I postupku cadnskog
skladigtenja (Slutbeni glasnik BIH broj 25/08,76,08,12/09,43/10,13/12)

2008,
Sporazum o stabllizaciji 1 pridrutIvanju lzmedu EuropskIh zajednica 1 njihovlh
drtava elanIca I Bosne I Hercegovina (Slutbeni glasnikaH — MedunarodnI
ugovorl, broj 10/08)

2008.
Protokol 20 definIcIJI pojma "ProlzvodI a ponjeklom I natinlma adminIstrativne
suradnje za prlmjenu odredbf ovog sporazuma Izmedu zajednice IBosne 1
Hercegovina

2008. Sporazum o stabllizaciji I pddrutivanju izmedu BIH 1 Europske unlje, Opel
sporazum o cadnama I trgovInl lz 1994. godlne (GATT 1994)

2012. Zakon o carInskoj tariff (Slutben1 glasnik BIH, broj 58/12);

2012.

Odluke o utvrdivanju
sporazuma, a kola
sporazum o slobodnoj
Srbija, UNMIK/Kosovo);
Hercegovina 1 Europskog
Konfederaclja, Kraljevina
Sporazumom o preferencijalnoj
RepublIke Iran (Slutbeni
Ugovor o slobodnoj

cadnske tarifa koje su satinjene na temelju medunarodnih
se donose godRnle na temelju: CEFTA — Centralnoeuropskl

trgovIni (Albanlja, Cma Gore, Makedonija, Moldavija,
Sporazuma o slobodnoj trgovInt tzmedu Bosne 1
udrutenja slobodne trgovIne (EFTA — Svajcarska
Norvegka, Island 11(netevina Lihtenitajn);

trgovInI lzmedu Bosne I Hercegovinel Islamics
glasnik Bill — MedunarodnI ugovorl, broj 05/09);

trgovini tzmedu BIHIRepublike Turskt

2016.
Odluka o najnItim tehnlaklm zahtjevima za novoprolzvedena I koditena yoga
pi homologaclji tipa vozilalhornologaclji pojedinatnog vozila, to za dijelove,
uredaje I opremu vozlla prl homologaciji tipa (SlutbenIglasnik 1311-I, broj 17/16)

5.8.2004. Obavljest o zlouporabl odredaba o uvozu Inozemnlh motomih vonla prema
Raoul:111U°) up/ay) carina Banje Luke IBlvioj carinskoj upravi F BIH brio) 02-9/5

10.3.2005.
Smjemice za utvavanje cannske vrIjednostl motomih I prIkijudnlh vozlla,
motoclkia, radnlh maina, traldora, specljalnlh vozila, autobusa, plovnih objekata
I letjellca, broj 03/1-18-2801/05 (VAN SNAGE) •

4.1.2007.
Naputak za utvrdivanje carinske vnjednostl motomih 1 pnkljutnih vozila,
motocilda, radnIll ma5Ina, traktora, specIjalnlh vozlla, autobusa, plovnlh objekata
1 letjelica, broj 03/1-02-5171-4/06 (VAN SNAGE)

20.11.2008. Sektor za cadne: Primjena sporazuma o suradnji Into& UNO BiH 1 NCB
Interpol Sarajevo broj 03/4-7-5/5082/25-11/08

14.7.2009'
ObavjeStenje
vozIla lz tadfnlh

o svrstavanju u Carinsku tartly Bill pvlSenamjanskihs motomih
brojeva 87031 8704 broj: 03/1/8-3-40-234/09
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3 3 2010.
Odgovor Sektora is cadne na uplt u svezl $ cannjenjem ogtetene robe broj
03/1-18-57-95-2/10

31.122010.
Aid Ureda ravnatelja o obveznom ovjeravanju polvrde o homologacul, broj 01.
02-2874-2/10 .

33.2011.
Radna verzIja Uvoz motormh vozila I utvrdivanje cannske vnjednostl - nue
nIkada usvojena

7.7.2011.
Sektor za earths: odgovor o prlhvatIlivostl kopja carinskth lzvozmh deklaracija
zemlje lzvoznIce, a koje nisu ovjerene I prihvatanje elektronskIh faktura broj
03/1-18-2-569-1/11

12.7.2011.
Obavjegtenje Sektora za carine o pnmjeni Kataloga ajena motomih vozila EIB,
od strane Istog poduzeta, a u svez1 a Ispravkom vrIjednostI vie III manje
pdjedenth kilometers, broj 03-16-9-22-271-3/11

31.8.2011.
Odgovor Sektora za canna na upt gpedgera o natInu popunjavanja polja 31,
broj 0311-18-2-1613-1/11

19.10.2011.
Obavjegtenje Sektora za cult* na upIt Odsjeke za cadne RC Tuzla oko nekih
pojagnjenja vezano za utvrdivanje carInske vrijednostl, broj 03/18-3-42-379-2/11

4.11.2011.
.

Informacqa kojorn se obavjettava Odsjek za casino da su neke fiziace osobe
prema dostavljenIm podacIma °caring° hi I vise putnItldh motomlh vozila bro.!
05/5-3/1-18-3-8-843-3/11

9.12 2011.
Sektor za carine• Pnmjena Kataloga cijene motornth vozila 2/2011, broj: 03/1-
16-9-22-668-2/11

26.122011. EIB Internationale: TumaCenje pdmjene Kataloga broj 02-1286/11

3.1 2012.
Informaclja Sektora za cadne o objagnjenju pojma vdjednost koja se pomlnje u
elanku 8. Naputka o popunjavanju catinske prljave. broj 03/2-18-1921-2/11

12.1.2012 Sektor za canna: Tumatenje prImjene EIB Kataloga broj 03/18-3-42-12/12

8.2 2012.
Odgovor Odjela za pravne poslove vezano za vrljednost putnItkog automobila
za Invalldne osobe broj01/4/18-2-248-1/12

15.3.2012.
lzvjegte o kontrolnim aktivnostIma Odjela za Intemu revIzIju broj 02/2-50-3-67.
19/12

2.42012.
Odgovor EIB IntemacIonale na upt vezano za cljene vozila lz I. III, tzdanje
Kataloga cgena, broj 18-3-42-101/12, 02-206/12

6.4 2012,

Obavjegtenje Sektora za twine kosm je od ASA Auto doo kao ovlagtenog
uvoznIka I dlrektnog trgovca za 13111 lz programa Volkswagen koncema batons
Informacga odnosno spsak ovlagtonlh servIse kis); su u moguenostl vrgitI
()nava* predenIh kllometara za Volkswagen, Audi, Seat, Skoda I Porsche,
broj 03/1-18-2-446-2/12 . .

10:4.2012.
- Odgovor Sektora za cents na uplt Odsjeka za cadne RegIonalnog centre Tuzla,

a vezano za originalnu dokumentacgu broj: 03/2/18-2-346-1/12 -

• 
16

-
4 2012. 

• Sektor za canna zatralo je tumaCenje prImiene EIB Kataloga broj 03/1-18-3-43-
23/12 '

234 2012. .
Certificiranje vozila, obavjegtenje MinIstarstva komunIkadja I prometa 81H, broj
05-02-2-2785/12

2.72012.
Dopls Sektora za carine o pnhvatIjivostI Izjave na radunu, broj 03/1/18-3-40-
1359-2/12

5.72012.
Tumatenje pimjene Kataloga amnia motomth vozila EIB broj 03/1-18-3-42-215-
2/12

5.10 2012.
Dopis Remonalnog contra Banja Luka svim cadnskim Ispostavama tog
Reglonalnog centra o pravIlnom popunjavanju tabela za tjedna lzvjegta bro.'
03/4-18-9-38-580/12

22.112012.
Obavjegtenje MInIstarstva komunIkacija I prometa BIH o IzuzImanju lz postupka
homologage vozila povratnIka u BIH, broj 05-02-2-5981-1/12
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25.2.2013.
Objatnjenje Sektora za canoe o postupanju u svezI a utvavanjem carinske
vrljednostI rabljenth motomIh vozna-03/1-18-3-43-5-3/13, uplt Reglonalnog
contra Mostar

14.3.2013.
Objatnjenje Seldom za canna u svezI $ utvrdivanjem cannske vrijednostI
rabljenih motomlh yoga koja se uvoze sa amentkog trlItta broj 03/1-18-3-43-
12-2/13 • .

4 4 2013.

Se!dor za canna se obratlo molbom firml Auto centar TomIt generalnom
zastupnlku I uvoznIku BMW vozila za BM gdje se prolzvode odredene mance I
tipovl BMW vozila koja ram je potrebna za provedbu postupka carinjenja broj
03/1-18-2-8342/13

16.4.2013.
Pojatnjenje o postupanju u slut* portIvnog rezuttata provjere putem
INTERPOL-a lzvriene od strane UNO pnlikom uvoza vozlla u BM, broj 03/3/4-
2-8-489/13

16.72013.
Upozorenje o korittenju Kataloga cljena motomlh vozila EIB Internationale-
Centar za motoma vozila broj 18-3-42-270/13

31.10.2013.
Inforrnaclja Sektora za canoe na upit Cannske Ispostave Grude, a vezano za
homologacIlu vozlia koja no mogu protl postupak regIstraclje broj 03-18-2117-
1/13

18.7.2014.
Tumatenle prImjene Kataloga cljena motomIh vozila od strane EIB
Internationale broj: 02-317/14

14.8.2014. Sektor za cadre: obavljest o pdmjenl Kataloga broj 03/1-18-3-42-168-2/14
8.10.2014. Objatnjenje Seldom za carte o violent Kataloga broj 03-18-3-47-197-2/14

11112014.
Obavjettenje — provjera vjerodostojnostl faktura Izdanlh za rabljena motoma
vozila, od strane Carinske uprave HMO brat 03/1-18-3-40-3035-2/14

2112.2014.
Odgovor Sektora za poreze da II trotkove homologacue treba uvrstifi u ZUT
broj: 04/18-2-2798-2/14

18.3.2015.
Doe's Reglonalnog centre Banja Luka svIm carinslum Ispostavama tog
Reglonalnog centre o pravIlnom popunjavanju tablica za tjedna lzvjetaa broj
03/8-1/I-18-9-77-184/15

9 6 2015
Inforrnaclja, cannjenje rabljenlh motomlh vozila, poloient dokumentl (origInalna
faktura, prometna dozvola) broj.03a-18-2-947-1/15

31.12.2015. Izjava o uskladenostI Ilea vozila broj 03/2-18-2-1854-1/15

30.3 2016.
Obavjettenje Sektora za canoe o neprimjenjlvanju korektIvnog faktora po
osnovu preclenlh knometara (vIte/manje) potev od 01.04 2018. godlne,
bro.! 03/1-18-3-43-45-1/16

7.6.2016.
Odgovor MinIstarstva vanjske trgovIne I ekonomsklh odnosa BIH o aktIvnostIma
koje je dano mInIstarstvo preuzelo vezano za Informaclju da carloskl organI
nekih zemalja EU no lzdaju dokaze o ponjeklu za vozila, broj•04-3-20-1200-5/113

8.8.2016. Sektor za canna — Odgovor na poslanitko Many) broj 03/1-50-5-1030-2/16

8.72016. Informaclja — upozorenje, dokazI o ponjeklu za rabljena vozila marke BMW,
AUDI, W/ brof 03/1-18-3-41-1274-4/113

26.72016.
Obavjettenje Sektora za canna o osIguranju eventualnog carinskog duga kod
provjere dokaza o porijeklu, broj 03-5-18-27-116-1/16

2.9.2018.
Mtnistarstvo vanjske trgovine
certifikata o preferencljalnom
04-3-20-421-10/16

I ekonomsklh odnosa 131H dopls izdavanje
EU ponjeklu za polovne putrake automobile broj

14.9.2016.
Sektor za cadne dopls Carinskoj upravi Republike Slaver*, a vezano za
lzdavanje dokaza o podjeklu za rabljena vozila marke BMW, AUDI, W/, broj
03/1-18-3-41-1274-12/16
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26.9.2016.
ObavjeMania Sektora za cadre o dodatnoj dokumentacIp koja se treba tract! od
uvoznika, a u svrhu dokazIvanja transakcljske vdjednostI vozila broj doplsa: 03-
50-3-6949-5/16

28.9.2018,
Sektor za canna — dodatna Informaclja vezano za lzdavanje dokaza o ponjeklu
za rabgena putnIeka vozila marke BMW, AUDI, VW, broj 03/1-18-3-41-1882-
2/16

4.10.2016.
Sektor za carine: Neophodnost popunjavanJa I star* tjednItt tzvjetaa o
cad** vozlla Sektoru za canna I svim regIonalnlm centrIma, broJ 03-18-2-
1542-1/18

2.11.2018.
Sektor za canna informadja prema MinIstarstvu za vanjske poslove I ekonomske
odnose BIN o naknadnIm provjerama dokaza o ponjektu broj 03/1-18-3-41-1274-
16/16 •

18.11.2016.
ObavjeSteme Sektora za canna o Jednoobraznom popunjavanJu ZapIsruka o
utvrdivanju carinske vdjednostI robe, broj 03/1-50-3-69-89-10/16

2.12.2016.
DopIs Reglonalnog centre Banja Luka svim cannskIm Ispostavama tog
RegIonalnog contra o pravIlnom popunjavanju tablica za tjedna Izvjeida broj:
03/6-1/1-18-3-66-393/16

20.1 2017.
Sektor za provedbu propisa
provedbu pojatamh mjera
cannier* broj 05-18-3-41-77-3/17

Banja Luka nalale Reglonalnom centru Mostar hitnu
nadzora nad prljavIjIvanjem otteCenlh vozna za uvozno

. .
3.3.2017.

Sektor za canne svim regionalnIm centnma dostavlja Intormaciju o lzdavaniu
dokaza o podjeklu za robu koju lz Slovenlje lzvozlIzvoznIk sa sjedIttem u drugoj
drtavI *lark( I lzdavanje dokaza o porijeklu za rabljena putnItka vozila broj 03/18-
3-41-522-4/17

30 3 2017.
Sektor za canna o Vdavanju
tzvoznIk sa sjedIttem

dokaza o porijeklu za robu koju Iz Sloven* Izvozi
drugoj dr2avl broj 03/1-18-3-41 522-4/17u

6.10.2017.
Donis Sektora za canna svim carInskIm Ispostavama o naknadnoj provjeri dokaza
o porijeklu lzdanlh za rabIjena motoma vozila marke BMW, AUDI, VW, broj: 03/1-
18-3-41-1724-3/17

82.2018.
Sektor za came se 'Erato Cannskoj upravI Beige vezano za ponjeklo VW, AUDI
I BMW vozila, broj 03/1-18-3-41-533-1/18 -

2.3.2018.
Sektor za canna — naknadna provJera dokaza o ponjeklu svlm reglonalnIm
centrima, broj 03/1-18-3-41-836/18

29.8.2018.
Sektor za canna svIm regIonalnIm centdma dostavlja 'Norma* o negatIvnim
rezultatIma naknadnIh provjera dokaza o porijeldu broj:03/1-18-3-41-2576-1/18

30 8.2018
Sektor za canna se °brats Ministarstvu za vanjske poslove I ekonomske odnose
vezano za naknadnu provjeru dokaza o podjeklu broj 03/1/18-3-41-1247-2/18
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Dodatak 3. Interne kontrole ugradene u carinski postupak

Nakon playa na granIenom prljelazu sadInjava se and dokument u kojem se evldentIra da je
robe predla granicu I rok u kojem se mora zapoded postupak carinjenja robe. U postupku
carinjenja, uvoznIk nema Izravan kontakt so slutbenIcIma kojl vide postupak carinjenja.
UvoznIk je u obvezIda angatIra ApedItera kop je njegov zastupnlk u postupku carinjenja.

Carinsld InformacljskI sustav ASYCUDA osIgurava jednoobraznost postupka I Identldan set
ugradenth kontrola u svIm carInskIm Ispostavama. Postupak carinjenja zapodleje onog
trenutka kada ipedtter zakljuel unos podataka u carInskl Informacljskl sustav I kada preda
carinsku deklaracIlu so pratedom dokumentacljom na prijemnom dalteru carinske Ispostave.
CarinskI InforrnacljskI sustav utvrduje odgovome sluibenIke za provedbu aktIvnostl
(dokumentamog I fizIekog preglecla robe) I u sustavu se evIdentlra vdjeme kada je odgovoml
slutbenIk obavlo odredenu mu aktIvnost (u carInskom Informadjskom sustavu bIljetI se todno
%elem.) kada je carinsIcI slutbenIk IzvrdIo unos rezultata dodljeljene mu aktIvnostI). CarInskl
sustav na tal nadIn omoguduje naknadnu provjeru dutIne trejanja bib kojeg postupka
carinjenja I utvrdIvanje odgovomostI za eventualna kadnjenja u postupku cad** (No da je
to imam' Ill nekI od cadnsklh stutbenlka)."

• Sukladno navedenom, skoro u svIm carInsklm Ispostavama postIgnuta je dnevna atumost u
cattle* roba Raba WI se cadnjenje no zavrdI u tIjeku Istog dana, jar je prljavljena no kraju
smjene, mini se narednI dan. VorlItelj smjene nakon dolaska no posao provjerava nezavriene
predmete I rasporeduje Ih na slutbenIke lz druge smjene. VodItelj smjene I Ref carInske
Ispostave odgovomI su za koordlnacIju I nadzor nod radom uposlenIka cadnske Ispostave.

Carinske Ispostave u kopm u smjenI radI vide carinskth slutbenika Imaju manjl dzIk da su
uvoznIk, ipediter I carInskI slutbenIcI dogovell nekl %rid nezakonitog postupanja jer se no
mote znatI kojem cadnskom slutbenIku to catinskI sustav dodljefitI odredenu aktIvnost Iz
postupka carinjenja. Jednako tako u carinsklm Ispostavama u kopm se obraduje veal broj
predmeta I u kopm cadnskl slut benicl sjede u jednoj zajednlekoj prostodjl Imaju manje vremena
I moguanostl da se tIjekom radnog vremena neprimljedeno dogovaraju sa uvoznIcIma I
ipedderIma.

Rod cadnsklh slutbl je organIzIran u dvIje smjene u vremenu od 8.00 do 20 00 satI. Po dotasku
na posao cadnskl &Oben* se pdjavljuje u cadnskl InforrnacljskI sustav, to mu sustav
dodjeIjuje predmete za rad. Jedan cadnskl slutbenlk je vodItelj smjene I odgovoran le za
koordlnadju poslova u smjenl. U sljededoj tablIcl dant su podacl o ukupnom broju uposlenlh

• pa carinsklm Ispostavama tz uzorka, brolu cadnsklh slutbenIka zadutenIh za dokumentaml
pregled, prosjetnom broju predmeta kojI obraduju I organIzacIJI radnog prostora

a lako carInskl Inforrnacljskl sustav I drugs corklike evidenclje omogudavaJu provJeru hitt
cannskog postupka, od nJenog dolaika na carinsku lokacqu do okondat carinjenja, no zavrinom
carInskom dokumentu — otpremnicl ocarltne robe, nlje naveden podatak o trajat pojedlnlh faza
carInskog postupak.
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TablIca 10. Pre led u oslenIh radnog o tereten a I organizacijo radnog prostora u Cl

Carinska
Ispostava

Bmiuposlenlh
u trenutku
obavljanja
revIzap

Broj carinika
odgovomih za
dokumentaml

pregled

Prosjegan dnevnl broj
carinskih predmeta pa
carinIku zadutenom za
dokumentaml pregled

.

Organizaclja
radnog prostora

CI Gradigka 38 11 53 zajednieka solo
Cl Banja Luka 21 7 40 zajednitka solo
CI Teganj 21 7 34 odvojeni uredI
CI Tuzle 20 e 29 zajednleka sala
CI LjubugkI 12 5 30 odvojenl uredI
CI Mostar 17 4 25 odvojeni uredI
Cl Sarajevo 42 16 37 zajedruaka saia
CI ZenIca 14 4 12 odvojenlured
zvon Ured za revIziju na tern* opservacija revizijskog tima u CI tz uzorka

Najvige carInsklh slutbenika angatirano le u C Sarajevo I CI GradIgka koje Imaju I najved bro
carinsklh predmeta (uvoznIh I lzvoznIh). Prema tzvjegtu radne grupe UNO zadutene za
utvrdivanje optImalnog broja uposlenlh u CL optImalan dnevnl broj carinsklh predmeta po
cadniku zadutenom za dokumentaml pregled je 30. Sukiadno navedenom, CI so
Iznadprosjegnim radnim opteregenjem su Cl Gradigka, CI Banja Luke, CI Sarajevo I CI Teganj.

Prostorije u kojIm cu smjegtene CI GradIgka, Banjo Luka, Tuzla I Sarajevo bolje odgovaraju
zahtjevIma carinske Ispostave. U ovim Ispostavame cartnskl slutbenIcl sjede u jodnoj
zajednigkoj prostorlji to je vodltelju smlene I gefu CI omogugen vtzualnl nadzor nad radom
prIjemnog galtera I svlh uposlenika Cl. Na temelju kntenja broja uposlenih, broja predmeta I
organizacije radnog prostora mote se real do Interne kontrole carinskog Informacijskog
sustava najbolje funkcIoniraju u Cl Gradigka I Cl Sarajevo.

FizikI pregled robe — vozila najrizignija je faza s obzirom ma to da se me more provestl
naknadan pregled vozila jednom kettle ono napei carInskl terminal. Upravo zbog navedenog,
za pregled iozIla se formlra povjerenstvo ad dva carInIka kojI zajedno vrge pregled robe I
utvrduju carInsku vrijednostl vozila. Oba tiara povjerenstva svoju ulogu I odgovomost
potvrduju potpIsujud odgovarajuge obrasce I zapisnik o utvrdIvanju carInske vrilednostl vozila.
Jednog glans povjerenstva odreduje cartnskl InformacIjskl sustav, a drugog glana vochtelj
smjene. Prillkom Salon pregleda vozila obvezno je pdsustvo barem gpeditera kojI je
supotpIsnik zapIsnika o utvrclIvanju carinske vrtlednostl vozila."

Carinskl postupak se okongava tiskanjem otpremnIce ocadelene robe. lako cadnskl sustav
evidentIra vdjeme provedbe svlh faza carinskog postupka, carinskI InformacIlskl sustav no
omoguguje tiskanje lzvjegta o vremenu trajanja postupka I takvo lzvjedde se no dostavlja
uvozniku. Medutlm, ukoilko uvoznlk uputl talbu no trajanje postupka cadnjenja, lz carinskog
InformacIlskog sustava I druglh carInsklh evIdenclja mogute je uturdlt1 odgovomostl I razloge
za kagnjenje u cadnskom postupku (vozad, gpedlter III odredenl carinsld slutbentk).

Flzigkom pregledu vozila mora prIsustvovati uvoznik III njegov predstavnik, vozadHI Ipediter.
Predstavnik uvoznika omoguduje Itzltkl pristup vozilu za obavljanje ttzldkog preglada vozila (otkljuda
vozilo parklrano u earinskom terminalu).
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1
i 
Dodatak 4. Organizacija I rezultati naknadnih kontrola carinjenja rabljenih
motomih vozila

• ,

Znatajan broj propusta u postupku catinjenja bude otkdven naknadnIm kontrolama carInsklh
predmeta I naknadnlm provjerama prilotene dokazne dokumentacge.

OsIm kontrola tjednlh Livia& kola vritl rukovodIteg CI, u UNO se provode I naknadne kontrole
provedenlh postupaka cadnienja lz odredenog razdoblja. Ova kontrole provodl povjerenstvo III
kontrolnl tim od dva III trl dlana kojl mogu bitl uposlenicl CI u kojoj se provodl kontrola, III
uposlenlcl Iz drugth organIzacgskih jedinIce UNO (kontrolnl tImovl Grupe is kontrolu Odsjeka
za carInske poslove RC, Intern! revIzorl I drugi kontrolnI tImovI formIranl po nalogu rukovoditelja
lz SredIgnleg ureda UNO — Sektore za carine III RC — Odsjek za carIne).

U svlm carInskIm Ispostavama kola smo posjetill provode se naknadne kontrole carInjenja
vozila sukladno uspostavgenom sustavu financljskog upravganja I kontrola (FUK).
RukovodItegl CI godIgnje vrge ens:by poslovnlh sustava I procjenu dzIka, to na temeliu toga
sastavgaju planove naknadnih kontrola u kopm su definlrane kontrolne toeke RukovorlItelp
carInskIh Ispostava jednom do dva puta godIgnje daju nalog za naknadnu kontrolu provedenlh
procedura cad** motomlh vozila lz odredenog razdoblja. Kontrolu provodI povjerenstvo
koje se Imenuje od raspolotivIh carInsklh slutbenlka u carinskoj Ispostavl. Povjerenstvo, nakon
pregleda carinsklh pregleda vozila sr:thieve zapisnik o provedenoj kontroll, utvrdenlm
gregkama I prgedlozima mjera Slabost ovakvih kontrolnth Grime je Ito onl nIsu u starlit: da
uode *Wile gregke koje su ustaljena praksa u radu CI flak° svl radImo jer se uvljek take

Oslm naknadnih kontrola suldadno planu Internlh kontrola I po nalogu rukovodltega CI,
naknadne kontrole su se provodile I po nalogu rukovodItega Odsjeka za carine U RC. Ovakve
kontrole cadnjenja vozila su se u carInsklm Ispostavama koje smo posjetill provodlle u prosjeku
jednom godIgnje. Naknadne kontrole po nalogu gala Odsjeka za canna u RC, provodill su
carInIcl koje odredl rukovoditeg CI, u svIm RC osim u RC Mostar. U RC Mostar, kontrolnI tim
is provedbu ovakvIh kontrola Imenuje ger Odsjeka is cadne u RC Mostar, a njegovl elanovI
su slutbenlk lz RC I rukovodItegl CI. Ovakav natln Imenovanja kontrolnog time Ime vete
trogkove provedbe, all je I bogi jer elanovI nIsu tz CI kola se kontrollra, objektIvngl su I nIsu
opteretenl ustallenlm praksama rada kontrolirane Cl. Osim navedenog, dlanovI kontrolnog
tIma u ovakvlm kontrolama u poziciji su da razmgene prakse I Iskustva sa druglm tlanovIma
kontrolnog lima I sa slutbeniclma lz CI koje kontrollraju.

U sliededoj tablIcl danI su usporednl podacl o broju uvezenth vozila I o broju provedenlh
naknadnih kontrola po godlnama.
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TablIca 11. Podacl o provedenlm neknadnIm kontrolama carin en a vozIla

Opts
U godlnlirazdoblju Ukupno

2015. 2016. 2017. I.-V.
2018.

2015. —
svibanj 2018.

Broj provedenth naknadmh
kontrola carinJenJa motomth vozifa
(kontrolori lz CI)

20 46 76
•

31 173

Broj provedenth naknadnlh
kontrola carinJenja motomth vozIla
(kontrotori lzvan Cl)

. .
35 40 40 7 122

Ukupno provedenth naknadruh
kontrola

55 88 116 38 295

Prosjetan broj kontrola po Cl (30
carinskIh Ispostava) - 1,8 2,9 3,9 1,3 9,8

lzvor: Ured za revIziJu na temelju podataka dobwenth od UNO

U UNO je u razdobtju 2015. — svlbanJ 2018. godIne u C provedeno 295 naknadnih kontrola
carInjenJa motomth vozIla 111 2,8 kontrola godi5nje po CI. Broj naknadno provedenth kontrola je
u porastu. VeCInu Intemlh kontrola (173 kontrola fl njih 60%) proven su slutbenIcI uposlenlu
Cl, a 40% (122 kontrote) kontrola provelI su kontrotod koJI nisu uposlenl u kontrottranoJ CI
(kontrolod su uposlenIcl druglh organtzacijskIh JedInIca UNO III su revIzod). KontrolnI timovI u
svojIm zapisnIcIma o provedenIm kontrolama oplsuju stanje u kontrotlranoj °blast!, kontrolno
razdoblje, predmete kontrole, utvrdene nepravIlnostI, prijedloge mjera I preporuke za
unapreclenje rada

U sljedetlm grafikonima dant su podacl o broju provedenlh kontrola pa regIonalnIm centime.

Graftkon 31. Ukupen broj provedenth Internlh
kontrola po reglonalnim centrima UNO u razdobllu

2015. - svibanj 2018. godlne

rt aro) pokrenutlh naknadnlh kontrola carinienia motornlh voilla
(kontrolorl Iran CI)
o Broj pokrenutlh naknadnlh kontrola carInjenja motornlh vollla
(Interna kontrola unutar CI)

RC BANJA LUKA RC MOSTAR

5

17 .

RC SARAJEVO RC TUZLA

lzvor. UNO na temelju upItnIka Ureda za revtzlju Instauclja BIH

NajvI5e naknadnIh kontrola u razdoblju 2015.— svibanj 2018. provedeno Jo u RC Tuzla (109 •
kontrola) I RC Banta Luka (99 kontrola), odnosno u dva RC u kojIm se wird najved broj
rabljenlh motormh vozIla. NajvI5e kontrola u koje provode upostenIcI CI Jo provedeno u RC
Banjo Luka (77 kontrola), dok Jo najvt5e kontrola koje provode upostenIci drugIh organizacIjskIh
jedinIca provedeno u RC Tuzla (68 kontrola).
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U sljedelem grafikonu don, su poda o broju provedenIh kontrola u Cl tz uzorlca.

Gratikon 32. Ukupan broj provedenlh Internth kontrola pa
carInsklm Ispostavama Iz uzorka u razdoblju

2015.- svlbanj 2018. godlne
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(Interne ko Isola unutar C)

lzvor. UNO na temelju upltnika Ureda za revlz u InstItuclja 8111

Ponovno, nalvetlbroj naknadnIh kontrola carin enja vozlla reallzkan je u Cl sa nelveelm brojem
uvoza (npr. 28 kontrola u CI Gradlika gdje je uvezeno 34,4% ukupno uvezenlh veers u BIH).

OsIm kontrola pojedlnaanlh predmeta carInjenja, UNO vrfil I naknadne kontrole financljske
dokumentacIje uvoznIka I carInsklh skladl§ta. Ovu vrstu kontrola u sjedatima uvoznIka vril
Odsjek I grupe za kontrolu UNO. NajvI8e kontrola veliklh uvoznIka vozila val se u RC Mostar,
gdje je I loclran naive& broj vellklh uvoznIka rabljenlh motorail.' vozlla koll Imaju nolo carInska
skladllta.

Ukoliko se utvrdl nepravlInost u carInjenju vozIla moguls mjere su pokretarge naknadne
naplate dalblna, pokretanje prekriajnog postuplca protIv odgovomog uvoznIka III pokretanje
dIscIplInskog postupka protiv odgovomog carInskog slutbenIka

CarInskl stulbenIcI u postupku csainjenja mogu zatralifi provjeru vjerodostojnostl prilolene
dokumentadje. U takvim slulajevIma roba oe se ocariniti, all to uvoznIk snositI posljedIce
ukollko se dokafe nevjerodostojnost prilolenlh dokumenata. Robe, odnosno vozIlo ostvaruje
povoljnIju carInsku stopu ukollko uvoznIk prIloti dokaz o preferencljalnom porgeklu robe,
odnosno dokaz da je vozIlo prolzvedeno u zemIJI dIJI su prolzvodl - vozIla 05106066n' canasta'
dalblna. Dokaz o preferencljalnom porljeklu robe je takozvanl obrazac EUR1 kojI lzdaje
carinska slu2 ba zemlje lzvoznIce III 1zjava o preferencljalnom porljeklu robe navedena na
raeunu prodavala (za robu lz EU wijednosti do 8.000 EUR)." Dokaze o portjektu robe 1fakturu
vozIla, carInskl slut benlk mole postatl na provjeru u carInskoj slutbl zemlje lzvoznIce Ukollko
se u provjerama kod carInsklh slut bl zemlje lzvoznIce dokafe nevjerodostojnost dokumenta

Sukladno PrIvremenom sporazumu o trgovInl I trgovinsklm pltanlIma lzmedu Suropske zaJednIce, sa
Jedne, I Bowe I Hercegovina, ea deem strane, Prolokol 2 o definIcIJI gra ,prolzvodl sa porlJeklonf I
naelnlma admIrestratIvne aurae* za prImjenu odredaba ovog sporazuma lzmedu /Meets I Doane 1
Hercegovina, objavIjen u Slut benom glasnIku EIIH brit 05/08, a dostupan na web atrial DEI

evevw del CIOV bafblh I au/no/default asox7lds1803dlanoTacebs-BAv
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provost to se dodatna naplata dablna, a mogude je I pokretanje prekriajnog postupka I
oduzImanje carinjene robe (vozila) HI naplata njegove protuvfijednostl

U sljededol tablIcl prIkaz_anl su podacl o broju pokrenutth prmdera dokaza o porijeklu I faktura
uvezenth vozila. .

TablIca 12. Podacl o pokrenutlm provjerama prilo2eno dokumentacl e o vozIllma.

OpIa •

U godInUrazdobt u Ukupno

2015. 2018. 2017.
I.-V.
2018.

2015. —
svIbanj
2018.

Ukupan broj ocatinjenth rabljenth
motorrah voz110 ts tisutama

58,1 51.2 55,4 25,4 190,1

Pokrenute prov ere porijekla vozila

Ukupan broj provjera porljekla vozila
(EUR1 + Izjava na ratunu)

1.362 3.398 3 470 1.477 9.707

Postotak provjera u odnosu na ukupan
broj uvezenth vozila

2% 7% 6% 6% 5%

Pokrenute provjere fakture vozila

Broj pokrenubh provjera faktura 122 134 447 165 . 868

Postotak provjera u odnosu na ukupan
broj uvezenlh vozila

0,2% 0,3% 0,8% 0,6% 0,5%

lzvor. Ured za revtztju na temelju podataka doblventh od UNO

Za znatajan broj vozila vr5I se provjera vjerodostojnostl pfilotene dokumentaclje. Kod pet od
stotlnu uvezenlh vozila pokrenuta je provjera dokaza o porgeklu vozila, a za pet od Usudu
uvezenlh vozila uradena je I proem vjerodostojnostl fakture. Nakon Ro su njema8k1
profzvodael vozila (Audi, BMW I VW) u 2016. godlnlodluelll da no potvrduju porijeklo profzvoda
za rabljena vozila porastao je I broj provjera dokaza o portjektu vozila (sa 2% na 7%). •

Provedene provjere dale su I svoje rezultate kojl opravdavaju provedbu 'stilt I onI su prIkazani
u sljedeaoj tablicl.

Ukupan broj ocannjenlh rabljenth motomth vozila, roba lz tartrnog broja 8703 catinska tarifa Bosne I
Hercegovina, pullenih u alobodan promat
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TablIca 13 Podacl o reztatatIma pckrenutih provjera pdlohne dokumentacl e o vozIlIma

Opts .

U godlnlirazdoblju Ukupno

2015. 2016. 2017. I.N.
2018'

2015. —
svlbanj
2018.

Pokrenute prov ere porIlekla vozlla

Ukupan broj provjera porljekla vozna
(EUR1 + Izjava na ratunu) 1.362 3.398 3.470 1.477 9.707

Postotak urednIh u odnosu na ukupan
broj pokrenutih provjera 60% 70% 48% 3% ' 51%

Postotak negatIvnth rezuttata U odnosu
na ukupan broj pokrenutih provjera

39% 23% 15% 1%
19%

Postotak nedostavljerilh u odnosu na
ukupan broj pokrenutih provjera 0% 7% 37% 95% 30%

Pokrenute provjere fakture vozlla

Broj pokrenutlh provjera faktura 122 134 447 165 868

Postotak urednth u odnosu na ukupan
broj pokrenutih provjera

82% 88% 34% 3% 41%

Postotak negatIvnlh rezultata u odnosu
na ukupan broj pokrenutlh provjera 9% 2% 28% 0% 16%

Postotak vratenlh neprovjerenth zahtjeva 17% 4% 16% 1% 12%

Postotak nedostalenh u odnosu na
ukupan broj pokrenutlh provjera 7% 6% 22% 96% 31%

lzvor. Ured za revIziju na temelju podataka doblvendi od UNO

Podacl Iz navedene tablIce nem ukazuju na to dale skoro svaka peta provjera b la opravdana
or je provjera ukazala na nevlerodostojnost prIloienlh dokumenata. S °berm) na to da
provjere ovih dokumenata u zemljama lzvoznIcama traju I dute od godInu dam za oteklvati
e da to se udIo nevlerodostojnlh dokumenata I povetatI jednom kada svl rezultatl provjere
budu gotovI.

U konatnIcI, epllog nal kontrolnIh aktIvnostI UNO su pokrenutl upravnl postupcl naknadne
notate da2bIna od uvoznIka, pokrenutI prekrialnl postupd protIv odgovomlh uvoznIka I
discIplInskI postupd protiv odgovomlh slu2benlka. EpllozI kontrolnlh aktIvnostl UNO prIkazanl
su u sljedetoj tablIct
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Tablice 14. Podaci o pokrenutlm u ravnlm rekria nIm I dIscl lInsklm postupeirna.

Opts

U godInUrazdoblju Ukupno

2015. 2016. 2017.
1 0.V.
2018.

2015.—
svlbanj
2018.

Ukupan broj ocarInjenth rabgenth
motomIh vozIlasz u tIsutama

58,1 51.2 55,4 25,4 190,1

Broj pokrenuth upravruh
postupaka (naknadne naplate
datbIna)

488 729 531 340 2.088

Postotak upravnih postupaka u
odnosu na ukupan broj uvoza

0,8% 1,4% 1% 1,3% 1,1%

Broj pokrenutIh prekriajnth
postupaka (protiv odgovomlh
uvoznIka)

194 174 161 138 667

Postotak prekriajnIh postupaka u
odnosu na ukupan broj uvoza

0,3% 0,3% 0,3% 0,5% 0,4%

Broj pokrenubh dIscIplinskIh
postupaka (protIv odgovornth
slutbenlka)

2 4 5 0 11

lzvor. Ured za revViju na temelju podataka dobIventh ad UNO

Kao rezultat provedenih kontrola u posgednje trl I pal godIne kod uvoza Jedanaest ad tIsutu
vozIla naknadno su obratunate I naplatene datblne. Kod eetIn od Usuau uvezenIh vozlla protiv
odgovomog uvoznika je pokrenut prekriajnI postupak, naplaeena je kazna I oduzeto Im je
uvezeno vozilo III je naplatena njegova protuvrgednost. Za nepravIInostI u postupku carInjenja
rabgenth motomih vozlla u posljednje tn I pol godIne pokrenuto je 11 dIscIplInskIh postupaka
protiv odgovomIh uposlenlka UN0.83

u Ukupan broj ocannjenlh rabgenlh motomlh vozila, robs Le larlfrtog broja 8703 earinske tarifa Doane I
Hercegovina, puiltenih u taobodan promet.
53 U osam CI koje su odabrane u uzorak za detallnu anallzu u razdoblju 2015.- svlbanj 2018. nlje bib°
pokrenutlh disciplIneklh postupaka Promo podacirna Iz ONO, disdpUnskl postupcl pokretanl su u CI
Novi Grad, Cl Grude I CI TrebInje.
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