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U cilju realiziranja obveze koja proizlazi iz članka 27. Poslovnika Dora naroda Parlamentame
skupštine Bosne i Hercegovine („slu)бeni glasnik BiH", 6г. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16),
Ustavnopravno povjerenstvo Dora naroda Parlamentarne skupštine BiH је па 4. sjednici, održanoj
13. 2. 2020., usvojilo lzvješće o radu Ustavnopravnog povjerenstva Dona naroda Parlamentarne
skupštine BiH za гazдоЬІје od 1. 1.2018. do 31. 12. 2018, godine i lzvješće 0 radu Ustavnopravnog
povjerenstva Dora naroda Parlamentarne skupštine BiH za razdoblje od 1. 1.2019. do 31. 12. 2019.
godine, na način da su četiri člana Ustavnopravnog povjerenstva glasovala "za", nitko nije glasovao
"protiv", a dva сlапа nisu glasovala, iako su bili nazočni.

U privitku Vam dostavljamo Ezvješče 0 radu Ustavnopravnog povjerenstva Dora naroda
Parlamentarne skupštine BiH za razdoblje od 1. 1. 2018. do 31. 12. 2018. godine i Iгvješče 0 radu
Ustavnopravnog povjerenstva Dora naroda Parlamentarne skupštine Bill za razdoblje od 1. 1. 2019.
до 31. 12. 2019. godine.
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Тетеlјегп članka 27. stavka (2) Poslo'mika Dora naroda Parlamentame skupštine Bosne i

Hercegovine („Službeni glasnik BiH", br. 58/14, 88/15, 96115 i 53116), Ustavnopravno povjerenstvo

Dorna naroda Parlamentame skupštine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravno

povjcrenstvo) podnosi

IZVJEŠĆE
O RADII U5I'AVNOPRAVNOC POVJERENSTVA DOMA NARODA

PARLAtEN'IARNE SKUPŠTINE BOSNE I HERCEGO VINE

ZA RAZDOBLJE OD 1.1.201& D031.12.201&

OPĆENAZNAKE

Ustavnoprдvno povjeгenstvo stalno je povjerenstvo Dora naroda Parlamentame skupštine BiH. Negov rad,
nadležпosti, uloga i položaj ulvгđeпi su člankom 39. Poslovnika Domanaroda, kojim je propisano sljedeće:

„Članak 39.

(Ustavnopravno povjerenstvo)

(1) Ustavnopravno povjerenstvo:

a) prati provedbu Ustava BiH;
b) razmatra pitanja bitna za ustavni poredak Bosne i Ilercegovine i daje inicijativu za

amandmane na Ustav BiH;

c) ispituje i dostavlja Domu mišljenja 0 prijedlozima amandmana na Ustav BiH;

d) provodi javnu raspravu a prijedlozima amajidmana па Ustav BiH i1i prijedlozima zakona, te
obavjcštava Dom 0 rezultatima javne rasprave;

е) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom uskladenošču s
Ustavom BiH i pravnim sustavrom BiH, kao i u vezi s pravnom obradom, te Domu podnosi

izvješće s mišljenjem i prijedlozima i prevno-tehničkim ispravcima očitih pogrdaka ii tekstu;
f) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja bitna za uskladenost pravno-

tehničke obrade akata koje Dom treba usvoj iti;
g) dostavlja mišljenja Ustavnom sudu BiH;
h) sudjeluje u pripremi programa rada iz родгисја zakonodavne aktivnosti Dora;
i) utvrduje, zajedno т odgovarajućim povjerenstvom Zastupničkog doma kada ih i ako 11' za to
ovlaste oba doma, prijedlog službcne verzije pročišćenog teksta zakona i drugih propisa koje
usvajaju domovi Parlamentarne skupštine BiH.

(2) Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav; izbomi sustav; Vijeće ministara
Bin; državne praznike; grb, zastavu i državnu himnu BiH; pečat BiH; državnu administraciju;
provedbu mcdunarodnog i domaćeg kaznenog zakonodavstva te druga pitanja iz nadležnosti Dora
koja nisu u nadležnosti drugih povjerenstava.

Ustavnopravno povjctenstvo Dontu namda Partainentuiu skupštine BiH konstituirano je na 1. sjednici,
одг7глој 26. 2. 2015. (za mandatno razdobljc 2014.-2018.) kada su članovi Po'derenstva jednoglasпo
kabrali:

- za predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Halida Genjea,

- za prvoga zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Barišu Čolaka,
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- za drugoga zamjenika predsjcdatclja Ustavnopravnog povjстcnstva Sredojallovića.

Ostali članovi Povjeгenstva su:
- Dtagutin Rodič
- safet5oftići
- Ljilja Zovko,

Tajnik Povjerвnstvaје Zijad Hasić, a stručпa savjctnica sonja Abdulovski.
Ивнаморгамо povjerenstvo Damn naroda PaYiamentame skupšlinc BiH temelji svoj rad na primjeni brojn0t
propisa iz medunarodnog i domačeg prava, medu kojima su najvađiiji:

1. Aneks IV. Općeg okvimog spotazuma xi mir u Bosni i Ilercegovini — Daytonski mirovni spocazum
(Ustav BiH)

2. medunarodni dokumenti navedeni u Aneksu I. Ustava BiH, te dodami spotazumi o ljudskim pravima
koji de se pпmjeпjivafl u Rnmi i Hcrcegovini i dtugi medunarodni akti;

3. Poslovnik Dora naroda Parlameruarne skupštine BiH („službeni glasnik BiH", br. 58114,
88115,96/15 153116);

4. propisi Bosne i Herrergov'tne iz kиznenopгavnog, gmdanskopravnog i upravuog родптčја, propisi iz
podtučja игедепја rada pruvosudnih institucija, бјеlа uprave, upravnih orgartiгаcija ге područja
ravnopraмoцi spolova, izbora, izvršcnja kaznenЊ sалkcija is!.

5. ]edinstvena pravila xi izмdbu pravnih pmpisa u institucijвma Bosne i Hercegovine („5lužbeгti
glasnik BiH",br.11105,58114,60/14,50/17 170117).

POGLAVLJE I. AKTIVNOSTI USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Odjeljak A. Statistički podaci o sjednicatna

U cilju provodenja svojih aktivtwsti, Ustavnopravno povjetertstvo u izvještajnom je razdoblju odjfalo

deset sjednica, a razmatralo 48 točaka dnevnog reda (u prosjeku pet točaka dnevnog reda pa sjednici).
Odгfavajući ove sjednice, usmjerilo је djelovanje na brojna родп[сја iz svoje nadle'htosti, tcmcljcna
rta Р1апи тада га 2018. godinu.

Sjcdnica Datum održavaпja Вгој točaka
dnevnog reda

Trajanjc sjednice u
minutama

44. 24. 1.2018. 6 35 minuta

45. 19.2.2018. 8 40 miпuta

46. 19.3.2018. 7 40 minuta

47. 17.4.2018. 4 25 minuta

48. 26. 4.2018. 4 30 minuta

49. 15.5.2018. 4 30 minuta

50. 5.6.2018. 6 60 ntinuta
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51. 25. 7. 2018. 5 30 minuta

52. 3.9.2018. 3 120 minuta

53. 11.9.2018. 1 б0 minuta

UKUPNO
Odrzanih sjednica: 10 Razmatranih

(očaka dnevnog
reda: 48

Prosjek trajanja
sjednica: 47 minuta

Osim zakonodavnih aktivnosti, Ustavnopravno povjerenstvo provodilo je i kontrolnu

funkciju. Trebna naglasiti гагтацanје informacija, izvjcšća i drugih akata drugih dтžavnih
tijela i organa iz aadležnosti Ustavnopravnog povjerenstva, kao i aktivnosti koje je ono samo

iniciralo.

Najveći opseg aktivnosti ostvaren je prilikom priprema i oddavanja sjednica, te analize i
usvajanja prijedloga zakona.

Sjednice Ustavnopravnog povjerenstva u prosjcku su trajale 47 minuta.

Odjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

Ustavnopravno povjerenstvo je u 2018. godini razmatralao veliki broj prijedloga zakona i га
njih je, nakon provodenja procedure, izradivalo mišljenja i izvješća, i to:

a) Razmatranje prijedloga zakona po članku 99. Poslovnika Dora naroda
Parlamentarne skupštinc Bosne i Ilercegovine (usuglašenost prijedloga zakona s
Ustavom BIH i pravnlm sustavom Bill)

1. Prijedlog zakona 0 Proračunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Heтсegovine za 2018. godinu. dostavljen od Zastupničkog doma Parlamentame
skupštine BiH;

2. Prijedlog zakona 0 izmjcnama Zakona 0 рlаčата i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Viječe ministara BiH;

3. Prijedlog zakona 0 дориаата Zakona 0 komunikacijama, prcdlagatelj: Vijeće ininistara
BiH;

4. Prijedlog zakona 0 izmjeni Zakona 0 plačama i nakпadama u institucijama Bosne i
llercegovine, predlagatelj: Zastupnički dom Parlamentarne skupštine BiH;

5. Prijedlog zakona 0 ггтлјепата i dopunama Zakona 0 zrakoplovstvu Bosne i liercegovinc,
predlagatclj: Zastupnički dom Parlamentame skupštine Bill;

6. Prijedlog zakona 0 dopunama Zakona 0 komunikacijama, prcdlagatelj: Viječe miaistara
BIH;

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 službi u Oružaпim snagama BiII,
predlagatelj: Vijcče ministara BiH;

8. Prijedlog zakona 0 izmjeni Zakona 0 рlасата i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Zastupnički dom ParIamentanie skupštine BiH;
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9. Prijcdlog zakona 0 Državnoj agenciji za istrage i zaštitu, predlagmelj: Viječe ministara
BiH;

10. Prijedlog zakona 0 osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine, P.Z.H.I.,

predlagatelj: Viječe ministara Bi1I.

b) Razmatranje prijedloga zakona ро U. 99. i 100. Poslovnika Doma naroda
Parlamcntarne skupštine Bosne i Hercegovine (usuglašenost prijedloga s

Ustavom BiH i pravnim sustavotn BiH i пасе(а - faza 1. ‚i nadiežnom
povjerenstvu)

1. Prijedlog zakona o dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine, predlagatelj:

Zastupnički dam Parlamentarne skupštine В1Н;
2. Prijedlog zakona a izmjenama i дорилата Zakona o zaštiti osoba koje prijavIjuju

korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, predlagatelj: izaslanici Bariša Čo1ak,
Halid Genjac i Darko Babalj;

3. Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 upravnim sporovima Bosne i

Hercegovine, predlagatelj: Vijeće ministara BiH;
4. Prijedlog zakona 0 izmjenanxa i dopunama Zakona 0 radu ‚i institucijama Bosne i

Hercegovine, predlagatelj: Vijeće ministara Bill;
5. Prijedlog zakona 0 дорипата Zakona 0 prekтšajima, predlagatelj: Vijeće ministara Bit;
6. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona 0 kaznenom postupku Bosne i Hercegovine,

predlagatelj: izaslanici iz K1uba hrvatskoga naroda Ljilja Zovko, Bariša Čolak, Zdenka
Džambas i Mario Karamatić;

7. Prijedlog zakona o izmjcnama i dopuni Zakona 0 kazпenom postupku Bosne i

Hercegovine, predlagatelj: izaslanik Halid Genjac;
8. Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Izbomog zakona Bosne i Hercegovine,

predtagatelj: Zastupnički dom Parlamentarne skupštine BiH.

c) Razmatranje prijedloga zakona pa čL 10&-113. Poslovnika Dora naroda

Parlamentarne skupšcinc Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak —

postupak u nadležnom povjemnstsv — faza I1.)

1. Prijedlog zakona 0 dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine, predlagatelj:

Zastupnički dom Parlamentame skupštine BiH;
2. Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti osoba koje prijavljuju

korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, predlagatelj: izaslanici Bariša Čo1ak,
Halid Genjac i Darko Babalj;

3. Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 radu u institucijama Bosne i

lleгcegovine, predlagatelj: Vijeće ministara BiH;
4. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona 0 kaznenom postupku Bosne i Hercegovine,

predlagatelj: izaslanici iz K1uba hrvatskoga naroda Ljilja Zovko, Bariša Čolak, Zdenka
Džaпгbas i Mario Karamatič;
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5. Pnjedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona о kaznenom postupku Bosne i

Hercegovine, predlagatelj: izaslanik Halid Genjac.

d) Razmatranjc pitanja ocjcne ustamosti (članak 39. stavak (1) točka g) Poslovnika Dora
naroda Parlamentarnc skupštine Вотпе I lIcreegovinc - dostava mišljenja

Ustavnom sudu BiH). Aktimost ocjcne ustaniosti pred Ustamim sudom BIH odnosi

se na zahtjeve sukladne s člankom 39. stavak (1) točka g) Poslovuiku Dora

1. Zahtjev Ustamog suda BiH za izjašnjenje о Zahtjevu zastupnika u Zastupпičkom domu
Parlamcntarne skupštine BiH za ocjenu ustavnosti: Zakona о izmjenama i dopunama
Zakona о trošarinama и Bosni i Hercegovini („službeni glasnik BiH", broj 91/17),

Zakona о izmjenama i dopuni Zakona о uplatama na Jedinstveni гасип i raspodjeli
prihoda („službeni glasnik BiH", broj 91/17) i Zakona o izmjeni Zakona o sustavu

neizramog oporezivanja u Bosni i Hercegovini („službeai glasnik BiH", broj 91/17) s
Ustavom BiH, bтoj: U-5/18.

e) Razratranjeizvješćaiinforracija

Ova aktivnosc ostvarujc sc u skiadu s čiankom 39. stavak (2) Poslovnika Dora naroda
Parlamentame skupštine Bosne i Hетcegovine. Ustavnopravno povjcrcnstvo donijclo je
mišljenja о sljedećim izvješčima i informacijama:

1. Izvješću о radu Ustamopramog povjerenstva Dora naroda Parlarnentatne skupštine
Bosne i Hercegovine za razdobtje ad 1. 1.2017. do 31. 12.2017.;

2. Infonnaciji о realizaciji zaključaka donesenih na 34, sjednici Ustavnopramog
povjerenstva ad 25. 4. 2017. u vezi s aktom predsjedatelja Zastupničkog doma
Рагlатепсате skupštine BiH, broj: 01-50-1.15-4-44/17 ad 20. 4. 2017., о zaključcima
usvojenim na sjednici Zastupničkog doma, a u vezi в izvješćem о primjeni Jedinstvenih
pravila za iпadbu pravnih pcopisa u institucijama Bosne i IIercegovine;

3. Izvješću о radu Povjerenstva za izbor i ргасепје rada Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentarne skupštine Bill, prcdlagatclj akta:

Povjerenstvo za izbor i praćenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije Parlamentamc skupštine BiH;

4. Izvješću о radu Pravobranheljstva BiH za razdoblje 1. 1.— 31. 12. 2017., broj akta: 01,02-
10-905/18 ad 6.4.2018.;

5. lzvješću о provedbi zakona iz nadležnosti sгedišnjeg izbontog povjerenstva BiH u 2017.
godini, podnositelj: središnje izborno povjerenstvo Bill, broj: 01,02-50-19-1190/18 ad
15.5.2018.

1) Zaključci Ustavnopravnog povjcrenstva

U izvještajnom razdoblju Ustamopravno povjcrenstvo donijelo je tri zaključka kojima je
žeijelo unaprijediti zakonodami postupak iii ubrzati cjcšavanje pojedinih pitanja.
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Zaključci se odnose na: rud izvršne vlasti, uključujući i Vijeće ministara BiH, izradu
pročišćenih tekstova zakona i primjenu Jedinstvenih pravila za inadbu pravnih propisa ii
institucijama Bosne i Hercegovine.
Na kraju izvještajnog razdoblja realizirana su dva zaključaka, a u tijeku je rcaliucijajednog
preostatog zaključka.

POGLAVLJE II.
AKTIVNOSTI UREDA TAJNIKA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

U Uredu tajnika Ustavnopravnog povjcreгutva (u daljnjem tekstu: Ured tajnika) normirana su
sljedeća radna mjesta: tajnlk Usta'тwpгaУпog povjerenstva - гukovodeći dr3avпi službenik, stntčni
savjetnik i stručne saradnik. Trenutačno su рорипјепа dva radna mjesta, i to tajnik Ustavnopravnog
po%jcrenstva i stгučгti savjetnikc Tajnik Povjerenstva, u suradaji s predsjedateljem PovJerenstva,
brine o redovitom i pravovrcmenom razmatranju svih pitanja iz пadležnosti Povjerenstva, kao
i svih pitanja koja Povjerenstvu uputi Kolegij Dona. Tajnik Povjerenstva brine 0
pravovremenom organiziranju sjednica Povjerenstva, javnih rasprava i javnih saslušanja iz
nadležnosti Povjerenstva, odnosno sjednica zajedničkih povjerenstava za usuglašavanje
zakona usvojenih u domovima u razlečeter tekstovima.
Takoder, tajnik Povjerenstva brine o pravovremenom razautranju prijedloga zakona е dntgih
akata in nadleйnosti Povjerenstva u skladu s Poslovnikom Dora naroda i o izradi nacrta
mišljenja i izvješća o inaterijalima koje razmatra Povjerenstvo, IC рти а sttvčnu ротоč
članovima Povjerenstva prilikom гцаде prijedloga zakona, атanдтanа i drugih akata iz
nadlehiosti Povjerenstva. Ujedno tajnik osigurava sve povebne informacije u vezi s
materijalima iz ❑adležnosti Povjerenstva, vodi evidenciju a zaključcina i odlukanta
Povjerenstva, kao i о zaključcima i odlukama Dora iz nadiežnosti Povjerenstva, te prati
njihovu realizaciju i a tome infonnira Povjercnstvo.
Voden Radnim planom za 2018. godinu, Ured tajnika pripremao je i analizirao sve zakone
koji su bili u proceduri I druge akte koji nisu zakonodavnog karaktera. Tekstovi pojedinih
prijedloga zakona nisu bili uskladene s Jedenstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u

institucijama BiH, a neki nisu sadrгavali Di sve eleniente koje prijedlog zakona mora

sadržavati u skladu s odredbama Postovnika Dora, što је povećalo potrebu za пormativno-
tehničkim korckcijama prijedloga zakona. Takoder, Ured tajnkka je, za potrcbc članova
Povjerenstva, pisao amandmane na pojedine prijedloge zakona.
Ured tajnika je, u suradnji s Uredotn tajnika Ustavnopravnog povjerenstva Zasгupaičkog
doma i Zakonodavno-pravnim sektorom, pripremio i dostavio u proceduru Prijedlog izmjena

i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH, a sukladno
zaključku Zastupničkog doma. Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu
pravnih propisa u institucijama BiH i dalje je u parlamentamoj proceduri u Zastupnečkom
doru.
Takoder, Uud je uspostavljao suradnju s drugim institucijama, i doraćim i medunarodnirn,
сеје se djelovanje tiče djelovanja Ustavnopravnog povjerenstva. To prvenstveno

podrazumijeva suradnju s Vijećem ministara Bill, tj. ministarstvima, agencijama, direkeijatna
i Generalnim tajniš[vom Vijeća ministara BiH, Predsjednišrvom BiH, Visokim sudbenim i
tužiteljskim vijećem BiH, Ustavnim sudom BiH i druglni pravosudnim institucijama.
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Predstavnici tih institucija su ргаииетепо i potpuno obavještavani o radu Ustavnopravnog
povjercnstva. Na ирисепе pozive uglavnom su se redovito odazivali i sudjelovali ii radu o
točkama koje se odnose u njihov tad.
U izvještajnom razdoblju Ured tajnika imao je nckoliko radnih sastanaka s pгedstavnicima
Misijc OESS-а и BiH, kao i s predstavnicima USAID-а, koji su bili posvećcni podršci u
radu Ustavnopravnog povjerenstva zbog dogovora o daljnjoj suradnji.

Poglavlje Ill. OSTALE AKTIVЛOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti ii vezi s ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama

U izvještajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo razmatralo je i druge aide koji nisu

zakonodavnog karaldera te uspostavljalo suradnju s drugim institucijama čije se djelovanje
родидата s njegovirn djelovanjem, uključujuči i s'uadnju s medunarodnim organizacijama,
nevladinim organizacijama i pojedincima. Nastavljena je kontinuirana suradnja s Vijećem
ministara BiH, osobito s Ministarstvom pravde Bill. Resomi ministri, odnosno tajnici

resomih ministarstava in pomoćnici ministara, тсdovito su bili nazočni sjednicama
Ustavnopravnog povj ercnstva.
U izvještajпom razdoblju ostvarena je dobra suradnja sa zastupnicima u Zastupničkom domu
i izaslanicima u Domu naroda, tajnicima domova, tajnikom Zajedničke službe, tajnicima
drugih povjcrcnstava, voditeljima sektora i dužnosnicima izvršne i sudbene vlasti. Redovito
је praćen tad pojedinih povjercnstava i drugih tijela u vezi sa zajedničkim picanjima, te
ostvareno пасеlо medusobne suradnje, au i i zaštite digniteta Dora naroda Parlamentarne
skupštine BiH, kako je to uredeno Poslovnikom Dora naroda.

Odjeljak B. Međunarodna suradnja

U ostvarivanju medunarodne suradnje, kao i poslova izobranbe na praktičnim pitanjima s
kojima se susreće Ustavnopravno povjerenstvo, posebnu ротос рги3а Misija OESS-а U BiH,
s čijim je predstavnicima Ured tajnika održao i nekoliko cadnih sastanaka u izvještajnom
razdoblju.

Poglavlje 1V. ZAKLJUČNA RAZMATIiAN.IA

Rad Ustavnoprлvnog povjerenstva u izvještajnom razdoblju u velikoj je mien ovisio o niateiijalinm
koje је doscavilo Vijeće mfnistara BiH. Možc se konstatirati da je Ustavnopravno povjeгrnstvo
pravovremeno razmatralo svc akte in svroje nadležnosti.

Kako bi aktivnos$ Ustavnopravnog povjercnstva bile još bolje, a rezultati se mogli kvalitelnije

primijeniti,polтсbnoje sljedeće:

a) Ustavnopravno povjeтeпstvo uspješno је i и cijelosti realiziralo ,nrWkc utvrdene Planar
rada za 2018, godinu i ubuduče се se još predanije bavid pitanjuna iz svoje nadldnostj, u
cilju kvalitetnijeg rada i većeg doprinosa zakonodavnom pmcesu u Bosni i Hercegovini, te
је s toga nužno što prije planhati njegov tad.
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b) Ustavnoprдvno povjererxstvo učinilo je dada korake u suглдnji s dmgim povjetenstvima
Parlanientxne skupštine В'[1I, Vijoćern ministara BiH, vladidnx i nevladiпim
organkacijama, niedunarodnim organizacijama i pazlamentima, a koji su ga ohrabrHi u
provodenju kvalitetnog i haag zakonodavnog procesa i učinkovdog nadzora izvršne vlasti
kao preduvjeta za daljnje etпopske irđegacije, te ga je potrebno kвdrovski popuniti.

с) ]majuči u vidu velrlci broj nadleđwsti Ureda tajnika Ustavnopravnog povjerenstva, bitnim se
smatгaju kontkuIrane obuke tajnika i scnlčne savjetnice, 5cr je to garancija njegovog
usPješrwg гада

Sastavni dio Izvješća је Prilog 1. TaЬІični i brojčani prikaz sjednica, točaka dnevnog reda ►
broj razmauanih akata.
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. Prilog 1. TabilEni l brojčan7 prikaz održanih sjednka, ločaka dпevaog reda ! broj raznudranlh
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IZVJEŠĆE 0 RADU

USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA DOMA NARODA

PARLAМENTARNE SSUPŠTINE BfH
Zn RAZDOBLJE OD 1.1. 2019. DO 31.12. 2019.

1. Орсе naznake 3

2. Poglavlje I. Aktiмosti Ustavnopravnog povjerenstva 4

Odjeljak A. Statistički podaci o sjednicama 4

Odjeljak В. Zakonodavne i druge aktivnosti 5

i. Razmatranje prijedloga zakona prema članku 99. Poslovnika Dora naroda 5
Parlamentarдe sku$drie Bosne i Hercegovine (usuglašenosc prijedloga
zakona s Ustavor BiH i pravnim sustavom BiHH)

ii. Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti 5

iii. Zaključci Ustavnopravnog povjerenstva 5

3. Poglavlje П. Akcivnosti Ureda tajnika Ustavnopravnog povjerenstva 6

4. Poglavlje III. Ostale aktivnosti 7

Odjeljak A. Aktivnosti u vezi s ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama 7

Odjeijak B. Medunarodna suradnja 7

5. Poglavlje IV. Zaključna razn'atranja 7
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Na temelju članka 27. stavka (2) Poslovnika Dora naroda Par]amentarne skupštine Bosne i
Hercegovine („službeni glasnik BiH", br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), Ustavnopravno povjerenstvo

Dora naroda Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravno

povjerenstvo) podnosi

1ZVJEŠĆE
O RADU USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA DOMA NARODA

PARLAMENTARNE sKUPŠTINE B05NE I HERCEGOVINE

ZA RAZDOBLJE OD 1.1. 2019. DO 31.12. 2019.

ОРСЕ NAZNAKE

Ustavnopravno povjerenstvo stalno je povjerensпro Dora naroda Parlamentame skupštfne BiH.
1\~egov rad, nadležnosti, uloga i položaj utvrdeni su člankor 39. Poslovnika Dora naroda kojiin se
ističe sljedcćc:

„Č1anak 39.
(Ustavnopravno povjerenstvo)

(1) Ustavnopravno povjerenstvo:

a) prati provedbu Ustava BiH;
b) razmatra pitarija bitna za ustavni poredak Bosne i Hercegovine i daje inicijativu za
amandrane na Ustav BiH;
с) ispituje i dostavlja Domu mišljenja 0 prijedlozima amandmana na Ustav BiH;
d) provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH iii prijedlozima
zakona, te obavještava Dom o rezultatima javne rasprave;
е) raumatra prijedloge zakona koje Dor treba usvojiti u vezi s njihovom uskladenošču s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH, kao i u vezi т pravnom obradom, to Domu
podnosi izvješće s mišljenjem i prijedlozima i pravno-tehaičkir ispravcima očitih
pogrešaka u tekstu;
1) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga phanja bitna za uskladenost
pravno-tehničke obrade akata koje Dom treba usvojiti;
g) dostavlja mišljenja Ustavnom sudu BiH;
h) sudjeluje ‚i pripremi programa rada iz родтисја zakonodavne aktivnosti Dora;
i) utvrđuje, zajedno s odgovarajućim povjerenstvira Zastupničkog doma, kada ih i ako
ih za to ovlaste oba doma, prijedlog službene vcrzije pročišćenog teksta zakona i drugih
propisa koje usvajaju domovi Parlamentarne skupštine BiH.

(2) Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav; izborni sustav; Vijeće
ministara Bill; dгžavne ргатлгке; grb, zascavu i dтžavдu hininu BiH; pečat BiH; državnц
administraciju; provedbu međunarodnog i domačeg kaznenog zakonodavstva; te dnrga
pitanja iz nadležnosti Dora koja nisu u nadležnosti drugih povjerenstava."
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Usxavnoprauxo povjcrcxгstvo Damn naroda Parlamcnlame skupštine Bin konstituirnno je na prvoj
sjednici, одгžгпој 20. 12. 2019. (za mandatno razdobljc 2018.2022.), kada su članovi
Ustavnopravnog povjeгsnscva jednoglasno izabгali:

- Barišu Čolaka za predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva,
- Sгedoja Novića za prvoga zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva,
- Asima sarajlida za drugoga zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva.

Ostali članovi Ustavnopravnog povjerenstva su:
- Lidija Bradara
- Anir Fazlić i
- I2rлrProdaaović.

Tajnik Ustaпtopravnog povjerenstva je Zijad nasić, stnuna savjetnica sonja Abdulovski, a stručna
sшadnica Ivana Šeтemet.
svoj rad Ustaмoptavno povjerenstvo Damn naroda Parlamentarne skupЗtine BiH temelji na
primjcni brojnih propisa iz mcđunarodnog i domačeg prava, medu koj ima su najvažгaji:

1. Hicks IV. Općeg okvimog sporaz'nna za mir u Bosni i Heccegovini — Daytonsld sporazum
(Ustav BiH);

2. МедигLцодпг dokumenti navedeni и Aneksu I. Ustava BiH, te dodatni sporazurni a
ljudskim pra'vna koji & se primjenjivati u Bosni i Hercegoviпi i dnlgi nicdunarodni akti;

3. Poslovnik Dona naroda Parlamentarne skupštine BiH („službeni glasnik BiH", br.
58/14, 88/15, 96/15 i 53/16);

4, propisi Bosne i Hercergovine iz kanienopravnog, granlanskopravnog i upravnog područja,
propisi iz podnrčja uredenja rada pravosudnih Institudja, tijela upravc, uprлvnih
organizacija, to родгисја таморкаиовti spolova, izbora, izvršenja kanienih sankcija i s1.;

5. Jedinstvena pravila га izradbu pravnih pmpisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(„službeni glasnik BiH", br.11 /05, 58/14, 6(1114,50/17 i 70/17).

POGLAVLJE I. AKTIVNOSTI USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Odjeljak A. statistički podaci o sjednicama

Ивсаморгамо povjereastvo konstituirano je krajem godine, 20. 12. 2019., te je u izvještajnom

кахдоЫји održalo dvijc sjedпice, aгazгnatralo pet točaka dneмog геда.

sjednica Datum održavanja Točke dnevnog
reda

Trajanje sjednice u
minutama

Nazočnost članova
Ustavnopravnog
povjerenstva
sjednicama
(izražena ii
postotcima)

1. 20. 12. 2019. 1 20 minuta 100%

2. 20. 12. 2019. 4 25 minuta 100%
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Održanih sjednica: 2 Razmatranih Prosječno trajanje 100 %
UKUPNO točпka dnevnog

reda: 5
sjednica: 23 minuta

Odjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

a) Razmatranje zakona u skladu s člankor 99. Poslovnika Dora naroda
Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine.

. Ustavnopravno povjerenstvo je u 2019, godini razmatralo jedan zakon, u

skiadu s č1. 99. i 127. Poslovnika Dora патода, i to: usuglašenost Prijedloga
zakona o Ргогасипи institucija Bosne i Hcrcegovine i međunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu s Ustavom Bosne i

Hercegovine i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.

b) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (članak 39. stavak (1) točka g) Poslovuika Dora
naroda Parlaгоentarne skupštine Bosne i Hercegovine - dostava mišljenja

Ustavnom sudu BiH). Aktivnost ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom Bin odnosi

se urn zahtjeve u skiadu s člankom 39. stavak(1) toi ka g) Poslouxika:

. Zahtjev Ustavnog suda BiH za davanje mišljenja o Zahtjevu za ocjenu

ustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastavi Bosne i

Hercegovine („Službeni glasnik BiH", broj 23104), podnositelj: Milorad

Dodik, с1an Predsjedništva BiH, broj: 02-1-2-1964/19 ad 12. 11. 2019.
(razmatunje Zahtjeva Ustavnog suda BiH — postupak u skiadu s člaпkom 39.
stavak (1) točka g), a u vc2i s člankom 31. Postovnika Dora).

с) Zakljućci Ustavnopravnog povjerenstva

• U izvještajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo donijelo je jedan

zaključak ii vezi s točkom dnevnog reda: ZahtJev Ustavnog suda BiH za
davanje mišljcnja o Zabtjevu za ocjenu ustavuosti odredaba članka 17.
točke 22) u vezi s članokam 18. točka a) Zakona o Visokom sudbenom i
tužiteljskom vijeću Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH", br.
25104, 93105, 32107, 48/07 i 15/08), podnositelj: predsjednik i suci Suda Bill,

Ho]: 02-01-2-938119 ad 7. 5.2019. (razmatranje Zahtjeva Ustavnog suda BiH

— postupak u skladu s članokom 39. stavak (1) točka g), a u vezi s člankom
31. Poslovnika Dora).
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Zaključak upućen predsjedatelju Dora naroda glasi:

„Konstatira sc da je Ustavni sud BiH 5. 7. 2019. donio odluku o ovom Zahtjevu za

ocjenu ustavnosti odredaba Zakona a Visokom sudbenom i tužiteljskom vijeću
Bosne i Hcrcegovine (broj odluke: U4119), koji je dostavljen Ustavnopravnom

povjereastvu prije njegovog konstituiranja."

POCLAVLJE Ii.

AKTIVNOSTI UREDA TAJNIKA USTAVVOPRAVNOG POVJERENSTVA

U Uredu tajnika Ustauiopmvnog povjercдstиa (u da]jnjcm tekscu Ured tajnika) normirana su

sljedeća sadna mjesta tajnik Ustaмopravдog povjeтenstva - rukovodeći državni službenik, stпtčni
savjetnik i shučгu suradnik. Tajnik Ustavдopгavnog povjerenstva, u s"uadnji s predsjedateljem
Ustavnopravnog povjerenstva, brine 0 redovitom i pravovrcinenom razmatranju svih pitanja iz

nadležnosti Ustavnopravnog povjerenstva, kao i svih pitanja koja Kolegij Dora uputi

Ustavnoprnuiom povjerenstvu. Tajnik Ustavnopravnog povjerenstva brine a pravovremenom

organiziranju sjednica Ustavnopravnog povjerenstva, javnih rasprava i javnih saslušanja iz

nadležnosti Ustavnopravnog povjerenstva, odnosno sjednica zajedničkih povjeгenstava za
usuglašavanje zakona koje su usvojili domovi u različitim tekstovima. Takoder, tajnik
Ustavnopravnog povjerenstva brine 0 pravovremenom razmatranju prijedloga zakona i drugih

akata iz nadleinosti Ustavnopravnog povjerenstava, u skladu s Poslovnikom Dora naroda,

izradi nacrta mišljenja i izvješća 0 niaterijalima koje razniatra Ustavnopravno povjerenstvo, te
pruta stručnu ротос članovima Ustavnopravnog povjerenstva prilikom made prijedloga
zakona, amandmana i drugih akata iz nadležnosti Ustavпopгavnog povjerenstva. Osigurava sve
potrcbne informacije u vezi s matedjalinu iz nadležnosti Ustavnoprauiog povjerenstva, te

vodi evidenciju о zaključcima i odlukama Ustavnopravnog povjerenstva, kao i a zaključcima i
odlukama Dora iz nadldnosd Ustavпoprnмog povjerenstva te prati njihovu realizaciju i 0
tome informira Ustavnopravno povjcrenstvo.

Voden Radnim planom za 2019. godinu, Ured tajnika pripremao je i analizirao sve zakone

koji su u 2019. upučeni u parlamentamu procedinu, kao i druge aide koji nisu zakonodavnog
kauktera. Tekstovi pojedinih prijedloga zakona nisu bili usklađeni s Jedinstvenim pravilima
za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH, a neki nisu sadcžavali ni sve elemente koje

prijedlog zakona morn sadržavati u skladu s odredbama Poslovnika Dora, što је povećalo
potrebu za normativno-tehničkim korekcijama prijedloga zakona.

Ured je uspostavljao suradnju i s drugim institucijama, i domaćim i medunarodnim, čije se
djelovanje tiče rada Ustavnopravnog povjerenstva. Tu su, u prvom redu, витвдпја s Vijećem
ministara BiH, tj. ministarstvima, agencijama, direkcijama, Generalnim tajništvom Vijeća
ministara BiH, Predsjedništvom BiH, Visokim sudbenim i tužiteljskim vijećem BiH,
Ustavnim sudom BiH i drugim pravosudnim institucijama. Predstavnici tih institucija su

pravovremeno i potpuno obavještavani 0 radu Ustavnopravnog povjerenstva. Na ирисепе
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pozive uglavnom su se redovito odazivali i sudjelovali u radu o točkama koje se odnose na
njihov rad.
U izvještajnom razdoblju Ured tajnika imao je nekoliko radnih sastanaka s predstavnicima

Misije OESS-а и BiH koji su bill posvećeni podršci radu Ustavnopravnog povjerenstva, a
radi dogovora 0 daljnjoj suradaji.

POGLAVLJE III.OSTALE AKTIVNOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti u vezi s ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama

U izvještajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo razmatralo je i druge aide koji nisu

zakonodavnog karaktera te uspostavljalo sinadaju s drugim institucijama, čije se djelovanje
podudara s njegovim djelovanjem. Kontinuirana suradnja nastavljena je s Vijećem ministara
BiH, naročito s ?vHnistarstvom pravdc BiH. Resorni ministri odnosno tajnici rninistarstava
iii pomoćnici ministara redovito su bili nazočni sjednkama Ustavnopravnog povjerenstva.
U izvještajnom razdoblju ostvarena je dobra suradnja sa zastupnieima u Zastupničkom domu
i izaslanicima u Domu naroda, tajnicima domova, tajnikom Zajedničke službe, tajnicima
drugih povjerenstava, voditeljima sektora i dužnosnicima izvršne i sudbene vlasti. Redovito
је praćen rad pojedinih povjerenstava i drugih tijela u vezi sa zajedničkim pitanjima, te je
ostvareno načelo međusoбne sauadnje, au i i zaštite digniteta Dora naroda Parlamentarne
skupštine BiH, kako je to urcdeno Poslovnikom Dora naroda.

Odjeljak B. Medunarodna suradnja

U ostvarivanju međunarodne suradnje, kao i poslova edukacije 0 praktičnim pitanjima s
kojima se susreće Ustavnopravno povjerenstvo, poscbnu ротос pruža Misija OESS-а и
Bosni i Hercegovini, s kojom je Ured tajnika u izvješ(ajnom razdoblju održao nekoliko radnih

sastanaka.

POGLAVLJE IV. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Rad Ustavnopnivnog povjerenstva u izvještajnom гагдоЫји u velikoj je mjeri ovisio o danu
njegovog konstiluiranja. Odrčane se dvije sjednice Ustavnoprauiog povjerenstva, budući da je
konstituirano 20.12. 2019.

Kako bi aktivnosti LJstavnopmvnog povjerenstvз bilc još bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije
primijeniti, potrebno je sljcdeće:

a) Ustavnopravno povjerenstvo usvojit de svoj orijentaciski radni plan i rcalizirati zadatke

utvrdene u njemu. Razmatrat се pitanja iz svoje nadležnosti, s ciljem kvalitetnijeg rada i
većeg doprinosa zakonodavnom procesu u Bosni i Hercegovini, te je stoga potrebno što
prije planirnti njegov rad;
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b) Ustavnopгavno povjerenstvo učinit & dodatne korake, ‚i sшadгgi s dnigim povjereгцtviгna
Радвтепнате slmpštine 13iH, VіЈесет ministara $iH, v]adinim i nevladinim

organizadjama, medunarodnim organizadjama i padamentana, a koji sin ga онга6лli и
provodeaju kvalitecnog i buog znkonodavnog prooesa i učinkovitog rаdzoгa izušnc vlasd
kao preduvjeta zn daljnje europske intewadje;

с) imajući u vidu vehld broj nadJdnosti Ureda tajnika, bitnim se smalraju kontinuirane obuke
unutar Ureda tajnika Ustavnoprдvnog povjerenstva, jerје to jarnslvo in njegov uspješan tad.

Sastavni dio lzvješćaје Prilog broj 1. TaЪІlčni I brojčani prikan sjednica, točaka dпevnog
reda i broj razmatranih akata.
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Prilog broj 1. TeЬІičn't I bгоjčani prikaz održaлih sjednica, točaka dnevnog reda 1 broj
razmatranih akata n Ustavnopravnom povjerenshv

t
~ ; . 

~ 
*.  ~ „~ ̀Uštavriopravпo 

,

АвгдоЫ је ad 1.1. 2019. do 31.12. 2019.

Tablica održanih sjednica i broj točaka dnevnog reda:

Broj održлnih 2 -
sjcdnicд ,

Broj točaka 5.'
dnevnogreda _

~-.:, .

Ta6 ica razmatranih akata u Ustavnopravnom povjerenstvu:

Edjediozi
zskona

Zahtjevi za
ocjenu

д9на\71o8ti

Zaključci

- - ~ -.' ',i.  -- - - •.
-

_
- У ' , .

_1. ~• - 1 "...' ,~~_ ~ 1 ~ ,
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