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Predmet: Dostava Izvje§éa o radu Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za razdoblje od 1. 1. 2018,
do 31. 12, 2018. godine i Izvje$éa o radu Ustavnopravnog povjerenstva
Doma naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine za razdoblje
od 1.1.2019.do 31. 12, 2019. godine, dostavija se

PoZtovani,

U cilju realiziranja obveze koja proizlazi iz &lanka 27, Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH"”, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16),
Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH je na 4. sjednici, odrZanoj
13. 2, 2020., usvojilo Izvjedée o radu Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne
skupitine BiH za razdoblje od 1. 1, 2018. do 31. 12. 2018, godine i Izvje3ée o radu Ustavnopravnog
povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH za razdoblje od 1. 1. 2019. do 31, 12. 2019,
godine, na natin da su &etiri &lana Ustavnopravnog povjerenstva glasovala “za”, nitko nije glasovao
“protiv”, a dva &lana nisu glasovala, iako su bili nazoZni.

U privitku Vam dostavljamo Izvjei¢e o radu Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda
Parlamentarne skupitine BiH za razdoblje od 1. 1. 2018. do 31. 12. 2018. godine i Izvjede o radu
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH za razdoblje od 1. 1. 2019,
do 31. 12,2019, godine.
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Temeljem &lanka 27. stavka (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentame skupitine Bosne i
Hercegovine (,.Slutbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), Ustavnopravno povjerenstvo
Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravno
povjerenstvo) podnosi

1ZVIESCE
O RADU USTAVNOPRAVNOG POVIJERENSTVA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE
ZA RAZDOBLIJE OD 1.1.2018. DO 31.12.2018.

OPCE NAZNAKE

Ustavnopravno povjerenstvo stalno je povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH. Njegov rad,
nadleZnosti, uloga i poloZaj utvrdeni su Zlankom 39. Poslovnika Doma naroda, kojim je propisano sljedece:

»Clanak 39.
{Ustavnopravno povjerenstvo)
(1) Ustavnopravno povjerenstvo:

a) prati provedbu Ustava BiH;

b) razmatra pitanja bitna za ustavni poredak Bosne i llercegovine i daje inicijativu za

amandmane na Ustav BiH;

¢) ispituje i dostavlja Domu midljenja o prijedlozima amandmana na Ustav BiH;

d) provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili prijedlozima zakona, te

obavjcitava Dom o rezultatima javne rasprave;

e) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom uskladeno¥éu s

Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH, kao i u vezi s pravnom obradom, te Domu podnosi

izvjeSée s misljenjem i prijedlozima i pravno-tehni¢kim ispravcima ofitih pogresaka u tekstu;

f) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja bitna za uskladenost pravno-

tehnitke obrade akata koje Dom treba usvajiti;

g) dostavlja misljenja Ustavnom sudu BiH;

h) sudjeluje u pripremi programa rada iz podrugja zakonodavne aktivnosti Doma;

i) utvrduje, zajedno s odgovarajuéim povjerenstvom ZastupniZkog doma kada ih i ako ith za to

ovlaste oba doma, prijedlog sluzbene verzije prodidéenog teksta zakona i drugih propisa koje

usvajaju domovi Parlamentarne skupitine BiH.
(2) Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav; izborni sustav; Vijeée ministara
BiH; drzavne praznike; prb, zastavu i drfavnu himnu BiH; pefat BiH; drzavnu administraciju;
provedbu medunarodnog i domaceg kaznenog zakonodavstva; te druga pitanja iz nadle?nosti Doma
koja nisu u nadlenosti drugih povjerenstava.

Ustavnopravno povjcrenstvo Doma naroda Parlamentame skupstine BiH konstituirano je na 1. sjednici,
odrzangj 26. 2. 2015, (za mandano razdoblje 2014.-2018.) kada su &lanovi Povjerenstva jednoglasno
izabrali:

- za predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Halida Genjca,
- 7a prvoga zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Barifu Colaka,
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- za drugoga zamjenika predsjedatclja Ustavnopravnog povjerenstva Sredoja Noviéa.

Ostali &lanovi Povjerenstva su: -
- Dragutin Rodié

- Safet Softié i

- Ljilja Zovko.

Tajnik Povjerenstva je Zijad Hasi¢, a struZna savjetnica Sonja Abdulovski.
Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentame skupitinc BiH temelji svoj rad na primjeni brojnih
propisa iz medunarodnog i domadeg prava, medu kojima su najvaZniji:

1. Aneks IV, Opéeg okvimog sporazima za mir u Bosni i Hercegovini — Daytonski mirovni sporazum
(Ustav BiH),

2. medunarodni dokumenti navedeni u Ancksu 1. Ustava BiH, te dodatni sporazumi o ljudskim pravima
koji €e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini i drugi medunarodni akti;

3. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne shupstine BiH (,,SluZbeni glasnik BiH¥, br. 58/14,
88115, 96!15;53/16).

4. propisi Bosne i Hercergovine iz kaznenopravnog, gradanskopravnog i upravnog pode_\a, propisi iz
podruija uredenja rada pravosudnih institucija, tijela uprave, upravnih organizacija te podrufja
ravnopravnosti spolova, izbora, izvrSenja kaznenih sankeija i sl.

5. Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Shizbeni
glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 1 70/17).

POGLAVLJE I. AKTIVNOSTI USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTYA
Odjeljak A, Statistitki podaci o sjednicama

U <ilju provodenja svojih aktivnosti, Ustavnopravno povierenstvo u izvjedtajnom je razdoblju odrZalo
deset sjednica, a razmatralo 48 tofaka dnevnog reda (u prosjeku pet toZaka dnevnog reda po sjednici).
OdrZavajuéi ove sjednice, usmjerilo je djelovanie na brojna podrudja iz svoje nadleZnosti, temeljena
na Planu rada za 2018. godinu.

Sjednica Datum odriavanja dggi ?:::‘:a T::ajanjc sjednice u
minutama
44, 24,1, 2018, 6 35 minuta
23, 19.2. 2018, g 20 minuta
46, 19. 3. 2018. 7 40 minuta
47, 17.4,2018. 4 25 minuta
48. 26. 4, 2018, 4 30 minuta
49, 15. 5. 2018. 4 30 minuta
50. 5.6.2018. 6 60 minuta
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5L 25. 7. 2018. 5 30 minuta
52. 3.9.2018, 3 120 minuta
53 11.9.2018. 1 60 minuta
OdrZanih sjednica: 10 Razmatranih Prosjek trajanja
UKUPNO totaka dnevnog sjednica: 47 minuta
reda: 48

Osim zakonodavnih aktivnosti, Ustavnopravno povjerenstvo provodile je i kontrolnu
funkciju. Trebna naglasiti razmatranje informacija, izvje3¢a i drugih akata drugih drZavnih
tijela i organa iz nadle?nosti Ustavnopravnog povjerenstva, kao i aktivnosti koje je ono samo
iniciralo.

Najveéi opscg aktivnosti ostvaren je prilikom priprema i odrfavanja sjednica, te analize i
usvajanja prijedloga zakona.

Sjednice Ustavnopravnog povjerenstva u prosjcku su trajale 47 minuta.

Odjeljak B, Zakonodavne i druge aktivnosti

Ustavnopravno povjerenstvo je u 2018. godini razmatralao veliki broj prijedloga zakona i za
njih je, nakon provodenja procedure, izradivalo mi3ljenja i izvje3ta, i to:

a) Razmatranje prijedloga zakona po &lanku 99. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupitince Bosne i Hercegovine (usugla¥enost prijedlioga zakona s
Ustavom BiH i pravnim sustavom Bill)

1. Prijedlog 2akona o Proralunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu. dostavljen od Zastupnitkog doma Parlamentame
skupstine BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjcnama Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vijede ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o komunikacijama, predlagatelj: Vijeée ministara
BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o platama j naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: ZastupniZki dom Parlamentame skup3tine BiH;

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine Bill;

6. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o komunikacijama, predlagatelj: Vijeée ministara
BiH;

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slufbi u OruZanim snagama Bitl,
predlagatelj: Vijeée ministara BiH;

8. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Zastupnitki dom Parlamentame skupitine BiH;
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9. Prijedlog zakona o DrZavnoj agenciji za istrage i zadtitu, predlagatelj: Vije€e ministara
BiH;

10. Prijedlog zakona o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine, P.Z.EL,
predlagatelj: Vijeée ministara Bill.

b) Razmatranje prijedloga zakona po &. 99. i 100. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (usuglafenost prijedloga s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH i nalela - faza 1. u nadlelnom
povjerenstvu)

1. Prijedlog zakona o dopunama Kaznenog zakona Bosne { Hercegovine, predlagatelj:
Zastupnitki dom Parlamentame skupitine BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaltiti osoba koje prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, prediagatelj: izaslanici Barifa Colak,
Halid Genjac i Darko Babalj;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vijeée ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara Bil;

5. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekriajima, predlagatelj: Vijeée ministara BiH;

6. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: izaslanici iz Kluba hrvatskoga naroda Ljilja Zovko, Barila Colak, Zdenka
DzZambas i Mario Karamatié;

7. Prijedlog zakona o izmjcnama i dopuni Zakona o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: izaslanik Halid Genjac;

8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH.

¢) Razmatranje prijedloga zakona po &L 108-113. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak ~
postupak u nadleznom povjerenstvu ~ faza I1.)

1. Prijedlog zakona o dopunama Kaznenog zakona Bosnc i Hercegovine, predlagatelj:
Zastupnitki dom Parfamentarne skup3tine Bil;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 2zaltiti osoba koje -prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, predlagatelj: izaslanici Barida Colak,
Halid Genjac i Darko Babalj;

3. Prjedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: izaslanici iz Kluba hrvatskoga naroda Ljilja Zovko, Barifa Colak, Zdenka
DZambas i Mario Karamatié;
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. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o kaznenom postupku Bosne i

Hercegovine, predlagatelj: izaslanik Halid Genjac,

d) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (flanak 39. stavak (1) tolka g) Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine - dostava miiljenja
Ustavnom sudu BiH). Aktivnost ocjene ustavnosti pred Ustavmim sudom BiH odnosi
se na zahtjeve sukladne s flankom 39, stavak (1) totka g) Poslovnika Doma

. Zsahtjev Ustavnog suda BiH za izja3njenje o Zahtjevu zastupnika u Zastupnitkom domu

Parlamentarne skupitine BiH za ocjenu ustavnosti: Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o trofarinama u Bosni i Hercegovini (,,Slu¥beni glasnik BiH“, broj 91/17),
Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na Jedinstveni ralun i raspodjeli
prihoda (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 91/17) i Zakona o izmjeni Zakona o sustavu
neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 91/17) s
Ustavom BiH, broj: U-5/18.

¢) Razmatranje izvje¥éa i informacija
Ova aktivnost ostvaruje se u skladu s ¢lankom 39. stavak (2) Poslovnika Doma naroda

Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine. Ustavnopravno povjcrenstvo donijelo je
misljenja o sljedeéim izvjed¢ima i informacijama:

. Izvje§¢u o radu Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentame skupstine

Bosne i Hercegovine za razdoblje od 1. 1, 2017, do 31, 12. 20175

. Informaciji o realizaciji zakljufaka donesenih na 34, sjednici Ustavnopravnog

povjerenstva od 25. 4. 2017. u vezi s aktom predsjedatelja Zastupnitkog doma
Parlamentarne skupitine BiH, broj: 01-50-1-15-4-44/17 od 20. 4, 2017., o zakljuécima
usvojenim na sjednici Zastupnitkog doma, a u vezi s Izvjeiéem o primjeni Jedinstvenih
pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine;

. Izvje¥éu o radu Povjerenstva za izbor i predenje rada Agencije za prevenciju korupcije i

koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentamne skupitine Bill, predlagatelj akta:
Povjerenstvo za izbor i prafenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije Parlamentarne skupitine BiH;

. Izvje3éu o radu Pravobraniteljstva BiH za razdoblje 1. 1. — 31, 12, 2017,, broj akta: 01,02-

10-905/18 0od 6. 4. 2018,;

. Izvje3¢u o provedbi zakona iz nadleZnosti Srediinjeg izbornog povjerenstva BiH u 2017,

godini, podnositelj: Sredi3nje izborno povierenstvo BiH, broj: 01,02-50-19-1190/18 od
15. 5.2018.

f) Zakljulci Ustavnopravnog povjcrenstva

U izvjeftajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo donijelo je tri zakljutka kojima je
Zeljelo unaprijediti zakonodavni postupak ili ubrzati rje§avanje pojedinih pitanja.
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Zakijulci se odnose na: rad izvrine vlasti, ukljutujuéi i VijeCe ministara BiH, izradu
proliS¢enih tekstova zakona i primjenu Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Na kraju izvje$tajnog razdoblja realizirana su dva zakljuaka, a u tijeku je realizacija jednog
preostalog zakljutka.

POGLAVLIEIL
AKTIVNOSTI UREDA TAJNIKA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

U Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva (u daljnjem tekstu: Ured tajnika) normirana su
sljedeta radna mjesta: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva - rukovodedi drzavni sluZbenik, strutni
savjemnik i strudni suradnik. TrenutaZno su popunjena dva radna miesta, i to tajnik Ustavnopravnog
povjerenstva i struéni savjemik. Tajnik Povjerenstva, u suradnji s predsjedateljem Povjerenstva,
brine o redovitom i pravovremenom razmatranju svih pitanja iz nadleZnosti Povjerenstva, kao
i svih pitanja koja Povjerenstvu uputi Kolegij Doma. Tajnik Povjerenstva brine o
pravovremenom organiziranju sjednica Povjerenstva, javnih rasprava i javnih saslufanja iz
nadleZnosti Povjerenstva, odnosno sjednica zajednitkih povjerenstava za usugladavanje
zakona usvojenih u domovima u razlititim tekstovima.

Takoder, tajnik Povjerenstva brine o pravovremenom razmatranju prijedloga zakona i drugih
akata iz nadleZnosti Povjerenstva u skladu s Poslovnikom Doma naroda i o izradi nacrta
midljenja i izvjeSéa o materijalima koje razmatra Povjerenstvo, te pruia strulnu pomoé
¢lanovima Povjerenstva prilikom izrade prijedloga zakona, amandmana i drugih akata iz
nadleZnosti Povjerenstva. Ujedno tajnik osigurava sve potrebne informacije u vezi s
materijalima iz nadleZnosti Povjerenstva, vodi evidenciju o zakljufcima i odlukama
Povjerenstva, kao i o zakljulcima i odlukama Doma iz nadieZnosti Povjerenstva, te prati
njihovu realizaciju i o tome informira Povjerenstvo,

Voden Radnim planom za 2018. godinu, Ured tajnika pripremao je i analizirao sve zakone
koji su bili u proceduri i druge akte koji nisu zakonodavnog karaktera. Tekstovi pojedinih
prijedloga zakona nisu bili uskladeni s Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u
institucijama BiH, a neki nisu sadravali ni sve elemente koje prijedlog zakona mora
sadrZavati u skladu s odredbama Poslovnika Doma, 3to je povecalo potrebu za normativno-
tehnitkim korckcijama prijedloga zakona. Takoder, Ured tajnika je, za potrcbe &lanova
Povjerenstva, pisao amandmane na pojedine prijedloge zakona.

Ured tajnika je, u suradnji s Uredom tajnika Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnitkog
doma i Zakonodavno-pravnim sektorom, pripremio i dostavio u proceduru Prijedlog izmjena
i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH, a sukladno
zakljutku Zastupnitkog doma. Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu
pravnih propisa u institucijama BiH i dalje je u parlamentamoj proceduri u Zastupnitkom
domu.

Takoder, Ured je uspostavljac suradnju s drugim institucijama, i domaéim i medunarodnim,
tije se djelovanjc tie djelovanja Ustavnopravnog povjerenstva. To prvenstveno
podrazumijeva suradnju s Vijeéem ministara Bill, tj. ministarstvima, agencijama, direkcijama
i Generalnim tajni¥tvom Vije€a ministara Bil, Predsjednistvom BiH, Visokim sudbenim i
tuZiteljskim vijeem BiH, Ustavnim sudom BiH i drugim pravosudnim institucijama,
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Predstavnici tih institucija su pravvremeno i potpuno obavjeitavani o radu Ustavnopravnog
povjercnstva, Na upudene pozive uglavnom su se redovito odazivali i sudjelovali u radu o
totkama koje se odnose na njihov rad.

U izvjetajnom razdoblju Ured tajnika imao j¢ nekoliko radnih sastanaka s predstavnicima
Misije OESS-a u BiH, kao i s predstavnicima USAID-a, koji su bili posveéeni podrici u
radu Ustavnopravnog povjerenstva zbog dogovora o daljnjoj suradnji.

Poglavlje IIT. OSTALE AKTIVNOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti u vezi s ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama

U izvje$tajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo razmatralo je i druge akie koji nisu
zakonodavnog karaktera te uspostavljalo suradnju s drugim institucijama &ije se djelovanje
podudara s njegovim djelovanjem, ukljutujuéi i suradnju s medunarodnim organizacijama,
nevladinim organizacijama i pojedincima. Nastavljena je kontinuirana suradnja s Vijeéem
ministara BiH, osobito s Ministarstvom pravde Bill. Resomni ministri, odnosno tajnici
resornih ministarstava ili pomoénici ministara, redovito su bili nazolni sjednicama
Ustavnopravnog povjerenstva.

U izvjestajnom razdoblju ostvarena je dobra suradnja sa zastupnicima u Zastupnitkom domu
i izaslanicima u Domu naroda, tajnicima domova, tajnikom Zajednitke sluZbe, tajnicima
drugih povjerenstava, voditeljima sektora i dufnosnicima izvr¥ne i sudbene vlasti. Redovito
je praden rad pojedinih povjerenstava i drugih tijela u vezi sa zajednitkim pitanjima, te
ostvareno nadelo medusobne suradnje, ali i zatite digniteta Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, kako je 10 uredeno Poslovnikom Doma naroda.

Odjeljak B. Medunarodna suraduoja

U ostvarivanju medunarodne suradnje, kao i poslova izobrazbe na praktiénim pitanjima s
kojima se susreée Ustavnopravno povjerenstvo, posebnu pomoé pruza Misija OESS-a u BiH,
s ¢ijim je predstavnicima Ured tajnika odrZao i nekoliko radnih sastanaka u izvjeitajnom
razdoblju.

Poglavije 1V, ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rad Ustavnopravnog povierenstva u izvjeStajnom razdoblju u velikoj je mieri ovisio 0 materijalima
koje je dostavilo Vijede ministara BiHl. MoZe sc konstatirati da je Ustavnopravno povjerenstvo
pravovremeno razmatralo sve akte iz svoje nadlenost.

Kako bi aktivnosti Ustavnoprawnog povjerenstva bile jo3 bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije
primijeniti, potrcbno je sljedece:

a) Ustavnopravno povjerenstvo uspjedno je i u cijelosti realiziralo zadatke utvrdene Planom
rada za 2018, godinu i ubuduée e sc jod predanije baviti pitanjima iz svoje nadleZnosti, u
cilju kvalitetnijeg rada i veéeg doprinosa zakonodavnom procesu u Bosni i Hercegovin, te
je s toga nuZno §to prije planirati njegov rad,
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b) Ustavnopravno povjerenstvo utinilo je dodame korake u suradnji s drugim povjerenstvima
Parlamentame skupitine BiH, Vijedem ministara BiH, vladinim 1 neviadinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama i parlamentima, a koji su ga ohrabrili u
provodenju kvalitetnog i brzog zakonodavnog procesa i utinkovitog nadzora izvrine viasti
kao preduvjeta za daljnje europske integracije, te ga je potrebno kadrovski popuniti,

¢) Imajudi u vidu veliki broj nadle?nosti Ureda tajnika Ustavnopravnog povjerenstva, bitnim se
smatraju kontinuirane obuks tajnika i strufne savjetnice, jer je to garancija njegovog
uspjesnog rada.

Sastavni dio Izvje¥¢a je Prilog 1. Tabli¢ni i brojéani prikaz sjednica, toZaka dnevnog reda i
broj razmatranih akata.
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akata pred Ustavnopravnim povjerenstvon

Prilog 1. Tabli*ni I brojéani prikaz odrianik sjednica, tofaka dnevnog reda i broj razmatranih
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Na temelju &lanka 27. stavka (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (,,Slubeni glasnik BiH®, br, 58/14, 88/1S, 96/15 i 53/16), Ustavnopravno povijercnstvo
Doma naroda Parlamentarnc skupitine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravno
povjerenstvo) podnosi

1ZVIESCE
O RADU USTAVNOPRAVNOG POVIERENSTVA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

ZA RAZDOBLIJE OD 1.1.2019. DO 31, 12,2019,

OPCE NAZNAKE

Ustavnopravno povjerenstvo stalno je povjerenstvo Doma naroda Parlamentame skup3tine BiH.
Njegov rad, nadlefnosti, uloga i poloZaj utvrdeni su &lankom 39. Poslovnika Doma naroda kojim se
istite sfjedede:

,Clanak 39,

(Ustavnopravno povjerenstvo)
(1) Ustavnopravno povjerenstvo:

a) prati provedbu Ustava BiH;
b) razmatra pitanja bitna za ustavni poredak Bosne i Hercegovine i daje inicijativu za
amandmane na Ustav BiH;
c) ispituje i dostavlja Domu mi3ljenja o prijedlozima amandmana na Ustav Bill;
d) provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili prijedlozima
zakona, ie obavjeStava Dom o rezultatima javne rasprave;
¢€) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom uskladeno¥éu s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH, kao i u vezi s pravnom obradom, tc Domu
podnosi izvjeiée s midljenjem i prijedlozima i pravno-tehni¢kim ispraveima oéitih
pogresaka u tekstu;
) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja bitna za uskladenost
pravno-tehnitke obrade akata koje Dom treba usvojiti;
g) dostavlja mi3ljenja Ustavnom sudu BiH;
h) sudjeluje u pripremi programa rada iz podruéja zakonodavne aktivnosti Doma;
i) utvrduje, zajedno s odgovarajudim povjerenstvima Zastupnitkog doma, kada ih i ako
ih za to ovlaste oba doma, prijedlog sluZbene verzije proi¥éenog teksta zakona i drugth
propisa koje usvajaju domovi Parlamentarne skup3tine BiH.
(2) Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav; izborni sustav; VijeCe
ministara Bill; drzavne praznike; grb, zastavu i drZavnu himnu BiH; petat BiH; drZavnu
administraciju; provedbu medunarodnog i domadeg kaznenog zakonodavstva; te druga
pitanja iz nadleZnosti Doma koja nisu u nadleZnosti drugih povjerenstava.*
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Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentame skupitine BiH konstituirano je na prvoj
sjednici, odrZanoj 20. 12. 2019. (za mandatmo razdoblic 2018-2022)), kada su &lanovi
Ustavnopravnog povjercnstva jednoglasno izabrali;

- Bari$u Colaka za predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva,
- Sredoja Noviéa za prvoga zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva,
- Asima Sarajli¢a za drugoga zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva.

Ostali &lanovi Ustavnopravnog povjerenstva su:
- Lidija Bradara

- AmirFazli¢ i

- Lazar Prodanovié.

Tajnik Ustavniopravriog povjerenstva je Zijad Hasié, struna savjetnica Sonja Abdulovski, a strudna
suradnica Ivana Seremet.

Svoj rad Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentamne skupstine BiH temelji na
primjeni brojnih propisa iz medunarodnog i domaéeg prava, medu kojima su najvazniji:

1. Aneks [V. Opéeg okvimog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini — Daytonski sporazum
(Ustav BiH);

2. Medunarodni dokumenti navedeni u Aneksu 1. Ustava BiH, te dodami sporazumi o
ljudskim pravima koji ée se primjenjivati u Bosni i Hercegovini i drugi medunarodni akt;

3. Paslovnik Doma naroda Parlamentare skupitine BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br.
58/14, 88/15, 96/15 i 53116);

4, propisi Bosne i Hercergovine iz karnenopravnog, gradanskopravnog i upravnog podrutja,
propisi iz podruja uredenja rada pravosudnih institucija, tijela uprave, upravnih
organizacija, te podru&ja ravnopravnosti spolova, izbora, izvrienja kaznenth sankeija i sl.;

5. Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
{..Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17170/17).

POGLAVLJE L. AKTIVNOSTI USTAVNOPRAVNOG POVIERENSTVA
Odjeljak A. Statistitki podaci o sjednicama

Ustavnopravno povjerenstvo konstituirano je krajem godine, 20. 12. 2019, te je u izvjedtajnom
razdoblju odr2alo dvije sjednice, a razmatralo pet totaka dnevnog reda.

Nazoé&nost &lanova
Trajanje sjednice u Ustavnopravnog
. Tolke dnevnog | minutama ovjerenstva
Sjednica | Datum odriavanja :'e dna vnog o psj eflni cama
(izraZena u
postotcima)
1 20. 12. 2019. 1 20 minuta 100 %
2. 20. 12.2019. 4 25 minuta 100 %
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Odrzanih sjednica: 2 Razmatranih | Prosjefno trajanje 100 %
UKUPNO tofaka dnevnog | sjednica: 23 minuta
reda: 5

Qdjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

a) Razmatranje zakona u skladu s &lankom 99. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine,

» Ustavnopravno povjerenstvo je u 2019, godini razmatralo jedan zakon, u
skladu s ¢1. 99. 1 127, Poslovnika Doma naroda, i to; usuglalenost Prijedloga
zakona o Prorafunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu s Ustavom Bosne i
Hercegovine i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine,

b) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (¢lanak 39, stavak (1) tolka g) Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine - dostava milljenja
Ustavrom sudu BiH). Aktivnost ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom BiH odnosi
se na zahtjeve u skladu s flankom 39, stavak(1) tofka g) Poslovnika:

o Zahtjev Ustavnog suda BiH za davanje mifljenja o Zahtjevu za ocjenu
ustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastavi Bosne i
Hercegovine (,Slutbeni glasnik BiH%, broj 23/04), podnositelj: Milorad
Dodik, &lan Predsjedniitva BiH, broj: 02-1-2-1964/19 od 12. 11. 2019.
(razmatranje Zahtjeva Ustavnog suda BiH — postupak u skladu s &lankom 39,
stavak (1) to¢ka g), & u vezi s &lankom 31. Poslovnika Doma).

¢} Zakljudcei Ustavnopravnog povjerenstva

e U izvjedtajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo donijelo je jedan
zakljudak u vezi s tolkom dnevnog reda: Zahtjev Ustavnog suda BiH za
davanje mifljcnja o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti odredaba Clanka 17,
toke 22) u vezi s flanokom 18, tofka a) Zakona o Visokom sudbenom i
tuZiteljskom vijeéu Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH“, br,
25/04, 93/05, 32/07, 48/07 i 15/08), podnositel: predsjednik i suci Suda Bill,
broj: 02-01-2-938/19 od 7. 5. 2019. (razmatranje Zahtjeva Ustavnog suda BiH
~ postupak u skladu s lanokom 39. stavak (1) totka g), a u vezi s &lankom
31. Poslovnika Doma).
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Zakljutak upuéen predsjedatelju Doma naroda glasi:

~Konstatira se da je Ustavni sud BiH 5, 7. 2019. donio odluku o ovom Zahtjevu za
ocjenu ustavnosti odredaba Zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijecu
Bosne i Hercegovine (broj odluke: U4/19), koji je dostavljen Ustavnopravnom
povjerenstvu prije njegovog konstituiranja.*

POGLAVLIEIL
AKTIVNOSTI UREDA TAJNIKA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

U Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva (u daljnjem teksn: Ured tajnika) normirana su
sliedeéa radna mjesta: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva - rukovodeéi drzavni shazbenik, struéni
savjetnik i strugni suradnik. Tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, u suradnji s predsjedateljem
Ustavnopravnog povjerenstva, brine o redovitom i pravovremenom razmatranju svih pitanja iz
nadleZznosti Ustavnopravnog povierenstva, kao i svih pitanja koja Kolegij Doma uputi
Ustavnopravnom povjerenstvu. Tajnik Ustavnopravnog povjerenstva brine o pravovremenom
organiziranju sjednica Ustavniopravnog povjerenstva, javnih rasprava i javnih saslufanja iz
nadleZnosti Ustavniopravnog povjerenstva, odnosno sjednica zajednitkih povjerenstava za
usuglalavanje zakona koje su usvojili domovi u razli¢itim tekstovima. Takoder, tajnik
Ustavnopravnog povjerenstva brine o pravovremenom razmatranju prijedloga zakona i drugih
akata iz nadleZnosti Ustavnopravnog povjerenstava, u skladu s Poslovnikorn Doma naroda,
izradi nacrie misljenja i izvje¥¢a o materijalima koje razmatra Ustavnopravno povjerenstvo, te
pruZa struénu pomoé &lanovima Ustavnopravnog povjerenstva prilikom izrade prijedloga
zakona, amandmana i drugih ekata iz nadleZnosti Ustavnopravniog povjerenstva. Osigurava sve
potrebne informacije u vezi s materijalima iz nadleZnosti Ustavnopravnog povjerenstva, te
vodi evidenciju o zaklju¥cima i odlukama Ustavnopravnog povjerenstva, kao i o zakljudcima i
odlukama Doma iz nadleZnosti Ustavnopravnog povjerenstva te prati njihovu realizaciju i o
tome informira Ustavnopravno povjerenstvo.

Voden Radnim planom za 2019. godinu, Ured tajnika pripremao je i analizirao sve zakone
koji suu 2019. upuéeni u parlamentarnu proceduru, kao i druge akte koji nisu zakonodavnog
karaktera. Tekstovi pojedinih prijedloga zakona nisu bili uskladeni s Jedinstvenim pravilima
za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH, a ncki nisu sadr?avali ni sve elemente koje
prijedlog zakona mora sadrZavati u skladu s odredbama Poslovnika Doma, $to je poveéalo
potrebu za normativno-tehnitkim korekeijama prijedloga zakona.

Ured je uspostavljao suradnju i s drugim institucijama, i domaéim i medunarodnim, &ije se
djelovanije ti%e rada Ustavnopravnog povjerenstva. Tu su, u prvom redu, suradnja s Vijeéem
ministara BiH, tj. ministarstvima, agencijama, direkcijama, Generalnim tajnidtvom Vijeca
ministara BiH, Predsjedni’tvom BiH, Visokim sudbenim i tuZiteljskim vijeéem BiH,
Ustavnim sudom BiH i drugim pravosudnim institucijama. Predstavnici tih institucija su
pravovremeno i potpuno obavjedtavani o radu Ustavnopravnog povjerenstva. Na upudene
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pozive uglavnom su se redovito odazivali i sudjelovali u radu o totkama koje se odnose na
njihov rad.

U izvjeltajnom razdoblju Ured tajnika imao je nekoliko radnih sastanaka s predstavnicima
Misije OESS-a u BiH koji su bili posveéeni podrici radu Ustavnopravnog povjerenstva, a
radi dogovora o daljnjoj suradnji.

POGLAVLJE III. OSTALE AKTIVNOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti u vezi s ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama

U izvje$tajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo razmatralo je i druge akte koji nisu
zakonodavnog karaktera te uspostavljalo suradnju s drugim institucijama, &ije se djelovanje
podudara s njegovim djelovanjem. Kontinuirana suradnja nastavljena je s Vijeéem ministara
Bil, narotito s Ministarstvom pravde BiH. Resorni ministri cdnosno tajnici ministarstava
ili pomo¢nici ministara redovito su bili nazo¢ni sjednicama Ustavnopravnog povjerenstva.

U izvjedtajnom razdoblju ostvarena je dobra suradnja sa zastupnicima u Zastupni¢kom domu
i izaslanicima u Domu naroda, tajnicima domova, tajnikom Zajednitke sluZbe, tajnicima
drugih povjerenstava, voditeljima sekiora i duZnosnicima izvrine i sudbene vlasti. Redovito
je pracen rad pojedinih povjerenstava i drugih tijela u vezi sa zajedni¢kim pitanjima, te je
ostvareno natelo medusobne savadnje, ali i zadtite digniteta Doma naroda Parlamentarne
skupétine Bil, kako je to urcdeno Poslovnikom Doma naroda.

Odjeljak B. Medunarodna suradnja

U ostvarivanju medunarodne suradnje, kao i poslova edukacije o praktinim pitanjima s
kojima se susre¢e Ustavnopravno povjerenstvo, poscbnu pomoé pruZa Misija OESS-a u
Bosni i Hercegovini, s kojom je Ured tajnika u izvje3tajnom razdoblju odrZao nekoliko radnih
sastanaka.

POGLAVLIJE 1V. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rad Ustavnopravnog povjerenstva u izvjedtajnom razdoblju u velikoj je mjeri ovisio o danu
njegovog konstituiranja. OdrZane se dvije sjednice Ustavnopravnog povjerenstva, buduéi da je
konstituirano 20. 12, 2019,

Kako bi aktivnosti Ustavnopravnog povjerenstva bile jo§ bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije
primjjeniti, potrebno je sljedele:

a) Ustavnopravno povjerenstvo usvojit e svoj orjentaciski radni plan i realizirati zadatke
utvrdene u njemu, Razmatrat ée pitanja iz svoje nadlefnosti, s ciljem kvalitetnijeg rada i
vedeg doprinosa zakonodavnom procesu u Bosni i Hercegovini, te je stoga potrebno 3to
prije planirati njegov rad,;
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b) Ustavnopravno povjerenstvo uXinit ée dodatne korake, u suradnji s drugim povjerenstvima -
Parlamentarne skupitine BiH, Vijefem ministara BiH, vladinim i nevladinim .
organizacijama, medunarodnim organizacijama i parlamentima, a koji su ga ohrabrili u
provodenju kvalitetnog i brzog zakonodavnog procesa i ulinkovitog nadzora izvrine vlasti
kao preduvjeta za daljnje europske integracije;

¢) imajuti u vidu veliki broj nadle¥nosti Ureda tajniks, bitnim se smatraju kontimirane obuke
wmutar Ureda tajnika Ustavnopravnog povjerenstva, jer je 10 jamstvo za njegov uspje¥an rad.

‘ Sastavni dio Izvje3éa je Prilog broj 1. Tabli¢ni i brojiani prikaz sjednica, totaka dnevnog
reda i broj razmatranih akata,

Page 8 of 9




Prilog broj 1. Tabli¢ni | broj¢ani prikaz odrZanih sjednica, tofaka dnevnog reda i broj
razmatranih akata u Ustavnopravnom povjerenstvu

R e A A A PR AR §
et .J‘.Ustavnopra\mo povjerenstvo ¢ i - T
T T I A oo PR DU A S o

EPRY R STI-

e

Razdoblje od 1.1.2019. do 31, 12, 2019.

Tablica odrZanik sjednica i broj tofaka dnevnog reda:

Broj odrianih [2 i
sjednica |- 70 -

Broj totaka }5-

dnevnog reda |- .
.
" iv i :
-
- L

Tablica razmatranih akata u Ustavnopravnom povjerenstvu:

Prijedlozi Zahtjeviza Zakljulci
zakona ocjenu
ustavnosti
- - ::u {-112:‘ —.:":'J"“ R
- . ) -t o
1 ' D S J-—ﬂlr l
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