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IIpeamer: Carnacnoct 3a parudmkannjy Cnopasyma, Tpaxu ce

Y cxnany ca wnasoM 19, x 3akoHa © MOCTYNXY 3aK/bYYMBamba M W3BpINaBama
MehyHapomnux yrosopa ("Cn. rnacaux buX", 6p 29/00 u 32/13), noctansaMo BaM

HMpujennor onryke o patnduxannjn Cnopasyma o ¢punancupamy Ilporpama
AKTHBHOCTH Npekorpanntne capagme Cpouja - bocna n Xepuerosuna 3a 2018. ronnmy,
mimely Esponicke komncnje, Peny6anke Cponje n Bocne n Xepuerosnne, pagu nasama
carlacHOCTH 32 patudukanvjy. CrnopasyM je mornncan 11, mapra 2019. roguue y Bpuceny,
17. jyna 2019. rognne y Beorpaay 1 16. neuemGpa 2019, ronune y Capajeny, a mormucao
ra je, y nme bocne n Xepueroeune, r. Exun Iunbeporuh, anpexrop Nupexnuje 3a
esponcke nurerpannje Carjera Munucrapa Bocue n Xepueropnne.

Bynyhn pa je Hupexmuja 3a epponcke uHTerpanuje Casjera mmuucrapa buX
HajUie)xHa 33 MpoBOlEE MOCTYIKA 33 3aK/Eyunsame oBor Cnopasyma, MOITMMO Bac Aa Ha
CacTaHKe BAMIHX KOMHUCH]a, OMHOCHO cjexauue JloMa, mopen npencraBunka [Ipencjenpunra
BuX, xao npemnarada, no3oBeTe ¥ HPEACTaBHEKA JlmpeKunje KOjU NOCIAHHUMMA, OXHOCHO
IeneraTiMa Moxe IaTH cee norpebue nndopmanwje.

C nomrosameM,

Mapiana Tyra 16, Ten: +387 33 567 510, dakc: +387 33 555 620
Mariala Tita 16, tel: +387 33 567 510, fax: +387 33 555 620
www.predsjednistvobih,ba
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MHHACTAPCTBO HHOCTPAHAX HOCJ0BA

Bpoj: 08/1-1-05-2-14094-1/20
Hatym: 1.6.2020. roxeae

CapajeBo

NPEJIMET: Ipnjenor Oanyke o patnduxanujun Caopayma o dunancupamy
Ilporpama aKTHBHOCTH DPEKOrpamHYHe " CapaliLe Cpbuja ~ bocua u
Xepueroeuna 3a 2018. roxmmy namelyy Epponcke Kommucuje, PenyGnnke
Cp6uje u Bocne i Xepnerosuue, docmaéma ce

V npHiory axTa AOCTAB/bAMO IPHjEIIOT Onnyxe o parnduxaupju Cnopazyma o
dunakcnpamy IlporpaMa aKTHBHOCTH HMpPeKOrpanirike capamse CpGuja -- bocwa o
Xepueroprra 3a 2018. roguay mmely Epponcke xomucuje, Perybmixe Cpbuje # boctie n
XeplieropuHe, KOjH je NOTMHCAH HA EHIJICCKOM jesmky, mana 11. mapra 2019 r1oause y
Bpuceny, fana 17. jyna 2019. ronune y Beorpany u naxa 16. neueMbpa 2019. roaune y
Capajesy. -

Tloncjehiamo aa je Ipencjenrmorreo bocre 1 Xepuerosnue, Ha ¢80joj 50. Banpeanoj
stememnm, Gnoano) 6. athomfpe 2010, roame. pomiea + Oanyky o e biHY
Crar L TRDD ATLtpa AP T e RIe T T O JIMPERLILY 37 eBP LI RISTYRE RITO K
Casjeta Manucrapa bocre u Xeprerosune 11a HCTH HOTITHINE, ‘

Casjer MurHcTapa Bocne 1 Xeprerosnie, Ba cBOjOj 5. cjemHuI, OfpKanoj 21. Maja
2020. rogere yTBpaHO je IlpHjeanor ontyke 0 paTHAKALHjH TPEAMETHOT CIIOPA3yMa.

HMajyfiy y BHAy CBe Trope HaBeneHO, MOMMMO Za TMpencjenuumrso bocHe H
Xepueropmnse, y cxuany ca onpenbGama Ycrasa bocHe B Kepnerosuxe u oapendama 3axoHa 0
[OCTYTIKY 3aK/bY4HBaIha H H3BpIIABarka Mehyrapommix yrosopa (,CaryGenn raaciux bux*
6poj 20/00 m 32/13), mowece Ommyky O pataduxamijr  Criopasyma o dunancupawy
IIporpaMa aKTHBHOCTH MPEKOrPaHUTHE Capalise Cp6uja — Bocua r Xeprerosusa 3a 2018.
romuHy naMelyy Esponcke xomucnje, Pemy6nuxe Cpbrje n bocre 1 Xepnerosune
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Sporazum o financiranju Programa prekograni¢ne suradnje za godidnji program IPA Il — Posebni
uvjeti Verzija: 3.1, (rujan 2018.)

Ref. Ares (2019)1900996 — 21/03/2019

SPORAZUM O FINANCIRANJU
POSEBNI UVJETI

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,Komisija* ili ,ugovorna strana®, koja djeluje u ime
Europske unije, u daljnjem tekstu ,,Unija*,

s jedne strane, i

Republika Srbija. koju predstavlja Vlada Republike Srbije, i Bosna i Hercegovina, koju
predstavlja Direkcija za europske integracije Vijeca ministara BiH, u daljnjem tekstu zajedno
IPA korisnici®, ili pojedina¢no ,,JPA II korisnik® ili ,,ugovorna strana®,

s druge strane,

i zajedno oznafeni kao ,ugovorne strane®,

SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLUEDI:

Clanak 1, - Program aktivnosti

(1) Unija pristaje financirati, a IPA II korisnici prihvaéaju financiranje alokacije za 2018.
godinu sljedeéeg programa aktivnosti kako je opisano u Dodatku I:

Program aktivnosti prekograniéne suradnje Srbija — Bosna i Hercegovina za
godine 2018., 2019. i 2020., CRIS 2018/041-419

Ovaj program aktivnosti financira se sredstvima iz proraluna Unije na temelju sljedeéeg
osnovnog dokumenta: Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA 11).!

(2) Ukupni procijenjeni trodkovi za alokaciju 2018. godine ovog programa aktivnosti iznose

2.352.941eura, a najvedi doprinos Unije ovom programu aktivnosti definiran je u iznosu
od 2.000.000 eura.

Ne zahtijeva se financijski doprinos od IPA Il korisnika.

*Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeda od 11. 03. 2014. kojom se uspostavlja Instrument
pretpristupne pomodi (IPA 1), O L 77, 15. 03. 2014, godine, str. 11
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uvjeti Verzija: 3.1. (rujan 2018.)

Clanak 2. — Razdoblje izvrienja i razdoblje operativnog provodenja

(1) Razdoblje izvrienja ovog sporazuma o financiranju, definiran u ¢lanku 1(1) Dodatka IT je
12 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

(2) Razdoblje operativnog provodenja ovog sporazuma o financiranju, definiran u &lanku 1(2)
Dodatka Il je 6 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

Clanak 3. — Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se ti¥u provodenja ovog sporazuma o financiranju su u pismenoj formi i
izridito se pozivaju na ovaj program kako je definirano u ¢lanku L.1. i 3alju se na sljedede
adrese:

(1) Za Komisiju:

gda Genoveva Ruiz Calavera

Direktorica D, zapadni Balkan

Europska komisija

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o profirenju
Rue de la Loi 15,B-1049 Brisel, Belgija

E-posta;: NEAR-D/@ec.europa.eu

(2) Za IPA 11 korisnike:

Za Srbiju:

Ministarstvo za europske integracije
Mintstrica za europske integracije
Drzavni IPA koordinator (DIPAK)
Nemanjina 34, Beograd, Srbija
E-poita: kabineti@eu.rs

Za Bosnu i Hercegovinu:

Dirckcija za europske integracije Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
Drzavni IPA koordinator (DIPAK)

DPoke Mazaliéa §

E-pojta: kabinet.deif@dei.gov.ba

Clanak 4. — Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osobe IPA Il korisnika s odgovarajué¢im ovlastima za izravnu suradnju s Europskim
uredom za borbu protiv prijevara (OLAF), s ciljem olak3avanja operativnih aktivnosti OLAF-
asu:
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Sporazum o financiranju Programa prekograni¢ne suradnje za godi3nji program IPA 11 — Posebni
uvjeti Verzija: 3.1. (rujan 2018.)

P " P

— gda Jelena Sedlatek, rukovoditeljica SluZbe za koordinaciju borbe protiv prijevara
(AFCOS), Ministarstvo financija, Kneza Milo3a 20, Beograd — jelena.sedlacek@mfin.gov.rs —
i

- gda Schija Mujkanovié, pomoénica ministra u Sektoru za trezorsko poslovanje,
smujkanovic@mft.gov.ba (Ministarstvo financija i trezora BiH -
e-posta: cfeu@mft.gov.ba)

Clanak 5. — Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske
komisije i Republike Srbije o aranzmanima za provodenje financijske potpore Unije Republici
Srbiji u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA II). koji je stupio na snagu dana 30.
prosinca 2014. godine i u skladu s odredbama Okvimog sporazuma izmedu Europske
komisije i Bosne i Hercegovine o aranmanima za implementaciju financijske pomoéi Unije
Bosni i Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA 11), koji je stupio na
snagu 24. kolovoza 2015. godine (u daljnjem tekstu ,,Okvimni sporazum(i)*).

Ovaj sporazum o financiranju dopunjuje odredbe spomenutih okvirnih sporazuma. U slugaju
suprotnosti izmedu odredbi ovog sporazuma o financiranju s jedne strane, i odredbi
odgovarajuéeg okvirnog sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvimog
sporazuma.

Clanak 6. — Dodatci
(1) Ovaj sporazum o financiranju sastoji se od:

(a) ovih posebnih uvjeta;

(b) Dodatka I: Program aktivnosti prckograniéne suradnje Stbija — Bosna i Hercegovina za
godine 2018., 2019. i2020.;

(c) Dodatka 1A: IPA II Program prekograni&ne suradnje 2014. — 2020. izmedu Srbije i Bosne
i Hercegovine; '

(d) Dodatka I1: Opéi uvjeti;

(¢) Dodatka IIl: Model godiinjeg izvjesfa prekograni®ne suradnje o provodenju IPA [I
pomodi u skladu s ¢lankom 80. Okvirnog sporazuma;

(f) Dodatka II1A: Model godinjeg izvje$éa o provodenju IPA II pomodi u skladu s &lancima
58.159(1) Okvirnog sporazuma;

2) Dodatka IV: Model financijskog izvje¥¢a prema &lanku 59(2) Okvirnog sporazuma;

(h) Dodatka V: Minimalna specifikacija sustava raunovodstva na obradunskoj osnovi.
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Sporazum o financiranju Programa prekograméne suradnje za godi¥nji program JPA II — Posebni

uvjeti Venua 3. (rujan 2018.)

]

(2) U sluéaju suprotnosti izmedu odredbi Dodataka, s jedne strane, i odredbi ovih posebnih
uvjeta s druge strane, prednost se daje odredbama Posebnih uvjeta. U sluaju suprotnosti
izmedu odredbi Dodatka I i Dodatka IA, s jedne strane, i odredbi Dodatka I, s druge
strane, prednost se daje odredbama Dodatka 1. U sluaju suprotnosti izmedu odredbi
Dodatka 1. s jedne strane, i odredbi Dodatka IA, s druge strane, prednost se daje
odredbama Dodatka 1.

Clanak 7. — Stupanje na snagu

Ovaj sporazum o financiranju stupa na snagu na dan kada ga potpiSe posljednja ugovorna
strana, najkasnije do 31. prosinca 2019. godine,

Ovaj sporazum sastavljen je u tri primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan predan
Komisiji, a po jedan IPA 11 korisnicima.

Za IPA II korisnike: Za Komisiju:

Za Srbiju:

gda Jadranka Joksimovi¢ gda Genoveva Ruiz Calavera
Ministrica za europske integracije Direktorica D, zapadni Balkan
Drzavni IPA koordinator (DIPAK) Generalna direkceija za susjedstvo i

pregovore o profirenju
Europska komisija

Beograd, dana Brisel, dana
Za Bosnu i Hercegovinu:

gosp. Edin Dilberovi¢

Direktor

Direkcija za europske integracije

Vijeca ministara BiH

Sarajevo, dana

Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu, koji je sastav l|cn na engleskom jeziku.
Dawum: 25.06,.2019.godine
Stalui sudski tumal ga engleski § wiemalies Marina Cotit




B} Ref. Ares{2015)1500956 - 21032018

DODATAK. -

PROVEDBENA ODLUKA KOMISLJE KOJOM SE USVAJA PROGRAM
AKTIVNOSTI PREKOGRANICNE SURADNJE SRBIJA — BOSNA I
HERCEGOVINA ZA GODINE 2018, 2019. I 2020.

: Vifegodiinji program rada
Ovaj dckument predstavlja vifegodi¥nji program rada u smislu ¢anka 110(2)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046

1 IDENTIFIKACIJA

Korisnici Srbija i Bosna i Hercegovina
CRIS/ABAC Reference TIPA/2018/041-419; 2.000.000,00 eura
obveza 22,020401
Doprinos Unije IPA/2019/041-420; 2.000.000,00 eura
Prorafunske stavke 22.020401
1PA/2020/041-421; 1.800.000,00 eura
22.,020401
Nalin upravijanja Neizravno upravljanje od strane Republike Srbije
Odgovorne strukture Operativna struktura odgovorna za provodenje

aktivnosti je:

Ministarstvo za europske integracije

Ugovorni organ je:

Sektor za ugovaranje i financiranje programa iz
sredstava Europske unije pri Ministarstvu financija
(CFCU)

Partnerska operativna struktura u Bosni i Hercegovini
je:

Direkcija za europske integracije, Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine

Krajnji datum za Za proralunsku obvezu za 2018. godinu
zakljulivanje najkasnije do 31. 12.2019. godine
Sporazuma o financiranju sa | Za proratunsku obvezu za 2019. godinu
;i?glgl;: l;gisﬁ';?:;a rtitni) najkasnije do 31, 12. 2020. godine

Za proraunsku obvezu za 2020. godinu
najkasnije do 31. 12, 2021, godine

Krajnji datum za 3 godine nakon datuma zakljuéivanja Sporazuma o
zakljulivanje financiranju (nakon ¥to posljednja ugovorna strana
Ugovora o potpide Sporazum),
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doprinosima/delegiranju

uz izuzetak sludajeva navedenih u &lanku 189
(2)Financijskoga propisa

Okvirni datum za operativno
provodenje

6 godina nakon datuma zakljuivanja Sporazuma o
financiranju (nakon 3to posljednja ugovorna strana
potpi¥e Sporazum)

Krajnji datum za provodenje
Sporazuma o financiranju

(datum do kojeg Program treba

biti izvren i zatvoren) nakon
prilivaéanja raduna

12 godina nakon datuma zakljugivanja Sporazuma o
financiranju (nakon 3to posljednja ugovorna strana
potpide Sporazum)




2 OP1S PROGRAMA AKTIVNOSTI
2.1 PREGLED PROGRAMA PREKOGRANICNE SURADNJE 2014.—2020.

Program prekogranine suradnje Srbija — Bosna i Hercegovina 2014, ~ -2020. odobren
Jje Provedbenom odlukom Komisije C(2014) 9448 od 10. 12. 2014, godine, Usvojeni
Program 2014. — -2020.uspostavlja strategiju prekograni¢ne suradnje za pograni¢na
podrudja, i uspostavlja, izmedu ostalog, geografski kvalificirana podrudja, kontekst
podrudja, tematske prioritete za Program i indikativna prorafunska izdvajanja za
razdoblje od 7 godina.

Program prekograniéne suradnje 2014, — 2020, ujedno sluzi i kao referenca za usvajanje
programa aktivnosti prekograni¢ne suradnje. Program aktivnosti prekograniéne suradnje
2018. 2020. ima za cilj pruanje pomoéi za prekograni¢nu suradnju u tematskim
podru¥jima iznesenim u Programu 2014. 2020. (kako je navedeno u odjeljku 2.2).

Dana 6. veljae 2018. godine, Europska komisija usvojila je Komunikaciju o
»Vjerodostojnoj perspektivi pro3irenja i pojatanoj suradnji EU-a sa zapadnim
Balkanom*!, Cilj ove Komunikacije je obnavljanje zamaha reformi na zapadnom
Balkanu i osiguravanje znafajno pojaane suradnje EU-a, za bolju potporu njihovim
pripremama na europskom putu. U Komunikaciji su utvrdene nove stratelke smjernice,
posebno u pogledu provodenja Sest vodeéih inicijativa (tj. jatanje potpore vladavini
zakona; jalanje anga’mana u podrudju sigumosti i migracija; jadanje druitveno-
ekonomskog razvoja; unaprjedenje povezanosti; provodenje Digitalne agende za zapadni
Balkan i potpora pomirenju i dobrim susjedskim odnosima).

Posebno, prekograni¢na suradnja kljuéno je sredstvo za poticanje pomirenja i suotavanje
s dogadanjima iz pro3losti zapadnoga Balkana, u skladu s vodeéom inicijativom 6
(potpora pomirenju i dobrim susjedskim odnosima) i za odrZivi lokalni razvoj, u skladu s
vodeéom inicijativom 3 (potpora druitveno-ekonomskom razvoju).

Popis geografski kvalificiranih podrutja

U Bosni i Hercegovini, kvalificirana podru&ja su Sarajevska regija i sjeveroistolna
regija. Sve opéine iz ove dvije regije se, prema tome, smatraju kvalificiranima.

U Srbiji, kvalificirana podrudja su: Sremski, Ma&vanski, Zlatiborski i Kolubarski okrug.
Sve opéine iz ovih okruga se, prema tome, smatraju kvalificiranima.

Kontekst kvalificiranih podruéja za prekograniénu suradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme Programa ukazale su na nekoliko klju¢nih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je potrebno poduprijeti u okviru
prekogranitne suradnje. Posebice, Programom je predvideno rjeSavanje sljededih
pitanja:

Visoka stopa nezaposlenosti i slaba socijalna inkluzija ugro3enih skiupina

Na cijelom podruju obuhvaéenom Programom bilje2i se iznadprosjetna stopa
nezaposlenosti. Veliki broj otpuitenth radnika iz velikih industrijskih kompleksa i slabi

1COM(2018) 65 final, 6.5.2018




ekonomski izgledi dovode do negativnih migracijskih trendova, narogito kada su u
pitanju mladi obrazovani ljudi. Nepovoljna sveukupna druitveno-ekonomska situacija
negativno utjede na poloZaj ugroZenih skupina, &ije su integriranje i inkluzija jo¥ uvijek
ogranideni.

Ocuvanje okoliSa i ogranilena okoli$na struktura
Okolidni potencijal i dostupnost alternativnih izvora energije predstavljaju snaZnu
kompetitivnu prednost programskog podrudja. Medutim, ogranifena infrastruktura i
niska razina ulaganja s jedne strane izravno ugroZavaju okoli§, a s druge strane
sprjeavaju utinkovito koristenje dostupnih izvora.

SnaZna osnova za razvoj turizma

Kada se u obzir uzme cjelokupna ekonomska situacija, turizam predstavlja jednu od
malobrojnih realisti®nih i neposrednih prilika za razvoj. Dostupni prirodni resursi,
moguénosti za razvoj specijaliziranog turizma (na primjer ekstremni sportovi, ruralni
turizam) i povezanost s drugim ekonomskim bran3ama (prerada hrane, biopoljoprivreda)
predstavljaju dobru osnovu za razvoj turizma.

Na temelju rezultata gore spomenute analize, tematski prioriteti i strategija Programa
definirani su u skladu sa sljedeéim principima:

» Relevantnost izazova i ofekivani utjecaj;

> Interesi i otekivanja krajnjih korisnika u programskom podrugju;

> Stratedki prioriteti na drzavnoj/entitetskoj, regionalnoj i lokalnoj razini;
>

Prikladnost u kontekstu prekograniZne suradnje i oekivani utjecaj prekograni®ne
suradnje;

v

Lekcije naudene iz prethodnih programa; i,

A\

Oslanjanje na ciljeve i aktivhosti definirane u dvjema makroregionalnim
strategijama &ije su &lanice i Srbija i Bosna i Hercegovina.

Pregled prethodnih { trenuta&nih iskustava iz Programa prekograni€ne suradnje,
ukljudujuéi i naudene lekcije

Srbija i Bosna i Hercegovina ostvarile su korist od Programa prekograni¢ne suradnje v
okviru programa IPA T u ukupnoj vrijednosti od 14 milijuna eura u razdoblju od 2007.
do 2013. godine. Klju¢ne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija
Programa prekogranilne suradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su
prilikom razvoja ovog programa., Prema tome, Programi prekograni¥ne suradnje za
razdoblje od 2014. do 2020. godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta i
geografsku kvalificiranost, 8to pomaZe u postizanju boljih rezultata i dovode do veéeg
utjecaja. Pored toga. provodenje Programa prekogranidne suradnje je pojednostavljeno.

prvenstveno zbog postojanja jedinstvenog ugovornog organa i jedinstvenog financijskog
okvira za svaki program.

KljuZne naulene lekcije takoder su identificirane kona¥nom evaluacijom IPA programa
prekograni&ne suradnje 2007. — 2013, koja je izvriena u razdoblju 2016. — 2017. O
nauZenim lekcijama i preporukama razgovaralo se sa zainteresiranim stranama




prekograni¢ne suradnje na zapadnom Balkanu, a naknadne mjere utvrdene su za
kratkoro&no i srednjoro&no razdoblje, kako za trenutne programe prekograni¢ne suradnje
2014, = 2020., tako i za buduée programe prekograni¥ne suradnje 2021. — 2027. U

glavne preporuke za sve programe preKOgranicne SUrRUn)e Na MeduzapaunUoaiRansniy
razini spadaju:

- Glavni cilj promoviranja dobrih susjedskih odnosa treba se jasno odraZavati u
projektima prekogranidne suradnje.

- Poziv za podnodenje prijedloga bi trebao biti fokusiraniji na nekoliko prioritetnih
pitanja koja imaju visok prekograniéni sadrZaj.

- Intervencija logika programa i sustavi izvjetavanja i pralenja moraju se unaprijediti,
buduéi da nisu osmidljeni tako da postavljaju jasnu osnovu za mjerenje rezultata na
regionalnoj razini.

- Postoji potreba za nastavljanjem aktivnosti na jaZanju kapaciteta za operativne
strukture i zajednitka tehnitka tajnistva/predstavnidtva.

- Postoji potreba za unaprjedivanjem sinergija s drugim politikama i donatorima,
kapitaliziranje i razmjena iskustava s ostalim programima prekograni¢ne suradnje (npr.
programima prekograni¥ne suradnje s drZavama &lanicama i programi prekogranine
suradnje Europskog instrumenta za susjedstvo).

2. OPISIPROVODENJE AKTIVNGSTI

Aktivnost1 Prekograni€éna suradnja 5.800.000 eura

Smatra se da je predvidena pomoé Srbiji i Bosni i Hercegovini u skladu s uvjetima i
postupzcima utvrdenim restriktivnim mjerama koje su usvojene u skladu s &¢lankom 215
TFEU-.

(1) Opis aktivnosti, cilj, o&ekivani rezultati

Opis aktivnosti: PrekograniZna suradnja u graninoj regiji u podru¢jima zapo3ljavanja,
mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije, okolisa, prilagodbe klimatskim
promjenama i smanjenja negativnih utjecaja klimatskih promjena, sprjeavanje i
upravljanje rizikom, turizma i kulturnog i prirodnog naslijeda.

Cilj: Drudtveno-ekonomski razvoj i jatanje susjedskih odnosa u pograniénoj regiji kroz
provodenje aktivnosti prekograniéne suradnje s ciljem:

— promoviranja zapoiljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne
prekograniéne inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prekograni¢nih trZidta
rada, ukljulujuéi prekograniénu mobilnost; zajednitke Iokalne inicijative
zapoS§ljavanja, informiranje i savjetodavne usluge i zajednitke obuke, jednakost
spolova, jednake prilike, integriranje zajednica imigranata i ugroZenih skupina,
ulaganja u javne slufbe za zapoljavanje i potporu javnim zdravstvenim i
socijalnim sluzbama;




zaftite okoli¥a i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje
negativnih utjecaja klimatskih promjena, sprjedavanje i upravljanje rizikom,
kroz, izmedu ostalog: zajednitke aktivnosti s ciljem zadtite okolida, promoviranje
odriive uporabe prirodnih resursa, ufinkovitost resursa, obnovljive izvore
energije 1 pomak prema sigurnom i odrzivom gospodarstvu s niskim udjelom
ugljika, promoviranje ulaganja s ciljem rje3avanja pitanja posebnih’ rizika,
osiguravanje otpotnosti na katastrofe i razvijanje sustava za upravljanje u slutaju
katastrofa i spremnost u hitnim situacijama;

‘potpore turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu,

Gdje je to moguée, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute
cilieve razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-jonske makroregionaine strategije® i
Strategije EU-a za Dunavsku regiju, u kojoj sudjeluju obje zemlje.

Od&ekivani rezultati: .
ZapoSljavanje, mobilnost radne snage i socijalna { kulturna inkluzija

Novi proizvodi i usluge, kao i industrijski i komercijalni procesi, zahvaljujuéi
prijeriosu znanja i inovativnosti rezultiraju novim odrZivim prilikama za
zapo§ljavanje u pograniénom podru&ju;

Poveéana konkurentnost u komercijalizaciji proizvoda i usluga zajednikom
uporabom resursa u strate3kim sektorima (npr. proizvodnja drveta, prerada hrane
i metalska industrija);

Nezaposlene osobe stekle su nove praktiéne vjeStine u realnom radnom
okruZenju, na temelju potra2nje na trZidtu rada i sli¥nostima s obje strane granice;
Novi odrivi socijalni i zdravstveni servisi su razvijeni ifili postojeéi su
unaprijedeni prekograniénom razmjenom, suradnjom i sinergijama, uz poveéanje
udinkovitosti u pruZanju usluga i broja korisnika usluga;

Moguénosti zapodljavanja i pokretanja vlastitog poslovanja unutar ugroZenih
skupina su unaprijedene zajednitkim prekograniénim naporima, ukljudujuéi
promoviranje odrZivog socijalnog poduzetni¥tva; i,

Stvorene su odrZive perspektive za socijalnu integraciju ugroZenih skupina, kroz
zajednicke inicijative s obje strane granice.

Okoli3, prilagodavanje na klimatske promjene | smanjenfe negativnih posljedica
klimatskih promjena, sprie¢avanje i upravijanje rizikom

Utinkovitost javnih usluga i prakse u vezi s upravljanjem krutim otpadom i
otpadnim vodama povecana je kroz zajednike inicijative s obje strane granice;
Potile se zaltita slivova rijeka Drine i Save i promoviranje njihove
bioraznolikosti;

Kapacitet za spremnost, prevenciju i reagiranje svih organizacija/institucija u
sustavu zadtite i spa¥avanja u pograni¢nom podrudju dugoro&no je unaprijeden.

Turizam { kulturno i prirodno naslijede

IKomunikacija koja se odnosi na Strategiju Europske unije za Jadransko-jonsku regiju ~ 17, 06,2014 .-
COM(2014) 357 final

Komunikacija koja se odnosi na Strategiju Europske unije za Dunavsku regiju—08.12,2010.-
COM(2010) 715 final




- Ponuda i kvaliteta turistitkih proizvoda i usluga se dalje temelji na zajednitkim
naporima i inicijativama;

~ Stvaraju se nove odrZive moguénosti zapoiljavanja i poslovanja u sektoru
turizma zbog aktivnosti s obje strane granice;

~ Promic€e se odrZiva kulturna i sportska razmjena preko granica; i,

~ Povijesno i prirodno naslijede i tradicije pograni®nog podruéja bolje su zadti¢ene.

Programska aktivnost prekograni¢ne suradnje 2018. — 2020. ¢e doprinijeti postizanju
opéih ciljeva i olekivanih rezultata kao $to je navedeno u Programu prekograni¢ne
suradnje 2014, — 2020. Za vide detalja, pogledati dio 3.2. Programa prekograniéne
suradnje 2014. — 2020. (Dodatak 2 Qdluke komisije C(2014) 9448 od 10. 12. 2014,
godine).

(2) Pretpostavke i uvjeti

Kao potreban uvjet za u¢inkovito upravljanje Programom, zemlje sudionice osnivaju
Zajednitki odbor za nadzor i osiguravaju postojanje prikladnih i operativnih ureda i
osoblja za Zajedni¢ko tehnitko tajni¥tvo (koje ée biti osnovano u skladu sa zasebnom
Odlukom o financiranju) i isti organi s druge strane granice. u slufaju njihovog
uspostavljanja. Do sada, korisnici su postupali u skladu s ovim uvjetom osiguravajuéi
nesmetan rad Zajednitkog tehnitkog tajni¥tva u UZicama (Srbija) i predstavni&kim
uredom u Tuzli (Bosna i Hercegovina). Ove strukture u potpunosti financira Mjera
potpore za tehnitku pomoé programima prekograni®ne suradnje izmedu korisnika
programa IPA II u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II) za godinu 2014 C
(2014) 37629. Dodatnu financijsku potporu programirala je Europska komisija za
nastavak pruZanja potpore Zajednitkom tehni¢kom tajnidtvu i predstavnitkom uredu od
2019. godine nadalje. Prema tome, uspostavit ée se novi aranfmani s korisnicima koji
moraju osigurati da se uvjeti po ovom stavku postuju i dalje.

Pod neizravnim upravljanjem. zemlje sudionice zaklju¥uju, za cijelo razdoblje trajanja
Programa, bilateralni sporazum u kojem su utvrdene njihove nadlefnosti za provodenje
Programa. Ovaj bilateralni sporazum zakljudile su dvije zemlje sudionice i ostaje vaZeéi
tijekom cijelog razdoblja provodenja Programa,

Neispunjavanje gore navedenih uvjeta moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realokacije za buduce programe.

(3) Modaliteti provodenja
(3) () Neizravno upravljanje sa Srbijom
Opis povjerenih zadataka

Operativne strukture Srbije i Bosne { Hercegovine zajednitki su pripremile Program
prekograni¢ne suradnje za razdoblje od 2014. do 2020. godine i usuglasile potrebne
aranZmane za upravljanje i provodenje Programa, ukljuujuéi uspostavljanje sustava za
nadzor nad provodenjem.

Operativne strukture Srbije organizirat ée postupke nabave i dodjele ugovora u
odabranim tematskim prioritetnim dijelovima Programa. $to se tite poziva za
podno3enje prijedloga, povjereni zadatci ukljuduju definiranje smjernica za ponudade,
objavljivanje poziva, odabir korisnika grantova i potpisivanje ugovora o grantovima.
Povjereni zadatci takoder ukljutuju aktivnosti povezane s provodenjem i financijskim




upravljanjem Programom, poput nadzora, ocjenjivanja, plaéanja, povrata. verifikacije
izdataka, osiguravanja interne revizije, izvjeitavanja o nepravilnostima i definiranje
odgovarajuéih mjera za sprjedavanje prijevare.

Opis poziva za pedno3enje prijedloga
Grant — Poziv za podno3enje prijedloga: 5.800.000eura

a) Kljuéni kriteriji za odabir:

Popis kvalificiranih akcija (aktivnosti) definiran je u odjeljku3.2. Dodatka 2. Odluke
Komisije C(2014)9448 od 10. 12. 2014, godine. Sljedeéi spisak je saZetak koji navedi
glavne prihvatljive aktivnosti/operacije: obuke i izgradnje kapaciteta, aktivnosti medu
ljudima, potpore edukaciji, unaprjedenje zdravstvenih ustanova i socijalnih usluga,
tehnitka suradnja i sustavne razmjene podataka, zajednitke aktivnosti upravljanja
rizicima, itd. Nadalje, u kontekstu provodenja Programa, treba preferirati aktivnosti
vezane za Jadransko-jonsku makroregionalnu strategiju EU-a i Dunavsku
makroregionalnu strategiju u kojima sudjeluju obje zemlje.

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa IPA II koji
sudjeluje u Programu prekograni¢ne suradnje.

Moguéi korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih vlasti.
udruge opfina, razvojne agencije, organizacije za potporu lokalnom poduzetni$tvu,
ekonomski subjekti poput malih i srednjih poduzeéa, turistitke i kulturne udruge,
nevladine organizacije, javna i privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za
strukovno i tehnitko obrazavanje, tijela i organizacije za zadtitu prirode, javna tijela
odgovorna za upravljanje vodama, vatrogasne/hitne sluzbe, 3kole, koled?i, sveulili¥ta i
istraZivagki centri, ukljuéujuéi institucije za strukovno i tehnitko obrazovanje,

b) Kljuni kriterij za odabir su financijski i operativni kapaciteti aplikanta,

¢) Kljulni kriteriji za dodjely su relevantnost, udinkovitost i izvodljivost, odr¥ivost i
ekonomidnost aktivnosti.

d) Najveta stopa sufinanciranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85 %
kvalificiranih trodkova aktivnosti.

¢} Indikativni iznos poziva je 5.800.000 eura.

Odgovorne strukture mogu odlutiti objaviti vi¥e poziva za podno¥enje prijedloga.
Svaki poziv ima isti cilj, rezultate, kljuni kriteriji za odabir, dodjelu kako je gore
navedeno. Svaki ugovor o grantu bit ¢e financiran iz jedne proratunske obveze.

Odgovorne strukture mogu donijeti odluku da objave poziv za podnosenje prijedloga
koji ée obuhvaéati dodjelu za 2018. i/ili 2019., kao i 2020. godinu. Takoder mogu

donijeti odluku da objave poziv koji ée obulvaéati prethodno ili naknadng
dodijeljena proratunska sredstva.

f) Indikativni datum pokretanja poziva za podnofenje prijedloga je 4. kvartal 2018,

godine za dodjelu iz 2018. godine; 4. kvartal 2020, za dodjele iz 2019. i 2020,
godine,







3  PRORACUN

2018. 2019. 2020, !Jkupni
Doprinos | Korisnici | Ukupni Doprinos | Korisnici | Ukupni Doprinos Korisnici Ukupni g':'(;’k
Unije* grants/ iznos Unije granta/ iznos Unije granta/ iznos uxeo
financiranjn
Kofinan** Kofinan* Kofinan* J
Operacije 2.000.000 | 352,941 2.352.94) | Operacije 2.000.000 | 352941 | 2.352.941 | Operacije 1.R00.000 | 317.647 2.117.647 5.800.000
Programa Programa Programa
prekogranidne prekogranine prekograniine
suradnje suradnie suradnje
u% 85% 15% 100% 85% 5% 100 % 85 % 15% 100 %
UKUPNO 2.000.000 | 352.941 2352941 | UKUPNO 2.000.000 | 352941 | 2.352.941 | UKUPNO 1.800.000 | 317.647 2,117.647 5.800.000
2018. 2019. 2020.

* Doprinos Unije obradunat je u veci 8 kvalificiranim izdatcima koji se temelje na ukapnim kvalificiranim izdarcima ukljuCufuéi privatne | javne i=dotke, Stopa sufinanciranja Unije na razini
svakog tematskog prioriteta nele biti manja od 20 % niti veéa od 85 % kvalificiranih Edataka.
**Sufinancirarnje tematskih prioriteta osiguravaju korisnici granta, Korisnici granta moraju osigurati minimalno 15 % sredstava za ukupne kvalificirane troskove projekta.
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4, ARANZMANI PRACENJA UCINKA Lo )

Kao dio okvira za pradenje utinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definiranih u Uredbi IPA Il na temelju prethodno definiranih, jasnih,
transparentnih i mjerljivih pokazatelja. Izvje3€a o napredovanju spomenuta u &lanku 4.
Uredbe IPA 11 uzimaju se kao referentne toke u ocjeni rezultata IPA 11 pomo¢i,

Komisija ée prikupiti podatke o u¢inku (postupak, rezultati i indikatori) iz svih izvora koji ée
biti objedinjeni i analizirani u smislu pradenja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i DrZavni strate3ki dokument.

Drzavni koordinatori za IPA II (NIPAC) prikupit ée podatke o izvrienju aktivnosti i Programa
(postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja koji se
prikupljaju iz drzavnih izvora.

Cjelokupni napredak bit ée praden na sljedeée naline: a) sustav nadzora orijentiran na
rezultate (ROM); b) vlastito pradenje korisnika IPA 1I; ¢) samonadzor koji vr¥e izaslanstva
EU-a; d) zajednitki nadzor Generalne direkcije za profirenje i korisnika programa IPA Il
pomoéu kojeg ¢e IPA II Odbor za nadzor redovito pratiti uskladenost. koherentnost,
utinkovitost i koordiniranje prilikom provodenja financijske pomoéi, uz potporu Zajednitkog
odbora za nadzor, koji ¢e osigurati postupak pradenja na programskoj razini.

Potvrdujem da ovaj prjevod u potpunosti odgovara originaluy, koji je sastavljen na ¢
Datum: 25.06.2019 godine

Stalni swdski tumal sa engleski § njesvallei Marina Cotit
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1PA Il Prekograniénl program

e TR

Bosna i Hercegovina m

Glosar skraéenica:

BiH Bosna i Hercegovina
UT  Ugovornotijelo
PGS Prekograni¢na suradnja

PIIPGS Reglonalnl projekt EU-a za tehnitku pomoé u projektu lzgradnja kapaciteta za

prekograniénu suradnju (CBIB+)

PDP Poziv za dostavljanje ponuda
QCD Organizacija civilnog drustva

EK  Europska komisija

EU  Europska unija

IEV  lzaslanstvo Europske unije

BDP Bruto domaéi proizvod

IPA  Instrument za pretpristupnu pomoé
ZNO Zajednilki nadzorni odbor

ZRG Zajednitka radna grupa

ZTT  Zajedniko tehnicko tajnidtvo

KM  Konvertibilna marka

NVO Nevladina organizacija

0S  Operativna struktura

RS  Republika Srbija

SSP  Sporazum o stabilizaciji I pridruZivanju
MSP Malai srednja poduzeéa

sSC Specifiéni cilj

SSPP Prednosti, slabosti, prilike, prijetnje
TPom Tehnitka pomoé

TP  Tematski prioritet
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E&bija

[PA It Prekograni&nl program

=
Bosna i Hercegovina N

Naziv programa

Program prekograniéne suradnje izmedu Srbije 1 Bosne i Hercegovine

Programsko Srbija: Sremski, Ma¢vanski, Zlatiborski i Kolubarski okrug.
podrucje Bosna i Hercegovina: Sarajevska regija i sjeveroistona regija
Opéi cilj programa | Unaprjedenje socioekonomskog razvoja u pograninom podrudju izmedu Republike

Stbije i Bosne i Hercegovine kroz provedbu ciljanih i konkretnih aktivnosti, na
temelju komparativnih prednosti programskih podrudja i zajednitke, efikasne
upotrebe resursa

Tematski prioriteti
programa:

TP 1: Promoviranje prekograni¢nog zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije

TP 2: Zastita okoli%a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjefavanje rizika i upravijanje

TP 3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

TP 4: Tehnitka pomoé

Specifidni ciljevi
programa

TP 1: Promicanje prekegrani®nog zapofljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne | kulturne inkluzife

- SC 1: Unaprjedenje moguénosti zapoljavanja radne snage i stvaranje vide
prilika za zapo3ljavanje
- SC 2: Poticanje socijalne i ekonomske inkluzije

TP 2: Zaltita okoli¥a, prilagodba na klimatske promjene | smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprjefavanje rizika i upravljanje
- SC 1: Unaptjedenje odrivog planiranja zaltite okolida i promicanje
bioraznolikosti

- SC 2: Unaprjedenje sustava upravljanja u hitnim situacijama

TP 3: Potpora turizinu f kulturnom I prirodrom naslifedu

- SC 1: Povelanje doprinosa turizma socioekonomskom razvoju
programskog podrugja

- SC 2: Jatanje kulturnog identiteta programskog podrutja

TP 4: Tehnitka pomoé

- SC 1: Osiguravanje udinkovite, efikasne, transparentne i pravovremene
provedbe programa i podizanje svijesti

Financijska
alokacijn 2014.-
2020,

14.000.000,00 EUR

Natin provedbe

Neizravno upravljanje (ovisi o povjeravanju zadataka provedbe proratuna)

Ugovorno tijelo

Viada Republike Srbije, Centralna jedinica za financiranje { ugovaranje (CFCU),
Ministarstvo financija Republike Srbije
Adresa: Sremska 3-5, 11 000 Beograd. Tel. +381 11 2021 389

Relevantna tijelau
zemljama
sudionicama

Srbija: Ured za europske integracije, Vlada Republike Srbije, Sektor za
prekograni¢ne i transnacionalne programe; Adresa: Nemanjina 34. 11000 Beograd;
Tel.: +381 11 3061 18500;

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije; Adresa; Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina; Tel.: +387 33 703 154

ZTT

ZTT Ured: UZice (Srbija) / ZTT: Tuzla (Bosna i Hercegovina)
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DIO 1: SAZETAK PROGRAMA

Program prekogranitne suradnje izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine (BiH) de biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA II). Program IPA Il podupire
prekograni¢nu suradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i
socicekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu programa su definirane u sljedecim
2akonskim aktima:

¢ Uredba (EU) br, 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.03.2014.godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomoéi (IPA IT)

¢ Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.03.2014.godine kojom se
definiraju zajednitka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za financiranje

vanjskih aktivnosti
» Provedbena uredba Komisije EU br. 477/2014 od 02.05.2014.godine o posebnim pravilima za
provedbu Uredbe za [PA II
1.1 SaZetak Programa

Sadadnji program se temelji na detaljnoj analizi izazova i posebnosti programskog podrugja. Ocjena
situacije je predstavljena u dva dodatka: Dokument o analizi situacije i SWOT analiza prednosti,
slabosti. prilika i prijetnji (Dodatak 1. ovom dokumentu), Analiza situacije predstavlja pregled
sociockonomskog statusa programskog podrudja, s naglaskom na sljedefe elemente: polititka
situacija, stanovnistvo i demografija, geografske karakteristike, infrastruktura, ekonomska i socijalna
situacija. Na analizu situacije u odredenoj mjeri je utjecala i nenjednalena dostupnost statistitkih
podataka, odnosno, nisu bili dostupni podaci o popisu stanovni¥tva u Bosni i Hercegovini iz
2013.godine.

Analiza prednosti, slabosti, prilika, i prijetnji programskog podrutja utvrdila je glavne prednosti,
slabosti. prilike i prijetnje. Analiza je provedena zasebno za svaki programski prioritet, uz koristenje
pristupa u tri koraka. Prvi korak je istraZivanje o opéinama i drugim zainteresiranim stranama
(komunalna poduzeéa, komore, agencije, ministarstva, nevladine organizacije, 3kole i socijalne
ustanove) iz programskog podrudja. Priblizno 30% kvalificiranih opéina i dobar dio drugih
zainteresiranih strana se odazvao. Drugi korak je bio niz intervjua s ciljem dodatnog pojadnjavanja
situacije koji su odrZani s predstavnicima klju¢nih opéina, regionalnih razvojnih agencija, nevladinih
organizacija i ministarstava. Tredi korak je bila analiza strate$kih dokumenata i statistitkih podataka.
Glavni zakljuCei za tri odabrana tematska prioriteta (potpuna SWOT analiza svih & tematskih
prioriteta kako je definirala EU nalazi se u Dodatku 1.) su:

Prednosti:

* U sektoru zapoiljavanja uodljiva je dostupnost specifiénih profesionalnih profila koji se
temelje na tradicionalnim zanatima i restrukturiranju sustava tradicionalne industrije, Sektor
je obuhvaden velikim brojem stratefkih dokumenata { bilateralnih sporazuma izmedu obje
zemlje.

*  Otuvani okoli3 i dostupnost prirodnih resursa, ukljuujuéi alternativne izvore energije, smatra
se jednom od znalajnijih prednosti programskog podru¥ja. U prodlosti je pokrenut odredeni
broj zasebnih i zajednikih inicijativa u sektoru zadtite okolida/energetskom sektoru.
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»  Turizam se smatra jednim od prioritetnih sektora u programskom podrulju. Dostupne
prirodne, kulturne i povijesne znamenitosti, moguénosti za povezivanje s poljoprivrednim i
ruralnim razvojem i zajednitke inicijative iz pro$losti smatraju se glavnim prednostima.

Slabosti:

» U programskom podrudju postoji visoka razina nezaposlenosti, narofito medu mladima.
ZabiljeZene su emigracije iz ruralnih podrugja. kao i slaba integriranosti ranjivih skupina.

*  Slabo razvijena okoli$na struktura smatra se glavnom slabo3¢u u okolinom sektoru. Druge
slabosti ukljuZuju nisku razinu svijesti o pitanjima okoli3a i nedovoljnu pripremljenost i
koordiniranost sustava upravljanja u hitnim situacijama.

*  Glavne slabosti u sektoru turizma ukljuduju: nisku kvalitetu turistitkih usluga, ogranifen
pristup turistitkim znamenitostima, ograniéeno umreZavanje i nezadovoljavajuéa dostupnost
prateée infrastrukture.

Prilike:

»  Prilike u sektoru za zapo3ljavanje ukljuduju bolju primjenu komparativnih aktivnih mjera
zapoiljavanja EU-a i unaprjedenje planova za strukovno obrazovanje (za profile za kojima je
potraZnja na tr2i3tu rada velika),

= Glavna prilika u sektoru ckoli¥a/energetskom sektoru je unaprijedena upotreba alternativnih
fzvora energije.

*  Programsko podrufje dozvoljava moguénosti za razvoj nila. Poveéanja suradnje i blizina
kljuenih triista predstavljaju druge moguénosti.

Prijetnje:

*  Prijetnje u sektoru zapoljavanja uklju¥uju administrativne prepreke mobilnosti radne snage {
stalni neuspjesi trzidta rada da odgovori na potrebe privatnog sektora.

*» Kada je u pitanju sektor okoli¥a, glavne prijetnje ukljuduju: slabo ili nekontrolirano
upravljanje prirodnim resursima i ograni®eno financiranje programa zadtite okoli¥a i
alternativnih izvora energtje.

* Prijetnje u sektoru turizma su u veliko] mjeri povezane s okoli¥nim sektorom.
Nezadovoljavajuée upravljanje prirodnim resursima mo¥e imati razoran utjecaj na razvoj
turizma.

Odabir tri tematska prioriteta koji ¢e se primjenjivati u sklopu programa 2014.-2020. uglavnomn se
temelji na analizi stanja i SWOT analizi. Utvrdeno je sljedeée:

TP1: Promicanje prekogranitnog zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage { socijalne i kulturne
inkluzije.

Ovaj TP je odabran kao odgovor na veliku nezaposlenost i lode izglede za mladu populaciju. TP bi
trebao‘doprinijeﬂ boljoj ekonomskoj i socijalnoj integraciji ugroZenih i marginaliziranih skupina.
Izazovi su sli¢ni s obje strane granice, a cjelokupni tematski prioritet pruZa solidne moguénosti za

realne zajednilke prekogranitne inicijative (npr. zajednilke obuke, zajednitki napori vezani za
socijalnu inkluziju),
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TP2: Zaitita okolila, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promfena, sprje€avanje rizika i upravijanje.

Otuvani okolis predstavlja jednu od klju¢nih komparativnih prednosti programskog podruja. Ovaj
TP je usko vezan za druge prioritete, na primjer turizam, U sluéaju da ovi izazovi ostanu nerijeSent, to
bi moglo dovesti do znalajnih kratkoro&nih (prirodne Katastrofe) i dugoro&nih (unidten okoli3)
negativitih posljedica. Tematski prioritet vezuje obje strane granice, posebno 3irom sliva rijeke Drine.
SnaZan prekograni®ni utjecaj moZe se ofekivati u sprjetavanju rizika i inicijativama za za3titu okolida.

TP3: Potpora turizmu I kulturnom i prirodnom naslijedu.

B,

Turizam se smatra sektorom visokog prioriteta, na temelju mnogobrojnih znamenitosti u tom
podrudju. S obzirom na sli¢nosti i sinergiju teritorija s obje strane granice, u sektoru postoje velike
moguénosti za prekogranitnu suradnju. Tipologija projekata (zajednitke aktivnosti, zajednitka
turistitka podrudja) ukazuju na solidne moguénosti za istinsku prekograniénu suradnju.

1.2 PRIPREMA PROGRAMA | SUDJELOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u uskoj suradnji sa zainteresiranim stranama na lokalnoj, regionalnoj i
drzavnoj razini u obje zemlje sudionice. U slutaju Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska i Br&ko Distrikt su ravnopravno sudjelovali u razgovorima.

Cilj procesa javnih konzultacija bio je posti¢i koherentnost programa sa stvarnim potrebama i
otekivanjima na lokalnoj razini. Jedan od klju¢nih zadataka procesa pripreme programa bio je
osigurati da su ove potrebe u skladu s proceduralnim aspektima i financijskim moguénostima
programa.

Faze u procesu pripreme programa s najznagajnijim doprinosom zainteresiranih strana su ukljutivale:

Poletno ispitivanje na razini programskog podruéja { na drZavnoj razinl. Detaljno ispitivanje
provedeno je na programskom podrudju kako bi se utvrdili izazovi i otekivanja, Ispitivanje je bilo
usmjereno na javne institucije, opéine, relevantna ministarstva na drfavnoj i entitetskim razinama, na
organizacije civilnog drustva, institucije socijalnog sektora, komore, agencije, turistitke organizacije,
obrazovne i istraZivalke institucije i javna komunalna poduzeéa. Ukupan odziv bio je oko 25%.
Detaljna analiza prikazana je u Dodatku 2,

Intervjul na razini programskog podru¥ja i na drZavno] razini Dodatni intervjul s ciljem
poja¥njavanja stanja provedeni su na lokalnoj razini s relevantnim drZavnim/entitetskim
ministarstvima, Intervjui su obavljeni s opéinama, regionalnim razvojnim agencijama, komorama,
ministarstvima i organizacijama civilnog druStva. Detaljna analiza prikazana je u Dodatku 2.

Javne konzultacije smatrane su kljuénima tijekom pripreme programa. Odrana su dva javna
sastanka. Prvi sastanak je odrZan u Banji Koviljagi 07.11.2014. godine. sa 75 registriranih sudionika,
a drugi u Bijeljini 27.11,2014.godine, sa 69 registriranih sudionika. Sudionici na oba sastanka bile su
lokalne i regionalne zainteresirane strane iz obje zemlje: predstavnici opéina, organizacija civilnog
drudtva, trgovatkih komora, socijalnih i zdravstvenih organizacija, obrazovnih i istraZivatkih
institucija, javnih komunalnih poduzeéa i turistizkih organizacija. Na prvom sastanku cilj rasprave bio
je predstaviti SWOT analizu i prezentirati i raspravljati o programskoj strategiji. Na sljedeéem
sastanku cilj je bio prezentirati nacrt programskog dokumenta.

Proces je koordinirala Zajednitka radna skupina, koordinacijsko tijelo koje se sastoji od predstavnika
obifu zemalja. Sastanci ZRS-a odrani su na kraju svake faze projekta, kako bi se potvrdili rezultati
prethodne faze i s ciljem usugla$avanja daljnjih intervencija.

Sastanci ZRS-a odrZani su u obje partnerske zemlje sljedeéim redoslijedom:
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Yrijeme i mjesto

Aktivnostii djelokrug

Prvi sastanak ZRS-a (02.10.2013.godine u
Beogradu)

Organiziranje i uvod u metodologiju programa

Drugi sastanak ZRS-a (22.10.2013. godine u
Sarajevu)

Prezentiranje SWOT analize i rasprava o dijelu
koji se odnosi na TP

Treéi sastanak ZRS-a (06.11.2013. godine u
Tuzli)

Prezentiranje predloZenog strate$kog okvira i
odabranih TP-ova (na temelju provedene
analize)

etvrti sastanak ZRS-a (27.11.2013. godine u
Bijeljini)

Prezentiranje predloZenog stratc3kog okvira
(tematski prioriteti, posebni ciljevi, rezultati i
pokazatelji nacrta)

Peti sastanak ZRS-a (27.11.2014, godine u
Beogradu) '

Prezentacija i rasprava o komentarima EK-a na
nacrt programskog dokumenta

esti sastanak ZRS-a (21.26.05.2014. godine)

Rasprava i odluka o nacrtu kona¢nog
programskog dokumenta

30.05.2014.godine

Dostavljanje konatnog nacrta programskog

dokumenta Europskoj komisiji.

DIO 2: PROGRAMSKO PODRUCGJE

21 ANALIZA STANJA

Analiza stanja predstavlja procjenu programskog podrudj, a cilj je utvrditi klju¥ne izazove i prioritete
podrugja (cijeli dokument je dostupan u Dodatku 1). Dokument je bio jedan od glavnih elemenata koji
je doveo do utvrdivanja programske strategije. Analiza je temeljena na analizi sekundarnih resursa
(uglavnom statistitke informacije i postojefe strategije) i potvrdi dodatnih primarnih resursa. Na
proces je utjecala promjenjiva dostupnost statistitkih podataka.

Opis programskog podrulja

Kvalificirana teritorija u Republici Srbiji obuhvata 15370 km? s 1.064.198' stanovnika, a
kvalificirana teritorija u Bosni i Hercegovini obuhvaéa 16.742.34 km> s 1,706.214° stanovnika,
odnosno ukupno 2.770.412 stanovnika u kvalificiranom podru¥ju. Ukupan broj opéina u
programskom podrugju je 31 sa srbijanske strane, a 67 u Bosni i Hercegovini

Ukupna povrina kvalificiranog podruja je 32.112.34 km2, s ukupno 2.770.412 stanovnika. Ukupna
duZina granice izmedu dvije zemlje je 370.9 km, od &ega je 109.9 km kopnena granica, a 261 km
plava granica (rijeke Drina i Sava). DuZ cijele granice postoji Zetrnaest graninih prijelaza.

Shema 1: Mapa programskog podrudja

1 Na temelju popisa stanovnidtva 1z 2011. (Opéine u Srbijl 2012.)
2izvor: preliminarnl rezultati poplsa stanovnltva Iz 2013, godine
(btto:/fwww bhas bafobaviestenta/Preliminarni rezultati hos.pdf)
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Polititka situacija

Obje zemlje su snaimo posveene integraciji u EU: Srbiji je 01.03.2012.godine dodijeljen status
kandidata za ¢lanstvo u EU-u. Nakon aktivnih i konstruktivnih koraka poduzetih s ciljem vidljivog i
odrzivog unaprjedenja odnosa s Kosovom, Europsko vijede je 28.03.2013.godine odlutilo otvoriti
pristupne pregovore sa Srbijom. Dana 16.06.2008.godine, Bosna i Hercegovina i Europska komisija
su potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP). Potpisivanjem sporazuma, EU je
prepoznala napore koje je Bosna i Hercegovina uloZila na svom putu ka EU-ovim integracijama. SSP
s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su sve zemlje lanice EU-g, ali SSP jo$ uvijek nije stupio na
snagu. Obje zemlje su veé uloZile znakajne napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom
steevinom EU-a. Veliki korak u unapredenju odnosa izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine, s jedne
strane i EU-g, s druge strane, je vizna liberalizacija. Ova liberalizacja za putovanja u Schengen zonu
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je na snazi od prosinca 2009.godine za gradane Srbije, a od prosinca 2010.godine za gradane Bosne |
Hercegovine,

Kada je u pitanju bilateralna suradnja, obje zemlje pojadano unaprjeduju polititke i socioekonomske
odnose. Do sada su Srbija i Bosna i Hercegovina potpisale i provele oko 50 bilateralnih sporazuma,
protokola i memoranduma,

Geografski opis I klima

Smjedteno u jugoistotnom dijelu Europe, programsko podrudje izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine
sastoji se od tri veoma raznolika geografska dijela. Sjeverni dio je plodna ravnica; sredisnji dio je
brdovit, a juXni planinski, Na srbijanskoj strani kvalificiranog podrutja prema sjeveru nalazi se plodna
poljoprivredna zemlja - Srem. Jedan dio Srema pripada jednoj od razvijenih poslovnih podrugja u
Srbiji. U proteklih nekoliko godina ova regija se 3irila i privlatila brojne ulagate u poslovne zone u
Indiji i Staroj Pazovi, a Peinci su najprosperitetnije mjesto, ne samo u Vojvodini, nego { u cijeloj
Srbijl, Dalje prema jugu teren prerasta u visoravni u regiji planina Divéibare, Golija, Zlatar i Tara,
koja predstavljaju podrutja moguéeg ekonomskog razvoja zbog postojanja prirodnih resursa. kao i
priliku za razvoj turizima.

U Bosni i Hercegovini, u nizinama na sjeveru (300 metara ispod razine mora) nalaze se slivovi rijeka
Save i Drine, s dolinama rijeka Tolise, Tinje, Brke, Gnjice i Janje koje nude najpovoljnije moguée
uvjete za poljoprivrednu proizvodnju. Sredidnji, brdoviti dio Bosne i Hercegovine bogat je raznim
mineralima i hidro-elektritnim potencijalom kao vaZnim resursima za industrijsku proizvodnju.

Rijeka Drina, s nekoliko visokih brana, predstavlja 185,3 km dugu granicu izmedu Srbije i Bosne i
Hercegovine. Spaja se s rijekom Savom na sjeveru. Obje rijeke su bogate prirodnim resursima, s
raznolikim vodenim okoliSem i drugom faunom,

Klima u kvalificiranom programskom podrutju je kontinentalna, a karakteriziraju je vruéa, suha ljeta i
Jeseni i hladne zime s obilnim snje2nim padalinama zbog visokih planina. U posljednje vrijeme, klima
se mijenja na nalin slitan kao u drugim zemljama, s oZitim globalnim zatopljenjem i brzim
promjenama vremena.

Stanovnitvo, demografija i etnl¥ke manjine

Na obje strane granice registrirano je smanjenje broja stanovnika. Na srbijanskoj strani, broj
stanovnika u programskom podruju smanjen je za skoro 9,07% izmedu 2002. i 2010.godine, sa
1.171.126 na 1.064.198 u apsolutnim brojkama. Bosna i Hercegovina je u listopadu 2013.godine
provela prvi popis stanovnitva od 1991.godine. Rezultati navedenog popisa stanovnidtva &e biti
uklju€eni u ovaj program nakon $to budu dostupni.

Etnitka pripadnost igrala je vaznu ulogu u nedavnoj povijesti regije i odrazila se na trenutni profil
kvalificiranog podrugja. U Srbiji, veéinu stanovniltva regije &ine Srbi. Na temelju popisa stanovni¥tva
iz 2011.godine, oni ine do 89,39% ukupnog broja stanovnika, §to je znalajno iznad drfavnog
prosjeka od 82.9%. Medutim, u nekim opéinama taj je postotak znatajno ispod prosjeka: Priboj
(74,1%), Prijepolje (56,8%), Sjenica (23,5%). Podruje Zlatibora je, stoga, jedno od najraznolikijih
podrugja zapadne regije u etnitkom smislu. U &etiri kvalificirana okruga u Scbiji, Zivi 6,89% svih
etnitkih manjina u Srbijl. Najve¢a etnitka skupina su Bo3njaci. njih 36.607, | muslimani, njih 8.921.
U Bosni i Hercegovini, ne postoje trenutni statisti¢ki podaci koji odraZavaju etniku pripadnost
stanovni3tva karakteristi&nu za kvalificirano podrugje.

Program prekograni€ne suradnje 2014.-2020. predstavija moguénost za istrafivanje etniZkih i
demografskih raznolikosti programskog podrudja. Demografska slika moZe predstavljati osnovu za
veliki broj kvalitetnih zajednitkih inicijativa koje e dalje povetati toleranciju I integraciju.
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Infrastruktura i okoli¥

Cestovna mreZa u obje zemlje na kvalificiranom teritoriju je razvijenija na sjeveru, $to znati da su
zajednice na jugu dijelom izolirane zbog neadekvatne cestovne mreZe, Kada je u pitanju kvalificirano
podrutje u Republici Srbiji, ukupna du¥ina cestovne mreZe je * 10.303 km, ali je samo 6.089 km cesta
asfaltirano (59%). U Bosni i Hercegovini je 56% cesta lokalne ceste, dok regionalne ceste &ine samo
27%. a autoceste manje (17%) od ukupne cestovne mreze,

Zeljeznitka mrefa u programskom podrudju je znalajno nerazvijena. Nedostatak investicija i
ogranieno odrfavanje dovode do ogranitene efikasnosti i poveéavaju vrijeme putovanja. Putovanje
izmedu Prijepolja { Beograda, na primjer, traje 6 sati.

U kvalificiranom podrudju postoji 15 graniénih prijelaza (3 Zeljeznitka, 1 pje¥atki i 11 za motorna
vozila} izmedu dviju zemalja. Broj grani®nih prijelaza je dovoljan, ali kvaliteta infrastrukture i
kapacitet trebaju biti unaprijedeni i modernizirani.

U bosanskohercegovatkom dijelu kvalificiranog podrugja, postoje dvije potpuno funkcionalne i dobro
opremljene medunarodne zraéae luke: u Tuzli, u Dubravama-Zivinicama, 8 km jugoisto¥no od Tuzle,
koji je otvoren za promet 1998.godine, i u Sarajevu, potpuno obnovljen 2005.godine. Na dijelu
teritorije u Srbiji, postoji bivia vojna zratna luka Ponikve, koji se nalazi 12 km od UZica { koji se sada
koristi u civilne svrhe. Zrana luka je sluZbeno otvorena za upotrebu u listopadu 2013.godine.

Programsko podrudje se suodava s izazovima u razvoju okoli¥ne infrastrukture, Vodoopskrba nije
dovoljno razvijena unatod izvorima vode kojih ima u izobilju. Gubici u vodoopskrbnim mre2ama na
srbijanskoj strani su izmedu 22 i 46%. Samo mali dio kuéanstava je prikljuden na postrojenja za
preradu otpadnih voda. Na primjer, postotak preradenih otpadnih voda u Bosni i Hercegovini
(mjereno kao postotak ukupne kolitine otpadnih voda) je 4,12% u Federaciji Bosne i Hercegovine
(podaci 2a cijelu Federaciju Bosne i Hercegovine) i 3.66% za Republiku Srpsku. Procjena upravljanja
krutim otpadom ukazuje na znafajna unaprjedenja tijekom posljednjih nekoliko godina. Na
srbijanskoj strani, operativma su sva izgradena regionalna odlagali¥ta (uglavnom zahvaljujuéi
sredstvima EU-a). Jedan od regionalnih centara za upravljanje krutim otpadom na programskoj
teritoriji je Duboko koji koriste UZice, Bajina Balta, PoZega, Arilje, Cajetina, Kosjeri¢, LuZani,
Ivanjica i Cadak. S bosanskohercegovalke strane, prethodnih godina izvriena su znadajna ulaganja
financirana sredstvima Svjetske banke, Izgradeno je regionalno odlagalidte u Bijeljini koje koristi pet
opéina: Bijeljina, Ugljevik, Lopare, Teotak i Celi€. Trenutno su ugroZeni radovi na regionalnoj
deponiji u Zvorniku koju ¢e koristiti 9 opéina.

Neovisno o tome, potrebno je poduzeti daljnje aktivnosti kada su u pitanju razdvajanje i reciklaza
krutog otpada. Statistitki podaci o upravljanju krutim otpadom u Bosni i Hercegovini pokazvju da se
u Republici Srpskoj reciklira samo 0,43% ukupno proizvedenog krutog otpada.

Programsko podruéje se nalazi izmedu tri rijeke: Bosne na zapadu, Save na sjeveru i Drine, koja
titavo podrugje dijeli na dva dijela. Planinski i slabo naseljeni judni dio karakterizira velika bioloska
raznolikost flore i faune. Zlatibor, Frulka Gora, Golija, Tara, Zlatar, Jahorina, Bjeladnica i Igman su
planine s gustim $umama, nezagadene i na kojima se nalaze mnogi prirodni resursi. Na programskom
podrutju nalazi se i najvedi srbijanski nacionalni park Tara i rezervat biosfere, planina Golija, koja se
nalazi na UNESCO-ovoj listi kulturne [ prirodne bajtine, Dio najstarijeg nacionalnog parka u Bosni i
Hercegovini, Sutjeska, nalazi se na programskom podrudju.

U svibnju 2014.godine, Srbija i Bosna i Hercegovina su pogodene ozbiljnim poplavama koje su
uzrokovale ljudske Zrtve j znalajne materijalne 3tete. Ukupna materijalna 3teta u Srbiji mogla bi biti
veta od 1 milijarde eura. U obje zemlje se ofekuje pomoé donatora i pomoé iz fondova solidamnosti
EU-a. Medu podrugjima koja su ozbiljno pogodena poplavama nalaze se i teritoriji i opéine koje se
nalaze u programskom podrudju. Na srbijanskoj strani programskog podrudja znalajna Steta je

3informacije iz *Opéine | regije u 2012."
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zabiljeZena u opéinama Krupanj, Mali Zvornik, Bajina Baita, Sabac i Sremska Mitrovica. S
bosanskohercegovalke strane, programski teritorij Opéine Bijeljina, Briko, Tuzla, Sekoviéi, Samac,
Bratunac, Olovo 1 Doboj Istok pretrpjele su velike $tete, U programskom podrudju potrebno je
poduzeti dodatne napore s ciljem uspjelnijeg reagiranja u hitnim situacijama, kao i razvoja
infrastrukture za zadtitu od poplava.

Ekonomija

Ekonomija na Qitavom programskom podrufju ne daje zadovoljavajuée rezultate zbog
marginaliziranja regije i kriznih situacija iz 1990.-ih. Niska razina ulaganja, industrijski giganti koji su
propali tijekom godina, neuspjedan proces ili privatizacija koja je dovela do gubitka velikog broja
radnih mjesta rezultirali su ogranienim ekonomskim rastom. Svjetska ekonomska kriza
2008./2009.godine pogordala je veé tefku ekonomsku situaciju u regiji. Doslo je do oporavka i
ponovna izgradnja ekonomije je u tijeku.

Prema metodologiji ILO-a, stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini bila je 27,2% u 2010.godini,
27,6% u 2011.godini, 28% u 2012.godini i 27,5% u 2013.godinl (prosjeZna stopa nezaposlenosti u
2013.godini je: u Federaciji Bosne i Hercegovine 27,6%, u Brtko Distriktu 35,5% { u Republici
Srpskoj 27,0%). Stopa nezaposlenosti u programskom podrudju u Srbiji je bila 36,28% u Madvi,
22.52% u Kolubari, 33..48% na Zlatiboru i 30.96% u Sremu. Prosjeéna stopa nezaposlenosti u
kvalificiranim podruéjima u Srbiji je 30,81% (drzavna metodologija, Statistitki ured Srbije, podaci iz
2011.godine).

U obje zemlje sudionice zabiljeZeno je malo pove¢anje BDP-a. Poveéanje BDP-a u 2010.godini u
Srbiji iznosilo je 1%, a u Bosni i Hercegovini 0,7%. Poveéanje BDP-a u 2011.godini u Srbiji iznosilo
je 1,6%, a u Bosni i Hercegovini 1,3%. BDP po glavi stanovnika u 2011.godini bio je oko 3.417 EUR
u Bosni i Hercegovini. i 4.415 EUR u Srbiji.

Povoljni uvjeti za poljoprivrednu proizvodnju su jedna od prednosti kvalificiranog podrudja.
Procjenjuje se da je izmedu 20 § 25% radno sposobnog stanovnistva zaposleno u ovem sektoru, Osim
u planinskim podrugjima na jugu, tlo i klima su idealni za raznovrsnu poljoprivrednu proizvodnju i
uzgoj stoke, ukljudujuéi i proizvodnju organske hrane,

Industrijski scktor bio je glavni segment bosanskohercegovatke ekonomije u kvalificiranom
podrugju i predstavljao je skoro 50% zaposlenosti i ulaganja u razdoblju do 1990.godine. Sada je
potrebno ponovno dosti¢i razinu na kojoj je prekogranitno kretanje robe bilo do tog razdoblja. Glave
aktivnosti u tom podrutju su: industrija, proizvodnja struje i rudarstve, koncentrirano uglavnom oko
Tuzle te industrije temeljene na poljoprivredi u Posavini i Semberiji (u opéinama Bijeljina i Bréko) i
Zvorniku, u sredi¥njem dijelu, U junom dijelu nema aktivnosti u sektoru industrije. Slitno tome, u
Srbiji, industrijsku osnovu u kvalificiranom podrugju karakteriziraju nedovoljno iskoritteni kapaciteti
i zastarjela postrojenja. Postoje sljedece kljuéne industrijske aktivnosti: prerada hrane, prerada drveta i
proizvodnja namje3taja, industrija lakih metala, tekstilna industrija i kemijska industrija.

Razvoj malih | srednjib poduzeéa je glavni stup politika obje Vlade kao sredstvo postizanja
dinamiZnih razina ekonomske ekspanzije potrebne u kvalificiranom podrutju kako bi se postigao
ekonomski paritet s europskim susjedima. Medutim, poduzetnitka kultura nije razvijena u &itavom
kvalificiranom podruZju. Uz to veéina MSP-ova su mikro-poduzeéa, obiteljski koncerni, uglavnom
prodavaonice i mali servisi. Oni ne doprinose zna%ajno ukupnoj ekonomiji i pruZaju veoma
ogranitene moguénosti za zapodljavanje. U programskom podru&ju u Bosni j Hercegovini broj
pravnih (poslovnilt) subjekata je 34.490. Broj pravnih poslovnih subjekata u srbijanskom dijelu
programskog podruéja je 18.817,

‘u Federaciji B'o-me i Hercegovine (u svim kvalificiranim opéinama), broj praveih (poslovaih) subjckata jo 25737 (prema stalistithim
padacima od 31.12.3012 ), a u Republici Srpskaj, u programskom podrutju posluje 8 573 pravaih (poslovnih) subyekatn
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U programskom podrudju postoji veliki potencijal za razvoj turizma. U Bosni | Hercegovini, u
kvalificiranim kantonima Federacije Bosne i Hercegovine ostvarena su 566.153 nofenja (u &itavim
kantonima), Indikativni broj (nepotpuni podaci) turista koji posjeéuju programsko podrugje u
Republici Srpskoj u 2011.godini bio je 81.254, & broj nodenja 188.342, dok turisti u tom podrutju u
prosjeku borave 232 dana. U srbijanskom dijelu programskog podrugja broj turistiCkih posjeta u
2011.godini bio je 562.660, broj noéenja 2.326.939. a turisti u tom podrudju u prosjeku borave 4,13
dana,

Sli¢nosti u socioekonomskoj situaciji { izazovi s obje strane granice predstavijaju dobru osnovu za
pokretanje zajedniZkih projektnih inicijativa koje ¢e pokazati pravi prekograni¢ni utjecaj. Podrutja u
kojima je mogude definirati zajednitke inicijative su najprije zajednitki razvoj trZiSta rada,
istraZivanje turizma i prirodni resursi, te daljnje aktivnosti s cifjem socijalne integracije ranjivih
skupina,

B

Obrazovanje i kultura

Obrazovne ustanove na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini postoje u programskom podrutju
u obje zemlje. Tri priznata sveudilista u Tuzli, Sarajevu i Istonom Sarajevu nalaze se u tom podrugju.
Institucije za strukovno obrazovanje prisutne su u ve¢im gradovima. U Srbiji ne postoji dovoljno
specijaliziranih srednjih 3kola koje zadovoljavaju trenutne standarde, s iznimkom specijalizirane
srednje Skole i turistitkog koled2a u UZicama.

U programskom podrutju u Srbiji postoje 684 osnovne i 74 srednje $kole, U programskom podruéju u
Bosni i Hercegovini postoje 528 osnovne i 162 srednje kole,

Sveutilidte u Istolnom Sarajevu povezuje 14 fakultetz, 2 akademije umjetnosti i 1 fakultet vjerskih
znanosti (ukupno 84 programa). Sveudiliite u Sarajevu ima 23 fakulteta i 3 umjetnitke akademije, te 5
znanstvenil/istraZivatkih Instituta. Sveutilifte u Tuzli ima 12 fakulteta i 1 umjetni¢ku akademiju. U
srbijanskom dijelu kvalificiranog podrudja postoji 6 privatnih srednjih §kola, 3 privatna fakulteta i 1
Jjavni istraZivatki institut.

Kulturno naslijede obje zemlje sudionice mo2e biti kvalificirano kao heterogeno u najboljem smislu
te rijedi, ukljuCujuéi kulturna dobra stvorena tijekom gitave povijesti, od predpovijesnog razdoblja,
antike, srednjeg vijeka, Otomanskog carstva do modernih vremena. Ovo je rezultat interakcije etiri
glavne kulture (mediteranske, srednje europske. bizantske i orijentalne-islamske). U okviru ovog
programa prekograni&ne suradnje, ovo kulturno bogatstvo moZe postati sredstvo za razvoj svijesti o
kulturi, promoviranje novih inicijativa u institucionalnoj i sferi kulture, za uspostavljanje partnerskih
odnosa s drugim sektorima i medunarodnih partnerstava, te potaknuti razvoj vrijednosti, oduvanje i
revitalizaciju kulturnog naslijeda.

2.2 OSNOVNI ZAKLJUECH

Nakon analize stanja, definirano je nekoliko relevantnih kljuénih poruka.

Visoke stope nezaposlenosti i slaba socijalpa inkluzija ugroZenth skupina. Na &itavom podruju
obuhvadenom programom biljeZe se iznadprosjetne stope nezaposlenosti. Veliki broj prekobrojnih
radnika iz velikih industrijskih kompleksa i slabi ekonomski izgledi dovode do negativnih
migracijskih trendova, naroZito kada su u pitanju mladi obrazovani ljudi. Nepovoljna sveukupna
sociockonomska situacija negativno utjefe na poloZaj ugroZenih skupina &ije su integriranje i
inkluzija jo3 uvijek ograni&eni.

Otuvanje okolifa | ograni¥ena okoli¥na infrastruktura, Okolidni potencijal i dostupnost
alternativnih izvora energije predstavljaju snaZnu kompetitivnu prednost programskog podrudja.
Medutim, ogranitena infrastruktura i niska razina ulaganja s jedne strane izravno ugrofavaju okolis, a
s druge strane sprjefavaju efikasno kori3tenje dostupnih izvora.
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SnaZna osnova za razvoj turizma, Kada se uzme u obzir ukupna ekonomska situacija, turizam
predstavija jednu od malobrojnih realistiénih i neposrednih prilika za razvoj. Dostupni prirodni
resursi, moguénosti za razvoj turistitkih nisa (na primjer, ekstremni sportovi. ruralni turizam) i
povezanost s drugim ekonomskim bran$ama (prerada hrane, bio-poljoprivreda) predstavljaju dobru

0SnovU za razvoj turizma.

Analiza stanja, ispitivanja i intervjul provedeni u programskom podruZju doveli su do pripremanja
SWOT analize za sve tematske prioritete, Konsolidirani SWOT za odabrane tematske prioritete nalazi
se u nastavku teksta, dok je 2itav dokument dostupan u Dodatku 1,

Prednosti

Slabaosti

| Kvalificirana radna snaga, mali broj
profesionalnih profila temeljenih na tradicijama
velikih industrijskib sustava

Visoka razina nezaposlenosti, narofito medu
mladima i u skupinama ljudi s posebnim
_potrebama

Multikulturalno druitvo koje osigurava osnovu
zadijalog i suradnju

Stalne migracije iz ruralnih u urbana podrugja i iz
_programskog podrutja

Dobro oguvana bioraznolikost podrugja, sli¢ne
specififnosti na obje strane granice

Ogranidena integracija i sudjelovanje u druitvu
ugroZenih i marginaliziranih skupina

Primjeri postojanja dobre prakse u rjefavanju
okoli¥nih pitanja na regionalnoj razini, na primjer
_regionalna odlagalista
O¢uvana priroda i dostupnost prirodnih
znamenitosti, ukljuujuéi zadtidena podrugja

1 Niska razina svijesti javnosti o vaZnosti zaktite

Niska razina postojeée okoline infrastrukture-
prerada krutog otpada, postrojenja za otpadne
vode, itd.

okolifa, klimatskih promjena, energetske
uinkovitosti

Dostupnost povijesnil, etno | kulturnih
znamenitosti, na primjer, Stari most na Drini,
Zeljeznitka pruga na Mokroj Gori,

SnaZna tradicionalna sredita visokog
(Obrazovanja u BiH su dio programskog podruZja

Niska razina razvijenosti sustava za upravljanje u
slugaju katastrofa i spremnosti u hitnim
situacijama —
Nezadovoljavajuéa razina pruZanja ustuga u

Ogranilen pristup i nepostojanje infrastrukture u
stuaju brojnih kulturnih, prirodnih i povijesnih
turistitkih znamenitosti

Mali udio BDP-a alociran za istraZivanje | razvoj, |
kao | za inovacije

Ograni¢ena suradnja izmedu poduzeéa u
privatnom i istraZivatkom sektoru

Prilike

Prijetnje

Unaprjedenje intervencija u sektoru (na primjer,
aktivne mjere zapoiljavanja) u skladu sa
standardima i praksama EU-a - poveéanje
wtinkovitosti

Mala prekograni¥na mobilnost radne snage zbog
administrativnih prepreka

Pokretanje inicijativa za obutavanje i
prekvalifikaciju na temelju realne potraZnje na
trZidtu rada

Niska razina spremnosti radne snage da odgovori
na nove uvjete na tr2idtu rada i na nove potrebe

Weinkovita i odr2iva upotreba prirodnih resursa

Nedovoljna financijska sredstva iz drZaynog
prorauna za financiranje okoli¥ne infrastrukture

Razvoj alternativnih izvora energije temeljenth
na prednostima podruja - hidro-potencijal,
_dostupnost biomasa poput drvnih ostataka. itd.

Neutinkovito upravljanje prirodnim resursima

| Mogu¢nosti za aktivnosti u turisti¢kim ni%ama,

Nezadovoljavejuéa razina zadtite prirodnog
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na primjer ekolo3ki i etno-turizam, organska okolida, uliuéUJuél nepostq;an;e okoli¥ne |

hrana _{ infrastrukture L

Relativna blizina vaznih tr¥i¥ta, na primjer Poveéana konkurentnost drugih reglonalmh i
1 Austrije, Madarske, ltalije, NjemaZke. destinacija na kojima je turistitka ponuda sli¢na

DIO 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1 LOGICKA PODLOGA - POJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA

Prilikom odabira tematskih prioriteta i definiranja programske strategije postivani su sljedeta opéa
natela:

Relevantnost [zazova 1 olekivani utjecaj. PredloZeni stratedki okvir je u skladu s jzazovima u
programskom podru¢ju i SWOT analizom. Na odabir tematskih prioriteta i definiranje programske
strategije utjecale su velikina i relevantnost posebnih izazova (u odnosu na manje relevantne izazove),

Interesi i otekivanja krajufih korisnika u programskom podru&ju. SnaZan naglasak stavljen je na
interese na lokalnoj { regionalnoj razini tijekom &itavog procesa pripreme programa. Krajnji korisnici
programa sudjelovali su u pofetnom istraZivanju i dodatno su konzultirani na javnim konzultacijama.

Strate$ki prioriteti na drZavnoj/entitetskoj, regionalnoj i lokalnof razini. PredloZena programska
strategija je usporedena sa stratelkim dokumentima na drZavnoj/entitetskoj, regionalnoj i lokalnoj
razini. Svaki od predloZenih tematskih prioriteta je dobro obuhvalen strategijama koje jasno
potvrduju predloZene smjerove djelovanja.

Poltivanje ciljeva definiranih relevantnim makro-regionalnim strategijama u kojima sudjeluju
obje zemlje: Strategija EU-a za Dunavsku regiju { Strategija EU-a za Jadransko-jonsku regiju.

Prikladnost u kontekstu prekogranitne suradnje i ofekivani prekograni®nf utjecaj. Prilikom
odabira tematskih prioriteta i pripreme programske strategije poltivana je tipologija Programa
prekogranitne suradnje. Naime, predloZeni tematski prioriteti i strategija mogu realisti®no prikazati
prekograni¢ni utjecaj.

Lekecije naulene iz prethodnih programa. $ obzirom na to da se trenutno provedi jedan &itav
programski ciklus za razdoblje 2007.-2013.godine, novi program svakako treba biti korak naprijed.
Kako bi se osigurala veca utinkovitost { bolje Iskoristila prethodna iskustva, nautene lekcije su
analizirane i uvritene u program.

Pregled i pojainjenje odabranih tematskih prioriteta nalaze se u sljedeéoj tabeli.
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upravljanje. 3to programsko podrutje izlaze akolidnim rizicima

o Velika izlodenost programskog pedrutja prirodnim
katastrofama (SEE  posebno pogodena nedavnim
klimatskim promjenama)

¢ Razorne poplave koje su pogodile Srbiju i Bosnu i
Hercegovinu, ukljutujuéi i programska podrudja. u svibnju !

2014.godine !
TP 3: Potpora turlzmu i e Sna#ni’ potc'n‘cualk za ré.zyoj tunzma J vellka va?nost u
Lulturnomi prirodnom naslljcdu prelograméno‘m Lbnteksiuf ‘Ew‘*jﬁ: ;e,':"_' i
T 'f:‘—". ‘_"j‘._"'a nu: &L . Dosthnos%kfltumog lqp?lrtocfnog na§ IJedaspéfenc1Jalnom
T n :'.-‘--L‘J . ’.:, = 12", snaZnom po vczano§éusrazvojem tunzma L

3.2 OPIS PROGRAMSKIH PRIORITETA

Ukupan cilj programa je:

E - Unaprjeden]e socio¢konomskog i-azvo_ln u pograniinom podru‘EjuTizmédu Republike Srbije s

‘Bosite i Hércégoving ki provedbu éiljanth’ l'!\on’kretnih akilvaost i temelju Rﬁmparaﬁvﬁlh
"5'.'17“.5‘:' plriying prednostfprugramsklh podridja' zafednldie: efikashe uphirkﬁo vedulpe  dnaert

3.2.1 Tematski priovitetl

Posebni ciljevi, rezultati, pokazatelji i tipovi aktivnosti su definirani prema tematskim prioritetima
na sljedeéi nadin.
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Rezyltati; Rezultati:

¢ Novi proizvodi i usluge, kao i industrijski i | « Novi odrZivi socijalni i zdravstveni servisi su
komercijalni procesi. zahvaljujudi prijenosu razvijeni ifili postojeéi su unaprijedeni
znanja i Inovativnosti reznltiraju novim prekograniénom  razmjenom, suradnjom i
odrzivim prilikama za zapo3ljavanic u sinergijama, uz poveéanje ulinkovitosti u
pograni¢nom podrudju; pruZanju ustuga i broja korisnika usluga;

s Poveéana konkurentnost u komercijalizaciji | « Moguénasti  zapodljavanja i  pokretanja
proizvoda i usluga zajednitkom upotrebom vlastitog poslovanja unutar ugrozenih skupina
resursa  u  strateSkim  sektorima  (npr., su unaprijedene zajednickim prekogranidnim
proizvodnja drveta, prerada hrane i metalna naporima, ukljulujuéi promoviranje odrZivog
industrija). . ‘socijalnog podugetniﬁtva -

* Nezaposlene osobe stekle su nove praktitne |  Stvorene su odrive perspektive za socijalnu
vjedtine u realnom radnom okruZenju, na | integraciju ugroZenih skupina, kroz zajednidke

temelju potranje na tr2idtu rada i sli¢nostima inicijative s obje strane granice.
s obje strane granice: i .
Pokazatelii*; .« - *+ 7 s sk e | Pokazateljits etisiedd 1255 T UG are
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Aktivnosti:

» Zajedni¢ke aktivnosti razvoja poslovanja

» Zajednidki razvoj novih proizvoda i usluga

¢ UmreZavanje poslovnih subjekata s vanjskim
inovatorima, istraZivadima i diplomantima

* Brendiranje roba i usluga

¢ Certificiranje i unaprjedenje
sustava

s Razvoj | provedba programa strukovnog

kvalitetnih

obuCavanja s <c¢illem odgovaranja na
honkretne i dokazane potrebe
* Praktitne obuke u stvarnom radnom

okruZenju (subjehti iz javnog ili privatnog
sektora) .
Mali infrastrukturi radovi i nabavka opreme

Aannosu:

» Definiranje novih socijalnih i zdravstvenih
planova, i/ili restrukturiranje postojeéih na
temelju inovativnih pristupa, metoda i procesa.

e Potpora pruZanju savjetodavnih  usluga
ugroZenim skupinama

e Organiziranje kulturnih dogadaja s ciljem
unaprjedenja socijalne integracije

e Razvoj novih ili unaprjedenje postojedih
inicijativa vezanih za drutveno poduzetnistvo

¢ Ciljana potpora promoviranju poduzetniZkih
vjedtina medu Zenama, mladima i ljudima s
posebnim potrebama

¢ Pomoé¢ u dcfiniranju novih  poslovnih
inicijativa za ranjive skupine, ukljutujuéi
drustvena poduzeéa

* Manji radovi na infrastrukturi i nabavka
isporufevina

* Osnova za veéinu indikatora postignuéa je ,,0. Ogranitena dostupnost statistikih podataka i
resursa ne dozvoljava precizno definiranje indikatora na osnovnoj razini (na primjer, broj postojeéih
zajednitkih poslovnih inicijativa, broj postojeéih sustava za osiguravanje kvalitete ili ukupan broj
postojecih programa socijalne potpore). U pristupu programu se, prema tome, koristi osnova ,,0 a
mjere se pokazatelji koji su rezultat programskih intervencija. Uz indikatore u skladu s ovim
pristuporn obi¢no se primjenjuju definicije ,.nove inicijative“, ,novostetene vjestine* ili ,novi

unaprijedeni socijalni programij*.

Isti se pristup primjenjuje na sva tri tematska prioriteta.
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Napominjemo da gdje god postoje ciljevi, oni mogu biti samo provizorni buduéi da su iznosi alokacija

u okviru programa jo3 uvijek nepoznati.

Kada je u pitanju praktitna primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog
poziva za dostavljanje ponuda (smjernice za aplikante) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima
predstavljaju ciljeve programa i po moguénosti usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi programa.

Odgovorna tijela i IMC ée redovito revidirati indikatore, Kada je to moguée, prilikom planiranja
daljnjih ciljanih poziva za dostavljanje ponuda u obzir ée se uzimati rezultati prethodnih poziva za
dostavljanje ponuda. Na primjer, moguée je da posebni ciljevi za koje ¢e indikatori uglavnom biti
ostvareni u ranim fazama programa ne budu odabrani za daljnje ciljane pozive za dostavljanje ponuda.
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“Rezultat:

¢ Utinkovitost javnih usluga i praksi uvezis
upravljanjem krutim 1| kanalizacijskim
otpadom je povefana kroz zajednitke
inicijative s obje strane granice

» Promovira se zaltita slivova rijeka Drine {
Save i promovira njihova bioraznolikost.

Reznitati:

« Kapacitet za spremnnst, prevenciju i reagiranje
svih organizacija/institucija u sustavu zadtite i
spaSavanja u pograni¢nom podruéju je dugarodno
unaprijeden,
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Aktivhosti:

¢ Unaprjedenje postrojenja | opreme javnih
komunalnih poduzeéa

e Unaprjedenje postoje¢ih procedura u
javnim servisima koji se bave krutim
otpadom i upravljanjem otpadnim vodama.

Aktivnosti:

» Obudavanje i izgradnja kapaciteta slu2bi civilne
zastite i drugih hitnih slubi, narodito u sluéaju
poplava i nakon njih, u skladu § medunarodnim
standardima.

» Mali infrastrukturi radovi i nabavka opreme
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ukljufujuéi javna komunalna poduzeéa i
okolidnu inspekeiju P

+ Analiza i podizanje svijesti o zagadenju
izvora vode. poput onih u poljoprivredi

* Informiranje i izgradnja kapaciteta gradana
i poduzeéa za odrzivo djelovanje u pogledu
krutog otpada i podrudja zastite vode

o Stvaranje administrativnih i prostornih
kapaciteta za odrZivo upravljanje krutim
otpadom i otpadnim vodama

* Obulavanje i izgradnja kapaciteta osoblja
Jjavnih komunalnih poduzeéa

o Ciséenje i popravak  nehigijenskih
odlagaliita

¢ Razmjena iskustava i najboljih praksi i
umreZavanje

¢ Razvoj ifili unaprjedenje sustava planiranja,
djelovanja.  informiranja,  koordiniranja i
obavjedtavanja u wvezi sa sprjetavanjem i
smanjivanjem posljedica prirodnih katastrofa i
vpravljanje na sredidnjoj ifili lokalnoj razini u
hitnim sluzjevima

* Podizanje svijesti [ izgradnja kapaciteta lohalnih
zajednica za reagiranje u hitnim situacijama
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Rezultat]:

¢ Ponuda | kvaliteta turistitkih proizvoda i
usluga s¢ dalje temelji na zajednitkim
naporima i inicijativama:

o Stvaraju s¢ nove odrZive moguénosti
zapodljavanja [ poslovanja u sektoru
lurizma zbog aklivnosti s obje strane
granice;

Rezultati:

e Promie se odr¥iva kulturna i sporiska
prekograni¢na razmjena

e Povijesno 1§ prirodno naslijede i tradicije
pograniénog podrudja su bolje zadti¢ene.

Pokazatelji: - & ¢« oty o o e e
Fllag 1,‘.' 'Ll Wy ety

* Najmanje 5 nov1h zajedmékl tunsuéluh

'f\.-nv“".“\n +

pronzvoda!podru&_;a Je Jazvijeno Hx.su
, unapn_]edem " postmecx prou:vodu’podruéja

- (osnoyna Vrljednost.. 0). '.,* ;‘. o

.. Svuest _|e podlgz'ilftz{‘kroz naJmanJe .3
promotwne ;kampanje 1~ orgamzu:ane
dogada_]e(osnovm wuednost 0) LA

14 'L’ "\, =

o Na_;manje:i prekograméne LAY

s
%, -\’

r'-'

veze/mreZefskupme tunst:ékzh subjekata ‘ _'

. Najmanjc lS tunstléklh subjekataf.,]e

Chia h

povczano u, novonastahm zaJedméL:m
aktwnost:ma (osnovna vruednost 0y~ S

e Kapaciteti najmalue 50 radmka u lunzmu i
50, nezaposlen’iu su poveéam “kroz

ar ety e Ly
mcuanve obuéavanja (osnovna vruednost

IR S

H Tor e
1
0) Y LT Y :|.-1‘.,v.‘

)

Pokayatcll PR
0} Povezauost subJekma 5, obje strane g,ramce u

+T najmanje 4 Lultuma 111 sportska dogadaja
i, (osnovnavrqednoqt..O) AT

~

» Oéuvanje pOVlJCSTIO" naslucda j¢ poveéana kroz
g na;manje w3 mjedméke mncuauve (osnovna

e~

3\:vnjedno<t; 0) Jir, mrmiuiy e o SR

I y ot
- Unapruedene moguénostl umrctavanja i suradn;e
W Lza najmanje 8000 Stanovruka g, tunsta S, obje

i strane gramce {osnovna wuednost' 0

.“ IR AT IR T B

' , B 3
' : Ly B T A T
o O e e T T uut: P PO LA o3
el ey AR A S B !
5 . et F L e . l‘.l,ﬂ!!“‘(;\--‘: S
- L3 LR
n t + i
i .

[
3
- Loet Al
+
'

- "

Stranica 19 od 26




IPA Il Prekograni&nl program

l__._JSEl'bija Bosna i Hercegovina N

; ’Bm{, e e TR ER T
Tokacije zBog nowh usluga Lo;e su rezultat ' iy C o
nov1h pl‘ogramsluh akiwnosh Je na_]mu.nje ':",-Z. D
1000 (osnomavnjednost 0) s~ {‘ AT RN RUDILAE R

Aktivnosti: Aktivn

¢ Umrezavanje, strukiuriranje, pozicioniranje | e Orgamzlranje dogadaja, simpozija, radionica. itd.

novih turisti¢kih proizveda i usluga o Poscbne profesionalne intervencije s ciljem zajtite

o Uspostavljanje prekograniénih turistitkih | 1 promoviranja povijesnog naslijeda, kao i

skupina kulturnih tradicija

¢ Promoviranje, komuniciranje i javne |e Mali infrastruktorni radovi na restauraciji i zadtiti

aktivnosti povijesnih ili umjetriiéldh znamenitosti i nabava
¢ Organiziranje dogadajaikampanja opreme

o Razmjena i prijenos iskustava o Razvoj novih i unaprjedenje postojeéih muzejskih

e Obutavanje i izgradnja  kapaciteta | zbirki, izla2bi i slitno

zaposlenih u turizmu i/iTi nezaposlenih e UmreZavanje izmedu razlititih sektora s ciljem
¢ Mali infrastrukturi radovi i nabavka opreme doprinosa uginkovitosti i atraktwnosu turistitke

Promoviranje i za¥tita prirodnih resursa i | ponude

zadti¢enih podrudja

Provedba tematskih prioriteta i posebnih ciljeva programa &e, gdje je to primjenjivo, biti u skladu s
ciljevima Strategije EU-a za Dunavsku regiju (COM(2010)715) i Strategije EU-a za Jadransko-
Jjonsku regiju (COM(2014)357).

3.2.2 Tehnitka pomoé
Posebni cilj:

Poseban cilj tehnitke pomoéi je osiguravanje utinkovite, transparentne i pravovremene provedbe
Prekograniénog programa suradnje, kao i podizanje svijest o programu na dr2avnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini i, opéenito, medu stanovniltvom u kvalificiranom programskom podrugju. Takoder
podupire aktivnosti podizanja svijesti na razini dr2ave kako bi gradani u obje zemlje korisnice IPA 1I
programa bili informirani o programu. Nadalje. iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007.-2013,
pokazuje da ¢e ovaj prioritet takoder predstavljati potporu administrativnom kapacitetu vlasti i
korisnika programa u pogledu unaprijedena vlasnidtva i prikladnosti programa i projektnih rezultata.

Alokacija za tehnitku pomoé &e biti upotruebljena za potporu radu drZavnih Operativnih struktura
(0S) i Za;edmékog nadzornog odbora (ZNO) u osiguravanju u¢inkovitog uspostavljanja, provedbe,
nadzora i evaluacije programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo ée biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajednitkog tehnikog tajnidtva (ZTT) na teritoriji Srbue i Ureda u Bosni |

Hercegovini. ZTT £e biti odgovoran za svakodnevno upravljanje programom i izvjedtavat ée 0S-u i
ZNO-u,

Planiranl rezultaii;

1. Administrativna potpora Operativnim strukturama § Zajednitkom nadzornom odboru
programa je unaprijedena
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Ovaj prioritet ée osigurati nesmetanu provedbu programa tijekom svih faza, Ukljutuje dostupnost
financijskih sredstava i angaZiranje kvalificiranog osoblja zaduZenog za pruZanje pomo¢i Operativnim
strukturama i Zajednitkom nadzomom odboru, kao i uspostavljanje i provedbu mehanizama i
procedura upravljanja, nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet €e i pripremi sljedefeg
financijskog ciklusa (2021,-2026.).

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica | Osnovna vrijednost Cilj 2022

Prosje¢ni udio korisnika zadovoljnih | Postotak | Nema dostupnih podataka | 85%
potporom provedbi programa’*

2. Tehnitki { administrativni kapacitet za upravijanje programom i provedbu je poveéan

Ovaj prioritet ée takoder pruZiti moguénost unaprjedenja strudnosti i vjedtina struktura koje upravljaju
programom, kao i moguéih aplikanata j korisnika granta, Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta ¢e
biti planirane i izvedene na temelju utvrdenih potreba tijekom provedbe programa. Kao dio lekeija
naulenih iz programskog ciklusa 2007.-2013 godine, (i) ofekuje se povefano sudjelovanje ¢lanova
ZNO-a u zadacima definiranim v okviru pravnog okvira IPA 1l programa; (ii} bit ée poveéan kapacitet
potencijalnih aplikanata za razvoj odr2ivih prekograni¢nih partnerstava; i (iii} bit ée poveéan kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavajuéeg na¢ina ispunjavanja obveza iz njihovih ugovora.

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica Osnovna Cilj 2022
vrijednost
ProsjeZno poveéanje broja primljenih ponuda u okviru Nema Nema
svakog uzastopnog poziva dostupnih | podataka®
_podataka
Prosjeno povefanje broja koncepata projekta koji ée Postotak Nema 50%
biti kvalificirani za daljnju procjenu dostupnih
podataka

3. Vidljivost programa i njegovi rezultati su zagarantirani.

Program prekogranine suradnje je veoma popularan u kvalificiranim podru&jima zahvaljujuéi,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tijekom programskog ciklusa 2007.-2013.
godine, § obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeéeno je da postoji poveéan
interes za inicijative suradnje. Ova postignuéa treba odr2ati { unaprijediti tijekom provedbe financijske
perspektive 2014.-2020.godine. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se

s Napominjc_mg d? su u financijskoj perspektivni 2014.-2020. uskladeni/stratefki pozivi za dostavljanje ponuda
zamilljeni s jasnim fokusom i/ili odredenim uvjetima koji se odnose ma potencijalne korisnike.
Takoder, u pozivu za dostavljanje ponuda moguée je da e se horistiti rotirajuée nalelo za odabir

tematéslcih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva, a u tom smisfu, broj ponuda ne mora nuso biti
poveéan,

m ‘
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osigurala redovita razmjena informacija izmedu zainteresiranih strana i $ire publike, ukljudujuéi
sudjelovanje u dogadajima u vezi makro-regionalnih strategija u kojima sudjeluju obje dr2ave.

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica Osnovna Cilj 2022
vrijednost

Ljudi koji sudjeluju u promotivnim dogadajima | Postotak 2.705 120%

Posjete internetskoj stranici programa Postotak 37.604 110%

Vrsta aktivnosti:

Nepotpun popis mogudih aktivnosti obuhvadenih alokacijom za tehni¢ku pomoé ukljutivat ée:

¢ Uspostavljanje i funkciéniranje Zajednitkog tehnitkog tajnistva i njegovog Ureda.

» Orpaniziranje dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa.

o Sudjelovanje osoblja upravljatkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili 0 EU

o Pripremanje internih ifili eksternih priruénika

¢ Pomo¢ potencijalnim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaZenje
partnera, jtd.)

¢ Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekta

¢ Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljuujuéi uspostavljanje sustava nadzora i
povezanog izvjeitavanja

¢ Organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranja, ispitivanja i/ili proudavanja pozadine
programa

¢ Informiranje i publicitet, ukljuujuéi i pripremu, usvajanje i redovnu reviziju plana vidljivosti
i komuniciranja, Sirenja informacija (info-dani, nautene lekeije, studije najboljih sluajeva,
novinski ¢lanci i priopéenja), promotivni dogadaji i tiskani materijal, razvoj komunikacijskih
alata, odrZavanje, aZuriranje i unaprjedenje internetske stranice programa, itd.

» Potpora radu Zajednitke radne skupine zaduene za pripremu programskog ciklusa 2021.-
2026.

* Sudjelovanje na godi¥njim forumima i drugim dogadajima u vezi makro-regionalnih
strategija: Strategija EU-a za Jadransko-jonsku regiju i Strategija EU-a za Dunavsku regiju

Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepoipuni popis):

*  Strukture koje upravljafu programom, ukljutujuéi ugovorna tijela
* Potencijalni aplikatni

» Korisnici granta

*  Krajnji korisnici projekta

¢ Opéa javnost
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3.3 HORIZONTALNA | POPRECNA PITANJA

Posebne mjere potpore predstavljene iznad ¢e biti dopunjene horizontalnim pitanjima koja moraju biti
prikladno opisana i uvritena u svaku intervenciju koja proizlazi jz ovog programa. U ovom smislu ée
biti razmotreni sljedeéi elementi.

Jednake moguénosti. Uz posebne intervencije predloZene za socijalnu integraciju i inkluziju
(tematski prioritet 1 ,,Promoviranje zapofljavanja, mobilnost radne snage, prekograniéna socijalna i
kulturna inkluzija"), program neée diskriminirati nikoga ni u jednom tematskom prioritetu. Stovile,
ugroZene skupine poput invalida, manjina, djece i mladih, starih i socijalno marginaliziranihée se
ohrabrivati da sudjeluju u svim aktivnostima pod jednakim uvjetima, Uz to, jednakost spolova ée biti
promovirana tijekom &itavog razdoblja provedbe programa.

Zaltita okolida. Tematski prioritet 2 .Zaftita okoli¥a, promoviranje prilagodbe na klimatske
promijene { smanjenje, spriedavanje | upraviljanje rizikom* odabran je u okviru kljuénih prioriteta
programa. Uska povezanost s drugim tematskim prioritetima, turizmom, na primjer, i relevantnost
sektora za programsku teritoriju dovele su do odluke da zaltita okolida bude primijenjena kao
horizontalna mjera tijekom &itavog razdoblja provedbe programa. U svim intervencijama u okviru
programa ¢e morati postojati pozitivan stav prema zatiti okoli3a i morat &e se osigurati da u ovom
smislu ne postoje negativni utjecaji.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrudja s ciljem omoguéavanja odrZivog rasta u
definiranim geografskim podru¢jima u pograni¢nim podru¢jima na zapadnom Balkanu, posebno u
ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
financiranje u okviru ovog programa prekograni¥ne suradnje. U obzir &e biti uzeti pripremne

aktivnosti za Razvoj podruéja koje su veé provedene u pogranitnoj regiji koja obuhvaca Srbiju i
Bosnu i Hercegovinu.

DIO 4: FINANCIJSKI PLAN

Tabela 1 pokazuje indikativni godiinji iznos doprinosa Unije Programu prekograni¢ne suradnje za
razdoblje 2014.-2020.godine. Tabela 2 prikazuje indikativnu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu i najveéi iznos sufinanciranja od strane Unije

Tabela 1: Indikativni iznosi godi¥nje financijske alokacije za Program prekogranifne suradnje
2014.-2020.
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Goding * fomm el St ot v i =
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okviru' - | TTTe ] R R SN IR SR B
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Tabela 2.: Indikativnl iznosi financijske alokacije i stopa doprinosa EU-a po prioritetu
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TP1: Promoviranje 3.500.000,00 617.647.06 4,117.647,06 BS%

prekograni¥nog zapo¥ljavanja,

mobilnosti radne snage i

soci]alne | kKulturne inkluzije.

TP2; Zaitita okolia, prilagodba | 4.900.000,00 864.705,88 5.764.705,88 85%

na klimatske promjene i

smanjenje negativaih posljedica

klimatskih promjena,

sprijefavanje rizika i upravljanje.

TP 3: Potpora turizmu § 4.200.000,00 741.176,47 4941.176.47 85%%
kulturnom § prirodnom naslijedu

T-P4: Tehnifka pomoé 1.400.600,00 0.00 1.400.000,00 100%

UKUPNO 14.000.000,00 | 2.223.529,41 16.223.529,41

DIO 5: PROVEDBENE ODREDBE

Poziv za dostavljanje ponuda:

Odgovorna tijela u zemljama sudionicama planiraju provedbu veéeg dijela intervencija kroz grantove
temeljene na javnim pozivima za dostavljanje ponuda. Oni ée osigurati potpunu transparentnost
procesa i pristup razlititim javnim i nejavnim subjektima. ZNO &e biti odgovoran za utvrdivanje
tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljanih krajnjih korisnika i posebnog fokusa svakog poziva za
dostavljanje ponuda koji ¢e poduprijeti Europska komisija.

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda ovisi o velikom broju faktora, ukljudujudi
logistiku, vrijeme ocjene ponuda i razine interesa potencijalnih ponudata. Prema tome, u ovom
trenutku ne moZe biti utvrdeno koliko ¢e poziva za dostavljanje ponuda biti objavljeno tijekom
programskog, razdoblja. Odgovorna tijela ée u svakom slu¥aju voditi ratuna o tome da prilikom i
objavljivanja poziva za dostavijanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih prioriteta u okviru
razlititih programa prekograniéne suradnje. Prilikom objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
koristit ée se rotiraju¢e nadelo za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva,

Prije objavljivanja poziva (i definiranja tenderske dokumentacije), odgovorna tijela ée revidirati
trenutne potrebe/perspektive i ostvarivanje indikatora u prethodnim pozivima za dostavijanje ponuda.
Na temelju toga €e biti predloZen popis tematskih prioriteta i posebnih ciljeva koji ée biti objavljeni u
pozivima za dostavljanje ponuda. Plan ée biti uskladen s drugim progtamima/pozivima za
dostavljanje ponuda koji mogu biti otvoreni/objavljeni u isto vrijeme, kako bi se izbjeglo preklapanje,
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U naknadnim pozivima za dostavljanje ponuda e biti odabrani oni tematski prioriteti i/ili posebni
ciljevi koji nisu prethodno bili objavljeni

Strate¥ki projekti

Tijekom pripreme programa nisu utvrdeni nikakvi stratefki projekti. Medutim, tijekom razdoblja
provedbe programa moguée je razmotriti alociranje dijela sredstava za jedan ili vide stratedkih
projekata, Utvrdivanje stratetkih projekata ovisit é¢ o tome je li pokazan poseban interes obje zemlje
za rjelavanje posebnih stratelkih prioriteta koji oigledno prate ciljeve obje zemlje I dokazuju jasan
prekograniéni utjecaj.

Stratedki okvir projekata moZe biti definiran u relevantnim makro-regionalnim strategijama u kojima
sudjeluju obje zemlje.

Strate3ki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za stratelke projekte ili kroz javni poziv za
dostavljanje ponuda. U slutaju javnog poziva, partneri u programu ¢e zajedni¢ki utvrditi i usuglasiti
sve stratelke projekte koje ¢e odobriti ZNO u odgovarajuéem trenutku tijekom razdoblja provedbe
programa. Nakon 3to odgovorna tijela i ZNO utvrde i potvrde strateki pristup, relevantne institucije
(vodede institucije za strate3ke projekte) €e biti pozvane da dostave svoje prijedloge u vidu projektnih
zadataka, tehni¢kih specifikacija ili trodkovnika, U tom slutaju, nakon ¥to ga predlodi i odobri ZNO i

podupre Komisija, Program prekograni¢ne suradnje mora biti izmijenjen kako bi sadrZavao taj
strate¥ki projekt.

U oba slutaja, primljeni prijedlozi ée biti ocijenjeni na temelju prethodno definiranih i
nediskriminirajuéih kriterija za odabir. Stratelki projekti ée imati jasan prekogranitni utjecaj i
pozitivan utinak na pogranino podruje i njegove stanovnike. U obzir ¢e biti uzeto i sljedece:
relevantnost i doprinos projekta posebnim ciljevima programa i olekivani rezultati, dospijevanje |
izvodljivost, te odrZivost projekinih rezultata.

Tematski prioritet 2 ,,Zaltita okoliSa, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje,
sprielavanje i upravijanfe rizikom* €ini se najprikladnijom formulacijom strateSkih projekata.
Odgovomne vlasti su posveéene provedbi strateXkih projekata koji pokazuju znadajan utjecaj i jasan
prekograni¢ni utjecaj. Projekti pripremnog karaktera, poput pripreme projektne dokumentacije, ne
mogu se smatrati strate¥kim projektima. Samo veé spremne institucionalne inicijativne, &iji su jasan
cilj zajedniCki izazovi s obje strane granice i &iji su rezultat odr¥iva i zajedni¥ka rjedenja, mogu se
smatrati stratelkim projektima,

U vezi s poplavama u proljece 2014.godine, zemlje sudionice mogu razmotriti alociranje sredstava
programa na dva natina:

1. na ponovljene trenutno aktivne pozive za dostavljanje ponuda 1/ili

2. na stratedki projekat

Makro-regionalne strategije:

Kako obadvije zemlje sudjeluju u Strategiji EU-a za Dunavsku regiju (COM (2010) 715) i Strategije
EU-a za Jadransko-jonsku regiju (COM (2014) 357), definicija i razvoj strate3kih projekata mogu biti
wradeni u okviru prioritetnih oblasti ili tema identificiranih i u planu komunikacije i u akeijskom planu
tih strategija. Isto vaZi i za pozive za podno3enje prijedloga projekata koji mogu biti lansirani u vezi s
prioritetnim podrugjima ili temama makro-regionalnih strategija kojima program pripada.
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POPIS DODATAKA
DODATAK 1: Opis | analize programskog podrugja

Stanje | SWOT anallza

Glavne metode za analizu podataka su takozvane PESTLE (PESTPO-politi¢ki, ekonomski, socijalni,
tehnolo3ki/teritorijalni, pravni, okolidni faktori) i SWOT (PSPP-analiza prednosti, slabosti, prilika |
prijetnji). PESTLE se primjenjuje za utvrdivanje vanjskih faktora koji imaju utjecaj na razvoj
programskog podrutja, a SWOT za oznalavanje prednosti i slabosti regije u smislu razvoja. Ove
analize trebaju razmotriti programsko podrugje kao cjelinu.

Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu, koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Datum: 25.06.2019.godine

Stalni sudski tumat za engleski § njematks Marina Cotit

*
Mapwa Hoyuk 5 )
foyuxa £
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Sadriaj
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Prvi dio: Opée odredbe
Clanak 1, — Razdoblje Izvrienja, razdoblje operativnog provoden]a i rok za ugovaranje

(1)  Razdoblje izvrienja je razdoblje tijekom kojeg se Sporazum o financiranju provodi i ukljuduje .
razdoblje operativnog provodenja kao i zavrina faza, Trajanje razdoblja provodenja definirano :
Jje u &lanku 2(1) Posebnih uvjeta i zapolinje sa stupanjem na snagu ovog sporazuma o
financiranju.

(2) Razdoblje operativnog provodenja je razdoblje u kojem se provode i zavriavaju sve operativne
aktivnosti obuhvaéene ugovorima o nabavi i grantu u okviru Programa aktivnosti. Trajanje
ovog razdoblja definirano je u &lanku 2(2) Posebnih uvjeta i zapoginje sa stupanjem na snagu
ovog sporazuma o financiranju.

(3) Ugovorno tijelo postuje razdoblje izvr¥enja i operativnog provodenja prilikom zakljugivanja i
provodenja ugovora o nabavi { grantu u okviru ovog sporazuma o financiranju,

(4)  Trodkovi povezani s aktivnostima u okviru ovog programa aktivnosti kvalificirani su za
financiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tijekom razdoblja operativnog provodenja.

(5 Ugovori 0 nabavi i grantu zakljuluju se najkasnije tri godine od stupanja na snagu ovog
sporazuma o financiranju, osim u stulaju:

(a) veé zakljuenih amandmana na ugovore; '

{b) pojedina¢nih ugovora o nabavi koji trebaju biti zaklju¥eni nakon prijevremenog
raskida postojeéih ugovora o nabavi;

() ugovora koji se odnose na reviziju i procjenu koji mogu biti potpisani nakon
operativnog provodenja;

(d)  promjene subjekta koji je zaduZen za obavljanje povjerenih zadataka, !

(6) Ugovor o nabavi ili grantu koji nije rezultirao nikakvim plaéanjem u razdoblju od dvije godine
od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo financiranje se oslobadaju, osim
sluéaju sporova pred sudovima ili arbitraZnim organima,

i
Clanak 2. — Korisnici IPA 11 programa i njihove zatedni®ke duZnosti l

(1) Kao $to je definirano u &lanku 76(3) odnosnih Okvirnih sporazuma, korisnici IPA 11 programa
suraduju, a narotito zajedniki obavljaju sljedeée funkeije i preuzimaju sljedeée odgovornosti: i

(a) pripremaju programe prekograni®ne suradnje u skladu s &lankom 68. odnosnih .
Okvirnih sporazuma ili njihovu reviziju; |

(b) osiguravaju ulelée na sastancima Zajednitkog nadzornog odbora (ZNO) i drugim
bilateralnim sastancima;

(©) imenuju svoje predstavnike u ZNO-u:

(d) uspostavijaju Zajednitko tehnitko tajnistvo (ZTT) i osiguravaju njegovu adekvatnu
popunjenost;

(e) pripremaju i provode stratedke odluke ZNO-a;
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) daju potporu radu ZNO-a i dostavljaju podatke potrebne za obavljanje njegovih
zadataka, naro¥ito podatke koji se odnose na napredovanje operativnog programa u
smislu posebnih ciljeva po tematskim prioritetima, kao 3to je to definirano u Programu
prekograni®ne suradnje;

(g) uspostavljaju sustav za prikupljanje pouzdanih informacija o provodenju Programa
prekograni¢ne suradnje;

(h) pripremaju godi¥nja i kona¥na izvje¥éa o provodenju, kako je navedeno u &lanku 80.
odnosnih Okvirnih sporazuma u skladu s ¢lankom 3.;

M pripremaju i provode koherentan plan vezan za komunikaciju { vidljivost;

)] pripremaju godi¥nji plan rada Zajednitkog tehnitkog tajni¥tva, koji odobrava ZNO.

(2) U svrhu primjene &lanka 25, Okvirnog sporazuma o zatiti podataka, osobni podatci:
- se obraduju na zakonit, podten i transparentan nadin u odnosu na subjekta 2iji se podatci
obraduju;
- se prikupljaju u navedene, iskljudive i zakonite svrhe i ne obraduju se dalje na natin koji je
inkompatibilan s takvim svrhama;
- su odgovarajuti, relevantni i ograniteni na ono §to je potrebno u odnosu na svrhe u koje se
obraduju;
- su todni i gdje je to potrebno, aZurirani; :
- se tuvaju u formi koja omoguéava identifikaciju subjekata &iji se podatei obraduju ne dulje
nego $to je potrebno za svrhe u koje se osobni podatei obraduju.

Osobni podatei navedeni u dokumentima koji se nalaze kod korisnika IPA Il programa u
skladu s ¢lankom 8.5. moraju se obrisati nakon isteka rokova navedenih u &lanku 8.5.

Clanak 3. — Zahtjevi u pogledu izvje¥tavanja

) Za potrebe izvjeStavanja definirane u &lanku 80(1) odnosnih Okvirnih sporazuma. operativne
strukture koriste predloke definirane u Dodatku IIT Sporazuma o financiranju.

) Za potrebe opéih uvjeta izvjeStavanja Komisiji definiranih u ¢lanku 58. Okvirnog sporazuma i
posebnih uvjeta izvjeStavanja u okviru neizravnog upravljanja definiranih u ¢lancima 59(1)
odnosnih Okvirnih sporazuma o godidnjem izvjedéu o provodenju pomoéi u okviru IPA II
programa, NIPAK-ovi koriste predlofak definiran u Dodatku IITA ovog sporazuma o
financiranju.

(3) Za potrebe odredenih uvjeta izvjeStavanja u okviru neizravnog upravijanja definiranih pod
tolkom (a) {lanka 59(2) Okvirnog sporazuma o godidnjim financijskim izvje3éima ili
izvodima, NAO u korisniku IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, koristi predloike
definirane u Dodatku IV ovom sporazumu o financiranju.

@ Za potrebe tlanka 59(4) Okvimog sporazuma, NIPAK u korisniku IPA If programa koji je
Ugovomno tijelo, podnosi kona¢no izvjel¢e o provodenju IPA II pomoéi u okviru ovog
programa aktivnosti Komisiji, najkasnije &etiri mjeseca nakon posljednje isplate izvodadima ili
korisnicima granta.
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(5)  7a potrebe Clanka 59(6) Okvirnog sporazuma, NAQ u korisniku IPA II programa koji je
Ugovomo tijelo, do 15, sije¢nja naredne fiskalne godine dostavija, u elektronskoj formi,
kopiju podataka koji se vode u rafunovodstvenom sustavu u skladu s &lankom 10(5). Ovo
treba biti poprateno potpisanim nerevidiranim saZetim financijskim izvje¥éem u skladu s
totkom (c) Dodatka IV.

Clanak 4. ~ Vidljivost i komuntkacija

(1}  Kao 3to je definirano u odredbama &lanaka 24(1), 76(3)(k) i 78(8)(f) odnosnih Sporazuma o
financiranju, korisnici IPA 1I programa pripremaju koherentni plan vidljivosti i aktivnosti
komunikacije koji se dostavlja Komisiji na suglasnost u razdoblju od 6 mjeseci od stupanja na
snagu ovog sporazuma o financiranju.

(2)  Ove aktivnosti komunikacije i vidljivosti u skladu su s Prirunikom za komunikacije i
vidljivost za vanjske aktivnosti EU-a koji je definirala i objavila Komisija. a koji je na snazi u
vrijeme obavljanja aktivnosti.

Clanak 5, - Prava intelektualnog vlasniltva

(1)  Ugovori financirani u okviru ovog sporazuma o financiranju osiguravaju da kerisnici 1PA 11
programa ostvare sva prava intelektualnog vlasnidtva u pogledu informacijskih tehnologija,
studija, nacrta, planova, materijala za objavljivanje i svih drugih materijala pripremljenih za
potrebe planiranja, provodenja, nadzora i procjene,

) Korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo jam&i da Komisija ili bilo tko koga Komisija
ovlasti, kao | drugi korisnik IPA II programa imaju pristup i prave da koriste takav materijal.
Komisija €e koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

Clanak 6. — Kvalificiranost tro¥kova

(N Sljedeéi izdatei nisu kvalificirani 2a financiranje u okviru ovog sporazuma o financiranju:
(a) dugovi i trodkovi financiranja duga (kamata);
(b) rezerve za gubitke ili potencijalne buduée obveze;

(¢}  tro¥kovi koje prijavi korisnik (korisnici) 1 koji se financiraju iz druge aktivnosti ili
programa rada koji se financira bespovratnim sredstvima Unije;

{d) gubitci zbog deviznog tetaja;
(e) krediti treéim stranama;

6] noviane kazne, penali i tro¥kovi parnidnih postupaka.

(2)  Kupovina zemljidta na kojem ne postoje gradevine i zemlji¥ta na kojem postoje, u iznosu do 10
% ukupnih kvalificiranih izdataka za odnosnu aktivnost kvalificirana je za financiranje u okviru

IPA 1I programa prekograni¥ne suradnje ako Je priroda kupovine opravdana prirodom aktivnosti
i ako je definirana u Dodatku I.
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Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na neizravno upravljanje korisnika IPA II
programa

Clanak 7. — Opéi principi

)] Svrha drugog dijela je definiranje pravila za provodenje Programa aktivnosti u okviru
neizravnog upravljanja, a naroito pravila koja se odnose na provodenje povjerenih
prorafunskih zadataka opisanih u Dodatku 1, kao i definiranje prava i obveza korisnika IPA 1
programa koji je Ugovorno tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka.

) Kao 3to je definirano u tolki (b), ¢lanak 76(3) odnosnih Okvirnih sporazuma, korisnici IPA 11
programa zajednicki pripremaju bilateralni aran¥man i osiguravaju njegovo provodenje.

€)) Korisnik IPA 1I programa koji nije Ugovorno tijelo suraduje s IPA II korisnikom koji je
Ugovorno tijelo kako bi osigurao obavljanje sljedeéih zadataka:

(a) provodenje operativnog praéenja i upravljanje aktivnostima definiranim u totki (b),
¢lanak 76(4) Okvimog sporazuma;

(b) verifikacije u skladu s ¢lankom 76(5) Okvirnog sporazuma:

(c) zaltitu financijskog interesa Unije kako je definirano u &lanku 51, Okvirnog
sporazuma,

Clanak 8. — Procedure nabave | dodjele granta

4D Zadatke navedene u &lanku 7(3) obavlja korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, u
skladu s postupcima { standardnim dokumentima koje definira i objavljuje Komisija za dodjelu
ugovora o nabavi i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostima, koji su na snazi na datum
pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kaoc i u skladu sa standardima vidljivosti i
komunikacije navedenim u &lanku 4(2).

2 U skladu s ¢&lankom 18(2) Okvirnog sporazuma, Komisija ée IPA II korisniku koji je
Ugovorno tijelo osigurati daljnje smjernice koje se odnose na prilagodavanje postupaka i
standardnih dokumenata za dodjelu ugovora o nabavi i ugovora o grantu u vanjskim
aktivnostima koje definira i objavljuje Komisija pojedinalnim slufajevima prekogranitne
suradnje.

(3) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo provodi postupak dodjele ugovora o nabavi i
ugovora o grantu, zakljufuje odnosne ugovore i osigurava da je sva relevantna dokumentacija
koja predstavlja revizorski trag na jeziku ovog sporazuma o financiranju. U svrhu Dijela 2
ovog sporazuma o financiranju, svako pozivanje na ugovore o grantu takoder ukljuuje
sporazum o doprinosu, a svako pozivanje na korisnike granta takoder ukljuduje organizacije
koje su potpisale sporazume o doprinosu.

4) Korisnici IPA II programa u potpunosti suraduju prilikom uspostavljanja komisija za procjenu
kao 3to je definirano u tofki (a) ¢lanka 76(4) odnosnih Okvimnih sporazuma.

() Korisnik IPA Il programa koji je Ugovomo tijelo vodi sve relevantne financijske dokumente i
prateéu ugovornu dokumentaciju od datuma stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju
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|
ili od ranijeg datuma u slutaju da je postupak nabave, poziv za podnolenje prijedloga ili )
postupak izravne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na snagu ovog sporazuma o . '.
financiranju: “
i
|
(a) Narotito za procedure nabave: :
i
a) objava najave s dokazoin objave najave nabave i sve ispravke; ;
b) imenovanje komisije za uZi izbor; H
c) 1zvjedée komisije za izbor (ukljutujuéi dodatke) i prijave; ol
. |
d) dokaz o objavljivanju cbavijesti 0 uZem izboru; i
e) pisma kandidatima koji nisu ulli u vi izbor; '
|
f) poziv za ue¥ée u proceduri nadmetanja ili ekvivalentnoj procedurl; t
g) tenderski dosje koji ukljutuje dodatke, pojadnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaze o .
objavljivanju; t
i
h) imenovanje komisije za procjenu ponuda: ol
i) izvjedée o otvaranju ponuda, ukljutujuéi dodatke; !
b)) izvje¥ée o procjeni/pregovorima, ukljudujuéi dodatke i primljene ponude';
K) pismo obavijesti;
)] prateée pismo 2a dostavljanje ugovora; ;
m) pisina neuspjednim kandidatima;
n) obavijest o dodjeli/ponistavanju, ukljutujuéi dokaz o objavi; :
0) potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvje3¢a o provodenju i relevantna
korespondencija.
(b) Narogito. za pozive za podno¥enje prijedloga i izravnu dodjelu grantova:
a) imenovanje komisije za procjenu ponuda;
b} otvaranje i administrativna jzvje3éa ukljudujuéi dodatke i primljene prijave?;
c) pisma uspje3nim i neuspjednim kandidatima nakon ega slijedi procjena koncepta; i
'l
d) izvjedée o procjeni koncepta: l
€) izvjese o procjeni kompletne aplikacije ili izvje¥ée o pregovaratkom postupku s '
relevantnim dodatcima;
i
! Eliminacija nevspjeine ponude pet godina nakon zavrietka procedure nabave., -
1 Eliminacija neuspjednih aplikacha trl gadine nakon zavrletka procedure nabavke dodjele ugovara ¢ grantu,
6
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f) provjera kvalificiranosti i prate¢e dokumentacije;

g) pisma uspjeinim i neuspjesnim ponuda¢ima s odobrenim rezervnim listama nakon
procjene potpunih ponuda:

h) pratece pismo za dostavljanje ugovora o grantu;
i) obavijest o dodjeli/ponistavanju, ukljutujuéi dokaz o objavi;

) potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvjedéa o provodenju i relevantna
korespondencija.

Nadalje, financijski i ugovorni dokumenti navedeni u stavku 5(a) i (b) ovog &lanka popraéeni
su svim relevantnim prateéim dokumentima zahtijevanim u postupku opisanom u dijelu 1.
ovog ¢lanka, kao i svom dokumentacijom koja se odnost na plaéanja. povrate i operativne
trofkove, na primjer izvje¥¢a o projektu i provjerama na terenu, prihvaéanje radova i isporuka,
garancije, jamstva i izvje3¢a inZenjera koji obavljaju nadzor.

Sva relevantna financijska i ugovorna dokumentacija &uva se tijekom istog razdoblja, u skladu
s ¢lankom 49. Okvirnog sporazuma.

Clanak 8.2 - Dunost obavje¥tavanja, upravne sankcije i propust djelovanja

(1) Prilikom primjene procedura i standardnilh dokumenata koje je utvrdila i objavila Komisija za
dodjelu ugovora o nabavi i grantu, korisnik TPA 1I programa u skladu s tim osigurava da se
nijedan ugovor o nabavi ili grantu financiran od strane EU-a ne dodijeli poslovnom subjektu ili
aplikantu za grant, ukoliko se poslovni subjekt {li aplikant za grant samostalno ili osoba koja je
ovladtena za zastupanje, odludivanje ili kontrolu nad njim nalazi u nekoj od situacija za
iskljuenje koje su predvidene relevantnim procedurama j standardnim dokumentima Komistije.

(2) Korisnik IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo odmah obavjeltava Komisiju kada se kandidat,
ponudal ili aplikant nalazi u situaciji koja ga iskljutuje iz ute3¢a u procesu nabave 1 dodjele
granta, kada je pofinio nepravilnosti ili prijevaru. ili se otkrilo da ozbiljno kr3i svoje ugovorne
obveze,

(3) Korisnik IPA I programa koji je Ugovorno tijelo uzima u obzir informacije koje su sadrZane u
Sustavu ranog otkrivanja i iskljutenja (Early Detection and Exclusion System (EDES)) prilikom
postupka nabave i dodjele ugovora o grantu. Pristup informacijama mogué je preko tofki veze ili
na temelju konzultacija koristeéi sljedeéa sredstva: (Europska komisija, Glavna uprava za
proratun, ralunovoda Komisije, BRE2-13/505, B-1049 Bruxelles, Belgija i putem e-po3te na
BUDG-C01-EXCL-DB(@ec.europa.eu s kopijom na adresu Komisije koja je navedena u ¢lanku 3.
Posebnih uvjeta).

(4) Kada Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo sazna za situaciju iskljuZenja u primjeni
zadataka opisanih u Aneksu I, Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo iskljuluje
gospodarskog subjekta ili aplikanta za grant iz svojih buduéih postupaka nabave ili dodjele
granta. Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo takoder moZe odrediti novéanu kaznu
koja je proporcionalna vrijednosti doti¢nog ugovora. Iskljuenje i/ili noviane kame se izricu
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nakon akuzatornog postupka koji osigurava pravo obrane dotitne osobe. Korisnik IPA 1l
programa koji je Ugovorno tijelo obavjeStava Komisiju u skladu sa stavkom 1. ovog &lanka,

{5) S obzirom na stavak 4, ovog &lanka, Korisnik IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo &ini
propust djelovanja ako gospodarskom subjektu ili aplikantu za grant ne izrekne iskljutenje ili
nov&anu kaznu, '

(6) U slugaju propusta djelovanja, Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo obavjedtava
Komisiju o razlozima svog propusta djelovanja. Komisija zadrZava pravo iskljuditi gospodarski
subjekt ili aplikanta za grant iz buduédih postupaka dodjele financiranih od strane EU-a, i/ili izreéi
novéanu kaznu gospodarskom subjektu ili aplikantu za grant u vrijednosti od 2 % do 10 %
ukupne vrijednosti doti¢nog ugovora.

Clanak 9. — Ex-ante kontrole procedura dodjele granta [ nabave § ex-post kontrole ugovora i
grantova koje provodi Komisija

(1)  Komisija moZe izvr§iti ex-anre kontrole postupka nabave, objavljivanja poziva za podnofenje
prijedloga i postupka dodjele ugovora o nabavi i ugovora o grantu tijekom sljedeéih faza
postupka dodjele ugovora o nabavi ili o grantu:

(a) odobrenja obavijesti o ugovoru o nabavi, programe rada za pozive za dostavljanje i
ponuda i njihove izinjene;

()  odobrenja tenderske dokumentacije i smjetnica za podnositelje zahtjeva za dodjelu
granta;

(©) odobrenja imenovanja ¢lanova Komisija:

(d)  odobrenja izvjedéa o nabavi i odluka o dodjelama®;

(e) odobrenje ugovornih dosjea | dodataka ugovorima.

@ U smislu ex-anre kontrola, Komisija odluduje o:

(a) provodenju ex-anre kontrola svih spisa, ili
(b) provodenju ex-ante kontrola odabranth spisa, ili
(©) potpunom odustajanju od ex-anre kontrola.

3) Ako Komisija odluti izvriiti ex-ante kontrole u skladu sa stavkom 2. todki (2) i (b) ovog !
¢lanka, korisnika IPA II programa kojl je Ugovorno tijelo izvjedtava o dokumentima i
izabranim za ex-anre kontrole, Ovaj korisnik IPA 11 programa, nakon obavje3tavanja o tome
koji Je dokument izabran, Komisiji dostavlja svu potrebnu dokumentaciju 1 informacije, a
najkasnije u vrijeme dostavljanja obavjedtenja o ugovoru ili radnog programa za objavljivanje.

(4)  Komisija moZe u bilo kojem trenutku odlugiti da izvrsi ex-post kontrole bilo kojeg ugovora ili
granta koji je dodijelio korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, a na temelju ovog
sporazuma o financiranju, ukljutujuéi reviziju i provjere na licu mjesta. Ovaj korisnik IPA 11
programa dostavlja Komisiji svu dokumentaciju i potrebne podatke nakon $to bude

obavijelten da je dokument izabran za ex-post kontrolu. Komisija moze ovlastiti osobu ili '
subjekta da jzvr3i ev-post kontrolu u njezino ime,

223 ugovore o prufanju ustuga ova) korak ukljuluje prethodne kontrole koje se odnose na odobravan|e uleg izbora.

g8 |
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Clanak 10. ~ Bankovni rafuni, raunovodstveni sustavi § priznati tro¥kovi

(D Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju, Dravni fond | operativna struktura
korisnika TPA II programa koji je Ugovorno tijelo za Program aktivnosti otvaraju najmanje
jedan bankovni rafun u eurima. Ukupna bankovna bilanca za Program aktivnosti je zbroj
bilanci na svim bankovnim ratunima Programa aktivnosti 2iji su vlasnici DrZavni fond i sve
sudjelujuée operativne strukture korisnika IPA [I programa koji je Ugovorno tijelo.

(2) Korisnik IPA I programa koji jJe Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
prognoze isplata za razdoblje trajanja provodenja Programa aktivnosti. Ove prognoze auriraju
se za potrebe godisnjeg financijskog izvje3éa navedenog u lanku 3(2) i za svaki zahtjev za
isplatu sredstava. Prognoze se zasnivaju na dokumentiranim detaljnim analizama (ukljucujuéi
planirani raspored ugovaranja po ugovoru za sljedeih dvanaest mjeseci) koje su na zahtjev
dostupne Komisiji.

3) Poetni plan prognoze isplata sadr¥i sa¥etak godiinjih prognoza isplata za cijelo razdoblje
provodenja i mjesetne prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa aktivnosti.
Naknadni planovi sadrZe saZetak godi3njih prognoza isplata za bilancu razdoblja provodenja
Programa aktivnosti i mjeseéne prognoze isplate za narednih &etrnaest mjeseci.

(4) Od korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo zahtijeva se da uspostavi i odrZava
ra¢unovodstveni sustav u skladu s odredbom 2(3)(b) Dodatka A Okvimom sporazumu, u

kojem se barem prikupljaju podatci o ugovorima u okviru Programa aktivniosti navedenog u
Dodatku V,

(5 Trokovi prepoznati u radunovodstvenom sustavu koji se koristi u skladu s dijelom 4. ovog

tlanka moraju nastati, biti pladeni i prthvaéeni, te odgovarati stvamim tro¥kovima koji se
dokazuju prate€om dokumentacijom, a koriste se kada je to potrebno kako bi se pokrilo
avansno financiranje koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo po
lokalnim ugovorima.

(6) Komisija koristi trolkove prepoznate u rafunovodstvenom sustavu za potrebe svog
priznavanja trodkova tijekom razdoblja provodenja Programa aktivnosti (ukljuujuéi pokrice
avansnog financiranja koje je isplatio korisnik IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo),
postupka odobravanja plaéanja, postupka konatnog sravnjivanja ratuna na kraju Programa
aktivnosti, godi§njeg presjeka stanja | za sve druge analize upravljanja i utinka.

N Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo Komisiji na zahtjev dostavlja sljedeéa
izvjedéa:

(a) Izvje3ée o presjeku stanja — definirano u &lanku 3(5);
(b) Godi3nja izvjeS¢a definirana u staveima od (2) do (4) &lanka 3;
(c) Zahtjev za izvjesta o sredstvima navedena u ¢lanku 11.

Clanak 11, — Odredbe o plaéanju koje je Komisija izvriila korisniku IPA I programa koji Je
Ugovorno tijelo

n Korisnik TPA Il programa koji je Ugovomo tijelo dostavlja godiinje prognoze isplate za
Program aktivnosti koje su pripremljene u skladu s &lankom 10(2) uz prvi zahtjev za avansnu

9
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isplatu, Prvi zahtjev za avansnu isplatu iznosi 100 % prognoziranih isplata za prvu godinu
plana prognoze isplata.

3] Korisnik IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja naknadne zahtjeve za avansnu
isplatu kada ukupna bankovna bilanca za Program aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata
za sljedetih pet mjeseci Programa aktivnosti.

(3}  Svaki zahtjev za dodatnu avansnu isplatu popraéen je sijedeéim:

(a) SaZeto izvjedée o svim izvr¥enim isplatama za Program aktivnosti;

(b) Bankovne bilance za Program aktivnosti na datum presjeka stanja zahtjeva:

(c) Prognozu isplata za Program aktivnosti za narednih Setrnaest mjeseci na datum
presjeka stanja zahtjeva, u skladu s Aneksom 1V, totka (d).

(4)  Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo moZe zatraZiti za svako naknadno avansno
plaéanje ukupan prognozirani iznos isplata za ¢etrnaest mjeseci nakon datuma presjeka stanja
zahtjeva, umanjen za bilance navedene u dijetu 3(b) ovog &lanka. na datum presjeka stanja
zahtjeva za sredstva, uvedan za bilo koji iznos koji je osigurao korisnik IPA II programa u
skladu sa stavkom 5. ovog ¢lanka, a za koji jo3 uvijek nije izvr¥en povrat.

Komisija zadrZava pravo da umanji iznos svake naknadne avansne uplate ako ukupna
bankovna bilanca koju ima korishik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo u okviru ovog
programa aktivnosti i u okviru svih drugih IPA I ili IPA Il programa kojima upravlja korisnik
IPA TI programa koji je Ugovorno tijelo premaluje iznos prognoziranih isplata za narednih
¢etrnaest mjeseci.

(5) Kada je iznos Isplate umanjen u skladu sa stavkom 4. ovog &lanka, korisnik IPA II programa
koji je Ugovorno tijelo mora financirati Program vlastitim sredstvima do iznosa umanjenja.
Korisnik IPA I programa koji je Ugovorno tijelo nakon toga moZe zatra%iti refundiranje tog

iznosa kao dio sljedeeg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavku 4. ovog
&lanka,

(6) Komisija ima pravo izvefiti povrat viska sredstava koja nisu iskoriftena tijekom razdoblja
duljeg od dvanaest mjeseci. Prije koridtenja ovog prava, Komisija poziva korisnika IPA II
programa koji je Ugovorno tijelo da pojasni zbog &ega je do¥lo do kainjenja u isplati { da
dokaZe da i dalje postoji potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca.

(7 Ne dospijevaju kamate nastale na temelju bankovnih bilanci Programa aktivnosti zbog
avansnog financiranja.

(8) Slijedeci tlanak 33(4) Okvirnog sporazuma, ako prekid vremenskog ogranidenja zahtjeva za
isplatu bude dulji od dva mjeseca, korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo moZe

otekivati od Komisije da donese odluku o tome hoée li prekid vremenskog ograni¢enja biti
nastavljen,

&) NAO podnosi konalno financijsko izvje$ée navedeno u &lanku 37(2) Okvirnog sporazuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdoblja operativnog provodenja,
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IPA I Sporazum o financiranju, Godi#nji planovi aktivnosti za prekograni¢nu suradnju — Dodatak IT — Opéi uvjeti v,
3.1 - rujan 2018.

Clanak 12, - Prekid pladanja

(N Neovisno o obustavi ili raskidu ovog sporazuma o financiranju u skladu s &lankom 16..
odnosno 17., kao i u skladu s &lankom 39, Okvirnog sporazuma, Komisija moZe djelomi&no ili
u cijelosti obustaviti isplate u sljedeéim slugajevima:

(a) Komisija je utvrdila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA Il programa
koji je Ugovorno tijelo poginio ozbiljne grelke, uzrokovao nepravilnosti ili prijevaru koja
dovodi u pitanje zakonitost il regularnost transakeija u provodenju Programa aktivnosti.
ili nije ispunio svoje obveze u skladu s ovim sporazumom o financiranju;

(b) Komisija je utvrdila. ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA 1I programa
koji je Ugovarno tijelo podinio sustavne ili opetovane gretke ili nepravilnosti, prijevaru
ili krienje obveza u skladu s ovim ili drugim sporazumom o financiranju, pod uvjetom da
su ove grelke, nepravilnosti, prijevara ili krienje obveza materijalno utjecale na
provodenje ovog sporazuma o financiranju ili su dovele u pitanje pouzdanost sustava
interne kontrole korisnika IPA Il programa i regularnost nastalih izdataka.

Clanak 13, — Povrat sredstava

(¢)) Uz dva sluaja navedena u &lanku 41, Okvirnog sporazuma, Komisija moZe izwvrditi povrat
sredstava od korisnika IPA 1l programa koji je Ugovomo tijelo kao $to je to definirano u
Financijskim propisima, a narotito u sljedeéim slufajevima:

(a) ~ Komisijaje utvrdila da ciljevi Programa aktivnosti definirani u Dodatku I nisu

ispunjeni;

{b) postoje nekvalificirani izdatei;

{c) postoje troSkovi nastali kao rezultat grelaka, nepravilnosti, prijevare ili krienja obveza
u provodenju Programa aktivnosti, a narofito u vezi s postupkom dodjele ugovora o
nabavi il ugovora o grantu.

(2) U skladu s drzavnim zakonima, korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo vi3i povrat
doprinosa koji je isplaen korisniku IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo od primatelja koji
su se nadli u bilo kojoj od situacija navedenih u stavku 1. totke b) ili ¢) ovog ¢lanka ili koje su
navedene u &lanku 41, Okvirnog sporazuma. Cinjenica da korisnik IPA Il programa koji je
Ugovorno tijelo ne uspije izvrsiti povrat svih ili dijela sredstava ne sprje¥ava Komisiju da
izvidi povrat tih sredstava od korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo.

3) Korisnik IPA 11 programa koji nije Ugovorno tijelo poduzima sve potrebne mjere kako bi dao
potporu korisniku IPA Il programa prilikom postupka povrata sredstava kada je sjedilte
primatelja na njegovom teritoriju. Aran¥man za povrat definira se u bilateralnom aranfmanu
koji se zakljutuje u skladu s ¢lankom 69. ednosnih Okvirnih sporazuma.

C)] Nepravilno ispladeni iznosi ili sredstva &iji je povrat izvr3io korisnik IPA 1T programa koji je
Ugovorna tijelo, iznosi financijskih garancija ili garancija utinka i avansnog plaéanja koje je
izvrieno na temelju postupka dodjele ugovora o nabavi ili ugovora o grantu, iz novéanih kazni
koje je kandidatima, ponudatima, podnositeljima zahtjeva, izvodatima ili korisnicima granta,
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IPA II Sporazum o financiranju, Godi3nji planovi aktivnosti za prekograniZnu suradnju — Dodatak 1T — Opéi uvjeti v.
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3.1 - rujan 2018.

korisniku IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo izrekao korisnik IPA 11 programa koji je
Ugovorno tijelo, ponovno se koriste za Program aktivnosti ili se vraéaju Komisiji.

Treéi dio; Zavrine odredbe

Clanak 14. - Konzultacije izme@u korisnika IPA IT programa 1 Komisije

Mm

2

3)
Q)

Korisnici IPA Il programa i Komisija medusobno se konzultiraju prije pokretania bilo kakvog
spora koji se odnosi na provodenje ili tumadenje ovog sporazuma o financiranju. u skladu s
&lankom 18. ovih opéih uvjeta.

Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji se odnose na
provodenje ovog sporazuma o financiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontakte s
korisnicima [PA 1l programa kako bi pronaSla rje¥enje nastale situacije i poduzela sve
potrebne korake,

Konzultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog sporazuma o financiranju,

Komisija redovito izvjeStava korisnike IPA 1I programa o provodenju aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod drugi dio ovih opéih uvjeta.

Clanak 15. ~ Amandmani na ovaj sporazum o financiranju

ey

(2

(3)

Sve izmjene ovog sporazuma o financiranju vrie se pismenim putem, ukljuujuéi razmjenu
dopisa.

Ako korisnici IPA II programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajednitki podnose Komisiji
najkasnije Sest mjeseci prije planiranog stupanja izmjene na snagu.

Komisija moZe izmijeniti Modele dokumenata u Dodateima 111, 1IIA, IV i V, a da ovo ne
podrazumijeva izmjenu ovog sporazuma o financiranju. Kotisnici IPA 1I programa se
pismenim putem obavjeltavaju o svim takvim izmjenama i njihovom stupanju na snagu.

Clanak 16. — Suspendiranje ovog sporazuma o financiranju

()

Provodenje ovog sporazuma o financiranju mo2e biti obustavljeno u sljedeéim sluZajevima:

a) ako bilo koji korisnik IPA II programa prekr$i obvezu u okviru ovog sporazuma o
financiranju;

b) ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo prekr3i bilo koju svoju obvezu
definiranu u okviru procedura 1 standardnih dokumenata navedenih u &lanku 18(2)
odnosnih okvirnih sporazuma neovisno o odredbama &lanka 8(2):

<) ako korisnik IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo ne zadovolji uvjete za
povjeravanje zadataka proralunskog provodenja;

d) ako korisnici IPA II programa zajedni&ki ne vrie funkcije i odgovornosti definirane u
Elanku 2(1) i. kada je primjenjivo, u neizravnom upravljanju u &lanku 7¢3);
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IPA I1 Sporazum o financiranju, Godi¥nji planovi aktivnosti za prekograniénu suradnju — Dodatak I — Opéi uvjeti v.
3.1 -rufan 2018.

€) ako korisnik IPA Il programa odludi obustaviti ili prekinuti postupak pridruivanja
Europskoj uniji;

f ako bilo koji korisnik IPA II programa preksii bilo koju obvezu koja se odnosi na
postivanje ljudskih prava, demokratskih natela i vladavinu prava i u ozbiljnim
slutajevima korupcije ili ukoliko je korisnik IPA 11 programa potinio ozbiljnu
povredu sluzbene duZnosti dokazanu bilo kojim opravdanim sredstvima. Ozbiljnom
povredom sluZbene duZnosti smatra se bilo §to od sljedeéeg:

+ povreda mjerodavnih zakona ili propisa ili etitkih standarda profesije kojom
se bavi osoba ili subjekt, ili

¢ bilo kakvo nedoliZno postupanje osobe ili subjekta koje ima utjecaj na njegov
stru¢ni kredibilitet kada takvo postupanje ukazuje na zlu namjeru ili ozbiljan
nemar;

g) u sluCajevima vise sile, kako je definirano u daljnjem tekstu. ,,vi¥a sila* oznalava bilo
koju nepredvidenu i iznimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovornih strana koji
bilo koju od njih sprjedava u ispunjavanju njezinth obveza, a koji se n¢ moZe pripisati
njihovoj greki ili nemaru (ili njihovih izvodada, zastupnika ili zaposlenika) i koji ne
moZe biti rijeen usprkos dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala ili kainjenja
u stavljanju na raspolaganje. radnicki 3trajkovi ili financijske potelkofe ne mogu se
smatrati viSom silom. Neée se smatrati da ugovorna strana kr3i svoje obveze ako je u
tome sprjetava vi3a sila o kojoj je druga strana uredno obavijedtena. Ugovorna strana
koja se suolava sa sludajem vide sile bez odlaganja obavjedtava drugu stranu i navodi
prirodu, izgledno razdoblje trajanja i predvidene posljedice problema, i poduzima sve
mjere kako bi umanjila moguéu tetu.

Nijedna ugovorna strana ne smatra se odgovornom za kr¥enje svojih obveza u skladu s
ovim sporazumom o financiranju ako je u ispunjavanju obveza sprjeava vida sila, pod
uvjetomn da poduzima mjere da umanji svu moguéu Stetu.

) Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum o financiranju bez prethodne obavijesti.
3) Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prije same obustave.

(4) Prilikom davanja obavijesti o obustavi, posljedicama trenutnih postupaka dodjeli ugovora o
nabavi ili ugovora o grantu i sporazumima o delegiranju duZnosti, navode se i sporazumi o
delegiranju koji ¢e biti potpisani.

(5) Obustava ovog sporazuma ¢ financiranju ne ovisi o raskidu ovog sporazuma o financiranju od
strane Komisije u skladu s &lankom 17,

()] Ugovorne strane nastavljaju s provodenjem Sporazuma o financiranju kada uvjeti to dozvole,
uz prethodno pismeno odobrenje Komisije. Ovo ne ovisi o bilo kakvim {zmjenama ovog
sporazuma o financiranju koje mogu biti potrebne kako bi se Program aktivnosti prilagodio
novim uvjetima provodenja, ukljulujuéi, ako je mogude, produZenje razdoblja provodenja, ili
raskid ovog sporazuma o financiranju, u skladu s &lankom 17.
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1PA I Sporazum o financiranju, GodiZnji planovi aktivnosti za prekograni&nu suradnju ~ Dodatak 1I - Opéi uvjeti v.
3.1 -rujan 2018.

Clanak 17, — Raskid ovog sporazuma o financiranju

razdoblju koje najdulje traje 180 dana, bilo koja ugovorna strana moZe raskinuti Sporazum o

b
|
|
:
'.
Q) Ako pitanja koja su dovela do obustave ovog sporazuma o financiranju nisu rijedena u |
1
!
financiranju uz obavijest koju dostavlja 30 dana prije raskida. i

(2)  Prilikom dostavljanja obavijesti o raskidu, navode se posljedice po trenutne postupke dodjele !
ugovora za nabavu ili ugovora o grantu i ugovora i grantova kaoji trebaju biti potpisani. |

(3)  Raskid ovog sporazuma o financiranju ne iskljuéuje moguénost da Komisija izvrdi financijske
korekeije u skladu s &lancima 43. i 44, Okvirnog sporezuma,

Clanak 18. — Aranimani za rjeSavanje sporova |

(n Svi sporovi koji se odnose na Financijski sporaziun, 1 koji ne mogu biti rijedeni u razdoblju od |
Sest mjeseci putem konzultacija izmedu ugovornih strana koje su definirane u &lanku 14, mogu
se rijesiti arbitra¥nim putem na zahtjev jedne od ugovornih strana.

2) Svaka ugovorna strana imenuje arbitra u razdoblju od 30 dana od datuma zahtjeva za ' !
arbitra¥u. Ako to ne uline, bilo koja ugovorna strana ima pravo zatraZiti od generalnog tajnika
Stalnog arbitraZnog suda (Haag) da imenuje drugog arbitra, Ta dva arbitra imenuju treéeg
arbitra u razdoblju od 30 dana. Ako to ne udine, bilo koja ugovorna strana moZ2e od generalnog
tajnika Stalnog arbitraZnog suda zatraZiti da imenuje treéeg arbitra.

(3) Osim ako arbitri odlude drugadije, primjenjuje se postupak definiran u Fakultativnim
pravilima Stalnog arbitraZnog suda o arbitra?nom postupku u koji su ukljutene medunarodne
organizacije i driave, Arbitrane odluke donose se veéinom glasova u razdoblju od tri 5
mjeseca.

C))] Svaka ugovorna strana je obvezna poduzeti mjere potrebne za provodenje arbitra2ne odluke,

Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti adgovara originaln, koji je sastavljen na engleskom jeziku,

Datum: 25.06.2019, godine oAt 23

Stalui sudski tumad sa engleski § njemal’es Marina Cotit @‘f\« \ot87prg 0
~ ’Q. ‘%
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Dodatak 111A: Model godidnjeg izvjedéa

Razdoblje obuhvaéeno izvjei€em:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvje3ée izdano: XX/XX/20XX

Godilnje [zvjeSée o provodenju IPA IT pomoéi u okviru izravnog i neizravnog upravljanja od
strane [remlja] koje podnosi driaved koordinator za IPA-u

Juf

bl ol L

gl

e

Zavrino {zvjeile

Pozivanje na ciljeve Dr2avnih stratedkih dokumenata j kratak pregled izazova po sektorima;
Sudjelovanje u programiranju;

Odnosi s Europskom komisijom;

Problemi prilikom ispunjavanja potrebnili uvjeta za provodenje i osiguravanja odrZivosti,
poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti;

Relevantna pitanja koja proistjetu iz uZe¥¢a korisnika IPA II programa u nadzornom odboru
IPA-e i sektorski nadzomi odbori (ukljudujuéi Zajednitki nadzomi odbor za prekograni®nu
suradnju), ako postoje;

Sudjelovanje u aktivnostima koje provodi vide drZava i sva povezana pitanja;

Nadzor i ocjena, glavni zakljugcei i uvaavanje preporuka;

Komunikacijai vidljivost;

Koordinacija donatora.

U sludaju neizravnog upravijanja. zavrino izvjesée treba obuhvaéati i:

10.

11,

12.

Cjelokupno provodenje IPA II pomoéi u okviru neizravnog upravljanja (najvide jedna
stranica).

Glavne horizontalne probleme prilikom provodenja IPA [I pomoéi i naknadne
poduzete/planirane mjere (najvide pola stranice);

Preporuke za daljnje aktivnosti (najvile jedna stranica);

Revizije — glavne zakljutke { preporuke i poduzete korektivne aktivnosti.
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Dodatak ITIA: Model godidnjeg izvje§éa

II

Informacije po sektoru

Naziv sektora's [Promer]

Narativni dio: sa¥etak po sektoru, ukljutujuéi sljedeée informacije;

1.

2.

Sudjelovanje u programiranju;

Pregled rezultata u napredovanju ka postizanju potpuno razvijenog sektorskog pristupa
(odnosno, ciljevi ostvareni u odnosu na sektorski akeijski plan u Sektorskom planskom
dokumentu);

Koordinacija s drugim instrumentima i/ili donatorima/medunarodnim financijskim
institucijama unutar sektora;

Utjecaj aktivnosti u okvirn IPA II programa na razvoj relevantnih drzavnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, strate$ko planiranje i budZetiranje.

U okviru neizravnog upravijanja, sljedeée informacife trebaju takoder biti uvritene:

5.

10.

Definirana operativna struktura/strukture i povezane promjene, ako su relevantne:
[Ministarstvo prometa],

Informacije o provodenju programa u sektoru;
Glavna dostignuéa u sektoru;

Svi znatajni problemi prilikom provodenja povjerenih zadataka, na primjer odgoda prilikom
ugovaranja I naknadne poduzete/planirane mjere;

Preporuke za daljnje aktivnosti;

Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije ~ glavni nalazi i zakljulci, preporuke,
pradenje i poduzete korektivne mjere.

Naziv sektora: Prekograni®na suradnja?

1.

2.

Sudjelovanje u programiranju prema potrebi;

Napredak ostvaren u provodenju Programa prekograni¥ne suradnje, narodito u ostvarivanju
posebnih ciljeva u smislu tematskih prioriteta (ukljuujuéi kvalitativne i kvantitativne
elemente koji oslikavaju napredovanje u odnosu na ciljeve):

SaZetak problema prilikom provodenja Programa prekograni¥ne suradnje i sve poduzete
korektivne mjere, kao i preporuke za daljnje korektivne aktivnosti;

Nadzor, ukljutujuéi aranfmane za prikupljanje informacija i aktivnosti procjene gdje je to
moguée:

Komunikacija i vidljivost;

Koordinacija s partnerskom zem!jom.

IPo sektorima u indikativnom Stratefkom dokumentu.
2Za Prekograni&nu surminju potrebno Je posebno izvjediavanje,
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Dodatak ITIA: Model godi¥njeg izvjedta

U okviru neizravnog upravljanja, sljedeée informacije takoder trebaju biti uvr§tene:

1. Definirana operativna struktura i povezane promjene, ako su relevantne.

tJ

Svi znatajni problemi prilikom provodenja povjerenih zadataka, na primjer odgoda prilikom
ugovaranja i naknadne poduzete/planirane mjere.

3. Preporuke za daljnje aktivnosti,

4. Provedene revizije — glavni zakljulei i preporuke i poduzete korektivne aktivnosti,
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Dodatak IITA: Model godi¥njeg izvje¥éa

I a. Indikatori ufinka u [npr. Promet] sektoru koji ebuhvaéaju i izravno i neizravno upravljanje:

Indikatori * po programu

Sporaum o Indikator za sektor | Izvor Osnova KljuZni dogadaj Cilj (2020) Vrijednost
financiranju/referenca | [Promet] (2017) (20145
programa*

Driavni program 2014. | Smanjenfe
prosjecnog vremena
priovanja izmedu
glavnih urbanih
sredi$ia po nadinu

prijevoza

2014. —20xx visedrZavni | Smanjeni troSkovi
program prijevoza po jedinici
rezultata

3 Ovo uglavnom trebaju bitl rezultati, kao | odabrani relevantni pokazatelji rezultata.
4 Mora biti u skladu s nainom programiranja (godi3nje, vifegodiSnje s ili bez podjele obveza) i s NAQ izvjeléem.
5 Broj kolona treba biti prilagoden za sve godine od 2014. do godine razdoblja izvjeStavanja. Vrijednosti trebaju biti kumulativne.




Dodatak 111A: Model godi¥njeg izvje¥éa

II b. Pregled po razini aktivnosti za sektor [npr. Prifevoz]

Ref Ars0T0041T - 2029

Sporazum o Aktivnost Stanje/napredovan | Glavna postignuéa | Znalajni problemi | Razvoj dogadaja Preporuke za
financiranju/ je za odredenn i njihova ocjena u provedbi koji utjefa na daljnje korektivne
referenca akti.vnost {npr. povjerenih buduéu provedbu | mjere
programa Projektoi zadatak zadataka i

u pripremi, poduzete/planirane

pokrenuta mjere za njihovo

tenderska rjelavanje

procedura,

zakljulen ngovor,

ugovor u provedbi,

ugovor izvrien)
[Driavni program | Elektrifikacija Npr. ugovori o Npr. zakljuéivanje | Npr. izinjena _
2014.} Zeljeznicke linije od | priganju usluga ugovora o pruzanju | domaéih zakona,

xxx do granice s xxx | pripreme usluga za pripremu | poput uskladivanja s

Projektnog zadatka Projekinog zadatka | i provedenja

za ugovore o Za ugovore 0 etyriog

izvodenfu radova izvodenju radova je | Zeljeznickog paketa

koji su potpisani i odgodeno budiéi da

koji se provode, Jje pregovaracki

tenderske procedure postupak bio

Za ugovore o neuspjefan zhog

izvodenju radova dega ga je bilo

koje trebaju biti potrebno ponovno

pokrenute u drugom pokrenuti,

tromjesediu 2015.

godine.




U okviru neizraviiog upravijanja, potrebno je dodati i sljedeée:

Dodatak 1,

Pregled funkcioniranja sustava upravijanja i kontrole (ukljutujuéi promjene u institucionalnoj
strukturi) (najvise jedna stranica),

Transparentnost, vidljivost, informacije | aktivnosti suradnje u skladu s FWA (najviSe jedna stranica).
Dodatalc 2,

Uspjesi (N. B. Ovaj dio se moZe upotrijebiti za Godi¥nje izvje$ée o financijskoj pomoéi koje priprema
Europska komisija).

Dodatak 3.

Godinji plan nabave,

1 za izravno | za neizravno upravijanje potrebno je dodati sljedeée:
Dodatalc 4.

Sektorski plan aktivnosti — dostignuéa (naglasiti jesu li planirani ciljevi ispunjeni ili nisu).

Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu, koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Datum: 25.06.2013.godine

Stalu sedski tumal za enghsks i njematk Marina Cotit
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Dodatak III: Godi3nje izvje¥ée o Programu prekograniéne suradnje IPA Il ~ Sporuzum o financiranju IPA I, Verzija:
sijedanj 2018,
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Dodatak III: Godisnje zvjetée o Programu prekograniéne suradnje IPA I — Sporazum o financiranju IPA I1. Verzija:
sijetanj 2018,

Rjeénik kratica

<|1¢">

LY
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Dodatak 11I: Godi3nje izvjelée o Programu prekogranidne suradnje IPA Il = Sporazum o financiranju IPA 11, Verzijo:

sijedan} 2018.

1. Identifikacija

rPRO—GRAM_PE{I?—K—(—)_GIEA'IIII('.;‘.'I\IE Naziv programa:
SURADNIE IPA Il program prekograniéne suradnje <drZava A>
<drzava B>
<20XX-20XX> aproprijacije/raspodjele: <iznos ukljudujuéi
TASC>
GODISNJE 1ZVIESCE O Izvjedtajna godina: <od 1. sijednja 20XX do 31. prosinca
PROVODENIU 20XX>

Pripremio:
»  <pperativna struktura drzave X>
® < pperativna struktura drZave Y>

m — e e — - [P —

Datum pregleda godi§nj_eg izvjedéa Zajednitkog nadzornog
odbora: <datum i vrsta postupka za njegovo dono3enje, .
sastanak ili pismeno>

Programsko podrudje: <..>

Pravna osnova: €lanak 80, IPA II Okvimog sporazuma

Stranica 4




Dodatak I1I: Godisnje izvjeSée o Programu prekograniZne suradnje TPA I1 — Sporazum o financiranju IPA 11. Verzija:
sijedanj 2018.

2. Pregled provodenja Programa prekograni¢ne suradnje

2.1.Uspjeh I analiza napredovanja
\ <SaZetak provodenja Programa tijekom izvje3tajnog razdoblja, to jest:
1. Napredak s raspisanim pozivima za podnosenje prijedloga:

- broj pozivakoji se planiraju objaviti do kraja programskog razdoblja i njihov raspored,

- stanje raspisanih poziva (broj raspisanih poziva za podnoSenje prijedloga i na koji datum, broj
poziva za dostavu prijedloga koji su zatvoreni na koji datum, trajanje postupka vrednovanja —
ukupna duZina i po svakom korakuy, itd.),

- analiza procesa evaluacije (broj zaprimljenih prijava po wvrsti korisnika i zemlji, broj
odbijenih prijava u svakoj fazi postupka ocjenjivanja, najie¥éi razlozi za odbijanje, lista
odbijenih prijava (vidi primjer tabele u nastavku),

- popis potpisanih ugovora (vidi primjer tabele ispod),

- dogadaji za izgradnju kapaciteta koji se provode za potencijalne podnositelje zahtjeva i za

korisnike bespovratnih sredstava (broj dogadaja, broj sudionika po vrsti dogadaja po zemlji,
broj zahtjeva za informacije od prijavijenih korisnika bespovratnih sredstava, itd.),

- broj operativnih struktura i sastanaka osoblja ZTT-a i rezultata; broj sastanaka i rezultata
ZNO-g; broj tehnizkih sastanaka i rezultata 08S-a,

2, Napredak u strate3kim projektima;

<Ako je relevantno, ukljuiiti i informacije o reviziji programa za razdoblje 2014. — 2020. ili se radi o
programiranju za 2021, — 2027>

<Primjer tabele o potpisanim i provedbenim ugovorima o prekograniinoj suradnji tijekom
izvjestajnog razdoblja:

Stranica §




Dodatak 11I: Godi3nje izvieSte o Programu prekogranidne surndnje IPA il — Sporzzum o tinanciranju [PA 1. Verzija: sijeanj 2018.

<Tabela br: xx> Lista svih primljenih prijava za prekograni&nu suradnju — odobrena/odbijena

Naziv, vrsta i
Broj poziva za Tematskl Naziv zemlja podrijetia | Trajeniiznos | Administrativoa Tehnitka Qdobreno Odbijeno
podnoZenje prioritet hoordinatora i EU granta provjera (Y/N) pomoé (Y/N)
pﬁjed]ogi ul\]ju&mh
partnera
<Tabela br: xx> Popis potpisanih ugovora i koji se provode u skladu s Programom prekograniéne suradnje
Tematski prioritet: <...>
Naziv, vrsta i zemlja
Naziv i broj ugovora podrijetla Kratki opis projekta Poletni i zavrini Ukupni prihvatljivi Glavna postignuéa Komentari
koordinatora i datum trodkovi i vrijednost do danas
ukljudenih partnera potpore EU-a

Stranica 6
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Dodatak 11: Godidnje izvjedée o Programu prekogranitne suradnje [PA II — Sporazum o financiranju IPA 11, Verzija: sijedan]
2018.

2.2, Napredak ostvaren u provodenju Programa prekograniine suradnje

<Vrlo kratka prezentacija tematskih prioriteta i specifi¢nih ciljeva Programa prekogranitne suradnje,
zajedno s kratkim opisom napretka postignutog u provodenju Programa prekogranitne suradnje, a
posebno u postizanju specifiZnih ciljeva po tematskim prioritetima (kao i prioriteta tehniZke pomoéi),
ukljudujudi kvalitativne i kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u odnosu na ¢iljeve >

2.2.1. Kvantitativna analiza

<Informacije o napretku postignutom u provodenju prekograni¥nog programa s kvantifikacijama kada
je to moguce koriste¢i pokazatelje i ciljeve ukljutene u projekte i program,

Analiza postignuéa mjerena rezultatima, ishodima | ulincima, kao i financijskim pokazateljima.
Pokazatelji se razvrstavaju prema spolu, gdje je to mogude.

Ako brojke (podatci) jo¥ nisu dostupne, potrebno je dostaviti informacije o tome kada ée one biti
dostupne i kada &e biti ukljutene u godisnje izvjesée o provodenju. Osim toga, informacije se mogu
prikazati grafi¢ki.

<Prinjjer tabele pokazatelja (rezultati, ishodi i u€inci) s primjerom po tematskom prioritetu programa,
specifitnom cilju i rezultatu:

Stranica 7




Dodaiak 111: Godi¥nje izvjeiée o Programu prekogranitne suradnje IPA 11— Sporazum o financiranju IPA {1, Verzija: sijecanj 2018.

<Tabela broj: XX > Podatci prikupljeni na razini programa na temelju informacija prikupljenih iz projekata

Tematski prioritet: <...>

Specififni cilj:<..>
Rezuliat: <.
Naziv § vrsta' Definicija Osnovica Dostignuéa CiYj Izvori Odgovornost za
informacija prikupljanje
Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina podataka i
frekvencija
(%) (%) mladih
zaposlenih djevojaka i
studenata mladiéa koji
(iskazano po zavriavaju
spolu) srednjokolsko
(indikator obrazovanje i 50% 2017 60 % 2019 65% 2021 70 % 2021 | Statistike javnih | Korisnici granta
uspjeha) koji su pronadli sluzbi za kvartalno
zaposlenje u zapoiljavanje
roku od godine
dana od dana
zavrietka
Zkolovanja
'Svaki indikator ée biti identificiran kao utjecaj, rezultat ili ishod uspjeha.
Stranica 8




Dodatak I11: Godi3nje izvjedée o Programu prekogranitne suradnje IPA I — Sporazum o financiranju [PA 11, Verzije: sijedanj
2018.

2.2.2. Kvalitativna analiza

<Kvalitativna analiza napretka (konceptualni napredak i usavriavanje intervencija) udinjenih u
provodenju prekograni¢nog programa, ukljutujuéi analizu utjecaja programa na odgovarajuéem
podrutju, s geografskim opsegom (koncentracija/harmoni&na disperzija) i diferencijacijom staniita
(ruralno/urbano).

Objasnite kako je program pridonic ili ée doprinijeti boljim susjedskim odnosima, kao i to kako to
mozZete izmjeriti ili demonstrirati.

Opisite kako operativne strukture i imenovana posrednitka tijela prate u¢enje koje se dogada tijekom
razdoblja provodenja programa, na primjer, za uspostavljanje { rad funkcionalnih sustava za
prikupljanje podataka (i za statisti¢ke i za administrativne svrhe).

Za kvalitativnu analizu, programske struktire moraju koristiti podatke koji prufaju imformacije o
stavovima, miSljenjima ili zapafanjima ljudi. Ti se podatci uglavnom prikupljaju evaluacijamna,
rezultatima posjeta tifekom monitoringa, intervjuima, sastancima, fokus-skupinama, Istrafivanjima
Javnog mnijenja, anketama itd. Konaéno, elaborirati kako ée se medusobno povezana pitanja (posebno
ona relevantna 2a kohezijsku politiku: jednake moguénosti, odrZivi razvoj i borba protiv diskriminacije)

provoditi u skladu s nacrtom poziva ca podnofenje prijedioga i provodenje ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava.> \

2.3. Detaljne informacije o financijskom izvrienju Programa prek!ogranlt‘.ne suradnje
<Detaljne informacije o ugovaranju i, u sustavu neizravnog upravljanja, nsplatama godidnjih odobrenih

sredstava po tematskim prioritetima i prema wvrsti konsmka bespovratmh sredstava, ukljudujuéi
projektne partnere (sukorisnike),

<Analiza sljedetih faktora: ‘

¢ Financijsko stanje

e Informacije o sufinanciranju ‘
o Faktori koji ometaju i/ili odgadaju financijsko izvrienje 1
» Faktori koji su imali pozitivan utjecaj na financijsko izvrienje.>

Primjer tabele financijskog izvrienja ugovora Programa prekograniine suradn;e u provodenju tijekom
izvje¥tajnog razdoblja. ‘

<Tabela br. : XX> |

Tematski prioritet <,..>

|
|
Broj ugovora Naziv, vrsta | Poletni i Procijenjeni Zbrojna | Postotak Komentari
zemlja zavrini ukupni vrijednost ’. izvrSenih
podrijetla datum prihvatljivi pladanja | isplata®
hoordinatora i trodkovi i |
ukljudenih vrijednost !
partnera potpore EU-a |

* [Zbrojna vrijednost isplata/vrijednost EU granta ] x 100
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Dodatak III: Godi¥nje izvjedée o Programu prekograni¥ne suradnje IPA 11 = Sporazum o financhranju IPA 11, Verzija:
sijetanj 2018.

2.4. Informacije o koracima koje su poduzele operativne strukture V/ili Zajednitki nadzorni
odbor kalo bi se osigurala kvaliteta | ufinkovitost provodenja

2.4.1, Monitoring | evaluacija

<Mjere monitoringa koje poduzimaju operativne strukture ili Zajedni¢ki nadzorni odbor, ukljudujudi
dogovore o prikupljanju podataka, pregled izvjedéa o ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava,
nalaze i pratenje preporuka nadzornih posjeta.

U programima koji se provode u sustavima neizravnog upravljanja, priprema, lzviSenja. nalazi,
preporuke mjera evaluacije koje poduzima operativna struktura u kojoj se nalazi ugovorni organ (vidi
tlanak 57. FWA). U programima koji se provode u sustavima izravnog upravljanja. potpora. nalazi,
preporuke i nastavak mjera evaluacije koje je poduzela Komisija.>

2.4.2. Nastali problemi | korektivne radnje

<SaZetak svih znadajnih problema nastalih tijekom provodenja programa i osiguravanja odrZivosti,
kao i sve poduzete korektivne mjere i preporuke za daljnje djelovanje.

Preporuke za (daijnje) korektivine mjere.>
2.5, Vidljivost i publicitet

<Mjere poduzete kako bi se osigurala vidljivost i publicitet programa (fj. Plan komunikacije i
vidljivosti, vidi &lanak 78, FWA), uklju¥ujuéi promotivne materijale, pralenje novinskih isjetaka,
ogladavanje u masovnim medijima, primjere najbolje prakse, isticanje zna¢ajnih dogadaja kao §to su
radionice, konferencije, okrugli stolovi, forumi, Dan europske suradnje i projektni sajmovi:
odr2avanje baze podataka potencijalnih podnositelja zahtjeva, web-stranice programa itd.>

2.6, KoriStenje telinitke pomoéi

<Detaljno objasnjenje o koridtenju tehnitke pomoéi i svim znalajnim problemima nastalim u tijeku
provodenja proratuna tehnitke pomoéi. Kona¥no, analiza pokazatelja rezultata. ishoda i ulinka
TASC-a mora biti predstavljena na slitan nain kao u odjeljku 2.2.1, iznad.>

2.7. Promjene u kontekstu provodenja Programa prekograniéne suradnje

<Ako je relevantno. opisati bilo koji element koji. bez izravnoga utjecaja na pomoé programa, ima

izravan utjecaj na provodenje programa (npr. zakonodavne promjene relevantne drustveno-
ekonomske promjene itd.)>

2.8. Komplementarnost s drugim sektorskim politikama ili Instrumentima

<SaZetak stvarne koordinacije i uskladenosti programa s drugim dr?avama &lanicama EU-a i
nacionalnim programima li inicijativama, Koordinacija i koherentnost programa s drugim politikama
Zajednice. Komplementarnost s drugim financijskim instrumentima i/ili medunarodnom pomoéi.>

Stranica 10
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Dodatak ITI: Godi¥nje izvjedée o Programu prekograni®ne suradnje IPA 11 ~ Sporazum o financiranju IPA 1. Verzija:
sijeanj 2018.

2.9. Prite o uspjehu

<Opidite u smislu postignutih rezultata jedan, ali bi bilo poZeljna dva primjera ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava &ije je razdoblje provodenja zavrdilo tijekom izvjeStajnog razdoblja { koje bi se
mogle uzeti u obzir pri sljedeéim parametrima kao pri¢a o uspjehu:

Izvorna dimenzija Programa prekograni®ne suradnje (Molimo navedite koja je definicija
prekograniéne suradnje koriltena za procjenu projektnih prijedloga kako je navedeno u
relevantnim Smjernicama za podnositelje zahtjeva: a) ,zajedni¥ko provodenje aktivnosti
partnera koje rezultiraju intenziviranjem prekograni¢nih veza i odriivih prekograni¢nih
partnerstava i/ili uklanjanje prekograni¥nih prepreka odrZivom druitveno-ekonomskom razvoju
ili b) ,zajednitko provodenje aktivnosti partnera koje rezultiraju intenziviranjem prekograniénih
veza i odrZivih prekograni¢nih partnerstava i/ili uklanjanjem prekograni¢nih prepreka za odrzivi
druitveno-ekonomski razvoj*).

Istinski u¢inak prekograni¢ne suradnje: bolja susjedska zajednica i korist za ljude s obje strane
na nalin da ,,nacionalni projekt* ne bi uspio.

Inovativnost: po podrutjima, ukljutenim partnerima ili primijenjenim aktivnostima i metodama.
U¢inkovitost: Rezultati postignuti na vrijeme i u skladu s planiranim proratunom.

Dobro $trenje podataka: vidljivost, ponovljivost, multiplikator i/ili udinci prelijevanja (spill-
over).

Dobri izgledi za odrZivost: vjerojatnost prednosti nakon zavrietka trajanja projekta i dugotrajno
partnerstvo.>

<Pri¢e bi mogle imati sljedefu strukturu:

Zvulna relenica koja sazima uspjeh projekta

Naziv projekta

Tematski prioritet

Mjesto: op€ine po zemlji

Tip projektnih partnera

Iznos prorafuna {uklj. grant EU-a)

Pozadina problema

Postignuti ciljevi (ukljudujuéi izjave partnera)

Postignuti glavni rezultati

Glavne aktivnosti koje se provode

Datumi poletka i zavrietka

Web-stranica

Kontakt podatci partnera Programa prekograni®ne suradnje>

Stranica I1




Dodatak II1: GodiSnje izvjeSée o Programu prekogranitne suradnje IPA II — Sporazum o financiranju IPA 11, Verija: .
sijedanj 2018,

Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originaly, koji je sastavljen na engleskom jezilu.
Datum: 25.06.2019 godine
Stalui sudiki tusiad za engleski § njenvadki Mariva Cotit
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{15, veljale

RO R a4 LT T - -
Dadata< IV(b): God Srye financisto zv,edta - Doprros £U-g 2a Hdividualne pregrame
Financijsko izvje§ée korisnika programa IPA Il (*)
Aktivnosti kkalnog vgovera
Referenca Brof sporazuma o| Proradun programa | Ukupan Ukupan iznes Ukupan Ukupni i
programa financiranju doprinosa EU-a ugovoreni Ugw‘zmo obustavijen pri Obus:.vquno kplateni | ksplateno % priznati Trodkovl % :t:nr::: ﬂnandn:’e
{ i2nos Zatvaranju iznos trodkovl = o -t 4
h | 2 3 4 5 & 7 ] 9 19 1 12 13
ey 4100% E1t0%, 1T oen 12e00%
NP2010 2010/122456
Potprogram
Aktvnost
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Dodatak IV {c): Godisn izviesée - Pojednostavijen konsolidirani doprinos EU-a

Financijsko izvjeS¢e korisnika programa IPA Il (*)

Aktivnosti lokalnog ugovora Bankovnj
saldo
Proracun
f B
[:;Z:z?:: r‘;{:::cﬁﬁﬁao programa Ukupan | Ukupaniznos| Ukupan Ukupni :tfsf;(:)
doprinosa EU-a | ugovoreni |obustavijen pril Isplaéeni priznati Ukupno
; : oyt avansno
Iznos zatvaranju iznos troskovi s
financlranje
1 2 3 4 5 53 7 8 9
NP2010 2010/123-456

(*} 15. januara
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Dodatak V Ugovoru o financiranju
Minimalna specifikacija akrualnog rafunovodstvenog sustava

Raunovodstveni sustav korisnika sredstava iz IPA II fonda zadovoljava sljedete uvjete:

1.

OdraZava organizacijsku strukturu uspostavljenu za sustave unutarnje kontrole koji
odgovaraju obavljanju duZnosti. Posebno se podrazumijeva da prije odobrenja neke
operacije, sve aspekte (operativne i financijske) te operacije moraju verificirati djelatnici
koii ne pripadaju osoblju koje je tu operaciju pokrenulo. Osoba koja radi na verlﬁkacul ne
moZe biti podredena pokretatu transakcue

. Ukljuduje revizorski postupak za sve transakeije i izmjene,

. Posjeduje odgovarajuéu fizi¢ku i elektroni¢ku sigurnost, ukljutujuéi sustave za dodatnu

pohranu i povrat podataka.

Ratunovodstveni sustav treba sadriavati najmanje sljedeée informacije za lokalne
ugovore kojima se upravija u okviru svakog programa:

(a) referentni broj ugovora;

(b) vrijednost ugovora, ukljuujuéi sve izmjene;

(c) datume potpisivanja ugovora (obje strane);

(d) datum potetka provodenja ugovora.
Radi se o dodatnom datumu u odnosu na datum potpisivanja ugovora, koji se moZe
razlikovati od tog datuma, kao u situaciji kada se datum poletka ugovorenih radova
odreduje nakon potpisivanja ugovora, upravnim rjedenjem;

(e) datum zavr3etka provodenja ugovora, ukljuXujuéi sve izmjene;
To je krajnji datum do kojeg mogu nastati kvalificirani trodkovi. Njime se ne
obuhvaéa bilo kakav garancijski rok ili vrijeme dopulteno ugovaradu za pripremu
izvjeica;

(f) ukupno plaéeno (gotovina) po ugovoru;

{g) pretfinanciranje plaéeno po ugovor,

Izritito priznavanje i evidentiranje u bilanci stanja pretfinanciranja koje se zahtijeva
ugovorom;
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Dodatak V Ugovoru o financiranju
Minimalna specifikacija akrualnog ralunovodstvenog sustava

(h) priznati tro3kovi — izravno (po ugovoru),

)

()

Izridito priznavanje trotkova kao obrafuna rashoda za danu godinu. Neka plaéanja ée
izravno pokriti veé nastale trofkove. Nikakvo pretfinanciranje nije ukljuZeno. Ta
plaéanja mogu biti konalna kada je neko pretfinanciranje veé pokriveno, ili
medupladanja kada je pretfinanciranje pokriveno ili kada ugovor ne sadrii odredbu o
pretfinanciranju:

priznati trodkovi — neizravno (po ugovoru).

Izridito priznavanje tro¥kova kao obra¥una rashoda za danu godinu. Neke fakture ili
zahtjevi za pokride trotkova koje podnese korisnik granta ili ugovarad odnosit e se na
trodkove pokrivene pretfinanciranjem koje je ranije isplaeno u razdoblju provedbe
sporazuma ili ugovora o grantu, U takvim sluajevima, izvrieno plaéanje bit ée manje
od prijavljenog trodka. Ono &ak moZe biti jednako nuli ako je ukupni trofak pokriven
pretfinanciranjem (ono ée svakako biti jednako nuli ako su prijavljeni trodkovi
nedovoljni za apsorbiranje pretfinanciranja i ako se za neiskoridtenu bilancu
pretfinanciranja izda nalog za povrat). U svim takvim sluajevima sustav treba
evidentirati ukupnu vrijednost prijavljenih kvalificiranih trotkova kao rashoda za danu
godinu i umanjiti bilancu pretfinanciranja za iznos poravnanja trolkova prema
pretfinanciranju kada se utvrdi plativi iznos;

nalozi za povrat u cilju umanjenja pretfinanciranja {po ugovoru).

Priznanje umanjenja pretfinanciranja u bilanci stanja nakon povrata neiskori¥tenog
pretfinanciranja;

(k) nalozi za povrat u cilju umanjenja trodkova (po ugovoru).

M

Kada se izvrdi povrat za trodkove koji su ranije bili prihvaéeni — eventualno nakon
proveden istrage o prijevari. U takvim slu¥ajevima, evidentirani trodkovi za danu
godinu moraju biti umanjeni, ako su rashodi bili prihvaéeni u istoj godini kao i
naknadni povrat; ili, kada su rashodi prihvadeni u prethodnoj godini u odnosu na
godinu povrata, mora biti evidentiran prihod.

datum fakture dobavljaa za svaku fakturu ili drugi dokument popraéen financijskim
izvjeS¢em koji dovodi do priznatih tro3kova;

(m)podatci o kontekstu povrata u vezi s kvalificiranim tro¥kovima i povratinia.
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Dodatak V Ugovoru o financiranju
Minimalna specifikacija akrualnog raunovodstvenog sustava

Potvrdujem da ovaj pdjevod u potpunosti odgovara originalu, koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Dawm: 25.06.2019. godine
Statni sudski tiemal za englesks § njemahi Marina Cotit







