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PARLAMENTARNE SKUPSTINE

BOSNE I IIERCEGOVINE

n/r Nikole Spiri6a, predsjedatelja

Na 10. sjednici, odrZanoj 7. 7. 2020., Zastupnidki dom parlamentame skupstine BiH
usvojio je po hitnom postupku, u skladu s dlankom 133. poslovnika Zastupnidkog doma
(,'SluZbeni glasnik BiH", br. 79/14, 8u15, 97A5,78/19 j 26/20), prijedlog ,ulonu o dopuni
zakona o izmjenama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, diji su predlagatelji zastupnici:
Nikola Lovrinovi6, Predrag KoZul, Bo{ana Kristo, Darijana Filipovii, Mijo Matanovii, Adil
osmanovii, Safet softii, Alma iolo, Semsudin Dedii, Halid Genjac, Nermin Mandra,
Semsudin Mehmedovii, Edin Mu5ii iDenis Zvizdi(.

Zastupnidki dom usvojio je i zakljudak koji glasi: ,,Zastupnidki dom parlamentarne
skupstine BiH dostavlja Domu naroda parlamentame skupstine BiH prijedlog zakona o
izmjenama lzbomog zakona Bosne i Hercegovine i traZi nj egov o ruzmatranje po hitnom
zakonodavnom postupku, u skladu s dlankom 124. Poslovnika Doma naroda parlamentrarne
skup5tine Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH.., br. 5g/14, gg/15, 96115 i 53116).".

u skladu s dlankom 128. stavak (r) poslovnika Zastupnidkog doma, u privitku vam
dostavljam navedeni prijedlog zakona radi razmatranjai usvajanja.
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Na temelju dlanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine, na . sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj _. _. 2020. godine, i na_. sjednici
Doma naroda, odrZanoj 2020, godine, usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA IZBORNOG ZAKONA BOSNE I HERCEGOVINE

ilanak 1.

U Izbomom zakonu Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 23/01,7102,9102,20/02,
25/02, 4104,20104,25105, 52105, 65105,77t05, 1v06,241Q6,32107, 33/08,37108, 32/10, l8 l l3,
7l14 i3ll16) u poglavlju 19. Grad Mostar, dlanak 19.2 mijenja se i glasi:

,,Clanak 19.2

(l) U sastav Gradskog vijeta ulazi 35 ilanova. Vijetnici u Gradskom vijetu biraju se u gradskoj
izbornoj jedinici i izbornim jedinicama gradskog podruija.
(2) Gradska izbornajedinica, u smislu stavka (l) ovoga ilanka, obuhvata cijelo podruije Grada
deJinirano u ilanku 5. Statuta Grada Mostara. " .

i lanak 2.
elanak 19.4 mijenja se i glasi:

,,tlanak 19.4

(I) Iz gradske izborne jedinice bira se l3 vijetnika. U Gradskomvijetu bit te zastupljena najmanje
ietiri vijetnika iz svakog kanstitutivnog naroda i jedan fijetnik iz reda ostalih.
a) Izbornajedinica gradskogpodruija I (Sjever) bira dva gradskavijetnika;
b) Izbornajedinica gradskog podruija 2 (Stari grad) bira pet gradskih vijetnika;
c) Izborna jedinica gradskog podruija 3 (Jugoistok) bira dva gradska vijetnika;
d) Izbornajedinica gradskog podruija 4 (Jug) bira dva gradska vijetnika;
e) Izborna jedinica gradskog podruija 5 (Jugozapad) bira sedam gradskih vijetnika;
f) Izbornajedinica gradskog podruija 6 (Zapad) bira ietiri gradskih vijetnika.

(2) Nijedan od konstitutivnih naroda niti iz skupine ostalih ne mogu imati viie od 15 svojih
predstavnika u Gradskom vijetu.
(3) Mandati se dodjeljuju u sHadu s odredbama ilanka 9.5. ovoga Zakona."



Clanak 3.

,,Clanak 19,5

(1) Ukaliko ukupna dodjela mandata ne omogutuje minimalnu zastupljenost bilo kojeg od
konstitutivnih naroda i/ili iz reda ostalih na naiin ufvrden u skladu s ilankom 19.4 stavak (l ) ovoga
Zakona, primjenjuje se sljedeia metodq:

a) Jedan ili viie posljednjih mandata koji se dodjeljuju iz gradske izborne iedinice
potreban za ispunjenje kvota bilo kojeg konstitutivnog naroda, odnosno reda ostalih,
bit te dodijeljenjednom ili vise kandidata iz odgovarajuteg konstitutivnog naroda i/ili
iz reda ostalih kojije, tj. knji su dobili najveti broj glasova s liste politiike stranke, s
liste neovisnih kandidata ili s liste koalicije kojoj je mandat dodijeljen prema ilanku
9.5 stavak (1) ovoga Zakona. Ako mandat utvrden premaformuli iz ilanka 9.5 stavka
(l) ovoga Zakana bude dodijeljen neovisnom kandidatu, primjenjuje se toika b) ovoga
ilanka.

b) Aka politiika stranka, lista neovisnih kandidata ili kaalicija kojima je mandat
dodijeljen na naiin utvrden ilankom 9.5 stavak (I) ovoga Zakona nema dovolian broi
odgovarajutih kandidata na listi za svoju gradsku izbornu jedinicu ili ako bi mandal,
prema ilanku 9.5 ovoga Zakona, bio danjednom ili viie neovisnih kandidata, mandat
se prenosi:

I) na istu politiiku stranku ili stranke, listu ili liste neovisnih kandidata ili koaliciju
ili koalicije kaje imaju takve preostale kandidate na svojim listama gradskih
podruija ili

2) na neovisnog kandidata ili kandidate iz odgovarajuteg konstitutivnog naroda ili
iz reda ostalih koji ima drugi po redu najveti koliinik, kakoje to utvrdeno ilankom
9.5 ovoga Zakona.

c) Ako se nijedan kandidat izjednog ili viie konstitutivnih narodq ili iz reda ostalih ne
nade sukladno toiki a) i toiki b) owga ilanka, mandat se prenosi na:

1) politiiku stranku, listu neovisnih kandidata ili listu kaalicije koja raspolaie tim
preostalim kandidqtima na listi bilo koje druge izborne jedinice gradskog podruija
nakon ito su mjesta koja su popunjena iz ovih izbornihjedinica dodijeljena u skladu
s ilankon 19.6 owg Zakona ili

2) na neovisnog kandidata ili kandidate iz odgovarajuteg konstitutivnog naroda ili
iz reda ostalih koji su se kandidirali za bilo koju izbornu jedinicu gradskog



podrueja, a koji ima najveti koliinik, kako je to utvrdeno ilankom 9.5 ovoga
Zakona.

(2) Clanak 9.5 stavak (2) ovoga Zakona ne primjenjuje se kad se dodjeljuju mandati iz ovoga
ilanka. ".

Clanak 4.
elanak 19.6 mijenja se i glasi:

,,ehnak 19.6

(I) Ukoliko ukupna dodjela mandata vodi ka zastupljenosti jednog konstitutivnog naroda i/ili
vijetnika iz reda ostalih iznad kvote utvrdene prema ilanku 19.4 stavku (2) ovoga Zakona,
primjenjuje se sljedeta metoda:

a) Prekobrojni mandat s najmanjim koliinikompreraspodjeljuje se kandidatu koji ne
pripada danom konstitutiynom narodu i/ili redu ostalih, sljedetem kandidatu na listi
iste politiike stranke, liste neovisnih kandidatq ili kaalicije kojoj je mandat dodijeljen
u skladu s ilankom 9.5 stavak (I) ovoga Zakona. U sluiaju dodjele mandata prema

formuli iz ilanka 9.5 stavka (l) ovoga Zakana neovisnom knndidatu, primjenjuje se
toika b) ovoga ilanka.

b) Ako nema takvog kandidata ili u sluiaju dodjele mandata premaformuli iz ilanka
9.5 stavka (l) ovoga Zakona neovisnom kandidatu, mandat se prenosi u istu izbornu
jedinicu gradskoga podruija ili:

1) politiikoj stranci, listi neovisnih kandidata ili koalicije koja ima kandidata kaji
ne pripada danom konstitutivnom narodu i/ili redu ostalih, a preostqo je na listi
u t

2) neovisnom kandidatu ili kandidatima koji ne pripadaju danom konstitutivnom
narodu i/ili redu ostalih i imaju najveti sljedeti koliinik, kako je to unrdeno
ilankom 9.5 ovoga Zakona.

c) Ako nema takvog kandidata sukladno toiki a) i toiki b) ovoga ilanka, mandat
se prenosi na:

l) politidku stranku, listu neoyisnih kondidata ili kaalicije koja ima takvog
kandidata kojije preostao na listi iz bilo koje druge izbornejedinice gradskoga
podruija nqkon Sto su mje.sta koja su popunjena iz te izborne jedinice gradskog
podruija bila dodijeljena u sHqdu s ilankom 19.6 ovoga Zakona ili



2) neovisnog lrandidqtq iz odgovarajutega kanstitutivnog naroda ili iz reda
ostalih laji se lrandidirqo za bilo kaju izbornujedinicu gradskog podruCja, a koji
je dobio najveti koliinik, kako je to uurileno ilankam 9.5 ovoga Zakons." .

Chnak 5.

Ovaj zakon stupa ns snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluibenom glasnifu BiH.

PSBiH broj:

Sarajevo 2020, godine

/20.

Predsj edatelj Doma naroda
Parlamentame skup5tine BiH

Predsjedatelj Zastupnidkog doma
Parlamentame skup5tine BiH



Obraz loLen je

I. USTAVNA OSNOVA ZA USVAJANJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono5enje Zakona o izmjenama Izbomog zakona Bosne i Hercegovine

sadrZana je u odredbama dlanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je

Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine nadleZna za,,dono5enje zakona koji su potrebni za

provodenje odluka PredsjedniStva ili za izvrsenje funkcija Parlamentarne skup5tine Bosne i

Hercegovine prema ovom Ustavu".

II.P.AZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

F:azlozt za dono5enje ovoga zakona proizlaze iz odluke Ustavnog suda BiH broj U 9/09 od

26. studenoga 2010. kojom je Ustavni sud BiH utvrdio da dlanak 19.2. st.1. i 3. i dlanak 19.4.

stavak 1. Izbomog zakona, zbog kojeg se razliditim brojem birada u izbornim jedinicama koji se

temelji na biviim gradskim podrudjima u Mostaru k5i dlanak 25. b) Medunarodnog pakta o
gradanskim i politidkim pravima. Tako je Ustavni sud utvrdio da broj glasada u izbomim
jedinicama u gradskim podrudjima Grada Mostara varira za d,ak 400 o/o, a pritom svaka izborna
jedinica birajednak broj vije6nika u Gradsko vije6e. To znali da je npr. vrijednost glasa u

dosada5njoj Izbomoj jedinici Mostar Jugoistok detiri puta veia od vrijednosti glasa u dosadaSnjoj
Izbornoj jedinici Mostar Jugozapad. Ustarmi sud je utvrdio da odredbe Elanka 19.2. stavka l. i

dlanka 19.4. od st. 2. do 8. krie dlanak II./4. Ustava BiH u vezi s dlankom 25. b) Medunarodnog
pakta o gradanskim i politidkim pravima.

Buduii da Parlamentama skup5tina Bosne i Hercegovine nije provela navedenu odluku u
ostavljenom roku, Ustavni sud BiH donio je Rje5enje u predmetu broj U 9/09 od 18. sijednja 2012.,
kojim je utvrdio da odredbe dlanka 19.2. st. L i 3. i dlanka 19.4 st. 2.-8. Izbomog
zakona Bosne i Hercegovine prestaju vaZiti sljedeieg dana od dana objave te odluke u SluZbenom
glasniku Bosne i Hercegovine.

Biradi iz Sredi5nje zone Grada Mostara svoje aktivno i pasivno biradko pravo ostvaruju u
gradskom podrudju Jugozapad ili gradskom podrudju Stari grad, ovisno o pripadnosti mjesnim
zajednicama, odnosno kojem od navedenih gradskih podrudja gravitiraju. Ovu raspodjelu pripremit
ie nadleZna sluZba Sredi5neg izbornog povjerenstva BiH.



III. NA.ELA NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA
UTEMELJEN

Prijedlog zakona temelji se na nadelima ustavnosti, zakonitosti, ravnopravnosti i apsolutne
nediskriminacije.

Ovako definiranim Prijedlogom izmjena Izbornog zakona BiH provodi se odluka Ustavnog
suda BiH broj U 9/09.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH
RJESENJA

Clankom l. u cijelosti se definira okvir provedbe odluke Ustavnog suda BiH broj U 9/09 na nadin
da se propisuje sastav Gradskog vijeia Grada Mostara, koji biraju biradi upisani u Sredi5nji biradki
popis za glasovanje i da se odredeni broj vijecnika bira iz gradske izbome jedinice prema formuli
proporcionalne zastupljenosti, kao i u izbomim jedinicama gradskog podrudja takoiler prema
formuli proporcionalne zastupljenosti.

Clankom 2. definiraju se broj izbornih jedinica i broj mandata koji se bira u svakom gradskom
podrudju. Takoder se utvrduju minimalne i maksimalne kvote zastupljenosti konstitutiwih naroda
i ostalih.

elankom 3. propisuje se nadin dodjele mandata u sludaju nedostajuceg broja minimalne
zastupljenosti bilo kojeg od konstitutivnih naroda i ostalih.

elankom 4. propisuje se nadin reguliranja prekobrojnog mandata jednog od konstitutivnih
naroda ili ostalih.

elankom 5. propisuje se stupanje na snagu Zakona.

V. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva.



Pregled odredaba Izbornog zakona BiH koje se mijenjaju

POGLAVLJE 19
GRAD MOSTAR

dhnak 19.2

(1) U sastav Gradskog vijeca ulazi 35 dlanova. Vije6nici u Gradskom vijedu biraju se u gradskoj
izbomoj jedinici i izbornim jedinicama gradskog podrudja, na nadin utvrden u dlanku 19.4 ovog
Zakona.

(2) Gradska izboma jedinica, u smislu stavka (l) ovog dlanka, obuhvada cijelo podrudje Grada
definirano u dlanku 5. Statuta Grada Mostara. (3) Izbome jedinice gradskog podrudja, u smislu
stavka (1) ovog dlanka, biv5e su gradske opiine kakoje to definirano u dl. 7. i 15. Statuta Grada
Mostara.

* Rje5enjem Ustavnog suda BiH, objavljenim u SluZbenom glasniku BiH broj: l5ll2 od27.
2.2012., odredbe ilanka 19. st. (l) i (3) Izbornog zakona BiH prestale su vaZiti 28.
2.2012. godine.

Clanak 19.4

(l) Iz gradske izborne jedinice bira se 17 vijecnika. Najmanje detiri vijecnika iz svakog
konstitutivnog naroda ijedan vijednik izredaostalih biraju se iz gradske izbornejedinice.

(2) Tri se vijeinika biraju iz svake od Sest izbornih jedinica gradskog podrudja.

(3) Izboma jedinica gradskog podrudja 1 sastoji se od biv5e gradske opdine Mostar
Sjever.

(4) Izborna jedinica gradskog podrudja 2 sastoji se od biv5e gradske opdine Mostar Stari
grad.

(5) Izbornajedinica gradskog podrudja 3 sastoji se od biv5e gradske op6ine Mostar Jugoistok.

(6) Izbornajedinica gradskog podrudja 4 sastoji se od biv5e gradske op6ine Mostar Jug.

(7)lzboma jedinica gradskog podrudja 5 sastoji se od biv5e gradske op6ine Mostar Jugozapad.

(8) Izboma jedinica gradskog podrudja 6 sastoji se od biv5e gradske op6ine Mostar
Zaoad.



(9) Nijedan konstitutivni narod niti skupina ostali ne mogu imati vi5e od l5 svojih predstavnika u
Gradskom viie6u.

* RjeSenjem Ustavnog suda BiH, objavljenim u SluZbenom glasniku BiH broj: l5ll2 od27.
2.2012., odredbe ilanka 19. st. (2) - (8) Izbornogzakona BiH prestale su vaZiti 28.2.2012.
godine.

Clanak 19.5

(1) Prvo se dodjeljuju mandati koji se popunjavaju iz gradske izbome jedinice, prema formuli
utvrdenoj u dlanku 9.5 stavku (l) ovoga Zakona. Ako dodjela mandata iz gradske izborne jedinice

ne omoguiuje minimalnu zastupljenost bilo kojeg od konstitutivnih naroda ililiizreda ostalih na
nadin utvrden shodno dlanku 19.4 stavak (1) ovoga Zakona, primjenjivat ie se sljede6a metoda: a)
Jedan ili vi5e posljednjih mandata koji ce se dodjeljivati iz gradske izbome jedinice potreban za
ispunjenje kvota bilo kojega od konstitutivnih naroda odnosno izrcda ostalih dodjeljuje sejednom
ili vi5e kandidata iz odgovarajucega konstitutivnog naroda iltliizreda ostalih koji je, tj. koji su
dobili najve6i broj glasova s liste politidke stranke, s liste neovisnih kandidata ili s liste koalicije,
kojima je mandat dodijeljen prema dlanku 9.5 stavak (1) ovog Zakona. Ukoliko se mandat utvrden
prema formuli iz dlanka 9.5 stavak (l) ovog Zakona dodijeli neovisnom kandidatu, primjenjuje se
todka b) ovog dlanka.

b) Ako politidka stranka, lista neovisnih kandidata ili koalicija kojima je mandat dodijeljen na nadin
utvrden dlankom 9.5 stavak (1) ovog Zakonane posjeduje dovoljan broj odgovaraju6ih kandidata
na listi za svoju gradsku izbomu jedinicu ili ako bi mandat, prema dlanku 9.5 ovog Zakona, bio
dan iednom ili viSe neovisnih kandidata, mandat se ptenosi:

1) na politidku stranku ili stranke, listu ili liste neovisnih kandidata ili koaliciju ili koalicije koje
imaju takve preostale kandidate na svojim listama, ili

2) na neovisnog kandidata ili kandidate iz odgovaraju6eg konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih
koji ima drugi po redu najveci kolidnik, kako je to utvrdeno dlankom 9.5 ovog Zakona.

c) Ako se nijedan kandidat iz jednog ili vi5e konstitutivnih naroda rli iz reda ostalih ne nacle u
skladu sa st. a) i b) ovog dlanka, mandat se prenosi na: l) politidku stranku, listu neovisnih
kandidata ili listu koalicije koja raspolaZe tim preostalim kandidatima na listi bilo koje druge
izbome jedinice gradskog podrudja nakon Sto su mjesta koja su popunjena iz ovih izbomih jedinica

dodijeljena u skladu s dlankom 19.6 ovog zakona, ili

2) na neovisnog kandidata ili kandidate iz odgovaraju6eg konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih
koji su se kandidirali za bilo koju izbornujedinicu gradskog podrudja, a koji ima najve6i kolidnik,
kakoje to utvrdeno dlankom 9.5 ovog Zakona.

(2) ilanak 9.5 stavak (2) ovoga Zakona ne primjenjuje se kada se dodjeljuju mandati iz ovog
dlanka.



elanak 19.6

(l) Mandati koji se popunjavaju iz izbomih jedinica gradskih podrudja potom se dodjeljuju prema
formuli utvrdenoj u dlanku 9.5 ovoga Zakona. Mandati se dodjeljuju pojedinadno, podevSi od
najvi5e rangiranog kandidata u svakoj izbomoj jedinici gradskog podrudja i nastavlja se na slidan
nadin kako bi se popunilo svako dostupno mjesto iz svake izbome jedinice gradskog podrudja.
Redoslijed popune mandata dodijeljenih svakoj izbomoj jedinici gradskog podrudja za svaki od tri
uzastopna koraka odreduje se Zdrijebom. Zariie| organizira Sredi5nje izbomo povjerenstvo BiH.

(2) Ukoliko bi dodjela mandata izizbomejedinice gradskih podrudja vodila ka zastupljenosti
jednog konstitutivnog naroda iltli iz rcda ostalih iznad kvote utvrdene prema dlanku 19.4 stavak
(4) ovog Zakona, primjenjivat 6e se sljedeca metoda:

Mandat 6e biti preraspodijeljen kandidatu koji ne pripada danom konstitutivnom narodu i/ili
redu ostalih koji j e dobio najve6i broj glasova na listi politidke stranke, liste neovisnih kandidata
ili koalicije kojima je mandat dodijeljen u skladu s dlankom 9.5 stavak (1) ovoga Zakona. lJ
sludaju dodjele mandata prema formuli iz dlanka 9.5 stavak (l) ovog Zakona neovisnom
kandidatu, primjenjivat ie se todka b) ovog dlanka.
Ako nema takvog kandidata ili u sludaju dodjele mandata prema formuli iz dlanka 9.5 stavak
(l) ovog Zakona neovisnom kandidatu, mandat se prenosi u istu izbomu jedinicu gradskog
podrudja ili: 1) politidkoj stranci, listi nezovisnih kandidata ili koalicije koja ima kandidata koji
ne pripada danom konstitutivnom narodu iiili redu ostalih, a preostaoje na listi ili 2) neovisnom
kandidatu ili kandidatima koji ne pripadaju danom konstitutivnom narodu i/ili redu ostalih i
imaju najveii sljededi kolidnik, kako je to utvrdeno u dlanku 9.5 ovog Zakona.
Ako nema takvog kandidata u skladu s tod. a) i b) ovog dlanka, mandat se prenosi na: 1)
politidku stranku, listu neovisnih kandidata ili koalicije koja ima takvog kandidata koji je
preostao na listi iz bilo koje druge izbome jedinice gradskog podrudja nakon Sto su mjesta
popunjena izte izbomejedinice gradskog podrudja bila dodijeljena u skladu s dlankom 19.6
ovogZakona;
iti
2) neovisnog kandidata iz odgovarajuieg konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih koji se
kandidirao zabilo koju izbornu jedinicu gradskog podrudja, a koji je dobio najvedi kolidnik,
kakoje to utvrdeno u dlanku 9.5 ovog Zakona.

a)

b)

c)










































































































































