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Upravljanje tro5kovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Upravljanje tro6kovima prijevoza u

institucijama BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH,

Nadelima revizije u6inka, Vodidu za reviziju u6inka, Vodidu za osiguranje kvalitete u

reviziji udinka i zahtjevima relevantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvr5ena s ciljem da se ispita da li se troikovima prijevoza zaposlenih u

institucijama BiH upravlja na ekonomidan i efikasan na6in. lako je VM i MFT dono5enjem
podzakonskih akata za ostvarivanje naknade tro5kova prijevoza u 2009. i 2017. godini

poku5alo uspostaviti efikasnu, ekonomi6nu i racionalnu potro5nju budZetskih sredstava

za ove namjene te ujednaditi primjenu ovih podzakonskih akata na nivou institucija BiH

isto nije u potpunosti i postignuto. Naime, na nivou institucija BiH nije uspostavljen
jednoobrazan, transparentan postupak ostvarivanja prava na naknadu tro5kova prijevoza

zaposlenih u institucijama BiH koji blagovremeno evidentira nelogi6nosti iotklanja gre6ke

i sumnje u mogu6nost zloupotreba i osigurava ekonomi6nu i racionalnu potro5nju javnih

sredstava.

lnstitucije BiH i TVIFT nisu poduzele sve aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao

prethodni model, 6ime u kona6nici nije osigurana isplata naknada tro5kova prijevoza u

iznosu za instituciju najpovoljnijeg troSka, kao ni ujednadena primjena obra6una naknade

troSkova prijevoza na nivou institucija BiH. Takoder ni MFT nije poduzimalo odgovarajuce

kontrolne aktivnosti po pitanju primjene prethodnog modela.

Prilikom pripreme prijedloga novog nadina obraduna tro5kova prijevoza MFT nije uzelo u

obzir sve neophodne inpute kako bi obuhvatilo sve aspekte rjeSavanja pitanja naknade

troikova prijevoza. MFT ne raspolaZe analizama i obra6unima na osnovu kojih je

odredeno kolika 6e biti naknada za svaki kilometar udaljenosti od mjesta rada do mjesta

prebivaliSta i obratno.

MFT je nakon uodenih problema ponovo poku5alo da uredi oblast naknada troSkova

prijevoza zaposlenih u institucijama BiH dono5enjem novog modela. Medutim, institucije

BiH nisu poduzele sve aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao novi model, a ni

MFT nije postiglo potpunu kontrolu nad procesom upravljanja tro5kovima prijevoza

zaposlenih u institucijama BiH.

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine, dostavio Nacrt izvje5taja institucijama koje su bile obuhva6ene
provedenom revizijom. Ovim institucijama je ostavljena moguinost da daju svoje

komentare i primjedbe na nalaze i zakljudke obavljene revizije. Nakon toga je izraden

konadni izvje5taj o provedenoj reviziji udinka.

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GENERAIIIIOG REVTZORA i
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Kori5tene skra6enice

I

Skra6enice Puni naziv

BiH Bosna i Hercegovina

COIP
Sistem za evidentiranje i sistem centralizovanog obraduna i

isplate placa

EU Evropska Unija

GP Grani6na policija BiH

GSVM Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH

tNo lnstitut za nestale osobe BiH

ISFU lnformacioni sistem finansijskog upravljanja

Jedinstvena pravila
Jedinstvena pravila zaizradu pravnih propisa u institucijama
BiH

km kilometar

Metodologija Metodologija procjene uticaja prilikom izrade d

MFT Ministarstvo finansija i trezora BiH

MKP Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

MMF Medunarodni Monetarni Fond

NTO t\Iinistarstvo odbrane BiH

MVTEO lVinistarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Novi model
Odluka o visini, na6inu i postupku ostvarivanja prava na

naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u

instituciiama BiH iz 2017. godine

Ombudsmen lnstituci a ombudsmenaza za5titu ljudskih prava BiH

OS BiH OruZane snage BiH

Pravila za konsultacije
Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa Vije6a

ministara Bosne i Herceqovine

Prethodni model
Odluka o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na

naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u

instituciiama BiH iz 2009. godine

PS BiH Parlamentarna skup5tina BiH

Sindikat Savez samostalnih sindikata BiH

SIPA Dr2avna agencija za istrage izaititu

INTOSAI smjernice
Smjernice za unutra5nju kontrolu u javnom sektoru
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija

NTOSAI

Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH

UZZBiH Ured za zakonodavstvo BiH

VM BiH Vijede ministara Bosne i Hercegovine

Zakon o pla6ama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
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lzvr5nisaietak

U nastavku su navedeni najznacajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove studije

NajvaZniji nalazi:
o Na nivou institucija BiH nije uspostavljen sistem koji osigurava uvjerenje da se

tro6kovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH upravljalo na principima
racionalne i ekonomi6ne potro5nje. Primjena nadina obraduna naknade tro5kova
prijevoza nije vr5ena jednoobrazno na nivou institucija BiH, niti unutar
pojedinacn ih institucija.

. lnstitucije BiH i MFT nisu poduzele sve aktivnosti kako bi se u potpunosti
implementirao prethodni model, dime u konacnici nije osigurana isplata naknada
tro5kova prijevoza u iznosu za instituciju najpovoljnijeg tro5ka,

e lnstitucije BiH nisu poduzimale odgovarajuce aktivnosti na provjeri podataka
zaposlenih koji predstavljaju osnov za ostvarivanje prava na naknadu tro6kova
prijevoza. lnstitucije BiH nisu izvje5tavale nadleZne institucije o uocenim
problemima.

. lako je prethodnim modelom definisano pravo i visina naknade tro5kova prijevoza,
te definisani i izuzetnisludajevi kada se nije moglo koristiti ovo pravo, zaposleni u
institucijama BiH su ostvarivali pravo na naknadu troSkova prijevoza uglavnom po
osnovu izuzetaka.lu slu6aju neopravdanog koriStenjaizuzetaka po prethodnom
modelu obradunu naknada tro5kova prijevoza na nivou institucija BiH nije se
pristupalo jednoobrazno.

. Prema navodima sagovornika iz institucija iz uzorka, postojala je mogucnost
zloupotrebe u pogledu istinitosti podataka na osnovu kojih su zaposleni ostvarivali
pravo na naknadu tro5kova prijevoza.

. MFT nije izvr5ilo detaljnu analizu tro5kova prijevoza u svim institucijama BiH kako
bi se ustanovili razlozi oscilacije tro5kova prijevoza kroz godine te vr5ilo uvid u

obradun naknada za prevoz kako bi se osiguralo da svaki zaposlenik kojem se
isplacuje naknada za istu relaciju ostvaruje naknadu u istom iznosu.

. MFT nije prilikom pripreme prijedloga novog nadina obra6una tro5kova prijevoza
uzelo u obzir sve neophodne inpute kako bi obuhvatilo sve aspekte rje5avanja
pitanja naknade tro5kova prijevoza. MFT ne raspolaZe analizama i obradunima na
osnovu kojih je odredeno kolika 6e biti naknada za svaki kilometar, odnosno na
osnovu kojih ulaznih podataka je odreden koeficijent kojim se osigurava iznos
dnevne ili sedmidne naknade za svaki predeni kilometar udaljenosti od mjesta
rada do mjesta prebivali5ta i obratno.

o Vecina institucija BiH nije poduzela sve aktivnosti kako bi se u potpunosti
implementirao novi model. Prilikom priznavanja prava na prijevoz u skladu sa
novim modelom, vecina institucija nije vr5ila kontrolu unesenih podataka u
propisanom obrascu, izuzev formalne kontrole u smislu da li je sva potrebna
dokumentacija dostavljena.

o lnstitucije iz uzorka koje nisu provjeravale podatke zaposlenih prilikom
ostvarivanja prava na naknadu tro5kova prijevoza nisu iskoristile ni mogucnost
formiranja posebne komisije kako bi provodile aktivnosti na dodatnoj kontroli
podataka koje su dostavili zaposleni (podaci o najkracoj relaciji izraZenoj u
kilometrima i mjesto prebivali5ta).

. MFT nije obavezalo institucije o provodenju kontrolnih aktivnosti niti poku5alo da
ovaj problem podigne na nivo VM BiH kako bi se problemima zaista pristupilo
sistemski i na nivou svih institucija izvr6ile jednoobrazne kontrolne aktivnosti te

t
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sprijecile eventualne gre5ke i zloupotrebe te se upotreba javnih sredstava
zasnivala na racionalnoj i ekonomidnoj potro5nji.

IVIFT ne raspolaZe sveobuhvatnim podacima o broju institucija koje su izvr5ile
kontrolu, odnosno o broju institucija koje nisu. Za institucije koje su vr5ile kontrolu,
MFT ne raspolaZe informacijom da lije kontrola dovela do jednoobrazne primjene
novog modela na nivou institucija BiH.

Preporuke Viiedu ministara BiH:

. VM treba osigurati informacije o rezultatima i efektima propisa o prijevozu s
ci lj em nj egovog u n a p rede ni a.

. VM, u saradnji sa, MFT treba da razmotri postoiedi model u pogledu
iznalaienja najboljeg rjeienja za dokazivanje istinitosti podataka koii
predstavljaju osnov za ostvarivanje prava na naknadu za prijevoz kako bise
izbjegle zloupotrebe i zaititila budZetska sredstva.

Preporuke Ministarstvu finansija i trezora BiH:

. MFT treba osigurati jednoobraznu primjenu podzakonskog akta koiim se

reguliSu naknade troikova prijevoza zaposlenih na nivou instituciia BiH u
cilju ekonomiinog i efikasnog koriStenia iavnih sredstava.

o MFT treba osigurati nadzor i kontrolu usaglaienosti praksi u ostvarivaniu
prava na naknadu troikova za priievoz, te uiednaienu isplatu za sve

zaposlene na nivou instituciia BiH.
c MFT, u cilju ujednaiene primjene podzakonskih akata, treba poveiati

transparentnost postupka ostvarivanja prava te isplate naknada za priievoz
zaposlenim u institucijama BiH.

o MFT prilikom pripreme i izrade novih ili izmjena i dopuna postoie6ih
podzakonskih akata treba osigurati sve neophodne pripremne aktivnosti
koje 6e doprinijeti ito kvalitetnoi izradi podzakonskih akata.

Prepo ru ke i n stituci ia m a Bi H :

tnstitucije BiH trebaju da prilikom implementaciie podzakonskih akata

kojima je regulisano pravo na naknadu troikova priievoza osiguraiu
funkcionalan sistem upravliania i kontrole.
S ciljem potpune i pravilne primjene podzakonskih akata koiim ie regulisano
pravo na naknadu troikova prijevoza, instituciie BiH se pri susretaniu sa

nedoumicama i nejasnodama pri primjeni istih trebaju obratiti donosiocu
akta kako bi se osigurala efikasna i ekonomiina upotreba iavnih sredstava.

o

o
a

a
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema imotivi zareviziju

Obaveza svake drZave jeste da preduzme sve aktivnosti kako bi osigurala racionalno,
efikasno i ekonomidno upravljanje javnim sredstvima. Ovakva svijest potide poZeljne
vrijednosti i podrZava mehanizme odgovornosti Sto zauzvrat dovodi do dono5enja boljih
odluka.l Javnost u BiH posebnu paZnju posvecuje izdacima za place i naknade koje
ostvaruju zaposleni u javnoj upravi, pa shodno tome i u institucijama BiH, imajuci u vidu
opce stanje u dru5tvu kao i cinjenicu da raspored javnih (budZetskih) sredstava ima uticaj
na Zivote gradana u smislu budZetskih ulaganja koji 6e dovesti do promjena u kvalitetu
njihovih Zivota.

Tro5kovi prijevoza predstavljaju znadajan izdatak u okviru budZeta institucija BiH,
godi5nje oko 30 miliona K|VI2, te se stoga efikasno upravljanje ovim troSkovima name6e
kao vaZno pitanje. U narednoj tabeli prezentirani su podaci o tro6kovima prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH kao i broj zaposlenih prema godinama. Detaljnije vidjeti u
prilogu 1.

Tabela 1: Pregled troSkova prijevoza u odnosu na broj zaposlenih po godinama za period 2OOg - 2018.
rna

lzvor: Ured za reviziju na osnovu pod alakaiz ISFU ilzvje5taja o izvr5enju bud2eta imedunarodnih obaveza
BiH

Podaci u tabeli pokazuju da broj zaposlenih i tro5kovi naknada za prijevoz variraju kroz
godine ali institucije BiH nemaju analize koje pokazuju razloge ovakvih odstupanja.

S ciljem racionalnog i ekonomidnog upravljanja troSkovima prijevoza zaposlenih u
institucijama BiH, VM BiH je 2017. godine donijelo novu Odluku o visini, na6inu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu zaprijevoz na posao iprijevozs posla u institucijama BiHa
(u daljem tekstu: novi model) dija je primjena podela od 01.10.2017. godine. Ranije su
naknade za pri)evoz regulisane u skladu sa Odlukom VM o visini, na6inu i postupku

1 ISSAI 12-Vrijednost i koristi VRI - pokretanje promjena u Zivotima gradana
2lzvjeStaj o flnansijskoj reviziji izvr5enja BudZeta institucija BiH za 2018. godinu
3 Napomena: Odluka o visini, nadinu i postupku ostvarivanja ptava na naknadu za prijevoz na posao i

prijevozsposlauinstitucijamaBiHiz20lT.godinejestupilanasnaguod 1.1o,zo17.godine.
4 'l 11. sjednica odrZana 24.08.2017. godine

Godina
Brojzaposlenih

po godinama Razlika
TroSkovi prijevoza
po godinama (KM) Razlika

2009. 21.696 25,529.114,08
2010. 21.067 -629 25.719.461,18 190.347,10
2011 22.039 972 25.963.924,05 244.462,87
2012 22.174 135 27.939.867,58 1.975.943,53
2013 22.214 40 28.541,474,35 601.606,77
2014. 22.393 179 29.417.862,56 476.388,21
2015. 22.377 -16 28.122.031,97 -895.830,59

o)o
O
N
(!
v

!o
2016. 22.382 5 27.963.086,93 -158.945.04

2017. 21.967 -415 28.126.967,79 '163.880,86
(!o
{F-
1Co
oN 2018 21.782 -1 85 29.518.416,95 1.391.449,16
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ostvarivanja prava na naknadu zapr\evoz na posao iprijevoz s posla u institucijama BiH

iz2OOg.godines (u daljem tekstu: prethodni model), te naknadnim izmjenama ove Odluke

2009. i2012. godine6. Oba modela, iprethodni inovi,su pokazali odredene slabosti i

nedostatke.

Na probleme nejednakog postupanja prilikom implementacije prethodnog modela

kontinuirano je ukazivao i Ured za reviziju vr5edi finansijsku reviziju institucija BiH. MFT

se preporudivalo da ubrza aktivnosti na dono5enju novog podzakonskog akta vodeci

raduna da se istim prevazidu uodeni nedostaci i problemi, te osigura po5tivanje principa

racionalne i namjenske upotrebe javnih sredstava.

Nejednako postupanje na nivou institucija ali i unutar institucija prilikom obra6una

tro5kova uodeno je i u novom modelu. Primjedbe na novi model imao je i sindikat, koji se

Zalio na to da je po novom modelu jedan dio zaposlenih ostvario naknadu stvarnih

tro$kova prijevoza, dok drugi dio zaposlenih ostvaruje naknadu kojom ne moZe pokriti

znacajan dio stvarnih troSkova prijevozaT. Po 2albi sindikata postupak istrage pokrenuo

je i Ombudsmen za ljudska prava BiH.8

Dodatno, MFT je procijenilo da ce primjenom novog modela biti ostvarena godiSnja

u5teda u budZetu institucija BiH u iznosu do 725.000 KM u odnosu na tro5kove koji su

bili po prethodnom modelu, kao i da ce se postici ujednaden obradun naknade za prijevoz

za sve zaposlene i izbjeci moguce zloupotrebe podataka na osnovu kojih se ostvaruje

pravo na ovu vrstu naknade. Podaci o visini tro5kova prijevoza po godinama prikazani u

tabeli broj 1 pokazuju da nisu ostvarene u5tede nego se, naprotiv, iznos troSkova

znadajno povecao.

MFT je Sest mjeseci nakon dono5enja novog modela uvidom u COIP uodilo da je kod

pojedinih zaposlenih koji imaju pribliZno isto mjesto prebivali5ta i mjesto rada unesena

udaljenost koja se znadajno razlikuje. lnstitucijama BiH je, u cilju rje5avanja uodenih

problema, predloZeno da u roku od tri mjeseca izvr5e provjeru podataka koje su dostavili

zaposleni, a 5to je u skladu sa novim modelome. Medutim, jo5 uvijek sve institucije nisu

izvrSile dodatnu provjeru podataka dostavljenih od svojih zaposlenih, iako je rok za to

istekao prije vi5e od godinu dana.

5 ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 04/09
6 ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 58109 i 6112
7 Sindikat je vise puta izrazio nezadovoljstvo obradunom naknada za prijevoz po novom modelu i uputio

dopise Ombudsmenu i ustavno-pravnim komisijama oba doma PS BiH o diskriminaciji i ugroZavanju ljudskih

prava ijednakosti svih gradana. SuStina iskazanog nezadovoljstva se ogledala u tome da je po novom modelu

leOan Oio zaposlenih ostvario naknadu stvarnih troSkova prijevoza, dok drugi dio zaposlenih ostvaruje

naknadu kojom ne moZe pokriti znabajan dio stvarnih tro5kova prijevoza. Predstavnici sindikata su se

obracali i VIV BiH sa zahtjevom da stavi izvan snage primjenu novog modela i da se izvrSe konsultacije sa

Sindikatom.
8 Ombudsmen je pokrenuo postupak istrage po Zalbi sindikata te nakon provedenog postupka dala

preporuke VM BiH i PS BiH. Najveii dio zaklju6aka je usmjeren prema MFT koje je dostavilo lnformaciju VM

BiH u kojoj nagla$avaju da su preporuke Ombudsmena u medusobnoj koliziji sa vaZedim odredbama dlana

4l.Zakona o placama te da nisu preduzimali aktivnosti na implementaciji preporuka.
selan 6. stav (6) Odluke o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu zaprijevoz na posao i

prijevoz s posla u institucijama BiH
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Takoder, natpisi u medijima ukazivali su da je primjena novog modela izazvala
nezadovoljstvo odredenog broja osoba koje rade u drZavnim institucijama.l0

Sve navedeno opredijelilo je Ured za reviziju da provede reviziju udinka upravljanja
tro5kovima prijevoza u institucijama BiH.

',.2. C'ili, obim i ogranidenja revizije

1.2.'1. C'ili revizije

Cilj revizije je ispitati da li se tro5kovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH upravlja
na ekonomican i efikasan nadin.

Svrha revizije je provjeriti da li se upotreba javnih sredstava vrSi u skladu sa principima
racionalne i ekonomidne potro5nje kako bi pokrenula mehanizam odgovornosti u
institucijama BiH i izazvala promjene u kvalitetu 2ivota gradana.

1.2.2. Obim revizije

Revizija je primarno bila usmjerena na ispitivanje aktivnosti institucija BiH prije i nakon
dono6enja novog nadina obraduna tro5kova prijevoza u institucijama BiH u periodu od
2009. do polovine 2019. godine.

Sagledali smo slabosti prethodnog modela ispitivanjem da lije MFT prije prelaska na novi
model preduzeo odgovarajuce kontrolne aktivnosti na korigovanju i pobolj$anju
implementacije prethodnog modela i da li je preduzeo sve aktivnosti kako bi razmotrio
da lije prelazak na novi model zaista najbolje ijedino rje5enje.

Revizijom smo ispitivali aktivnosti nadleZnih institucija (MFT) na izradi novog modela kao
i izazove sa kojima su se suodavali. Fokus revizije je bio na utvrdivanju da li su uzeti u
obzir svi neophodni inputi za dono5enje novog modela te da li su institucije pratile efekte
koje je primjena novog modela prouzrokovala.

Provieravali smo na6in na koji se planiraju tro5kovi prijevoza i da li su prilikom planiranja
institucije BiH preduzele sve potrebne aktivnosti kako bi novi model doveo do 2eljenih
efekata tj. procijenjenih uSteda.

Reviziju smo vr5ili u IVIFT kao predlagadu novog modela ali smo provjeravali i kako je
MFT implementiralo novi model. lspitlvati smo i nadin na koji su institucije BiH pristupile
implementaciji novog modela kao i probleme sa kojima su se susretale.

Analizirali smo i kontrolne aktivnosti koje su preduzimale institucije BiH prije, tokom i

nakon implementacije novog modela kao i aktivnosti koje su preduzimale nakon uodenih
problema i nepravilnosti.

S ciljem ispitivanja da li se efikasno i racionalno upravlja tro5kovima prijevoza na nivou
institucija BiH provjeravali smo da li se blagovremeno izvje5tavalo o efektima i

posljedicama primjene kako novog modela tako i prethodnog modela i Sta se
preduzimalo na rje5avanju nastalih problema.

a

10 https://na p.ba/news/3840 1
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Za potrebe sticanja sveobuhvatne slike o stanju u ovoj oblasti i sagledavanja moguiih

alternativnih rje5enja, obavljeni su razgovori sa institucijama i organizacijama koje imaju

znadajnu ulogu u ovojoblasti. U uzorak je izabrano pet institucija dijitro5kovi naknada za

prijevoz iznose 63,5 % od ukupnih tro5kova institucija BiH za ove namjene u2018. godini.

Prilikom odabira uzorka vodili smo raduna da institucije imaju veci broj zaposlenih medu

kojima su zastupljene razlidite kategorije zaposlenih kao Sto su: razli6ite udaljenosti od

mjesta rada do mjesta prebivali5ta (razlicite kilometraZe), organizovani rad u smjenama

kao i rad u smjenama na na6in da za uredno izvr5avanje poslova nije potreban

svakodnevni dolazak na posao i odlazak sa posla. Uzete su u obzir i institucije koje su

blagovremeno implementirale novi model i izvr6ile kontrolu dostavljenih podataka od

zaposlenih (MFT), institucije koje su u procesu kontrole (MO i GP) i institucije koje nisu

vriile kontrolu (MKT ilNO). U narednojtabeli su prikazane institucije izuzorka. Detaljnije

podatke o institucijamaizuzorka vidjeti u prilogu 2.

Tabela 2: lzabrani uzorak institucija

lzvor: Ured za revizi)u institucija BiH na osnovu podataka iz ISFU

1.3. Reviziona pitanja

Revizija ce dati odgovor na jedno glavno i tri reviziona potpitanja. Glavno reviziono pitanje

glasi:

Da ti se troikovima prijevoza u institucijama BiH upravlja na efikasan i ekonomiian naiin?

1. Da ti su institucije BiH osigurale efikasnu primjenu, kontrolu i izvieitavanie o

primjeni i efektima prethodnog modela?
2. Da lisu nadleine instituciie BiH dobro planirale novi model?
3. Da ti su institucije BiH osigurale efikasnu primjenu, kontrolu i izvieitavanje o

primjeni iefektima novog modela?

1.4. Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu eflkasnosti i ekonomidnosti u predmetu

revizije i odgovaraju revizijskim pitanjima. Kriterije smo uspostavili na bazi kombinovanjet

kriterija zadatih u propisima i planskim dokumentima, kao Sto su Strategija javne uprave,

Politika placa i naknada u institucijama BiH za period 2015-2018. godina, Metodologijtr

procjene uticaja prilikom izrade propisa, a koje su sastavni dio lzmjena i dopuna

Jedinstvenih pravila, Pravila za konsultacije, odluka koje reguliSu naknade tro5kova

prijevoza, te standardima internih kontrola koji su zasnovani na aktuelnim INTOSAI

smjernicama i Standardima interne kontrole Evropske komisije, kao i Priru6nikom za

finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH u kojem su standardi interne kontroltl

razradeni kroz komponente COSO okvira.

o

a

R. br
Naziv institucije

lznos tro5kova prijevoza u 2018. godini (u
KM)

1 MO 14.566.640,46

2. GP 3.903.029,48

3. IVIFT 163.203,50

4. MKP 91.677,35

5. rNo 24.448,79

UKUPNO 18.748.999,58
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Kriterij i za prvo potpitanje

lnstitucije BiH su preduzele sve aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao
prethodni model. Isplata tro5kova prijevoza se po prethodnom modelu vriila u iznosu za
instituciju najpovoljnijeg tro5ka te refundaciju stvarnih tro5kova prijevoza na osnovu
mjesednih karata prijevoznika koje je zaposleni duZan obavezno dostaviti.

lnstitucije BiH su izvr5ile provjeru i utvrdivanje tadnosti podataka na osnovu kojih se
isplacivala naknada za prijevoz po prethodnom modelu/Odluci iz 2009. godine
(provjereni i aZurirani podaci o prebivali5tu zaposlenih i cijene karata koju zaposleni
ostvaruju). Rukovodioci institucija su izgradili sistem internih kontrola u skladu sa COSO
modelom, a kontrolne aktivnosti kao dio tog sistema koristili prilikom primjene
prethodnog modela.

MFT je putem sistema za evidentiranje i sistema centralizovanog obraduna i isplate placa
(COIP) pratilo implementaciju prethodnog modela i blagovremeno preduzimalo aktivnosti
prema institucijama BiH kako bi se uodene gre5ke ili mogude zloupotrebe korigovale.

MFT je osiguralo obja5njenja i smjernice vezano za primjenu prethodnog modela na nivou
institucija BiH, kako bi isti imao jednoobraznu primjenu. MFT i institucije BiH su preduzele
odgovarajuce aktivnosti kako bi se izvr6ila detaljna analiza tro5kova, kao i trendova
njihovog kretanja.

MFT je preduzimalo aktivnosti na rje5avanju uocenih problema vezanih za isplate
naknada prijevoza te je institucijama BiH blagovremeno upucivalo dopise o obavezi
sadinjavanja izvje5taja i analiza tro6kova prijevoza s ciljem uspostavljanja kontrole nad
ovim procesom i otklanjanja mogu6ih zloupotreba ostvarivanja prava na ovu naknadu.
lnstitucije su, u skladu sa navedenim, bile u obavezi blagovremeno tMFT dostavititraZene
izvje5taje i analize.

lnstitucije BiH su blagovremeno izvje5tavale MFT o nedostacima prethodnog modela.
MFT je izvje5tavalo VM BiH o efektima i posljedicama prethodnog modela i daljim
koracima u rje5avanju problema vezanih za isti u institucijama BiH. VM je osiguralo
izvje5tavanje o rezultatima i efektima prethodnog modela u cilju njegovog unapredenja i

blagovremenog reagovanja na uodene slabosti.

Kriterij i za d rugo potpitanje

MFT je prilikom planiranja novog modela razmotrilo da lije prelazak na novi modelzaista
najbolje i jedino rjeSenje. Prije prelaska na novi model MFT je isrcpilo sve mogudnosti
korekcije i pobolj5anja postojeceg modela u okviru povjerenih nadle2nosti te na osnovu
uodenih nedostataka kreiralo novi model.

Prilikom sadinjavanja prijedloga novog modela izvrSene su korekcije i poboljianje
uodenih nepravilnosti kod prethodnog modela kako bi se prikupile sveobuhvatne
informacije i podacite se napravile analize koje bi dovele do realnih i raclonalnih procjena
tro5kova. Procjene tro5kova naknada za prijevoz zaposlenih u institucijama BiH su
izvr5ene na osnovu tacnih i aZuriranih podataka koje su institucije BiH dostavile.

MFT je prilikom pripreme prijedloga novog modela od institucija BiH prikupilo provjerene
i aZurirane podatke o zaposlenim koji su relevantni za prijevoz, te na osnovu tih inputa

o
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pitanje naknada za Wiievoz regulisalo Sto pravednije prema svim zaposlenima u

institucijama BiH.

IVFT raspolaZe analizama i obradunima na osnovu kojih je odredeno kolika 6e biti

naknada za svaki kilometar udaljenosti od mjesta rada do mjesta stanovanja kao ijasne
kriterije na osnovu kojih su odredeni minimalni i maksimalni limiti naknade za priievoz.

MFT je u planiranje novog modela ukljucilo veci broj interesnih strana koje bi mogle

doprinijeti izradi kvalitetnog novog modela. IVFT je, u tu svrhu, formiralo radnu grupu i u

istu ukljucilo zaposlene u institucijama BiH koje bi mogle pruZiti odgovarajuie inpute i

ekspertizu za rje5avanje problema naknade troSkova prijevoza, kao i institucije koje su

po svojoj nadleZnosti specifidne, imaju veliki broj zaposlenih, diji rad podrazumijeva rad

u smjenama i slicno.

Prilikom izrade podzakonskih akata, VM BiH je, u skladu sa Zakonom o placama, izvrSilo

konsultacije s predstavnicima reprezentativnog sindikata u institucijama BiH. MFT je, u
cilju Sto kvalitetnije pripreme modela za obradun naknada prijevoza, prilikom njegove

izrade primjenjivalo odgovarajuca pravila i metodologije i pridrZavalo se svih propisa koje

se tidu komunikacije i konsultacija sa svim zainteresovanim stranama.

Kriteriji za trece potpitanje

lnstitucije BiH su pri implementaciji novog modela koristile uspostavljeni sistem internih

kontrola kako bi novi nadin obraduna doveo do planiranih efekata. Pratile su proces

implementacije novog modela i blagovremeno preduzimale aktivnosti na otklanjanju

uodenih problema i mogucih zloupotreba kao Sto su neaZurirani ili netadni podaci koji

dine osnovu za ostvarivanje prava zaposlenog na naknadu prijevoza. lnstitucije BiH su

iskoristile mogucnost koju pruZa novi modelte su, u cilju otklanjanja mogucih zloupotreba
podataka za ostvarivanje prava na naknadu za prijevoz, formirale posebnu komisiju za

utvrdivanje 6injenidnog stanja za svakog zaposlenog. Rukovodioci institucija su izgradili

sistem internih kontrola u skladu sa COSO modelom, a kontrolne aktivnosti kao dio tog
sistema koristili prilikom primjene prethodnog modela.

MFT je, putem sistema za evidentiranje i sistema centralizovanog obraduna i isplate placa

(COIP), pratilo implementaciju novog modela i analiziralo da li su efekti novog modela u

skladu sa planiranim efektima. Ovo podrazumijeva da je IVFT blagovremeno preduzimalo

kontrolne aktivnosti provodenja novog modela. Pratilo je da se novi model blagovremeno
implementira onako kako je i propisano, zatim da su planirani tro5kovijednaki ili pribliZno
jednaki ostvarenim, da su podaci zaposlenih koji cine osnov za isplatu naknade troSkova
prijevoza odgovarajuii i da li postoji osnov za provjeru tih podataka. Redovno je pratilo

rezultate kontrole, kao i da li su sve institucije preduzele kontrolne aktivnosti. MFT je

preduzimalo aktivnosti prema institucijama BiH, kako bi sve institucije pro5le proces

kontrole i smanjile moguce zloupotrebe ovih tro5kova.

lnstitucije BiH su blagovremeno izvjeStavale IVFT o nedostacima novog modela. MFT

raspolaZe informacijama o provedenoj kontroli i o istom izvjeStava VIV BiH. MFT

izvje$tava VM BiH o efektima i posljedicama novog modela i daljim koracima u rjeSavanju

problema vezanih za novi model. Vl\tl je osiguralo izvjeStavanje o rezultatima i efektima

novog modela u cilju njegovog unapredenja i blagovremenog reagovanja na uocene

slabosti.

o
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1.5. lzvori i metode revizije

U cilju dobijanja kompletne slike o predmetu revizije koristili smo podatke iz
dokumentacije institucija iz uzorka, razli6ite vrste izvjeStaja i pisanu korespondenciju
izmedu institucija, kao i podatke iz sistema COIP i ISFU. Analizirali i prikupljali smo
podatke iz donesenih strategija, politika i programa rada.

Sagledali smo pravni okvir (zakonski i podzakonski) kojim je regulisana problematika
upravljanja tro6kovima prijevoza u institucijama BiH, ali i propise iz drugih oblasti koji su
od zna6aja za studiju.

Tim je prikupljao podatke metodama analize sadrZaja dostupne dokumentacije,
zakljudaka nadle2nih institucija, izvje6taja o radu, zabiljeSki sa sastanaka, analiza i

izvje6taja o postignutim rezultatima i dr. Dobijene informacije i podatke smo analizirali i

uporedivali sa uspostavljenim kriterijima te smo na osnovu toga donijeli odredene
zakljudke.

Obavili smo intervjue sa svim relevantnim udesnicima u procesu, predstavnicima
nadleZnih institucija, institucija iz uzorka i 6lanovima radnih grupa kao i predstavnicima
sindikata. Prikupljeni podaci su kori5teni za procjenu stanja, utvrdivanje nalaza i

zakljudaka, te davanje preporuka.

Koristili su se i podaci iz finansijskih izvje5taja i izvjeitaja revizije udinka Ureda za reviziju
institucija BiH, godiSnjih izvje5taja o glavnim nalazima i preporukama, kao i izvje5taja o
izvrSenju budZeta institucija BiH.

1.6. Struktura izvjeStaja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured zarevizi)u institucija BiH proveo
analizu i prezentovao podatke o aktivnostima institucija BiH u procesu upravljanja
troikovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH. U ovom poglavlju su predstavljena i

revizijska pitanja, cilj, obim i ograni6enja revizije, kriterijite izvori i metode revizije.

Opci podaci o tro5kovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH te zakonski i

podzakonski okvir koji reguli5e ovu oblast predstavljeni su u poglavlju 2.

Nalazi koji podrZavaju revizijska pitanja 6ine poglavlje 3.

Poglavlje 4. sadrZi zakljucke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke cijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
oblast upravljanja troikovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH,

L7



2. UPRAVLJANJE TROSKOVIMA PRIJEVOZAZAPOSLENIH U INSTITUCIJAMA BiH

U ovom poglavlju cemo prikazati opce podatke o naknadama tro5kova prijevoza

zaposlenih u institucijama BiH kao i navesti regulativu koja defini5e ovu oblast.

2.1. Op6i podaci o naknadama troSkova prijevoza zaposlenih u institucijama
BiH

Na osnovu podataka iz institucija BiH, u sljedecoj tabeli su prikazani opci podaci o

naknadama tro5kova prijevoza zaposlenih u institucijama BiH. U posljednjih devet godina

za tro5kove prijevoza zaposlenih u institucijama BiH isplaceno je skoro 280 miliona KM.

Trend kretanja tro5kova za naknadu prijevoza zaposlenih u institucijama BiH se vidi na

narednom grafikonu.
Grafikon't: Tro5ak naknade prijevoza u institucijama BiH za period 2009.'2018. godina

Troiak naknada prijevoza
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lzvor: Ured zareviziju institucija BiH na osnovu podataka preuzetih iz ISFU

U narednom grafikonu su prikazani podaci o prosjednom tro5ku po zaposlenom na

osnovu podataka o broju zaposlenih u institucijama BiH i tro6kovima prijevoza za period

2009.-2018. godina.

Grafikon 2: Prosjedni troiak po zaposlenom u institucijama BiH za period 2009-2018' godina

Prosjeini tro5ak po zaposlenom u periodu 2009-2018. godina
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2076. 20L7. 2A18

18



o

2.2. Propisi i smjernice koji se odnose na naknade tro5kova prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH

Radni odnosi u organima uprave drZavnih sluZbenika, zaposlenika i ostalih zaposlenih
ureduju se Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, 11 Zakonom o radu u

institucijama BiH12 i drugim posebnim zakonima.

Pravo na naknadu tro5kova prijevoza zaposlenim na nivou institucija BiH je regulisano
Zakonom o placamal3 i Zakonom o radu u institucijama BiH.la

Zakonom o pla6ama prema 6lanu 41. zaposlenom u institucijama BiH pripada pravo na
naknadu tro5kova prijevoza na posao i sa posla, ukoliko u instituciji nije organizovan
prijevoz. elanom 41.Zakona o pla6ama15 je definisano ida ce VM BiH, na prijedlog MFT
BiH, podzakonskim aktom detaljno urediti pravo na ostvarivanje naknada za prijevoz na
posao i prijevoz s posla u institucijama Bosne i Hercegovine.

U skladu sa ovim zakonom vlv BiH je odluke, na prijedlog MFT, koje ureduju pitanja
regulisanja naknada prijevoza zaposlenih u institucijama BiH, donijelo 2009. godine16, uz
dono5enje naknadnih izmjena ove odluke 2009. i 2012. godinelT i potom je 2017.
godinels donijelo novu Odluku dija je primjena podela od 01.10.2017. godine.

Nadzor nad primjenom Zakona o placama vr5i MFT BiH.ls U sludaju spora izmedu MFT
BiH i institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog zakona u dijelu koji se odnosi na
obradun i isplatu lidnih primanja zaposlenih, primjenjuje se postojece rjesenje do
zavr5etka upravnog postupka kod nadleZnog tijela VM BiH.

Zakonom o radu u institucijama BiH,20 dlanom 50. stav 4. je definisano da zaposleni ima
pravo na naknadu tro6kova prijevoza na posao i sa posla, a stavom 6. je definisano da se
visina naknade iz ovoga dlana utvrduje aktom VM BiH, aktom poslodavca ili ugovorom o
radu.

Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH2l(u daljem tekstu:
Jedinstvena pravila) usvojena su 2005. godine, uspostavljen je pravni okvir i uveden
sistem za izradu propisa na nivou BiH, izmedu ostalog, i za izradu odluka. lzmjene
Jedinstvenih pravila22 donesene su 2017. godine u sklopu kojih je donesena i

metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa.

11 Zakon odrzavnoj sluZbi uinstitucijamaBiH(SluZbeni glasnikBiH,br. 19102,35103,4104, 17t04,26104,
37104 i 48t05)
l2Zakona o radu u institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 26104,7105 i4Bl05)
13 ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 50/08, 35/09, 75109, 32112, 42112, 50112, 32113, 87t13,75115, 8811s, 16116 i

94t16
1a ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 26104,7105,48105,60110 i 32113
15 Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH, dlan 41. stav 2
16 ,,Slu2beni glasnik BiH" broj: 04/09
17 ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 58109 i 6112
18 1 1 1. sjednica odrlana 24.08.2017. godine
1e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH, 6lan 53
20 "SluZbeni glasnik BiH" broj: 26104,7105,48105,60110 i 32t13
21,,Sluibeni glasnik BiH" broj: 11l05, tekst lzmjena idopuna Jedinstvenih pravilaza izradu pravnih propisa u

institucijama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 58114) i tekst lzmjena i dopuna Jedinstvenih
pravilaza izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (Slu2beni glasnik BiH, broj 60/14)
22 ,,Slu2beni glasnik BiH" broj: 50/1 7
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Pravila za konsultacije pri izradi pravnih propisa (u daljem tekstu: Pravila za konsultacije)
usvojena su u januaru 2017. godine. Ovim pravilima propisuje se postupak provodenja
javnih konsultacija sa zainteresovanom javno5cu, po kojima postupaju ministarstva i drugi
organi VM BiH u izradi pravnih propisa i drugih akata.

Za ostvarivanja prava na nov6anu naknadu za prilevoz na posao i prijevoz sa posla

zaposlenih u institucijama BiH relevantno je prebivali5te zaposlenog. Zakonom o
prebivaliStu i boravi5tu drZavljana BiH23 se ureduje prebivali5te i boravi5te drZavljana BiH

i boravi5te raseljenih osoba u BiH. Podaci obuhvaceni ovim Zakonom se obraduju,
pohranjuju, koriste idostavljaju s namjerom zadovoljavanja potreba drZavljana u uZivanju

njihovih prava i obavljanju duZnosti i bit ce kori5teni za pracenje broja i kretanja
stanovni5tva u BiH.

Prijavu i odjavu prebivali5ta, kao i adrese stanovanja, u Federaciji BiH obavljaju
kantonalna ministarstva unutarnjih poslova unutar svoje nadleZnosti, u Republici Srpskoj
ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske i u Brdko Distriktu Bosne i Hercegovine
nadleZno tijelo koje funkcionalno djeluje kao drZavna institucija.

NadleZno tijelo rje5ava kao drugostepeno tijelo u Zalbenom postupku protiv odluka toga
tijela koje je rje5avalo u prvom stepenu za prijavu i odjavu prebivali5ta, kao i adrese

stanovanja. Stranka nezadovoljna odlukom drugostepenog organa moZe uloZiti Zalbu

lVinistarstvu civilnih poslova BiH. Ukoliko nadleZno tijelo u postupku provedenom po

sluZbenoj duZnosti ili po zahtjevu stranke koja ima pravni interes utvrdi da je drZavljanin
BiH prijavio prebivali5te suprotno odredbama dlana B. stav'1. ovoga Zakona, rje5enjem
ce poniStiti prebivaliSte.

Pod adresom stanovanja smatra se naziv ulice i broj kuce ili stana u mjestu u kojemu

drZavljanin ima prebivali5te ili boravi5te, pod prebivali6tem smatra se opcina ili distrikt u
kojemu se drZavljanin nastani s namjerom da tamo stalno Zivi. Prilikom prijave i odjave
prebivali5ta drZavljani su duZni dati tacne i istinite podatke.

Ukoliko nadleZno tijelo u postupku provedenom po sluZbenoj duZnosti ili po zahtjevu

stranke koja ima pravni interes utvrdi da je drZavljanin BiH prijavio prebivali5te suprotno
odredbama ovoga Zakona, rje5enjem ce poniStiti prebivali5te.24

lnterne kontrole institucija BiH u procesu ostvarivanja prava zaposlenih na naknadu
tro5kova prijevoza kroz COSO model

Za pravilno postupanje u pogledu primjene propisa vezanih za naknadu tro5kova
prijevoza bitan je uspostavljeni sistem internih kontrola u instituciji. Finansijsko

upravljanje i kontrola provodi se putem medusobno povezanih komponenti koje su

utvrdene u skladu sa INTOSAI Smjernicama za standarde interne kontrole zaiavni sektor,

a koje se zasnivaju na COSO modelu interne kontrole.2s

Uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola u institucijama BiH u skladu sa COSO
modelom je od posebnog znadaja u smislu kontrolnih aktivnosti koje institucija provodi
prije uvodenja zaposlenih u pravo kori5tenja naknade za tro5kove prijevoza. Takoder

23Zakon o prebivaliStu iboravi5tu dr2avljana Bosne iHercegovine (,,Slu2beni glasnik BiH" broj 32101,56/08

i 58/1s)
2aZakon o prebivaliStu i boraviStu drlavl)ana Bosne i Hercegovine, 6lan Bc'
2s Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, mart 2015. godine; Odluka o

objavljivanju smjernica za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, Sl. glasnik BiH 2911 5
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funkcionisanje sistema internih kontrola smanjuje nivo rizika za dali proces u poslovanju
institucije BiH i djeluje preventivno i po potrebi korektivno na uodene propuste.

2.2.1.Odluke VM BiH

VN/ BiH je odluke, na prijedlog fi/FT, koje ureduju pitanja regulisanja naknada prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH, donijelo 2009. godine26,uzdono6enje naknadnih izmjena
ove Odluke 2009. i 2012. godine2T i potom 2017. godine28.

Glavnu razliku izmedu odluke donesene u 2009. godini i odluke donesene u2017. godini
dini osnova za obradun naknada tro5kova prijevoza zaposlenim. Obracun naknada
tro5kova prijevoza po odluci iz 2009, godine se zasnivao na javnom prijevozu, a odluka
i22017. godine se zasniva na kilometraZi. Oba modela su detaljnije opisana u nastavku.

Odluka VM BiH i22009. godine i izmjene Odluke 2009, i 2012. godine

VM BiH je, 2009. godine, na prijedlog MFT BiH, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja
prava na nov6anu naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u institucijama BiH
uredilo2e: pravo na ostvarivanje naknada za prijevoz na posao i prijevoz sa posla
zaposlenim u institucijama BiH, visinu naknade, postupak ostvarivanja prava na naknadu,
istinitost podataka, obradun i isplatu, izuzetke u primjeni te institucije odgovorne za
realizaciju prethodnog modela.

Kao dodatak prethodnom modelu izraden je zahtjev za naknadu troikova prijevoza koji
je sadrZavao prostor za unos lidnih podataka zaposlenih, kao i dio sa ponudenim
opcijama o nadinu ostvarivanja prava na naknadu tro5kova prijevoza. Zaposlenije mogao
izabrati jednu od ponudenih opcija, s tim da se podrazumijeva da zaposleni dnevno
putuje na relaciji mjesto rada - mjesto prebivali5ta.

Pravo po prethodnom modelu na naknadu tro5kova prijevoza na posao i prijevoza s posla
zaposlenim u institucijama BiH ostvarivalo se: refundacijom stvarnih troSkova prijevoza
na posao i prijevoza s posla na osnovu mjesecnih karti prijevoznika, koje zaposleni
dostavlja u skladu sa propisanom procedurom ili isplatom naknade tro5kova prijevoza na
posao i prijevoza s posla u drugim sludajevima u skladu sa odredbama prethodnog
modela.

Visina naknade zaposlenim u institucijama BiH po prethodnom modelu se odredivala na
sljede6e nacine:

Zaposlenom u institucijama BiH 6ije je mjesto rada i prebivali5ta isto, a u istom je
organizovan javni gradski prijevoz, pripada pravo na naknadu tro5kova gradskog
prijevoza u visini mjesedne karte.
Zaposlenom dije je mjesto rada udaljeno do B0 kilometara od prebivali5ta pripada
pravo na nabavku mjesedne karte ili refundaciju stvarnih troSkova mjesedne karte,
pod uslovom da dnevno putuje na relaciji mjesto rada - mjesto prebivali5ta.
Ukoliko registrovani prijevoznik na odredenoj lokaciji ne izdaje mjese6nu kartu, ili je
vozni red organizovan tako da zaposleni ne moZe u razumno vrijeme koristiti javni

26 ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 04/09
27 ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 58109 i 6112
28 1 1 1. sjednica odriana 24.08.2017. godine
2e ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 4109,58109 i 6112
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prijevoz za dolazak na posao i odlazak sa posla, te zaposleni zbog toga ne koristi

pravo nabavke mjesedne karte ili refundacije stvarnih tro5kova mjesedne karte,
pripada mu pravo na naknadu tro5kova prijevoza obradunatu na osnovu 70%

vrijednosti pojedinadne karte na istoj relaciji.
Zaposlenom koji ne putuje dnevno od mjesta prebivali5ta do mjesta rada, kao i

zaposlenom dije je mjesto rada udaljeno od mjesta prebivali5ta vi5e od B0 km, pripada

pravo na mjesecnu novdanu naknadu u visini osam pojedinacnih karti javnog

prijevoznika za relaciju: mjesto rada zaposlenog - najbliZa stanica u mjestu
prebivali5ta zaposlenog, koja je utvrdena linijskim medugradskim prijevozom. Visina

mjesedne naknade nije mogla biti ve6a od iznosa mjesedne naknade za tro5kove
smje5taja.

Pravo na naknadu tro5kova prijevoza zaposleni je mogao ostvariti prema mjestu
boravi5ta, ukoliko privremeno boravi izvan mjesta prebivaliSta, s tim da naknada za
prijevoz u tom sludaju ne moZe biti veca od naknade koju bi zaposleni ostvarivao prema

mjestu prebivali5ta po tom osnovu.

Prethodnim modelom je definisano da institucija BiH u svrhu priznavanja prava naknade
tro5kova prijevoza, sluZbenim putem osigurava podatke o cjenovniku prijevoza i podatke

o voznom redu upitom kod registrovanih prijevoznika.

Liste korisnika prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u skladu sa
prethodnim modelom su javne, a institucije BiH su bile obavezne objaviti ih na oglasnim
plodama i vlastitim internet stranicama.

Dostavljanje neistinitih podataka ili neaZuriranih podataka vezanih za ostvarivanje prava

na naknadu prijevoza na posao i prijevoza s posla smatra se teZom povredom radnih
duZnosti i podlijeZe disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti.

Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava

na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH dodano je da

zaposlenom ciji je rad organizovan u smjenama na nadin da za uredno izvr5avanje
poslova nije potreban svakodnevni dolazak na posao i odlazak s posla pripada pravo na

naknadu troSkova prijevoza za stvarni broj dolazaka na posao i odlazaka s posla. Takoder,

dodano je da zaposlenom cije je mjesto prebivali5ta udaljeno od mjesta rada do 3 km ne

pripada pravo na naknadu tro5kova prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla.

Sljedecom izmjenom u 2012. godini definisano je da zaposlenom dije je mjesto
prebivali5ta udaljeno od mjesta rada do 2 km ne pripada pravo na naknadu tro5kova
prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla.

Odluka VM BiH i22017. godine

VM BiH )e 2017. godine, na prijedlog MFT, donijelo novu Odluku o visini, nadinu i

postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u

institucijama BiH30 dija je primjena podela od 01.1 0.2017. godine. MFT je, zbog lak5eg

tumadenja irazumijevanja,uz novi model izradilo iobrazloZenje u kojem su dati praktidni
primjeri primjene odredbi novog modela.

o

a

30 1 1 1. sjednica odrLana 24.08.20'17. godine
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Do dono5enja novog modela doSlo se jer je prethodni model pokazao nedostatke i u
praksi doveo do neujedna6ene primjene na nivou institucija BiH. Usvojena je i izmjena
Zakona o placama u 2015. godini3l u dlanu 41. stav 1) iz osnovnog teksta zakona brisane
rije6i ,,javnim prijevozom". Time je stvorena zakonska osnova za koncipiranje drugadijeg
modela obraduna naknade tro5kova prijevoza na posao i prijevoza sa posla koja se
isplaiuje zaposlenima u institucijama BiH koji je zasnovan na iznosu dnevne odnosno
sedmidne naknade prema duZini putovanja zaposlenih izraleno u kilometrima. lznos
dnevne odnosno sedmidne naknade je utvrden na osnovu udaljenosti mjesta rada od
mjesta prebivaliSta zaposlenog, pri 6emu se u obzir uzima broj kilometara od mjesta rada
do mjesta prebivali5ta utvrden najkra6om putnom komunikacijom na navedenoj relaciji.
Kao podetna vrijednost uzeta je prosjedna cijena litre goriva te koeficijent kojim se
osigurava iznos dnevne ili sedmi6ne naknade prema duZini putovanja.

MFT je u skladu sa obavezom iz novog modela32 propisalo izgled i sadrZaj pratecih
obrazaca koje su zajedno sa uputstvom za popunjavanje istih dostavili svim bud2etskim
korisnicima, a to su:

i4ava zaposlenog da pod punom materijalnom i disciplinskom odgovorno$cu
izjavljuje da su podaci koje dostavlja za ostvarivanje prava na naknadu tro5kova
prijevoza istiniti, i

zahtjev za naknadu tro5kova prijevoza na posao i prijevoza sa posla. U zahtjevu su
zaposleni morali popuniti li6ne podatke, mjesto prebivaliSta, mjesto rada kao i

podatak o udaljenosti mjesta rada od mjesta prebivali5ta izralena u kilometrima. Uz
zahtjev zaposlenije duZan priloziti prijavu o mjestu prebivali5ta, obrazac PBA-4.

Novim modelom je definisano da institucija BiH moZe, u cilju otklanjanja mogu6ih
zloupotreba ostvarivanja prava na naknadu tro5kova prijevoza, rjeSenjem formirati
posebnu komisiju za utvrdivanje cinjeni6nog stanja u svakom pojedinacnom slucaju.

Takoder, novim modelom je izmedu ostalog kao nadin ostvarivanja prava na naknadu
tro5kova prijevoza definisana dnevna i sedmidna naknada. Dnevna naknada je naknada
za dnevni dolazak na posao i odlazak sa posla, utvrdena za relaciju mjesta rada - mjesta
prebivali5ta zaposlenog 6ije je mjesto rada od mjesta prebivali5ta udaljeno do B0 km, dok
je sedmicna naknada - naknada za najmanje jedan dolazak i odlazak zaposlenog u toku
radne sedmice za zaposlene dije je mjesto rada od mjesta prebivali5ta udaljeno preko B0
km. Udaljenost mjesta rada od mjesta prebivali6ta zaposlenog iskazuje se u kilometrima
koriste6i najkra6u saobracajnu putnu komunikaciju.

Visina dnevne i sedmidne naknade utvrdena je u tabeli koja 6ini sastavni dio novog
modela. Naime u tabelisu iskazane udaljenosti mjesta rada do mjesta prebivali5ta i iznos
dnevne i sedmidne naknade. Visina mjesedne naknade tro5kova prijevoza na posao i sa
posla je ogranidena na maksimalno 300 KM.

31 ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 75/15
32 elan '10. Odluke o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za pri)evoz na posao i prijevoz
sa posla u institucijama BiH iz 2017. godine
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kojih smo do5li u procesu revizije.

Nalazi prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene da li su

institucije preduzimale odgovarajuce aktivnosti u cilju efikasnog i ekonomidnog
upravljanja troSkovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH.

Detaljnu analizu proveli smo na osnovu dostupnih podataka vezanih za obradun naknada

tro5kova prijevoza i prate6e dokumentacije za pet institucija iz uzorka. Za potrebe analize

koristilismo i odredene podatke i informacije na nivou institucija BiH a koje smo prikupljali

iz MFT koje je nadleZno za vr5enje nadzora nad primjenom Zakona o placama te kreator
podzakonskih akata koji detaljno ureduju pravo na ostvarivanje naknada za prijevoz sa

posla i na posao.

Tekst u nastavku govori o aktivnostima koje su preduzimale institucije nadleZne za

propisivanje i provodenje podzakonskih akata kojima se reguli5e nadin i postupak

ostvarivanja prava na naknadu zaprijevoz zaposlenima u institucijama BiH iinstitucije iz

uzorka koje su implementirale navedene podzakonske akte, a u cilju osiguranja efikasne

i racionalne upotrebe javnih sredstava.

3.1. Aktivnosti institucija BiH i MFT na primjeni prethodnog modela

Na nivou institucija BiH nije uspostavljen sistem koji osigurava uvjerenje da se tro5kovima
prijevoza zaposlenih u institucijama BiH upravljalo na principima racionalne iekonomidne
potroSnje. Takoder, primjena nadina obraduna naknade tro5kova prijevoza nije vr5ena
jednoobrazno na nivou institucija BiH, niti unutar pojedinacnih institucija.

lnstitucije BiH i MFT nisu preduzele
sve aktivnosti kako bi se u

potpunosti implementirao
prethodni model, dime u konadnici
nije osigurana isplata naknada
tro5kova prijevoza u iznosu za
instituciju najpovoljnijeg tro5ka. Takoder ni MFT nije preduzimalo odgovarajuce kontrolne
aktivnosti po pitanju primjene prethodnog modela.

3.1.1 Aktivnosti institucija BiH na primjeni prethodnog modela

lako se prethodni model primjenjivao viSe od osam godina i finansijska i interna reviziia
su upucivale na probleme vezane za primjenu i tumadenje njegovih odredbi, kao i stalne

oscilacije tro5kova prijevoza kroz godine, institucije BiH nisu preduzimale odgovarajuce
aktivnosti na provjeri podataka zaposlenih koji predstavljaju osnov za ostvarivanje prava

na naknadu tro5kova prijevoza niti su izvjeitavale nadleZne institucije o navedenim
problemima.

Prethodni model pokazao je nedostatke i u praksi doveo do problema. Naime, iako je

definisano pravo i visina naknade tro5kova prijevoza, te definisani i izuzetni sludajevi kada

se nije moglo koristiti ovo pravo33, zaposleni u institucijama BH su ostvarivali pravo na

33 e lan 2. i 3. Odluke VM o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prilevoz na posao i

prijevoz s posla u institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH broj: 04/09); Prethodnim modelom je definisano

t

Na nivou institucijo BiH nije uspostovlien sistem koii

osigurovo uvjerenje da se troikovima prijevozo zaposlenih

upravljalo na principimu racionalne i ekonornitne
pcttrain je, a
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naknadu tro5kova prijevoza uglavnom po osnovu izuzetaka. Ni u sludaju neopravdanog
koriStenja izuzetaka u obraiunu naknada tro5kova prijevoza na nivou institucija BiH nije
se pristupalo jednoobrazno. Tako su uodene situacije isplata razli6itih iznosa naknada za
iste ili slidne udaljenosti od mjesta rada do mjesta prebivali5ta. Naime, obradun naknade
tro5kova prijevoza zaposlenih na istim ili slidnim relacijama je vr5en na nadin da su
odredeni zaposleni ostvarivali naknadu po jednoj osnovi34, dok se za odredene zaposlene
obradun vr5io na bazi kumuliranih vrijednosti viSe pojedinacnih, mjesednih karata i

kombinacijom pojedinacnih i mjesedne karte. Primjere razlicitog postupanja institucija
BiH prilikom obra6una naknada prijevoza za iste ili sli6ne relacije, moZemo vidjeti u
narednoj tabeli.

Tabela 3 led instituc BiH kom obra6una naknada

lzvor: Ured zareviziju na osnovu podataka MFT-a

Neopravdano kori5tenje izuzetaka je dovelo do situacije da su se isplate naknada
troSkova prijevoza uglavnom vr5ile na na6in da se obradun vezivao za iznos mjese6ne
karte javnog prijevoza na osnovu potvrde prijevoznika, Sto je dovelo do razliditosti u
isplatama jer su se prilagale potvrde i od privatnih prijevoznika gdje su se nerealno
uvecavali iznosi pod izgovorom da nema redovnih linija javnog prijevoza koje odgovaraju
odredenom radnom vremenu.

Kada je dolazilo do smanjenja cijena karata na odredenim relacijama nisu se u svim
sludajevima pribavljale nove potvrde o cijeni mjesedne ili pojedina6ne karte javnog
prijevoza, ili su se iste dostavljale sa znadajnim zaka6njenjem. Takoder, kada je dolazilo
do povecanja cijena karata nerijetko su institucije kasnile sa dostavljanjem izmijenjenih
cijena karata. S obzirom da zaposlenom nije isplacivana razlika naknade, postojao je rizik
da isti podnese tuZbu zbog manje ispla6enih naknada.

pravo i vtsina na naknadu troskova prijevoza putem prava na nabavku mjesedne karte ili refundacijom
stvarnih tro5kova mjesedne karte, osim u slu6ajevima ukoliko registrovani prijevoznik na odredenoj lokaciji
ne izdaje mjesednu kartu ili je vozni red organizovan tako da zaposleni ne moZe u razumno vrijeme koristiti
javni prijevoz. Samo u tim slu6ajevima zaposleni ima pravo na naknadu tro6kova prijevoza obradunatu na
osnovu 70olo vrijednosti pojedinadne karte na istoj relaciji, dok u svim ostalim sludajevima zaposleni ima pravo
na nabavku mjesedne karte ili refundaciju stvarnih troSkova mjesedne karte.
3a elan 3. Odluke o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa
posla u institucijama BiH

Red
br.

lnstitucija Relacija Osnova obraiuna naknade

MLJPI Pale - Sarajevo mjesedna karta Pale - lstocno Sarajevo + mjesedna
gradska karta

IVFT Pale - Sarajevo 700lo vrijednosti pojedinacne karte Pale - Sarajevo

IVKP Zenica - Sarajevo 70% vrijednosti pojedinacne karte Zenica - Sarajevo2

IVFT Zenica - Sarajevo mjesedna karta Zenica - Sarajevo

SIPA lstodno Sarajevo -

Sarajevo
pojedinacna karta Sarajevo - lstodno Sarajevo +

pojedinadna gradska karta
J

MWEO lstodno Sarajevo -

Sarajevo
70olo pojedina6ne karte lstodno Sarajevo + mjesedna

gradska karta

[/VTEO preko 80 km od
mjesta rada

osam pojedinacnih karata mjesto rada - mjesto
prebivali5ta + mjesedna gradska karta

4.

MFT preko 80 km od
mjesta rada

osam pojedinadnih karata mjesto rada - mjesto
prebivaliSta
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U odredenim slu6ajevima institucije nisu vr5ile kontrolu nad odabranim opcijama nadina

ostvarivanja prava na naknadu tro5kova prijevoza, Sto je rezultiralo da zaposleni koji po

prethodnom modelu nisu imali pravo na odabranu vrstu i nadin naknade istu ostvaruju.

Naime, kao sastavni dio prethodnog modela izraden je i zahtjev za naknadu tro5kova
prijevoza3s Sto je dovelo do situacije subjektivnog i proizvoljnog zaokrulivania opcija i

nejednakog postupanja pri dodjeli predmetnog prava. Zahtjev je sadrZavao prostor za

unos lidnih podataka zaposlenih, kao i dio sa ponudenim opcijama o nadinu ostvarivanja
prava na naknadu tro5kova prijevoza. Zaposleni je mogao izabrati jednu od ponudenih

opcija, s tim da se podrazumijeva da zaposleni dnevno putuje na relaciji mjesto rada -
mjesto prebivaliSta.

Nejednaka primjena obraduna naknada tro5kova prijevoza ogleda se i u primjerima iz
institucija izuzorka. Naime, u pet institucijaizuzorka primijecenisu razliditi nacini isplate
naknada tro5kova prijevoza za iste ili slicne relacije. Tako se na primjer za istu ili slidnu
relaciju u jednoj instituciji isplacuje kombinacija dvije mjesedne karte, u drugoj mjesedne
i pojedinadne, a u trecoj kombinacije dvije pojedinacne karte. Razlicit obradun tro5kova
prijevoza zaposlenima koji koriste iste ili slicne relacije mjesto rada-mjesto prebivali5ta

doveo je do razlike u isplatama koje su se kretale u rasponu od 60 do 155 KIvl. Kada

uporedimo najmanju i najvecu isplacenu naknadu tro5kova prijevoza za istu relaciju koja
je u nekim sludajevima iznosila ido 90 KM mjesedno Sto nije zanemarljivarazlika ukoliko
se vratimo na dinjenicu da se prethodni model primjenjivao vi5e od osam godina.

Takoder je bilo sludajeva razliditog nadina obraduna naknada tro5kova prijevoza unutar
iste institucije. Nejednaka isplata je dovela do toga da su zaposleni na manjim

udaljenostima mjesto rada-mjesto prebivaliSta dobivali ve6e naknade tro5kova prijevoza

od zaposlenih 6ije su udaljenosti vece.

Takoder je primijeceno da su za iste relacije mjesto rada-mjesto prebivali5ta, u

institucijama koje imaju isto radno vrijeme, koriStene razli6ite naknade, pa je u jednom

slu6aju kori5tena mjesedna karta dok je u drugom 70o/o pojedinadne karte, Sto je
predstavljalo znadajnu razliku u iznosu tro5ka.36 Odnosno, kori5tenje pojedinadne karte
je bilo znatno povoljnije za zaposlenog, dok je s druge strane bilo nepovoljno za instituciju
ipredstavljalo neopravdan tro5ak. Razlike u isplatama su znale biti ipreko 100 KM

mjesedno Sto, uzimajuci u obzir dugogodiSnju primjenu, upucuje na mogucnost da su

sredstva tro5ena neracionalno.

Prema navodima sagovornika iz institucija iz uzorka, postojala je mogu6nost zloupotrebe

u pogledu istinitosti podataka na osnovu kojih su zaposleni ostvarivali pravo na naknadu

tro5kova prijevoza. Medutim, institucije iz uzorka u vecini sludajeva nisu preduzimale

aktivnosti na provjeri da li zaposleni koji ostvaruju pravo na naknadu stvarno stanuju u

3s Detalinili izgled obrasca vidjeti u prilogu 3,
36 Prethodnim modelom je definisano pravo na naknadu troskova prijevoza samo po jednom osnovu putem

prava na nabavku mjesedne karte ili refundacijom stvarnih troSkova mjese6ne karte, osim u sludajevima

ukoliko registrovani prijevoznik na odredenoj lokaciji ne izdaje mjesednu kartu ili je vozni red organizovan

tako da zaposleni ne moZe u razumno vrijeme koristiti javni prijevoz. Samo u tim sludajevima zaposleni ima

pravo na naknadu tro5kova prijevoza obra0unatu na osnovu 70% vrijednosti pojedinadne karte na istoj

relaciji, dok u svim ostalim sludajevima zaposleni ima pravo na nabavku mjeseine karte ili refundaciju

stvarnih troSkova mjese6ne karte.
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mjestu koje su naveli prilikom podno5enja prvog zahtjeva niti kasnije kroz vrijeme
ostvarivanja ove naknade a one koje su to radile nisu radile sistemskim pristupom.

Tako imamo situaciju da tri od pet instituci)a iz uzorka nisu preduzimale aktivnosti na
provjeri podataka navedenih u zahtjevu za ostvarivanje naknade, dok su dvije Institucije
vr5ile provjeru podataka da li zaposleni stanuju u mjestu koje je navedeno u potvrdi o
prebivali5tu kod nadleZnih organa za ovu vrstu provjere3T. Od dvije institucije koje su
vr5ile provjeru, jedna je provjeru vr5ila samoinicijativno, za veci broj zaposlenih, dok je
druga provjeru podataka zaposlenih vriila samo u sludaju ialbe ili prijave. Potvrda o
prebivali5tu predstavlja osnovni dokument za ostvarivanje prava na naknadu tro5kova
prijevoza, ali ona istovremeno, bez dodatne provjere, ne predstavlja u svakom slu6aju
dovoljan dokaz da zaposleni stvarno putuje na relaciji od mjesta prebivali5ta navedenog
u potvrdi do mjesta rada, te se zbog toga javlja rizik od zloupotrebe prava i isplate
neopravdano ve6e naknade za prijevoz.

3.1.2. Aktivnosti MFT na primjeni prethodnog modela - kontrola i izvje6tavanje

MFT nije preduzimalo odgovarajuce kontrolne aktivnosti po pitanju primjene prethodnog
modela iako je shodno odredbama Zakona o placama3s MFT nadleZno za vr5enje nadzora
nad primjenom ovog Zakona i postojala je tendencija porasta tro5kova te je finansijska
revizila duZi niz godina ukazivala na probleme nejednakog pristupa pri isplati tro5kova
prijevoza.

MFT nije izvr5ilo detaljnu analizu tro5kova prijevoza u svim institucijama BiH, kako bi se
ustanovili razlozi oscilacije tro5kova prijevoza kroz godine te nije vr6ilo uvid u obradun
naknada zapriievoz kako bi se osiguralo da svakizaposlenik kojem se ispladuju naknada
za istu relaciju ostvaruje naknadu u istom iznosu. Nije analizirana mogucnost
uspostavljanja pouzdanih kontrola u cilju prevencije mogucih zloupotreba vezanih za
ostvarivanje ovih prava, kako od IVFT tako ni od institucija BiH.

Potrebu za dodatnim poja5njenjima vezano za nejednaku primjenu prethodnog modela,
MFT je moglo uoditi kroz COIP. Naime, MFT je moglo primijetiti da se za iste ili slidne
relacije isplacuju razlidite cijene karata, Sto nije u skladu sa prethodnim modelom te
blagovremeno preduzimati aktivnosti prema institucijama BiH kako bi se uodene gre5ke
ili mogu6e zloupotrebe korigovale.

Takoder, zahtjevi institucija BiH za dodatnim instrukcijama vezanim za nadin obracuna
naknade tro5kova prijevoza na posao i sa posla trebali su biti indikator da prethodni
model nije precizirao sve sludajeve koji se pojavljuju prilikom kori5tenja prava na naknadu
prijevoza zaposlenim u institucijama BiH i da je potrebno da MFT institucijama pruZi
dodatna poja5njenja, a sve u cilju kako bi se obracun tro5kova prijevoza vr5io u skladu sa
propisima.

Naime, MFT je na osnovu upita pojedinih institucija BiH uvidjelo da postoje problemi i

nedoumice u vezi sa primjenom nadina obraduna tro5kova naknada prijevoza po
prethodnom modelu. Medutim, iako je MFT odgovaralo na pojedina6ne upite institucija

37 Ministarstva unutrasnjih poslova entiteta i Brdko distrikta.
38 elan 53. Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH
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BiH, nismo se uvjerili da su preduzete aktivnosti na dodatnim pojaSnjenjima koje bi sve

institucije BiH uputile na jednoobraznu primjenu navedenog modela.

IVFT je 2012. godine uodilo da se sveveci broj institucija BiH obraca istim registrovanim
prijevoznicima sa zahtjevomza dostavu potvrde o cijeni prijevoza na istim relacijama, pri

cemu svaka od institucija BiH pojedinadno uplacuje odredeni iznos sredstava na ime

naknade zaizdavanje potvrde. U cilju racionalizacije tro5enja budZetskih sredstava MFT

je sugerisalo institucijama da ih kontaktiraju s ciljem dobivanja informacija da lije cijena

karte zaista najnilavaleca cijena prijevoza na konkretnoj relaciji.

MFT je ponovo 2014. godine preduzelo odredene aktivnosti na rje5avanju uodenih
problema vezanih za isplate naknada prijevoza te je uputilo institucijama BiH lnstrukciju

o obavezi sacinjavanja kvartalnih izvje5taja i analiza tro5kova prijevoza s ciljem

uspostavljanja kontrole nad ovim procesom i otklanjanja mogu6ih zloupotreba
ostvarivanja prava na ovu naknadu. Medutim MFT nije obavezalo institucije BiH da ih o
provedenim aktivnostima blagovremeno izvje5tavaju, tako da efekti lnstrukcije nisu

poznati.

S druge strane institucije BiH, s obzirom da nisu bile u obavezi da o preduzetim

aktivnostima izvje6tavaju nadleZne institucije u vecini sludajeva nisu isto ni dinile, Sto je

dovelo do nejednakog pristupa aktivnostima po lnstrukciji. Neke od institucija su

sacinjavale viSe kvartalnih izvje5taja, kod nekih se to svelo na jedan izvje5taj, dok neke

nisu izvje5taje uopce nisu sadinjavale. U razgovoru sa sagovornicima iz institucija iz

uzorka doSli smo do saznanja da izvje5taji koji su sacinjavani shodno lnstrukciji i22014.
godine nisu jednoobrazni i da u vecini sludajeva nisu obuhvatali analize i izvje5taje koje

su od njih zahtijevane istom. MFT nije sadinjavalo svoje analize i izvje5taje po ovoj

instrukciji. Pored toga, MFT o problemima vezanim za primjenu prethodnog modela nije

izvje5tavalo VM BiH, a ni VM nije imalo proaktivan pristup u smislu realizacije prethodnog

modela.

3.2 Aktivnosti MFT prilikom planiranja novog modela obraduna tro5kova
prijevoza

Nedostatak informacija o efektima preduzetih aktivnosti na poboljianju prethodnog

modela, neostvarene procijenjene u5tede, nedostatak analiza kojima se moZe dokazati

da je prelazak na novi modeljedino i najbolje rje5enje i ulaznih podataka na osnovu kojih

je odredena naknada za svaki kilometar, nedovoljni ulazni podaci o zaposlenima su

slabosti pri planiranju o kojima cemo u nastavku detaljnije govoriti.

Kao 5to je navedeno u prethodnom poglavlju, aktivnosti koje su preduzimane prije

prelaska na novi model nisu bile dovoljne kako bi se razmotrilo i ocijenilo da lije prelazak

na novi model najbolje i jedino rje5enje.3e lako je prethodni model pokazao nedostatke

ipak IVFT nije raspolagalo analizama na osnovu kojih bi mogli procijeniti da lije prelazak

na novi model najbolje rje5enje. Dono5enju novog modela prethodilo je usvajanje Zakona

3e Na probleme u implementaciji prethodnog modela obraiuna naknada tro5kova prijevoza godinama je

ukazivao i Ured za reviziju instituclja BiH vr5eci finansijsku reviziju institucija BiH. Prije nego je donesen Zakon

o izmjeni Zakona o placama, MFT je na osnovu nalaza finansijske revizije Uredaza reviziju iinterne revizije

MFT bilo upoznato sa problemima u primjeni prethodnog modela, te je moglo preduzeti odgovarajuce

aktivnosti i analize koje bi ujednadile primjenu prethodnog modela u institucijama BiH'
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o

o izmjeni Zakona o pla6amaa0 dime su se stvorile odredene pretpostavke za kreiranje
novog modela koji se ne bi iskljudivo vezao zalavni prijevoz.

Prva aktivnost MFT na pripremi novog modela bila je procjena tro5kova naknada
prijevoza po novom modelu koju su izvr5ili tako Sto su se pismenim putem obratili
institucijama BiH, u kojem su naveli da planiraju novi nadin obraduna tro6kova prijevoza
po novom kriteriju, te traZili da im dostave podatke o troSkovima prijevoza po kilometraZi
za sve zaposlene. Uporedivanjem dostavljenih podataka prema prijedlogu novog modela
te stvarnih tro5kova po vaZecem
obra6unu do5lo se do procijenjenih I toko je ssret:hodni moclel pokozao brojne nedostatke ipak
u5teda' Medutim, vec podetkom $ MFT nije raspolagalo brajnint anolizama na osnovLt kajih bi
primjene novog modela doSlo je do i moqli procijeniti da ti je pretaz-ok rro novi madel najbolje
povecanja troSkova Sto je ukazivalo i rieienie.
da je jedan od mogucih razlogaza
ovakvo stanje upitna ispravnost ulaznih podataka koji nisu na adekvatan na6in provjereni
prilikom planiranja novog modela. Da procijenjene u5tede u iznosu do 725.000 KM nisu
postignute govori podatak da su tro5kovi naknada za prijevoz za prvih devet mjeseci
2018. godiniveciza 1.075.801 KM u odnosu na prvih devet mjeseci2017. godine.al

Navedeni podaci su bili indikator da postoji potreba za provjerom podataka koje su
dostavljali zaposleni pri ostvarivanju prava na naknadu tro6kova prijevoza. MFT je shodno
navedenom institucijama uputilo obavijest da u roku od tri mjeseca u sludaju potrebe
izvrSe kontrolu dostavljenih podataka od zaposlenih, a koji predstavljaju osnov za
ostvarivanje naknade za prijevoz. Navedena kontrola od strane institucija je trebala biti
zavr5ena joS u 2018. godini, medutim jo5 uvijek sve institucije nisu izvr5ile provjeru
podataka tako da se ne raspolaZe sa podacima i informacijama koji su stvarni razlozi
neostvarivanja procijenjenih uSteda.

Kao jedan od razloga koji su uticali na neostvarenje procijenjenih u5teda jeste i to da
zaposleni koji Zive na udaljenosti od 2 km od mjesta rada nisu u inicijalnom planiranju
uklju6eni u procjenu tro5kova, dok je prilikom usvajanja novog modela istim dato pravo
kori5tenja naknade troSkova prijevoza 5to je uticalo na poveianje procijenjenih troSkova,
odnosno smanjenje planiranih u5teda. Na nivou institucija BiH navedeno je dovelo do
dodatnih tro5kova u iznosu 144.049 KlV.a2 Na neostvarivanje procijenjenih u6teda uticale
su i naknade troSkova prijevoza MO iz 2017. godine koje su isplacene u 2018. godini u
iznosu od 263.256 KM, kao i isplata naknada tro5kova prijevoza po vansudskim
nagodbama u iznosu od 137.133 KM.

MFT nije prilikom pripreme prijedloga novog nadina obraduna tro5kova prijevoza uzelo u
obzir sve neophodne inpute kako bi obuhvatilo sve aspekte rje5avanja pitanja naknade

40 MFT je pripremilo nacrtZakona o izmjeni Zakona o placama koji je PS BiH, na zahtjev VM BiH, usvojila u

2015. godini. Zakonom o izmjeni Zakona o placama je precizirano da se u 6lanu 41. stav 1)osnovnog teksta
zakona bri5u rijedi ,,javnim prijevozom".
a1 Tro5kovi naknada za prijevoz za prvih devet mjeseci 2018. godine su iznosili 21.781 .563 KM, a za prvih
devet mjeseci 2017. godine 20.705J62 KM.
a2 lznos naknade za zaposlene koji su ostvarili pravo na naknadu prijevoza sa novim modelom (do 2 km) u
institucijama BiH, bez OS BiH, iznosi 95.037,40 KM, dok je iznos naknade za zaposlene po istom osnovu u
os BiH 49.012,08 KM.
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tro$kova prijevoza.a3 IVIFT ne raspolaZe analizama iobradunima na osnovu kojih je

odredeno kolika ce biti naknada za svaki kilometar, odnosno na osnovu kojih ulaznih
podataka je odreden koeficijent kojim se osigurava iznos dnevne ili sedmicne naknade

za svaki predeni kilometar udaljenosti od mjesta rada do mjesta prebivaliSta i obratno,
Sto im je sugerisao i UZZ prilikom davanja mi5ljenja gdje je naveo da u prilogu prijedloga

odluke nisu dostavili tabelu koeficijenata dnevne i sedmidne naknade. lznos dnevne ili
sedmicne naknade prema duZini putovanja zaposlenih utvrden je u saradnji sa strudnom
sluZbom MKP.44

Na primjer, iznos dnevne naknade za relaciju mjesto rada-mjesto prebivali5ta je 20
KM. Zaposleni je u toku mjeseca od ukupnog broja radnih dana 10 dana dolazio na
posao. Zaposlenom ce se naknada po osnovu navedenih podataka za taj mjesec
obradunati tako Sto ce se broj dana stvarnih dolazaka na posao pomnoZiti sa

dnevnom ili sedmidnom naknadom (10.20 KM = 200 KM). Ono Sto predstavlja
nejasnocu u ovom primjeru obraduna je iznos naknade od 20KM, odnosno nadin na

koji se do5lo do ovog iznosa, a koji predstavlja osnov za isplatu naknade za prijevoz
zaposlenih u institucijama BiH.

Takoder, na nedostatak analize prilikom planiranja novog modela upucuju i slucajevi kada

se zaposlenima za obradun naknade tro5kova prijevoza koristi najkra6a putna

komunikaciju mjesto rada - mjesto prebivali5ta, a koja im ujedno prouzrokuje dodatne
tro5kove koji im se ne nadoknaduju, jer novi model ne prepoznaje navedene sludajeve.as

Novi model predvida upotrebu daljinara prilikom odredivanja tadne udaljenosti mjesto

rada - mjesto prebivali5ta zaposlenog. Medutim kako novi model nije precizirao koji

daljinomjeri ce se koristiti prilikom odredivanja udaljenosti isto je dovelo do nedoumica,

nejasnoca i neujednadene primjene novog modela. Naime, isto je prouzrokovalo

kori$tenje razlicitih daljinara i razlicitog postupanja u slidnim sludajevima i nejednakih

obracuna i isplata naknada troSkova prijevoza Sto je u konadnici dovelo do nezadovoljstva

odredenog broja zaposlenih.

Takoder, l\llFT je novim modelom utvrdilo maksimalan iznos/limit naknade tro5kova

prijevoza u iznosu od 300 KM. Prilikom ogranidavanja maksimalnog iznosa MFT je imalo

u vidu visinu najniZe place utvrdene na nivou entiteta, te najniZu placu na nivou institucija

BiH. MFT nije prilikom utvrdivanja maksimalnog iznosa ispitalo i druge mogucnosti koje

bi dodatno potvrdile utvrdeni maksimalni iznos naknade tro5kova prijevoza po

zaposlenom u institucijama BiH. lsto je prouzrokovalo nezadovoljstvo odredenog broja

zaposlenih u institucijama BiH u slucajevima kada utvrdeni limit nije dovoljan za pokri6e

troSkova prijevoza Sto se moglo izbje6i sa boljom pripremom novog modela odnosno

43 tUFT je pripremilo prijedlog novog modela koji jezasnovan na iznosu dnevne odnosno sedmi6ne naknade

prema duZini putovanja zaposlenih u institucijama BiH. lznos dnevne odnosno sedmi6ne naknade je utvrden

na osnovu udaljenosti mjesta rada od mjesta prebivali5ta zaposlenog, pri 6emu se u obzir uzima broj

kilometara od mjesta rada do mjesta prebivaliSta utvrClen najkracom putnom komunikacijom na navedenoj

relaciji. Kao podetna vrijednost uzeta je prosjedna cijena litre goriva te koeficijent kojim se osigurava iznos

dnevne ili sedmidne naknade prema duZini putovanja.
aa Dnevna naknada tro5kova prijevoza je izraZena u vidu koeficijenta koji je utvrClen za udaljenosti mjesto

rada - mjesto prebivali5ta od 1 km do 500 km.
as Na primjer, sludajevi zaposlenih koji kao najkra6u relaciju za ostvarivanje prava na naknadu tro5kova

prijevoza imaju dodatne tro5kove kori5tenja autoputa.
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boljim ulaznim podacima o zaposlenim koji bi osigurali da se smanji nezadovoljstvo
odredenog broja zaposlenih, a da to pritom ne prouzrokuje dodatne znacajne troSkove.a6
MFT je prilikom planiranja i pripreme novog modela ostvarilo jedan vid komunikacije sa
institucijamaaT i sa Sindikatom,as ali nije ukljudilo zaposlene u institucijama BiH koje bi
mogle pruZiti odgovarajuce inpute i ekspertizu za rje5avanje problema naknade tro6kova
prijevoza, kao i institucije koje su po svojoj nadleZnosti specifidne, imaju veliki broj
zaposlenih, ciji rad podrazumijeva rad u smjenama i slidno. S obzirom da se naknade
troSkova prijevoza zaposlenih u institucijama BiH isplacuju iz javnih sredstava, te da je
upotreba javnih sredstava pod konstantnom lupom javnosti u smislu racionalnog i

ekonomidnog tro5enja sa jedne strane, a sa druge o6ekivanja zaposlenih da je obradun
ovih tro6kova ujednaden na nivou institucija BiH, MFT nije posvetilo odgovarajucu paZnju
planiranju novog modela.

MFT nije vr5ilo uskladivanje novog modela po odredbama metodologije procjene uticaja
prilikom izrade propisa koje su donesene u2017. godiniae, a koje su sastavni dio lzmjena
i dopuna Jedinstvenih pravila niti im je prema navodima sagovornika iz MFT, centralno
koordinirajuce tijelo za procjenu uticaja propisa sugerisalo uskladivanje istog. 50

lVetodologijom je predvideno da se, prilikom izrade prijedloga podzakonskih akata vr5i
sveobuhvatna procjena udinaka i analiza stvarnog stanja u svrhu su5tinskog preispitivanja
i stvaranja uslova za izradu i dono5enje kvalitetnijih akata utemeljenih na raspoloZivim
6injenicama i dokazima.

Prema Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisasldonosilac propisa je u obavezi
da provede javne konsultacije sa zainteresovanim stranama. Revizijom se nismo mogli
uvjeriti da je novi model proSao fazu konsultacija shodno navedenim Pravilima.

46 Utvrdeni modalitet obraduna naknade za prijevoz onemogu6ava pokrivanje tro5kova prijevoza zaposlenih
6ija je udaljenost mjesta prebivali5ta do mjesta rada u rasponu od 48 do 80 km. Odnosno, istu naknadu
tro5kova prijevoza ce dobiti zaposleni dije je mjesto prebivali5ta od mjesta rada udaljeno 48 i 80 km zbog
ograni6enja limita naknade.
47 MFT 1e prilikom pripreme prijedloga novog modela ostvarilo komunikaciju te uputilo poziv odredenom broju
institucija BiH, te su odrZali sastanak na kojem su predstavnici tih institucija imali priliku dati svoje komentare,
prijedloge i sugestije. Prema navodima sagovornika iz MFT odredene sugestije su uvaZene dok druge nisu
jer je nije bilo osnova za njihovo uvaZavanje. MFT ne raspola2e dokumentacijom sa sastanaka, zapisnika i

sli6no.
a8 Uvidom u dokumentaciju uvjerili smo se da je MFT prilikom izrade novog modela uspostavilo komunikaciju
sa Sindikatom. Komunikacija sa Sindikatom je uspostavljena tako Sto su dlanovi Sindikata za prijedlog novog
modela saznali putem svojih institucija te su dali komentare. Navedeni komentari Sindikata su prihva6eni u
smislu primjene jedinstvenog kriterija obraduna tro5kova prijevoza za sve zaposlene.
ae Parlamentarna skup5tina BiH je usvojila Jedinstvena pravila 2005. godine i lzmjene i dopune Jedinstvenih
pravila koja sadrZe metodologiju procjene uticaja prilikom izrade propisa u julu 2017. godine. Usvajanjem
Jedinstvenih pravila i lzmjena i dopuna uspostavljen je pravni okvir i uveden sistem za izradu propisa na
nivou BiH.
s0Generalni sekretarijat VM BiH je u januaru 2019. godine dostavilo dopis svim institucijama BiH da ie u

skladu sa odredbama Jedinstvenih pravila, kao centralno koordinirajuce tijelo, vr5iti povrat nekompletnih
materijala podev od februara iste godine.
51 ,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 5/1 7
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3.3. Aktivnostiinstitucija BiH i MFT na primjeni novog modela

IVFT je nakon uocenih problema ponovo poku5alo da uredi oblast naknada tro5kova
prijevoza zaposlenih u institucijama BiH dono5enjem novog modela 2017. godines2. MFT
niti institucije BiH koje primjenjuju novi model nisu osigurale da se upravljanje tro5kova

prijevoza zasniva na principima

I Vlff niti institucije BiH koie primieniuiu novi motiel nisu raCiOnalne, efikaSne i ekOnOmidne

I osigurole do se uprovqanje troikovo prijevoz"a zasnivo no potro5nje' Naime, na nivou

$ principima racionalne, efikosne i ekonamitne potroinje. inStitucija BiH niSU preduZete
odgovarajuce kontrol ne aktivnosti
u skladu sa Standardima interne

kontrole u institucijama BiH koji su zasnovani na aktuelnim INTOSAI smjernicama i

Standardima interne kontrole Evropske komisije, kao i Prirudnikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine u kojem su standardi interne
kontrole razradeni kroz komponente COSO okvira.53

Novi modelje trebao da rezultira ujednadenim obradunom naknada tro5kova prijevoza u
svim institucijama BiH te procijenjenim smanjenjem izdataka u budZetu za naknadu
prijevoza zaposlenih, ali isto nije postignuto. U nastavku govorimo o aktivnostima
institucija BiH i IVFT na primjeni novog modela.

3.3.1. Aktivnosti institucija BiH na primjeni novog modela

Vecina institucija BiH nije preduzela sve aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao
novi model.5a Naime, prilikom priznavanja prava na prijevoz u skladu sa novim modelom,
vecina institucija nije vrSila kontrolu unesenih podataka u propisanom obrascuss, izuzev

formalne kontrole u smislu da lije sva potrebna dokumentacija dostavljena.

Takoder kao i u prethodnom modelu i u novom modelu institucije iz uzorka u vecini
sludajeva nisu preduzimale aktivnosti na provjeri podataka na osnovu kojih se ostvaruje
pravo na naknadu tro5kova prijevoza. lnstitucije izuzorka koje nisu provjeravale podatke
zaposlenih prilikom ostvarivanja prava na naknadu tro5kova prijevoza nisu iskoristile ni

mogucnost formiranja posebne komisije kako bi provodile aktivnosti na dodatnoj kontroli
podataka koje su dostavili zaposleni (podaci o najkracoj relaciji izraZenol u kilometrima i

mjesto prebivaliSta). Odnosno, prema novom modelu institucije izuzorka nisu iskoristile
mogucnost formiranja posebne komisije za utvrdivanje dinjenidnog stanja za svakog
zaposlenog u cilju otklanjanja mogucih zloupotreba podataka za ostvarivanje prava na

t2 Ovim modelom se pre5lo na potpuno novi model obraduna tro5kova prijevoza koji se zasniva na iznosu

dnevne odnosno sedmi6ne naknade prema duZini putovanja zaposlenih u institucijama BiH. lznos dnevne

odnosno sedmi6ne naknade je utvrden na osnovu udaljenosti mjesta rada od mjesta prebivaliSta zaposlenog,
pri demu se u obzir uzima broj kilometara od mjesta rada do mjesta prebivali5ta utvrden najkracom putnom

komunikacijom na navedenoj relaciji.
53 Sistem internih finansijskih kontrola odreden je kao cjelokupan sistem finansijskih i drugih kontrola
uspostavljen od strane rukovodioca institucije sa ciljem uspje5nog upravljanja i ostvarenja zadataka. Sistem

obuhvata tri komponente: finansijsko upravljanje i kontrolu, internu reviziju i Centralnu harmonizacijsku
jedlnicu. U skladu sa odredbama Zakona o flnansiranju institucija BiH, finansijsko upravljanje i kontrola je

sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac
institucije, a kojim se, upravljajuii rizicima, osigurava razumno uvjeravanje da ce se u ostvarivanju ciljeva

budZetska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomi6no, efikasno i efektivno,
sa Podaci prikupljeni od institucija iz uzorka i lzvjeStaja finansijske revizije Ureda za reviziiu za period 2014.-

2017. godina.
ss Detal.inili izgled obrasca vidjeti u prilogu 4.
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naknadu za tro6kove prijevozas6. Vecina institucija BiH nije iskoristila ni jo5 jednu
mogucnost kontrole po obavijesti MFT-a, da u roku od tri mjeseca izvrie provjeru
podataka dostavljenih od zaposlenih, Sto se moZe vidjeti na primjerima institucija iz
uzorka.

lako je pro5lo vi5e od godinu dana od obavijesti MFT-a ve6ina institucija iz uzorka nije joS
uvijek zavr5ila kontrolu.

Tabela 4: Pregled izvrienih kontrola kilometraie u institucijamaizuzorkazaklju6no sa krajem mjeseca
una 2019. tne.

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

* Prilikom primjene nove odluke uradena je kontrola samo za civilne osobe, a po obavijesti MFT-a poiela je
kontrola i za vojne osobe.

Na osnovu tabele vidljivo je da od pet institucija iz uzorka dvije nikako nisu vr5ile kontrolu.
U jednoj od institucija koje nisu vr5ile kontrolu prema izjavi sagovornika izvr5ena je
kontrola podataka zaposlenih ukljuduju6i i kilometraZu, ali uvidom u dokumentaciju te
provjerom podataka nismo se mogli uvjeriti u navedenu tvrdnju. Naime, provjerom
udaljenosti od mjesta rada do mjesta prebivali5ta uodili smo znadajna odstupanja po
daljinaru u odnosu na podatke koji su navedeni u rje5enju o naknadiza prijevoz. Takoder,
uodili smo da nije bilo odstupanja od podataka unesenih u zahtjevima zaposlenih u
odnosu na rje5enja odnosno ti podaci su bili identicni. Nedostatak kontrole smo uodili i u
jednom sludaju u kojem su po prvobitnom zahtjevu odobreni tro6kovi prijevoza po
najkraioj putnoj komunikaciji da bi po izmijenjenom zahtjevu bili priznati tro5kovi u
znatnom ve6em iznosu izrazloga Sto najkraca putna komunikacija nije relacija na kojojje
osiguran prijevoz i nije relacija kojom putuje. Razlidito tumadenje i primjena novog
modela izazvalo)e nezadovoljstvo odredenog broja zaposlenih u institucijama BiH kojima
je za iste ili sli6ne situacije vrSena razlilita isplata naknada tro5kova prijevoza, tako da je
pojedinim zaposlenim ispladena naknada za tro5kove prijevoza u iznosu njihovog
stvarnog troSka, dok drugima nije.

Tako imamo situaciju u institucijama iz uzorka da su analizom uodene razlike izmedu
zahtjeva zaposlenih inaknadnih provjera institucije u rasponu od 0,5 km pa do preko 18
km, Sto je u finansijskom pogledu predstavljalo znacajnu razliku na mjesednom nivou od
5,94 KM do 106,48 KM, dok se ta razlika kretala u rasponu 71,28 pa do 1.217,26 KIr/ na
godi5njem nivou, a Sto mo2emo vidjeti u narednoj tabeli.s7

s5 elan 6. stav (6) Odluke o visini, nadinu ipostupku ostvarivanja prava na naknadu zaprilevoz na posao i

prijevoz sa posla u institucijama BiH.
s7 Detallnu tabelu vidjeti u prilogu 5.

Naziv

institucije
BiH

Kontrola kilometraie
prije izdavanja rje5enja

Kontrola kilometraie
poslije izdavanja rje5enja

Kontrola
kilometraie po

obavijestiMFT-a

GP x

tNo x ,( x

MFT x r
MKP t< x ,.

MO* x
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lznos naknade troSkova
prijevoza zaposlenog prije

kontrole

lznos naknade tro5kova
prijevoza zaposlenog

nakon kontrole

Razlika na
mjesednom

nivou

Razlika na
godiSnjem

nivou
lznos

mjesedne
naknade

lznos
godi5nje
naknade

lznos
mjesedne
naknade

lznos
godiSnje
naknade

285,56 3.426,72 179,08 2.148,96 106,48 1.277,76

244,2 2.930,40 155,32 1.863,84 88,88 1.066,56

250,14 3.001,68 167,20 2.006,40 82,94 995,28

273,9 3.286,80 208,78 2.505,36 65,12 781,44

273,9 3.286,80 232,54 2.790,48 41,36 496,32

77,66 931,92 41,58 498,96 36,08 432,96

232,54 2.790,48 196,90 2.362,80 35,64 427,68

113,52 1.362,24 89,54 1.074,48 23,98 287,76

202,84 2.434,08 190,96 2.291,52 11,88 142,56

244,20 2.930,40 232,54 2.790,48 11,66 139,92

35,64 427,68 29,70 356,40 5,94 71,28

Tabela 5: Pregled projiciranih razlika prije i nakon izvrSenih kontrola kilometraie u institucijama iz

uzorka

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

*Tabela je itustrativnog karaktera i sluZi da se pokaZu manja i veca odstupania u kilometraZi i razlike u iznosu

naknada troikova prijevoza koje navedena odstupanja prouzrokuju, na odredenim primjerima instituciia iz

uzorka, ito detaljnije moZete vidjeti u tabeli u prilogu 5.

Uodene su velike odstupanja u sludajevima koji nisu imali finansijski efekat s obzirom da

se radio o naknadama tro5kova prijevoza koje zbog ogranidenog gornjeg limita od 300

km nisu imale prostora za rast, ali su mogle uticati na druge naknade koje nemaju

karakter placess Sto nije bilo predmet ove studije.

Prema podacima iz tabele moZe se vidjeti da je jedna institucija iz uzorka provjeru
podataka prije izdavanja rje5enja o naknadi za pri)evoz vr5ila djelimidno, odnosno samo

za jedan dio zaposlenih, dok je za drugi dio provjera podataka otpocela po obavijesti MFT

iz aprila 2018. godine ijoS uvijek nije zavr5ena za sve organizacione jedinice. Razlozi

ovakvog postupanja ove institucije su razlicito tumadenje novog modela i nejasnoce koje

su se pojavile prilikom njegove primjene.se

Kao sastavni dio dokumentacije koju je potrebno dostaviti radi ostvarivanja prava na

naknadu tro5kova prijevoza jeste i relacija mjesto rada - mjesto prebivali5ta. Naime,

najkraca putna komunikacija mjesto rada - mjesto prebivali5ta se utvrduje daljinarom.

Tako imamo situaciju da su neke institucije tolerisale i priznavale vece udaljenosti od onih

koje su prikazane daljinarom Sto su istovremeno pravdale koriStenjem razlicitih daljinara

institucije i zaposlenog kojem se priznaje pravo na naknadu. Neke od institucija iz uzorka

s8 Naknade za smjeStaj i odvojeni Zivot
ss Druga institucija (MFT) je izvr5ila kontrolu podataka zaposlenih uklju6ujuci i kilometraiu koju su zaposleni

naveli u zahtjevu za ostvarivanje naknade zaprijevoz prije izdavanja rje5enja o naknadi zaprijevoz. Uvidom

u dokumentaciju smo se uvjerili da je provjera izvrSena mjerenjem kilometraZe daljinarem od mjesta rada do

mjesta prebivali5ta za sve zaposlene jednoobrazno i po potrebi izvr5ena korekcija prvobitnih zahtjeva za ovu

naknadu te nakon provjere izdala rjeSenja.

o

o
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su bile dosljedne i insistirale na kori5tenju samo jednog daljinara, te nisu tolerisale ni
minimalna odstupanja i cak se u slu6aju jedne institucije vr5io retroaktivan povrat vi5e ili

manje isplacenih naknada za prilevoz.

Shodno navedenom, IVO BiH je traZilo od IVFT mi5ljenje u odnosu na spornu definiciju
,,najkra6e putne komunikacije" iz novog modela kao i o daljinarima za provjere udaljenosti
kojisu mjerodavniza primjenu u svim institucijama BiH, na osnovu kojeg bi u predmetima
priznavanja prava na naknadu prijevoza zaposlenika nadleZni organi unutar tVO i OS BiH
mogli imati standardizirane kriterije i ujedna6en pristup prilikom provjere udaljenosti od
mjesta stanovanja do mjesta rada koji podnosioci navode u svojim zahtjevima. Kao
obrazloZenje navedenih nejasnoca naveli su da je primijeceno da postoji razlika u nadinu
utvrdivanja udaljenosti od mjesta rada do mjesta prebivali5ta zaposlenog, te da se
predmetna razlika odnosi kako na vojna tako ina civilna licaza koje rje5enja donosi MO.
MFT je na upit odgovorilo da su odredbe novog modela jasne i precizne te da sugeri5u
dosljednu primjenu istih, bez daljih pojaSnjenja. Upit o nejasnocama pri primjeni novog
modela je dostavila i GP na koji MFT nije odgovorilo zvanicnim dopisom, ali je ostvarilo
komunikacija telefonskim putem sa predsjednikom komisije za provjeru podataka
zaposlenih itom prilikom ga uputilo na kori5tenje odredenog daljinara.

Tako imamo situaciju da su institucije iz uzorka za provjeru podataka koji 6ine osnovu za
ostvarivanje naknada tro5kova prijevoza koristile razlidite daljinomjere Sto je dovelo do
neujednadene primjene i razlicitih isplata naknada tro5kova prijevoza izmedu institucija
kao i unutar iste institucije za iste ili slidne relacije mjesto rada-mjesto prebivali5ta. Kako
je po novom modelu odredivanje daljinomjera bilo na instltuciji, a institucije nisu
blagovremeno obavijestile svoje zaposlene o tome koji daljinomjer trebaju koristiti
prilikom dostavljanja podataka o kilometraZi mjesto rada-mjesto prebivaliSta, isto je
dovelo do odredenih problema i naknadnih korekcija zahtjeva. Pojedine institucije iz
uzorka su naknadnom provjerom pojedinim zaposlenim izmijenili ranije priznatu naknadu,
za Sto je jedan od razloga mogao biti jer su pri provjeri kilometraZe koristili daljinomjer
kojije bio razlidit od daljinomjera koji su koristili zaposleni prilikom podno5enja zahtjeva
za naknadu troSkova prijevoza, Sto ukazuje da su ranije trebale preduzeti aktivnosti kako
bi osigurale jednoobraznu primjenu novog modela unutar svoje institucije.

3.3.2. Aktivnosti MFT na primjeni novog modela - kontrola i izvjeitavanje

Kao Sto je ranije navedeno, IVFT je osmislilo novi model s namjerom uspostavljanja
ujednacenog obraduna tro5kova naknade prijevoza na nivou institucija BiH, ali nije
blagovremeno preduzelo sve potrebne aktivnosti na analizi nedostataka prethodnog
modela te aktivnosti na planiranju novog kako bi osiguralo da novi model dovede do
Zeljenih efekata. lako je MFT prelaskom na novi model imalo za cilj ujedna6iti primjenu
naknade troSkova prijevoza za sve zaposlene u institucijama BiH, te procijenilo
ostvarivanje uiteda primjenom novog modela isto nije postignuto.

MFT nije obavezalo institucije na provodenje kontrolnih aktivnosti niti pokuSalo da ovaj
problem podigne na nivo VM BiH kako bi se problemima zaista pristupilo sistemski i na
nivou svih institucija izvr5ile jednoobrazne kontrolne aktivnosti te sprijedile eventualne
gre5ke i zloupotrebe te se upotreba javnih sredstava zasnivala na racionalnoj i

ekonomidnoj potroinji. Naime, MFT je, uvidom u colP, uvidjelo da postoje problemi i

neujednadena primjena novog modela pa je, tragom navedenog, poslalo institucijama
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obavijest60 kojom predlaZu da institucije u slucajevima za koje smatraju da je potrebnoGl

provedu provjeru podataka koje zaposleni dostavljaju u svrhu ostvarivanja prava na

naknadu na tro5kove prijevoza.

Medutim, MFT je prijedlogom da institucije izvr5e kontrolu u slucajevima gdje smatraju

da postoji potreba za istom, ostavilo prostor da institucije isto mogu, ali i ne moraju uraditi.

MFT je u navedenom obavje5tenju navelo da je kontrolne aktivnosti potrebno zavrSiti u

roku od tri mjeseca, ali nije traZilo izvje5taj o izvr5enoj kontroli, odnosno, dokaz da

kontrolu nije bilo potrebno izvrSiti. Navedenim, MFT nije osiguralo povratne informacije
od institucija o uradenoj kontroli, niti je daljom svojom kontrolom ili instrukcijom traZilo

dostavu informacija o istoj.

Shodno navedenom, MFT ne raspolaZe sveobuhvatnim62 podacima o broju institucija

koje su izvr5ile kontrolu, odnosno o broju institucija koje nisu. Za institucije koje su vr5ile

kontrolu, MFT ne raspolaZe informacijom da li je kontrola dovela do jednoobrazne

primjene novog modela na nivou institucija BiH. Da je MFT blagovremeno raspolagalo

informacijama o provedenoj kontroli, moglo je preduzeti aktivnosti kako bi se ujednacila
primjena novog modela na nivou institucija BiH.

Upiti institucija BiH za poja5njenja vezana za nadin obraduna naknade tro5kova prijevoza

na posao i sa posla trebali su biti indikator da novi model nije precizirao sve sludajeve

koji se pojavljuju prilikom koriStenja prava na naknadu prijevoza zaposlenim u

institucijama BiH i da je potrebno da MFT institucijama pruZi dodatna pojaSnjenja, a sve

u cilju kako bi se obracun tro5kova prijevoza vrSio u skladu sa propisima.

Naime, MFT je na osnovu upita pojedinih institucija BiH uvidjelo da postoje problemi i

nedoumice u vezi sa primjenom nacina obraduna tro5kova naknada prijevoza po novom

modelu. Medutim, MFT je u nekim sludajevima odgovaralo na pojedinadne upite63

institucija BiH, ali nismo se uvjerili da su preduzete aktivnosti na dodatnim poja5njenjima

koje bi sve institucije BiH uputilo na jednoobraznu primjenu navedenog modela.

MFT nije izvje5tavalo VM BiH o provedenoj kontroli novog nadina obraduna tro5kova
prijevoza u institucijama BiH nitije upozoravalo da institucije nisu u zadatom roku zavr5ile

kontrolne aktivnosti. lako izvjeStavanje nije obavezujuce niti propisano izostankom

informacija VM BiH nije upoznato sa efektima i posljedicama novog nadina obraduna

tro$kova, kako bi blagovremeno preduzelo odgovarajuce aktivnosti prema institucijama
BiH s ciljem rjeSavanja problema vezanih za novi obradun troSkova prijevoza. S druge

strane ni VM nije preduzimalo proaktivan pristup u smislu realizacije novog modela.

60 Obavijest MFT broj:08/04-02-2-4645-1/18 od 30.04.2018. godine.
61 Citat iz Obavijest MFT broj:08/04-02-2-4645-1/18 od 30.04.2018. godine.... ,,uzimajuci u obzir da je

predmetnom odlukom predviden model obra6una predmetne naknade zasnovan na iznosu dnevne odnosno

sedmidne naknade prema duZini putovanja zaposlenih u institucijama BiH, predlaZemo institucijama BiH koje

nisu izvr$ile provjeru podataka dostavljenog od strane zaposlenog (udaljenost mr.-mp) da postupe u skladu

sa dlankom 6. stavak (6) Odluke o visini, naiinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za priievoz na

posao i prijevoz sa posla u institucijama BiH"...
62 Podaci za sve institucije BiH
63 Pismeno ili telefonskim putem

o
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4, ZAKLJUECI

Ured za reviziju je proveo reviziju u6inka na temu ,,Upravljanje tro5kovima prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH" koja je pokazala da se tro5kovima prijevoza u institucijama
BiH u potpunosti ne upravlja na ekonomidan i efikasan na6in.

lako je MFT dono5enjem podzakonskih akataza ostvarivanje naknade tro5kova prijevoza
u 2009. i2017. godini poku5alo uspostaviti efikasnu, ekonomicnu i racionalnu potroinju
bud2etskih sredstava za ove namjene te ujednaditi primjenu ovih podzakonskih akata na
nivou institucija BiH isto nije u potpunosti i postignuto. Naime, na nivou institucija BiH nije
uspostavljen jednoobrazan, transparentan postupak ostvarivanja prava na naknadu
tro5kova prijevoza zaposlenih u institucijama BiH koji blagovremeno evidentira
nelogidnosti i otklanja greike i sumnje u mogucnost zloupotreba i osigurava ekonomicnu
i racionalnu potro5nju javnih sredstava. Detaljnije o uodenim slabostima govorimo u
nastavku.

4.1. Na nivou institucija BiH nije osigurana efikasna primjena, kontrola i

izvje5tavanje prethodnog modela

lako su na slabosti prethodnog modela obraduna naknada tro5kova za prijevoz
zaposlenih ukazivali i finansijska revizija i interna revizija MFT-a, aktivnosti koje su
preduzimale institucije i IVFT kroz osam i vi5e godina koliko se primjenjivao model nisu
bile zadovoljavajuce i nisu doprinijele ujedna6enom, transparentnom i racionalnom
tro5enju budZetskih sredstava za ove namjene.

lnstitucije BiH uglavnom nisu primjenjivale osnovnu odredbu Odluke kojom je definisano
da se pravo na naknadu tro5kova prijevoza ostvaruje putem nabavke mjese6ne karte ili

refundacijom stvarnih tro5kova mjesedne karte nego su koristile mogucnost izuzetka Sto
je postalo pravilo a posljedicno dovelo do razliditih oblika odstupanja ijo5 vi5e povecalo
neujednadenost obraduna izmedu institucija BiH, 6ak i unutar samih institucija. Ovo je
dovelo do toga da je razlika u isplati za istu relaciju izmedu zaposlenih u pojedinim
institucijama za neke zaposlene iznosila i preko 100 KIV mjesedno, Sto ostavlja prostor za
sumnju u nezakonito ostvarivanje prava na naknadu i mogucnost da bude o5tecen budZet
institucija BiH ili dovodi u neravnomjeran poloZaj sve zaposlene na nivou institucija BiH.

U institucijama koje su bile u uzorku revizije nije raden adekvatan nadin provjere podataka
koje dostavljaju zaposleni prilikom podno5enja zahtjeva za ostvarivanje naknade za
prijevoz. Prema navodima sagovornika 6a iz institucija BiH, postojala je mogu6nost
zloupotreba u pogledu istinitosti podataka o mjestu s kojeg zaposleni putuje na posao.
Na osnovu ovih podataka vr5i se obradun i isplata oko 28 miliona KM, koliko su iznosile
naknade za tro5kove prijevoza zaposlenih. Vecina institucija nije radila provjere ovih
podataka, a one koje su ih radile, nisu radile na nadin koji osigurava uvjerenje u tadnost
podataka, te se zbog toga javlja rizik od zloupotrebe prava i isplate neopravdano vece
naknade za pri)evoz. Takoder, zbog razlilitih nacina priznavanja prava na naknadu
tro5kova prijevoza dolazilo se u situaciju da pojedine institucije imaju ,,povoljnije" uslove
za svoje zaposlene. Ovakvi navodi, bilo osnovani ili neosnovani, nepotrebno su nanosili
Stetu ugledu institucija BiH.

6a Sagovornici iz institucija izuzorka isindikata.
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lako je informacije o slabostima modela dobivalo i od strane revizije i od strane institucija,

a moglo se uvjeriti da problemi postoje i uvidom u informacijske sisteme kojima

raspolaZe, MFT nije preduzelo adekvatne aktivnosti na unapredenju modela. MFT je dva

puta u osam godina poku5alo da otkloni slabosti medutim, iako je doSlo do odredenog
poboljSanja, glavne slabosti su i dalje bile prisutne. Ovakvom stanju sigurno je

doprinijela cinjenica da MFT nije osiguralo da institucije postupaju prema uputstvima

koje je davalo.

4.2. Prilikom planiranja novog podzakonskog akta za regulisanje pitanja
ostvarivanja prava na naknadu tro5kova prijevoza zaposlenih nisu
preduzete sve potrebne aktivnosti

MFT se odludilo na dono5enje novog modela iako nije imalo informacija o efektima

aktivnosti koje je preduzelo na pobolj5anju prethodnog modela. U IVFT su smatralida ce

rje5enje kojim se omoguiava isplata naknada zaprijevoz na nadin da se kao osnova ne

uzima javni prijevoz nego kilometraZa omoguciti efikasnije i ekonomidnije upravljanje

ovim tro$kovima. Medutim, u samoj pripremi novog modela MFT nije primijenilo sve

aspekte dobrog planiranja kako bi osiguralo da novi model bude efikasniji i ekonomicniji.

Jedan od motiva uvodenja novog modela bio je i ostvarivanje u6teda, medutim, pokazalo

se da je nadin prikupljanja i analize podataka za projekciju ovih u5teda bio

neodgovarajuci.

Osim toga, revizijaje pokazala da MFT nije imalo detaljne analize prilikom odredivanja
naknade prema kilometru koja je jedan od dva osnovna elementa za odredivanje visine

naknade tro5kova prijevoza. Na potrebu za boljom pripremom odnosno boljim ulaznim

podacima o zaposlenima upucuju i slucajevi da po novom modelu jedan dio zaposlenih

ostvaruje naknadu koja im pokriva troSkove dok drugi dio zaposlenih ostvaruje naknadu

kojom ne moZe pokriti znad,ajan dio tro5kova prijevoza, a Sto je izazvalo nezadovoljstvo

odredenog broja zaposlenih u institucijama BiH. Takoder upotreba razlicitih daljinomjera
prilikom odredivanja tadne udaljenosti mjesta rada do mjesta prebivaliSta zaposlenog

dovela je do nedoumica, nejasnoca i neujednadene primjene novog modela.

Prilikom pripreme novog modela MFT nije ostvarilo potreban nivo komunikacije sa svim

zainteresovanim stranama i ekspertima iz navedene oblasti koje su mogle pomoci u

sastavljanju odluke. Pored toga, nije primjenjivana ni metodologija procjene utjecaja

prilikom izrade propisa koja bi u znadajnoj mjeri pomogla stvaranju boljeg modela.

4.3. Na nivou institucija BiH nije osigurana efikasna primjena, kontrola i

izvje5tavanje novog modela

Revizija je pokazala da institucije ni u primjeni novog modela nisu preduzimale

odgovaraju6e aktivnosti na ujednadenom pristupu, transparentnom i racionalnom

tro5enju budZetskih sredstava za ove namjene.

Predvidene uitede uvodenjem novog modela su projicirane u iznosu od 700.000 KM, ali

se pokazalo da su se tro5kovi naknada za pri)evoz nakon primjene novog modela

povecali, Sto ukazuje na probleme pri pripremi novog modela.

o
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Kao i kod prethodnog modela, izostala je kontrola podataka od strane institucija BiH na
osnovu kojih zaposleni ostvaruju pravo na naknadu tro5kova prijevoza iako su
sagovornici iz institucija iz uzorka naveli da postoje rizici u pogledu istinitosti podataka.
lako je IVIFT zatraZilo provjeru unesenih podataka o kilometraZi prije godinu dana, sve
institucije jo5 uvijek nisu zavr5ile kontrolu. Da problemi postoje i da mogu biti znadajni
govori i cinjenica da su tokom revizije, u institucijama koje su vr5ile kontrolu kilometraZe
uodena odstupanja ipreko 100 KM na mjesednojosnovi. Nedostatakadekvatne kontrole
od strane institucija ostavio je i dalje prostor za sumnju u jednak pristup ali i u zakonitost
odredenih isplata za ovu namjenu Sto u konadnici ima i negativne efekte na budZet i

zadovoljstvo zaposlenih.

MFT je kod primjene novog modela reagovalo vec na samom podetku, jer je primijetilo
unos razlidite kilometraZe za iste relacije od strane institucija. Zatralilo je kontrolu i

preispitivanje unesenih podataka od strane institucija ali ih nije obvezalo da o tome
izvje5tavaju nitije zbog toga bilo u mogucnosti da sagleda stvarno stanje. Takoder, MFT
je izbjegavalo davati poja5njenja institucijama o odredenim pitanjima, 6ime je propustilo
otkloniti sve nejasnoce u vezi s primjenom modela i na taj nadin preventivno djelovati na
osiguravanje jednakog pristupa svih institucija ali i efikasnog i racionalnog tro5enja
budZetskih sredstava. MFT o problemima u primjeni novog modela nije izvje5tavalo VM
BIH niti je VM BiH imalo proaktivan pristup u praienju realizaci)e novog modela prema
Odluci koju je donijelo.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, temeljem nalaza i zakljucaka do kojih je do5ao tokom provodenja
predmetne revizije, daje preporuke VlV, MFT i institucijama BiH.

U cilju osiguranja uspostave efikasnog i racionalnog tro5enja javnih sredstava u

i nstitucijama Bi H, U red za revizi)u preporu6uje sljede6e:

Preporuka VM:

VM treba osigurati informacije o rezultatima iefektima propisa o priievozu s
ci lj e m nj egovog u na p redeni a.

VM, u saradnji sa, MFT treba da razmotri postoiedi model u pogledu

iznala2enja najbotjeg rjeienja za dokazivanie istinitosti podataka koii
predstavtjaju osnovu za ostvarivanje prava na naknadu za priievoz kako bi
se izbjegle zloupotrebe i zaititila budietska sredstva.

Ovo podrazumijeva da VM u saradnji sa MFT preispita u kojoj mjeri postojeci nadin

dokazivanja prava na naknadu tro5kova prijevoza i uspostavljeni i dostupni kontrolni

mehanizmi osiguravaju da se zadovolji osnovni smisao naknade koji se ogleda u tome da

se zaposlenom nadoknade tro5kovi prijevoza s posla i na posao.

Preporuke MFT:

MFT trebaju osiguratijednoobraznu primienu podzakonskog akta koiim se

regutiSu naknade troikova prijevoza zaposlenih na nivou instituciia BiH u
cilju ekonomiinog i efikasnog koriStenia iavnih sredstava.

MFT trebaju osigurati da se u svim institucijama na nivou BiH provodi identicna primjena

podzakonskih akata koji reguli5u pravo i naknadu na tro5kove prijevoza zaposlenima.

MFT treba osigurati jedinstvene smjernice i uputstva o implementaciji podzakonskih

akata. Diskreciono pravo odlu6ivanja i razlicitog postupanja institucija BiH u primjeni

podzakonskih akata kojima se reguli5u pravo i isplata naknade tro5kova prijevoza treba

smanjiti na najmanju mogucu mjeru tako Sto ce MFT osigurati uputstva za primjenu, te

kroz organizaciju zajednickih obuka i razmjene iskustava dovesti do ujednadavanja praksi

rada. Na ovaj nadin bi se osiguralo ekonomicno i efikasno kori5tenje javnih sredstava.

o MFT treba osigurati nadzor i kontrolu usaglaienosti praksi u ostvarivaniu
prava na naknadu troikova za priievoz, te uiednaienu isplatu za sve

zaposlene na nivou instituciia BiH.

IVFT treba redovno pratiti primjenu podzakonskih akata na nivou institucija BiH te

redovno analizirati na6ine isplate. U slucaju uodavanja odredenih odstupanja IVIFT treba

preduzimati korektivne mjere koje ce osigurati jednoobrazno postupanje u svim

institucijama BiH. Takoder u sludaju uocavanja neujednadene primjene brzim reakcijama

zahtijevati od institucija da izvr5e kontrolne i korektivne aktivnosti te obavezati institucije

da o istom izvijeste MFT. MFT treba raspolagati blagovremenim, tadnim i pouzdanlm

a
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informacijama o provodenju aktivnosti institucija BiH te o istom, u slu6aju potrebe,
izvje5tavatiVM BiH.

MFT, u cilju ujednaiene primjene podzakonskih akata, treba povedati
transparentnost postupka ostvarivanja prava te isplate naknada za prijevoz
zaposlenim u institucijama BiH.

MFT, u slucaju upita vi5e institucija o tumadenju primjene podzakonskih akata, treba
osigurati da tumacenje bude blagovremeno dostupno svim institucijama BiH, kako ne bi
do5lo do pogre6nog tumadenja ili zloupotreba prava na prijevoz. Takoder, dodatne
informacije i tuma6enja je potrebno objaviti na sluZbenoj stranici MFT kako bi ista bila
dostupna svima. Transparentnost u ostvarivanju prava na prijevoz bi trebala biti i od
strane institucija BiH u smislu da su dostupni podaci o toj vrsti primanja zaposlenih u
institucijama BiH. Na taj nacin bi se povecala transparentnost i samim time i povjerenje
gradana u efikasnost i zakonitost troSenja javnih sredstava. Na ovaj nadin bi se
preventivno djelovalo na sprjecavanje eventualnih zloupotreba ovog prava.

. MFT prilikom pripreme i izrade novih ili izmjena i dopuna postojeeih
podzakonskih akata treba osigurati sve neophodne pripremne aktivnosti
koje 6e doprinijeti ito kvalitetnoj izradi podzakonskih akata.

Prilikom izrade ili prijedloga novih ili izmjena i dopuna postojecih podzakonskih akata je
potrebno voditi raduna o primjeni odredaba lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama BiH imetodologije procjene uticaja prilikom izrade
propisa i Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa. Takoder, prilikom pripreme
prijedloga novih akata trebaju se pridrZavati svih propisa koji se tidu komunikacije i

konsultacija sa svim zainteresovanim stranama. Potrebno je da MFT raspolaZe sa svim
dostupnim ulaznim podacima koji su od znacaja za rje5avanje pitanja naknade tro5kova
prijevoza u cilju Sto kvalitetnijih analiza i procjena koje ce doprinjeti Zeljenim efektima.
MFT bi tako lakSe pratilo primjenu novog modela i uocilo eventualna odstupanja i

eventualne zloupotrebe od strane institucija. Na osnovu navedenih analiza IVFT bi bilo u
mogucnosti blagovremeno preduzimati mjere prema budZetskim korisnicima u cilju
realizacije planiranih ciljeva.

Preporuke instituciiama BiH :

lnstitucije BiH trebaju da prilikom implementacije podzakonskih akata
kojima je regulisano pravo na naknadu troikova prijevoza osiguraju
funkcionalan sistem upravljanja i kontrole.

Ovo podrazumijeva da rukovodioci institucija BiH moraju poslovati u skladu sa
donesenim standardima, prirudnicima i smjernicama za uspostavu i aZuriranje sistema
FUK-a, a sve u cilju ja6anja sistema internih kontrola koji ce pomoci pri otklanjanju greski
ili eventualnih zloupotreba pri ostvarivanju prava na naknadu tro5kova prijevoza
zaposlenih, Rukovodioci institucija su du2ni provjeravati istinitost dostavljenih podataka
od strane zaposlenih koji predstavljaju osnov za ostvarivanje ovog prava, u smislu da se
vr5i provjera podataka na osnovu procjene rizika i svih dostupnih indikatora, a sve u cilju
sprjedavanja mogucih gre5ki i zloupotreba. Kontrolne aktivnosti treba da slu2e da

o
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osiguraju implementaciju zakona i podzakonskih akata, da ogranide mogucnost nastanka

neZeljenog dogadaja, za otkrivanje i utvrdivanje slucajeva u kojima su se pojavili

nepoZeljni dogadaji i za ispravljanje neZeljenih dogadaja koji su vec nastali.

S ciljem potpune i pravilne primjene podzakonskih akata koiim ie regulisano
pravo na naknadu troikova prijevoza, instituciie BiH se pri susretaniu sa

nedoumicama i nejasnoiama pri primjeni istih trebaju obratiti donosiocu
akta kako bi se osigurala efikasna i ekonomiina upotreba iavnih sredstava.

Tim revizije uiinka: Rukovodilac Odjela
revizije uiinka:
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6. PRILOZI

Prilog 1: Pregled broja zaposlenih koji ostvaruju pravo na prijevoz itroikova
prijevoza za institucije BiH za period 2009-2019. godina

Prilog 2: Pregled troikova prijevoza u odnosu na broj zaposlenih po godinama za
period 2009. - 2018. godina za institucije iz uzorka

Prilog 3: Zahtiev za naknadu troikova prijevoza na posao i sa posla shodno Odluci
o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz koju je VM BiH
donijelo 29.12.2008. godine (VM broj 235/08)

Prilog 4: Zahtjev za naknadu troikova prijevoza na posao i sa posla shodno Odluci
o visini, naiinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz koju je VM BiH
donijelo 24.08.2017. godine (VM broj 218/17)

Prilog 5: Pregled razlika prije i nakon izvrienih kontrola kilometraie u institucijama
iz uzorka

Prilog 6: Reference
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Godina
Naziv institucije

MFT MKT MO GP tNo

2009

Broj
zaposlenih 150 103 1 0306 2209 50

lznos
naknade 173.244,51 82.7 47,08 12.653.630,56 4.078.727.09 24.097,81

201 0

Broj
zaposlenih 157 104 9022 2303 51

lznos
naknade 184.703,53 87.319,79 1 1 .903.579,18 4.376.724,49 18.870,69

2011

Broj
zaooslenih 163 105 9965 2271 51

lznos
naknade 194.127,55 104.949,69 1 1.562.088.91 4.446.379.90 19.716,50

2012

Broj
zaposlenih 164 107 10012 2271 51

lznos
naknade 194.1 58,02 108.783,47 13.010.958,36 4.349.265,28 22.660.15

2013

Broj
zaposlenih 165 106 9906 2244 52

lznos
naknade 198.441,17 108.929,59 13.177 .591.20 4.388.443,33 23.754,79

2014

Broj
zaooslenih 159 106 '1001 1 2227 51

lznos
naknade 212.345,03 105.468,38 13.701.497.04 4.352.619,86 21.870,30

2015

Broj
zaposlenih 165 106 9954 2182 51

lznos
naknade 180.397,23 101.665,26 13.204.592.62 4.'199.891,89 21.492,53

2016

Broj
zaposlenih 165 102 10011 2184 52

lznos
naknade 175.508,70 91.954,40 12.939.882,39 4.282.029,39 21.492.53

2017

Broj
zaposlenih 163 99 9724 2082 51

lznos
naknade 163.609,19 88.648,32 13.375.564,36 4.126.291,62 26.705,18

2018

Broj
zaposlenih 163 102 9370 2187 49

lznos
naknade 163.203,50 91.677,35 14.566.640,46 3.903.029,48 24.448,79

Prilog 2: Pregled troikova prijevoza u odnosu na broizaposlenih po godinama za
period 2009. - 2018. godina za instituciie iz uzorka

o

o

lzvor: Ured zareviziju institucija BiH na osnovu podataka iz ISFU
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Prilog 3: Zahtjev za naknadu troikova prijevoza na posao i sa posla shodno Odluci
o visini, naiinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz koju je VM BiH
donijelo 29.12.2008. godine (VM broj 235/08)

{imr* i guu*imt: Fminx*irzuu ush$etu}

l$&.eiv mst!fn{!;r hr{ui }c /:rrht}sr F*lnurrt

tL{,mYJ["$ ru :{&ti\.rt}l]'r$t$sK$vr[ $xtH]-$]t".r

$hngurn \r*m,s* x*l fiilhqietunr m. rus&nwr$u fnn$&r*q,u pnsr(.ud [rit F]r.ru i prilrutu sp**$* shdn*
$ciluei n r.sstni" nir*inil i p*stxq*u mstturittm;iu Fr!I\':l n$ mrknm*ru $;$ F[ur,'txr mil Xlt]sfir ! 1lr\:!o/ ]
p*xtx hqpu l" Vlpu" miniskrrs rhimi_$ek ms Tll" s}edmirr udrltrr$1 ltl l::00,C 5nmline {\*{ eru$
l1{.,ftr{ I

S riux u lexi $*r*urrliw: $um :ililede*e Srdslke:

L. ltlxtir:rsi lnrui

f,- Liin* {;wtu
,th,ny i n$.*tll ritxlurm{*}

1 hlj{stu pr.uFnvnh$xx

(stiutir- ntJes.t0- ullc* I L!uu1 I
4. {.ld;*}*n*r* n:.1e*u nu{ur-preh.irufuSr* _""-** ""_{h{il.t

$- Frot'* ns *sLoxu$u xu*kut'w p{evrv*u rrs F{r.iiu$ n pwt,mxs $ p$s}s ,*eti$! ds u}${\dtnffi :ns

sletNi etr*Iitu

ill }ilshulk*qrl rmp*e*ttu S,lm*r gpwtr*ug Fsytrdliirl;
hl fi.eltumier;$juxrr *tt'ioyxih ln*$krrtu F$s\"$itl! tts gt$$iliti i pmr,rxrs s gxxx{u *.r {'t*x$}\L$.$

mi*se*ne Lwtie irotlsfusg pm\r{rr&
)rluh*v"kxrrn nri3*$atns IEEE* xn rxlmrj*r
fi,r(lntrtLrc$lmt *tl'urtri& tn**kg.*s, Fxyl"r\dir ns fi|urj[s[r I prut*xll r lSiI $SIN:!\'I!

mltstdnc [o.rrc prru-r*nilil n.:r rrlecrjr
tll kplut*r:en qukmude lrtl{lktlru Fwrxr&lr ***rur]u**{e ,$} tleixrtllu T$Y* wi}edmns*i

p*jutlur,ufnc Lsrtenr rclarrir__-*.- ".*--_*;f$ htrrloturm $\ie$$th* *runrlxr*a *u*,msrtr*r u vi*ini *:*r*xs p*judimn*msfu fo,usli $rsr.r{i$
pn**rxsi$n eu ruhuijr

{ wgssl.u rudur,ru*jhtri$x *mitw r*_$,*r*w gsmhril,u&:i$ou g

I{tpo,rrctx: U N*,hi $. tlrug l-ahljstu pxkxbnur,le l.rx$ratr lr.linu ud Fc*nralenh quftu" *pu*tu W*}
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$*rhi*l.

sl
nil

F$Uliffi I$^*\C ]I{ISIJ fi\';{.

47



Prilog 4: Zahtjev za naknadu troikova prijevoza na posao i sa posla shodno Odluci
o visini, naiinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz koju je VM BiH
donijelo 24.08.2017. godine (VM broi 218/17)

{imE i [rreximc pdn*siex* ra]rtjrvu]

{r&rri\ irs{itu$l;it *ojtrj se *u&qitr pi:*ln*xi}

I"{S,IT,rEV trA i{SKNA.D$ TR(}*I{$S.\ PRn.$trY(}I,$ N.{ PS$A{) [ FRIJI,\r$ilA S.{
p$$["A

il sklsdrr sr:l udr*tlhum* {lirr.w S" $t$\ {'!} $r$$$l..*,r Nrsini" n**i,nu i F$st\.$pku tl*ttrrrranjr prtrit !\$

n*hst*du ru gn"i.isv*x nN F*s;ii{} i pi'iusur. s* p,lrs$s r.s i$stituei$u$xu B**r* i }l*rutguvimu {\'${ hr*j
]l{trli {Hj t,t.$.}ljl?, S*';$irw},.rhr.s**n: r'*rr s* rxhtj*r*m rn *stv*rir."nn}e prerm nn nmkqud\a tru.$}\*vn
prij*r"'*an $e $$$ir$ i prij*r'*au so p*rlu.

I;r tu surhs $*stxxljsm sh_iedeEe 5wdu&e:

$. \{oti$ni tvuj .-

o

o

!- [..idr*s k,*rts

{hrq} i mrjurtn ierSnt*njr}

3. l\tjes*o
{noril'rmjustn- utic,n i bwjl

$., l\'Ijesto rm$m

{s:uriv rnje.x$r, utrie* i hrq}

$, Lldslje.n*x mjestn mdn md mle*to prqbiwll$tn 

--{km)

F*d pxnorn mut*rij*l*r*m i dkr.trpNin*hont *dgr:rnrx+,Sdu ia]*t$uJ*wt d,fl s* n$vsdoei po<**ti
i*duit!"

pu $:iils m-,A( trtHTJ r".vA

Frilogr

+ Frijmtn n:imeo pr$ir'nJi$ta "o.br"uzuc yBA*$.
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Prilog 5: Pregled razlika prije i nakon izvrienih kontrola kilometra1e u institucijama
iz uzorka

lzvon Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka od institucija iz uzorka

lznos naknade troskova prijevoza po
zahtjevu zaposlenog

lznos naknade tro5kova prijevoza po
mjerenju institucije

Razlika
na

mjesed
nom

ntvou

Razlika
na

godi5nj
em

ntvou

k
m

lznos
dnevn

e
nakna

de

Broj
radni

h

dana
22

lznos
mjesed

ne
naknad

e

lznos
godi5nj

e
naknad

e

km lznos
dnev

ne
nakn
ade

Broj
radni

h
dana

22

lznos
mjesed

ne
naknad

e

lznos
godiSnj

e
naknad

e
45 12,98 22 285,56 3426,72 26,8 8,14 22 179,08 2148,96 106,48 1277,76
20 11,1 244,2 2930,4 23,1 7.06 22 155,32 1 863,84 88,88 't 066,56

39 11.37 zl 250,14 3001 ,68 25 7,6 22 167,2 2006,4 82,94 99s,28

43 12,45 22 273,9 3286,8 32,4 9,49 208,78 2505,36 65,12 781,44

43 12,45 22 273,9 3286,8 35,5 10,57 22 232,54 2790,48 41,36 496,32

10 3,53 lt t t,oo 931,92 3,5 1,89 22 41,58 498,96 36,08 432,96

36 10,57 22 232,54 2790,48 29,7 8,95 22 196,9 2362,8 35,64 427,68

16 5,1 6 22 113,52 1362,24 11,5 4,07 22 89,54 107 4,48 23,98 287,76

JI 9,22 22 202,84 2434,08 28,5 8,68 22 190,96 2291,52 11,88 't42,56

38 11,1 22 244,2 2930,4 36,2 10,57 22 232,54 2790,48 I 1,66 1 39,92

c 1,62 22 35,64 427,68 2,4 1,35 22 29,7 356,4 5,94 71,28
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Prilog 6: Reference

1. Odluka o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao

i prijevoz s posla u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 72117).

2. Odluka o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao

i prijevoz s posla u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 04/09).

3. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava

na naknadu za pri)evoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj 58/09 i 6112).

4. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH",

br. 19102,35/03, 4104, 17104,26104,37104 i 4Bl05).

5. Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 26104,

7105, 48105, 60/10 i 32113).

6. Zakono placama i naknadama u institucijama BiH (,,sluZbeniglasnik BiH" broj 50/08,

35/09, 7 5t09, 321 12, 421 12, 5ol 12, 321 13, 87 I 13, 7 51 1 5, BB/1 5, 1 6/1 6 i 94/1 6).

7. Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa Jedinstvena pravila za izradu pravnih

propisa u institucijama BiH (,,Slu2beni glasnik BiH", broj 11/05) i lzmjene i dopune

Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 58114,60114 i 50117).

B. Zakon o prebivaliStu i boraviStu drZavljana BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" bro132101,

56/08 i 58/15).
g. Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (Centralna

harmonizacijska jedinica, mart 2015. godine) i Odluka o objavljivanju smjernica za

provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"

broj 29/15).
10. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 5117).

1l.Zakon o finansiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik broj 61/04 i 49/09).
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