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Upravljanje tro$kovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH

Ured za reviziju je proveo reviziju uginka na temu ,Upravljanje trokovima prijevoza u
institucijama BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH,
Nadelima revizije uginka, VodiCu za reviziju u€inka, VodiCu za osiguranje kvalitete u
reviziji u¢inka i zahtjevima relevantnih ISSAIl standarda.

Revizija je izvrdena s cillem da se ispita da li se troSkovima prijevoza zaposlenih u
institucijama BiH upravlja na ekonomigan i efikasan nacin. lako je VM i MFT dono$enjem
podzakonskih akata za ostvarivanje naknade troSkova prijevoza u 2009. i 2017. godini
pokusalo uspostaviti efikasnu, ekonomicnu i racionalnu potrodnju budZetskih sredstava
, za ove namjene te ujednaditi primjenu ovih podzakonskih akata na nivou institucija BiH
Lo isto nije u potpunosti i postignuto. Naime, na nivou institucija BiH nije uspostavijen
jednoobrazan, transparentan postupak ostvarivanja prava na naknadu troskova prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH koji blagovremeno evidentira nelogi¢nosti i otklanja greske
i sumnje u mogucénost zloupotreba i osigurava ekonomiénu i racionalnu potro$nju javnih
sredstava.

Institucije BiH i MFT nisu poduzele sve aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao
prethodni model, éime u konadnici nije osigurana isplata naknada troskova prijevoza u
iznosu za instituciju najpovoljnijeg troska, kao ni ujednacena primjena obrauna naknade
troskova prijevoza na nivou institucija BiH. Takoder ni MFT nije poduzimalo odgovarajuce
kontrolne aktivnosti po pitanju primjene prethodnog modela.

Prilikom pripreme prijedloga novog nacina obracuna troSkova prijevoza MFT nije uzelo u

obzir sve neophodne inpute kako bi obuhvatilo sve aspekte rieSavanja pitanja naknade

troskova prijevoza. MFT ne raspolaze analizama i obracunima na osnovu kojih je

odredeno kolika ée biti naknada za svaki kilometar udaljenosti od mjesta rada do mjesta
| prebivalidta i obratno.

\\ , MFT je nakon uo&enih problema ponovo pokus$alo da uredi oblast naknada troskova
prijevoza zaposlenih u institucijama BiH dono$enjem novog modela. Medutim, institucije
BiH nisu poduzele sve aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao novi model, a ni
MFT nije postiglo potpunu kontrolu nad procesom upravljanja trodkovima prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH.

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, dostavio Nacrt izvjeStaja institucijama koje su bile obuhvacene
provedenom revizijiom. Ovim institucijama je ostavljena moguénost da daju svoje
komentare i primjedbe na nalaze i zakljuCke obavljene revizije. Nakon toga je izraden
konacni izvjestaj o provedenoj reviziji ucinka.
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Koristene skraéenice

Skraéenice

Puni naziv

BiH Bosna i Hercegovina

ColP $istem za evidentiranje i sistem centralizovanog obracuna i
isplate plac¢a
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GP Grani¢na policija BiH

GSVM Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH
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km kilometar

Metodologija Metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa
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MKP Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
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MMF Medunarodni Monetarni Fond

MO Ministarstvo odbrane BiH

MVTEO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Odluka o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava na

Novi model naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u
institucijama BiH iz 2017. godine

Ombudsmen Institucija ombudsmena za za$titu ljudskih prava BiH

0OS BiH Oruzane snage BiH

Pravila za konsultacije

Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine

Prethodni model

Odluka o visini, naéinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u
institucijama BiH iz 2009. godine

PS BiH Parlamentarna skupstina BiH
Sindikat Savez samostalnih sindikata BiH
SIPA Drzavna agencija za istrage i za8titu

INTOSAI smjernice

Smjernice za unutradnju kontrolu u javnom sektoru
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI)

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija BiH

UzZ BiH

Ured za zakonodavstvo BiH

VM BiH

Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Zakon o placama

Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH




Izvr$ni sazetak

U nastavku su navedeni najznacajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove studije:

Najvazniji nalazi:

Na nivou institucija BiH nije uspostavijen sistem koji osigurava uvjerenje da se
troskovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH upravijalo na principima
racionaine i ekonomi¢ne potrosnje. Primjena nadina obraduna naknade troskova
prijevoza nije vrSena jednoobrazno na nivou institucija BiH, niti unutar
pojedinaénih institucija.

Institucije BiH i MFT nisu poduzele sve aktivnosti kako bi se u potpunosti
implementirao prethodni model, ¢ime u konaénici nije osigurana isplata naknada
troskova prijevoza u iznosu za instituciju najpovoljnijeg troska.

Institucije BiH nisu poduzimale odgovarajuée aktivnosti na provjeri podataka
zaposlenih koji predstavljaju osnov za ostvarivanje prava na naknadu tro$kova
prijevoza. Institucije BiH nisu izvjeStavale nadlezne institucije o uo&enim
problemima.

lako je prethodnim modelom definisano pravo i visina naknade tro$kova prijevoza,
te definisani i izuzetni slu€ajevi kada se nije moglo koristiti ovo pravo, zaposleni u
institucijama BiH su ostvarivali pravo na naknadu trodkova prijevoza uglavnhom po
osnovu izuzetaka. | u slu€aju neopravdanog koristenja izuzetaka po prethodnom
modelu obracunu naknada troSkova prijevoza na nivou institucija BiH nije se
pristupalo jednoobrazno.

Prema navodima sagovornika iz institucija iz uzorka, postojala je moguc¢nost
zloupotrebe u pogledu istinitosti podataka na osnovu kojih su zaposleni ostvarivali
pravo na naknadu troskova prijevoza.

MFT nije izvrSilo detaljnu analizu troskova prijevoza u svim institucijama BiH kako
bi se ustanovili razlozi oscilacije troSkova prijevoza kroz godine te vrsilo uvid u
obracun naknada za prevoz kako bi se osiguralo da svaki zaposlenik kojem se
isplacuje naknada za istu relaciju ostvaruje naknadu u istom iznosu.

MFT nije prilikom pripreme prijedloga novog nacina obracuna tro$kova prijevoza
uzelo u obzir sve neophodne inpute kako bi obuhvatilo sve aspekte rjeSavanja
pitanja naknade troSkova prijevoza. MFT ne raspolaZe analizama i obradunima na
osnovu kojih je odredeno kolika ¢e biti naknada za svaki kilometar, odnosno na
osnovu kojih ulaznih podataka je odreden koeficijent kojim se osigurava iznos
dnevne ili sedmi¢ne naknade za svaki predeni kilometar udaljenosti od mjesta
rada do mjesta prebivalista i obratno.

Vecina institucija BiH nije poduzela sve aktivnosti kako bi se u potpunosti
implementirac novi model. Prilikom priznavanja prava na prijevoz u skladu sa
novim modelom, vecina institucija nije vrsila kontrolu unesenih podataka u
propisanom obrascu, izuzev formalne kontrole u smislu da Ii je sva potrebna
dokumentacija dostavijena.

Institucije iz uzorka koje nisu provjeravale podatke zaposlenih prilikom
ostvarivanja prava na naknadu troSkova prijevoza nisu iskoristile ni mogué¢nost
formiranja posebne komisije kako bi provodile aktivnosti na dodatnoj kontroli
podataka koje su dostavili zaposleni (podaci o najkracoj relaciji izrazenoj u
kilometrima i mjesto prebivalista).

MFT nije obavezalo institucije o provodenju kontrolnih aktivnosti niti pokusalo da
ovaj problem podigne na nivo VM BiH kako bi se problemima zaista pristupilo
sistemski i na nivou svih institucija izvrsile jednoobrazne kontrolne aktivnosti te




sprijecile eventualne gresSke i zloupotrebe te se upotreba javnih sredstava
zasnivala na racionalnoj i ekonomi¢noj potro3nji.

MFT ne raspolaZze sveobuhvatnim podacima o broju institucija koje su izvrsile
kontrolu, odnosno o broju institucija koje nisu. Za institucije koje su vrsile kontrolu,
MFT ne raspolaze informacijom da li je kontrola dovela do jednoobrazne primjene
novog modela na nivou institucija BiH.

Preporuke Vije¢u ministara BiH:

VM treba osigurati informacije o rezultatima i efektima propisa o prijevozu s
ciljem njegovog unapredenja.

VM, u saradnji sa, MFT treba da razmotri postojeéi model u pogledu
iznalaZenja najboljeg rjeSenja za dokazivanje istinitosti podataka koji
predstavljaju osnov za ostvarivanje prava na naknadu za prijevoz kako bi se
izbjegle zloupotrebe i zastitila budZetska sredstva.

Preporuke Ministarstvu finansija i trezora BiH:

MFT treba osigurati jednoobraznu primjenu podzakonskog akta kojim se
regulisu naknade troskova prijevoza zaposlenih na nivou institucija BiH u
cilju ekonomiénog i efikasnog koristenja javnih sredstava.

MFT treba osigurati nadzor i kontrolu usaglasenosti praksi u ostvarivanju
prava na naknadu tro$kova za prijevoz, te ujednalenu isplatu za sve
zaposlene na nivou institucija BiH.

MFT, u cilju ujednaéene primjene podzakonskih akata, treba povecati
transparentnost postupka ostvarivanja prava te isplate naknada za prijevoz
zaposlenim u institucijama BiH.

MFT prilikom pripreme i izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih
podzakonskih akata treba osigurati sve neophodne pripremne aktivnosti
koje ée doprinijeti $to kvalitetnoj izradi podzakonskih akata.

Preporuke institucijama BiH:

Institucije BiH trebaju da prilikom implementacije podzakonskih akata
kojima je regulisano pravo na naknadu troskova prijevoza osiguraju
funkcionalan sistem upravljanja i kontrole.

S ciljem potpune i pravilne primjene podzakonskih akata kojim je regulisano
pravo na naknadu tro§kova prijevoza, institucije BiH se pri susretanju sa
nedoumicama i nejasnoéama pri primjeni istih trebaju obratiti donosiocu
akta kako bi se osigurala efikasna i ekonomicna upotreba javnih sredstava.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Obaveza svake drzave jeste da preduzme sve aktivnosti kako bi osigurala racionalno,
efikasno i ekonomicno upravijanje javnim sredstvima. Ovakva svijest potie pozeljne
vrijednosti i podrzava mehanizme odgovornosti §to zauzvrat dovodi do dono3enja boljih
odluka.” Javnost u BiH posebnu paznju posveéuje izdacima za plade i naknade koje
ostvaruju zaposleni u javnoj upravi, pa shodno tome i u institucijama BiH, imajuéi u vidu
opce stanje u drustvu kao i injenicu da raspored javnih (budZetskih) sredstava ima uticaj
na Zivote gradana u smislu budzetskih ulaganja koji ¢e dovesti do promjena u kvalitetu
njihovih Zivota.

TroSkovi prijevoza predstavijaju znaCajan izdatak u okviru budzeta institucija BiH,
godisnje oko 30 miliona KM?, te se stoga efikasno upravljanje ovim troskovima namedée
kao vazno pitanje. U narednoj tabeli prezentirani su podaci o trodkovima prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH kao i broj zaposlenih prema godinama. Detaljnije vidjeti u
prilogu 1.

Tabela 1: Pregled troskova prijevoza u odnosu na broj zaposlenih po godinama za period 2009 - 2018.
Fodina

Godina Broj zap_oslenih Razlika Troékoyi prijevoza Razlika
po godinama po godinama (KM)
2009. 21.696 - 25.529.114,08 -
o 2010. 21.067 -629 25.719.461,18 190.347,10
S 2011. 22.039 972 25.963.924,05 244.462,87
% 2012. 22.174 135 27.939.867,58 1.975.943,53
< 2013. 22.214 40 28.541.474,35 601.606,77
g 2014. 22.393 179 29.017.862,56 476.388,21
2015, 22.377 -16 28.122.031,97 -895.830,59
2016. 22.382 5 27.963.086,93 -158.945,04
i‘; ~ 2017. 21.967 -415 28.126.967,79 163.880,86
T O
o« 2018. 21.782 -185 29.518.416,95 1.391.449,16

izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz ISFU i Izvje$taja o izvr$enju budzeta i medunarodnih obaveza
BiH

Podaci u tabeli pokazuju da broj zaposlenih i trodkovi naknada za prijevoz variraju kroz
godine ali institucije BiH nemaju analize koje pokazuju razloge ovakvih odstupanja.

S ciliem racionainog i ekonomiénog upravijanja trodkovima prijevoza zaposlenih u
institucijama BiH, VM BiH je 2017. godine donijelo novu Odluku o visini, na&inu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH*
(u daliem tekstu: novi model) ¢ija je primjena pocela od 01.10.2017. godine. Ranije su
naknade za prijevoz regulisane u skladu sa Odlukom VM o visini, nadinu i postupku

tISSAI 12-Vrijednost i koristi VRI - pokretanje promjena u zivotima gradana

? |zvjedtaj o finansijskoj reviziji izvrienja Budzeta institucija BiH za 2018. godinu

¥ Napomena: Odluka o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH iz 2017. godine je stupila na snagu od 1.10.2017. godine.

111, sjednica odrzana 24.08.2017. godine
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ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH
iz 2009. godine® (u daljem tekstu: prethodni model), te naknadnim izmjenama ove Odluke
2009. i 2012. godine®. Oba modela, i prethodni i novi,su pokazali odredene slabosti i
nedostatke.

Na probleme nejednakog postupanja prilikom implementacije prethodnog modela
kontinuirano je ukazivao i Ured za reviziju vr$edi finansijsku reviziju institucija BiH. MFT
se preporudivalo da ubrza aktivnosti na dono3enju novog podzakonskog akta vodeci
raduna da se istim prevazidu uo&eni nedostaci i problemi, te osigura poétivanje principa
racionalne i namjenske upotrebe javnih sredstava.

Nejednako postupanje na nivou institucija ali i unutar institucija prilikom obracuna
trodkova uo&eno je i u novom modelu. Primjedbe na novi model imao je i sindikat, koji se
salio na to da je po novom modelu jedan dio zaposlenih ostvario naknadu stvarnih
trodkova prijevoza, dok drugi dio zaposlenih ostvaruje naknadu kojom ne moze pokriti
zna&ajan dio stvarnih troskova prijevoza’. Po zalbi sindikata postupak istrage pokrenuo
je i Ombudsmen za ljudska prava BiH.?

Dodatno, MFT je procijenilo da ¢e primjenom novog modela biti ostvarena godisnja
uSteda u budZetu institucija BiH u iznosu do 725.000 KM u odnosu na troSkove koji su
bili po prethodnom modelu, kao i da ¢e se posti¢i ujednacen obracun naknade za prijevoz
za sve zaposlene i izbje¢i moguce zloupotrebe podataka na osnovu kojih se ostvaruje
pravo na ovu vrstu naknade. Podaci o visini troSkova prijevoza po godinama prikazani u
tabeli broj 1 pokazuju da nisu ostvarene ustede nego se, naprotiv, iznos troSkova
znacajno povecao.

MFT je 8est mjeseci nakon donodenja novog modela uvidom u COIP uo€ilo da je kod
pojedinih zaposlenih koji imaju priblizno isto mjesto prebivalidta i mjesto rada unesena
udaljenost koja se zna&ajno razlikuje. Institucijama BiH je, u cilju rieSavanja uocenih
problema, predloZeno da u roku od tri mjeseca izvr$e provjeru podataka koje su dostavili
zaposleni, a $to je u skladu sa novim modelom®. Medutim, jos uvijek sve institucije nisu
izvréile dodatnu provjeru podataka dostavljenih od svojih zaposlenih, iako je rok za to
istekao prije vie od godinu dana.

5 Sluzbeni glasnik BiH" broj: 04/09

6  Sluzbeni glasnik BiH" broj: 58/09 i 6/12

7 Sindikat je viSe puta izrazio nezadovoljstvo obra¢unom naknada za prijevoz po novom modelu i uputio
dopise Ombudsmenu i ustavno-pravnim komisijama oba doma PS BiH o diskriminaciji i ugrozavanju ljudskih
prava i jednakosti svih gradana. Sutina iskazanog nezadovoljstva se ogledala u tcme da je po novom modelu
jedan dio zaposlenih ostvario naknadu stvarnih troskova prijevoza, dok drugi dio zaposlenih ostvaruje
naknadu kojom ne moze pokriti znacajan dio stvarnih troskova prijevoza. Predstavnici sindikata su se
obradali i VM BiH sa zahtjevom da stavi izvan snage primjenu novog modela i da se izvrse konsultacije sa
Sindikatom.

8 Ombudsmen je pokrenuo postupak istrage po Zalbi sindikata te nakon provedenog postupka dala
preporuke VM BiH i PS BiH. Najvedi dio zaklju¢aka je usmjeren prema MFT koje je dostavilo Informaciju VM
BiH u kojoj nagia$avaju da su preporuke Ombudsmena u medusobnoj koliziji sa vazec¢im odredbama ¢lana
41. Zakona o pladama te da nisu preduzimali aktivnosti na implementaciji preporuka.

°¢lan 6. stav (6) Odluke o visini, nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH
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Takoder, natpisi u medijima ukazivali su da je primjena novog modela izazvala
nezadovoljstvo odredenog broja osoba koje rade u drzavnim institucijama.

Sve navedeno opredijelilo je Ured za reviziju da provede reviziju uginka upravljanja
trodkovima prijevoza u institucijama BiH.

1.2. Cilj, obim i ograni¢enja revizije
1.2.1. Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati da |i se trodkovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH upravlja
na ekonomican i efikasan nadin.

Svrha revizije je provjeriti da li se upotreba javnih sredstava vréi u skladu sa principima
racionalne i ekonomiCne potrodnje kako bi pokrenula mehanizam odgovornosti u
institucijama BiH i izazvala promjene u kvalitetu Zivota gradana.

1.2.2. Obim revizije

Revizija je primarno bila usmjerena na ispitivanje aktivnosti institucija BiH prije i nakon
donosenja novog nacina obracuna trodkova prijevoza u institucijama BiH u periodu od
2009. do polovine 2019. godine.

Sagledali smo slabosti prethodnog modela ispitivanjem da li je MFT prije prelaska na novi
model preduzeo odgovarajuée kontrolne aktivnosti na korigovanju i pobolj$anju
implementacije prethodnog modela i da li je preduzeo sve aktivnosti kako bi razmotrio
da li je prelazak na novi model zaista najbolje i jedino rjeenje.

Revizijom smo ispitivali aktivnosti nadleznih institucija (MFT) na izradi novog modela kao
| izazove sa kojima su se suocavali. Fokus revizije je bio na utvrdivanju da li su uzeti u
obzir svi neophodni inputi za dono$enje novog modela te da li su institucije pratile efekte
koje je primjena novog modela prouzrokovala.

Provjeravali smo nacin na koji se planiraju troskovi prijevoza i da li su prilikom planiranja
institucije BiH preduzele sve potrebne aktivnosti kako bi novi model doveo do Zeljenin
efekata tj. procijenjenih usteda.

Reviziju smo vrsili u MFT kao predlagacu novog modela ali smo provjeravali i kako je
MFT implementiralo novi model. Ispitivati smo i nacin na koji su institucije BiH pristupile
implementaciji novog modela kao i probleme sa kojima su se susretale.

Analizirali smo i kontrolne aktivnosti koje su preduzimale institucije BiH prije, tokom i
nakon implementacije novog modela kao i aktivnosti koje su preduzimale nakon uoéenih
problema i nepravilnosti.

S ciliem ispitivanja da li se efikasno i racionalno upravlja trodkovima prijevoza na nivou
institucija BiH provjeravali smo da li se blagovremeno izvjestavalo o efektima i
posliedicama primjene kako novog modela tako i prethodnog modela i §ta se
preduzimalo na rieSavanju nastalih problema.

10 https://nap.ba/news/38401
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Za potrebe sticanja sveobuhvatne slike o stanju u ovoj oblasti i sagledavanja mogucih
alternativnih rjeSenja, obavljeni su razgovori sa institucijama i organizacijama koje imaju
znadajnu ulogu u ovoj oblasti. U uzorak je izabrano pet institucija €iji troskovi naknada za
prijevoz iznose 63,5 % od ukupnih trodkova institucija BiH za ove namjene u 2018. godini.
Prilikom odabira uzorka vodili smo ra¢una da institucije imaju veci broj zaposlenih medu
kojima su zastupljene razligite kategorije zaposlenih kao $to su: razliCite udaljenosti od
mjesta rada do mjesta prebivalidta (razlicite kilometraze), organizovani rad u smjenama
kao i rad u smjenama na nadin da za uredno izvrSavanje poslova nije potreban
svakodnevni dolazak na posao i odlazak sa posla. Uzete su u obzir i institucije koje su
blagovremeno implementirale novi model i izvrSile kontrolu dostavljenih podataka od
zaposlenih (MFT), institucije koje su u procesu kontrole (MO i GP) i institucije koje nisu
vréile kontrolu (MKT i INO). U narednoj tabeli su prikazane institucije iz uzorka. Detaljnije
podatke o institucijama iz uzorka vidjeti u prilogu 2.

Tabela 2: Izabrani uzorak institucija

R. br. Naziv institucije Iznos troékova prijevoza u 2018. godini (u
KM)
1. MO 14.566.640,46
2. GP 3.903.029,48
3. MFT 163.203,50
4, MKP 91.677,35
5. INO 24.448,79
UKUPNO 18.748.999,58

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka iz ISFU
1.3. Reviziona pitanja

Revizija ¢e dati odgovor na jedno glavno i tri reviziona potpitanja. Glavno reviziono pitanje
glasi:

Da li se troskovima prijevoza u institucijama BiH upravija na efikasan i ekonomi¢an nacin?

1. Da i su institucije BiH osigurale efikasnu primjenu, kontrolu i izvjestavanje o
primjeni i efektima prethodnog modela?

2. Da li su nadlezne institucije BiH dobro planirale novi model?

3. Da li su institucije BiH osigurale efikasnu primjenu, kontrolu i izvjestavanje o
primjeni i efektima novog modela?

1.4. Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu efikasnosti i ekonomicnosti u predmetu
revizije i odgovaraju revizijskim pitanjima. Kriterije smo uspostavili na bazi kombinovanja
kriterija zadatih u propisima i planskim dokumentima, kao $to su Strategija javne uprave,
Politika plaéa i naknada u institucijama BiH za period 2015-2018. godina, Metodologije
procjene uticaja prilikom izrade propisa, a koje su sastavni dio lzmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila, Pravila za konsultacije, odluka koje reguliSu naknade troskova
prijevoza, te standardima internin kontrola koji su zasnovani na aktuelnim INTOSAI
smjernicama i Standardima interne kontrole Evropske komisije, kao i Priru¢nikom za
finansijsko upravijanje i kontrolu u institucijama BiH u kojem su standardi interne kontrole
razradeni kroz komponente COSO okvira.




Kriteriji za prvo potpitanje

Institucije BiH su preduzele sve aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao
prethodni model. Isplata troSkova prijevoza se po prethodnom modelu vrsila u iznosu za
instituciju najpovoljnijeg troSka te refundaciju stvarnih troSkova prijevoza na osnovu
mjeselnih karata prijevoznika koje je zaposleni duzan obavezno dostaviti.

Institucije BiH su izvrSile provjeru i utvrdivanje tacnosti podataka na osnovu kojih se
isplacivala naknada za prijevoz po prethodnom modelu/Odluci iz 2009. godine
(provjereni i azurirani podaci o prebivali§tu zaposlenih i cijene karata koju zaposleni
ostvaruju). Rukovodioci institucija su izgradili sistem internih kontrola u skladu sa COSO
modelom, a kontrolne aktivnosti kao dio tog sistema Kkoristili prilikom primjene
prethodnog modela.

MFT je putem sistema za evidentiranje i sistema centralizovanog obrac¢una i isplate placa
(COIP) pratilo implementaciju prethodnog modela i blagovremeno preduzimalo aktivnosti
prema institucijama BiH kako bi se uo€ene greske ili moguce zloupotrebe korigovale.

MFT je osiguralo objadnjenja i smjernice vezano za primjenu prethodnog modela na nivou
institucija BiH, kako bi isti imao jednoobraznu primjenu. MFT i institucije BiH su preduzele
odgovarajuce aktivnosti kako bi se izvrsila detaljna analiza trokova, kao i trendova
njihovog kretanja.

MFT je preduzimalo aktivnosti na rjeSavanju uoCenih problema vezanih za isplate
naknada prijevoza te je institucijama BiH blagovremeno upucivalo dopise o obavezi
saCinjavanja izvjeStaja i analiza troSkova prijevoza s ciljem uspostavljanja kontrole nad
ovim procesom i otklanjanja mogucih zloupotreba ostvarivanja prava na ovu naknadu.
Institucije su, u skladu sa navedenim, bile u obavezi blagovremeno MFT dostaviti trazene
jizvjeStaje i analize.

Institucije BiH su blagovremeno izvjeStavale MFT o nedostacima prethodnog modela.
MFT je izvjestavalo VM BiH o efektima i posljedicama prethodnog modela i daljim
koracima u rjeSavanju problema vezanih za isti u institucijama BiH. VM je osiguralo
izvjestavanje o rezultatima i efektima prethodnog modela u cilju njegovog unapredenja i
blagovremenog reagovanja na uoéene slabosti.

Kriteriji za drugo potpitanje

MFT je prilikom planiranja novog modela razmotrilo da li je prelazak na novi model zaista
najbolje i jedino rie3enje. Prije prelaska na novi model MFT je isrcpilo sve moguénosti
korekcije i poboljanja postoje¢eg modela u okviru povjerenih nadleZnosti te na osnovu
uoCenih nedostataka kreiralo novi model.

Prilikom sacinjavanja prijedloga novog modela izvréene su korekcije i pobolj$anje
uoCenih nepravilnosti kod prethodnog modela kako bi se prikupile sveobuhvatne
informacije i podaci te se napravile analize koje bi dovele do realnih i racionalnih procjena
troskova. Procjene troSkova naknada za prijevoz zaposlenih u institucijama BiH su
izvr§ene na osnovu tacnih i azuriranih podataka koje su institucije BiH dostavile.

MFT je prilikom pripreme prijedloga novog modela od institucija BiH prikupilo provjerene
i azurirane podatke o zaposlenim koji su relevantni za prijevoz, te na osnovu tih inputa
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pitanje naknada za prijevoz regulisalo $to pravednije prema svim zaposlenima u
institucijama BiH.

MFT raspolaze analizama i obraGunima na osnovu kojih je odredeno kolika ¢e biti
naknada za svaki kilometar udaljenosti od mjesta rada do mjesta stanovanja kao i jasne
kriterije na osnovu kojih su odredeni minimalni i maksimalni limiti naknade za prijevoz.

MFT je u planiranje novog modela ukljucilo veci broj interesnih strana koje bi mogle
doprinijeti izradi kvalitetnog novog modela. MFT je, u tu svrhu, formiralo radnu grupu i u
istu ukljucilo zaposlene u institucijama BiH koje bi mogle pruZiti odgovarajuce inpute i
ekspertizu za rjedavanje problema naknade troSkova prijevoza, kao i institucije koje su
po svojoj nadleznosti specifi¢ne, imaju veliki broj zaposlenih, &iji rad podrazumijeva rad
u smjenama i sli¢no.

Prilikom izrade podzakonskih akata, VM BiH je, u skladu sa Zakonom o placama, izvrsilo
konsultacije s predstavnicima reprezentativnog sindikata u institucijama BiH. MFT je, u
cilju 8to kvalitetnije pripreme modela za obraun naknada prijevoza, prilikom njegove
izrade primjenjivalo odgovarajuca pravila i metodologije i pridrzavalo se svih propisa koje
se ti¢u komunikacije i konsultacija sa svim zainteresovanim stranama.

Kriteriji za trece potpitanje

Institucije BiH su pri implementaciji novog modela koristile uspostavljeni sistem internih
kontrola kako bi novi naéin obraduna doveo do planiranih efekata. Pratile su proces
implementacije novog modela i blagovremeno preduzimale aktivnosti na otklanjanju
uo&enih problema i mogucih zloupotreba kao $to su neaZurirani ili netaCni podaci koji
&ine osnovu za ostvarivanje prava zaposlenog na naknadu prijevoza. Institucije BiH su
iskoristile moguénost koju pruza novi model te su, u cilju otklanjanja mogucih zloupotreba
podataka za ostvarivanje prava na naknadu za prijevoz, formirale posebnu komisiju za
utvrdivanje &injeniénog stanja za svakog zaposlenog. Rukovodioci institucija su izgradili
sistem internih kontrola u skladu sa COSO modelom, a kontrolne aktivnosti kao dio tog
sistema koristili prilikom primjene prethodnog modela.

MFT je, putem sistema za evidentiranje i sistema centralizovanog obracuna i isplate placa
(COIP), pratilo implementaciju novog modela i analiziralo da li su efekti novog modela u
skladu sa planiranim efektima. Ovo podrazumijeva da je MFT blagovremeno preduzimalo
kontrolne aktivnosti provodenja novog modela. Pratilo je da se novi model blagovremeno
implementira onako kako je i propisano, zatim da su planirani troSkovi jednaki ili priblizno
jednaki ostvarenim, da su podaci zaposlenih koji €ine osnov za isplatu naknade troskova
prijevoza odgovarajuéi i da li postoji osnov za provjeru tih podataka. Redovno je pratilo
rezultate kontrole, kao i da li su sve institucije preduzele kontrolne aktivnosti. MFT je
preduzimalo aktivnosti prema institucijama BiH, kako bi sve institucije prosle proces
kontrole i smanjile moguce zloupotrebe ovih troSkova.

Institucije BiH su blagovremeno izvje$tavale MFT o nedostacima novog modela. MFT
raspolaze informacijama o provedenoj kontroli i o istom izvjeStava VM BiH. MFT
izvjestava VM BiH o efektima i posljedicama novog modela i daljim koracima u rjeSavanju
problema vezanih za novi model. VM je osiguralo izvjeStavanje o rezultatima i efektima
novog modela u cilju njegovog unapredenja i blagovremenog reagovanja na uocene
slabosti.
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1.5. lzvori i metode revizije

U cilju dobijanja kompletne slike o predmetu revizije koristili smo podatke iz
dokumentacije institucija iz uzorka, razliite vrste izvjestaja i pisanu korespondenciju
izmedu institucija, kao i podatke iz sistema COIP i ISFU. Analizirali i prikupljali smo
podatke iz donesenih strategija, politika i programa rada.

Sagledali smo pravni okvir (zakonski i podzakonski) kojim je regulisana problematika
upravljanja troskovima prijevoza u institucijama BiH, ali i propise iz drugih oblasti koji su
od znacaja za studiju.

Tim je prikupljao podatke metodama analize sadrzaja dostupne dokumentacije,
zakljuCaka nadleznih institucija, izvje$taja o radu, zabiljeski sa sastanaka, analiza i
izvieStaja o postignutim rezultatima i dr. Dobijene informacije i podatke smo analizirali i
uporedivali sa uspostavljenim kriterijima te smo na osnovu toga donijeli odredene
zakljucke.

Obavili smo intervjue sa svim relevantnim ugesnicima u procesu, predstavnicima
nadleznih institucija, institucija iz uzorka i ¢lanovima radnih grupa kao i predstavnicima
sindikata. Prikupljeni podaci su koristeni za procjenu stanja, utvrdivanje nalaza i
zakljuGaka, te davanje preporuka.

Koristili su se i podaci iz finansijskih izvjedtaja i izvjestaja revizije uginka Ureda za reviziju
institucija BiH, godinjih izvjestaja o glavnim nalazima i preporukama, kao i izvje$taja o
izvr8enju budzeta institucija BiH.

1.6. Struktura izvjestaja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju institucija BiH proveo
analizu i prezentovao podatke o aktivnostima institucija BiH u procesu upravijanja
troskovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH. U ovom poglaviju su predstavijena i
revizijska pitanja, cilj, obim i ograni€enja revizije, kriteriji te izvori i metode revizije.

Op¢i podaci o trodkovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH te zakonski i
podzakonski okvir koji reguliSe ovu oblast predstavijeni su u poglaviju 2.

Nalazi koji podrzavaju revizijska pitanja ¢ine poglavije 3.
Poglavije 4. sadrZi zakljucke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke ¢ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
oblast upravljanja troskovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH.
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2. UPRAVLJANJE TROSKOVIMA PRIJEVOZA ZAPOSLENIH U INSTITUCIJAMA BiH

U ovom poglavlju ¢emo prikazati opée podatke o naknadama troskova prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH kao i navesti regulativu koja definie ovu oblast.

2.1. Opéi podaci o naknadama troskova prijevoza zaposlenih u institucijama
BiH

Na osnovu podataka iz institucija BiH, u sljedecoj tabeli su prikazani op¢i podaci o
naknadama tro$kova prijevoza zaposlenih u institucijama BiH. U posljednjih devet godina
za troskove prijevoza zaposlenih u institucijama BiH isplac¢eno je skoro 280 miliona KM.
Trend kretanja troskova za naknadu prijevoza zaposlenih u institucijama BiH se vidi na

narednom grafikonu.
Grafikon 1: Tro$ak naknade prijevoza u institucijama BiH za period 2009.-2018. godina

Trosak naknada prijevoza
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[zvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka preuzetih iz ISFU

U narednom grafikonu su prikazani podaci o prosje¢nom troSku po zaposlenom na
osnovu podataka o broju zaposlenih u institucijama BiH i tro8kovima prijevoza za period
2009.-2018. godina.

Grafikon 2: Prosje¢ni trosak po zaposlenom u institucijama BiH za period 2009-2018. godina

Prosjeéni troak po zaposlenom u periodu 2009-2018. godina
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lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka preuzetih iz 1ISFU.
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2.2. Propisi i smjernice koji se odnose na naknade tro§kova prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH

Radni odnosi u organima uprave drzavnih sluzbenika, zaposlenika i ostalih zaposlenih
ureduju se Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, "' Zakonom o radu u
institucijama BiH'? i drugim posebnim zakonima.

Pravo na naknadu trodkova prijevoza zaposlenim na nivou institucija BiH je regulisano
Zakonom o placama™ i Zakonom o radu u institucijama BiH."

Zakonom o pla¢ama prema Clanu 41. zaposlenom u institucijama BiH pripada pravo na
naknadu troskova prijevoza na posao i sa posla, ukoliko u instituciji nije organizovan
prijevoz. Clanom 41. Zakona o plaéama' je definisano i da ¢e VM BiH, na prijedlog MFT
BiH, podzakonskim aktom detaljno urediti pravo na ostvarivanje naknada za prijevoz na
posao i prijevoz s posla u institucijama Bosne i Hercegovine.

U skladu sa ovim zakonom VM BiH je odluke, na prijedlog MFT, koje ureduju pitanja
regulisanja naknada prijevoza zaposlenih u institucijama BiH, donijelo 2009. godine'®, uz
donoSenje naknadnih izmjena ove Odluke 2009. i 2012. godine'” i potom je 2017.
godine® donijelo novu Odluku &ija je primjena poéela od 01.10.2017. godine.

Nadzor nad primjenom Zakona o pla¢ama vrsi MFT BiH." U slu¢aju spora izmedu MFT
BiH i institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog zakona u dijelu koji se odnosi na
obracun i isplatu li¢nih primanja zaposlenih, primjenjuje se postojece rjeSenje do
zavrSetka upravnog postupka kod nadleznog tijela VM BiH.

Zakonom o radu u institucijama BiH,?® ¢lanom 50. stav 4. je definisano da zaposleni ima
pravo na naknadu troSkova prijevoza na posao i sa posla, a stavom 6. je definisano da se
visina naknade iz ovoga ¢lana utvrduje aktom VM BiH, aktom poslodavca ili ugovorom o
radu.

Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH?' (u daljem tekstu:
Jedinstvena pravila) usvojena su 2005. godine, uspostavljen je pravni okvir i uveden
sistem za izradu propisa na nivou BiH, izmedu ostalog, i za izradu odluka. lzmjene
Jedinstvenih pravila # donesene su 2017. godine u sklopu kojih je donesena i
metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa.

" Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04,
37/04 i 48/05)

'2Zakona o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05 i 48/05)

'3 ,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16 i
94/16

4, Sluzbeni glasnik BiH" broj: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i 32/13

15 Zakon o pladama i naknadama u institucijama BiH, &lan 41. stav 2

16, Sluzbeni glasnik BiH* broj: 04/09

7 Sluzbeni glasnik BiH* broj: 58/09 i 6/12

18 111. sjednica odrzana 24.08.2017. godine

19 Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH, &lan 53

20 “Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i 32/13

1, Sluzbeni glasnik BiH* broj: 11/05, tekst lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/14) i tekst Izmjena i dopuna Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14)

22 Sluzbeni glasnik BiH* broj: 50/17
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Pravila za konsultacije pri izradi pravnih propisa (u daljem tekstu: Pravila za konsultacije)
usvojena su u januaru 2017. godine. Ovim pravilima propisuje se postupak provodenja
javnih konsultacija sa zainteresovanom javnoScu, po kojima postupaju ministarstva i drugi
organi VM BiH u izradi pravnih propisa i drugih akata.

Za ostvarivanja prava na novéanu naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla
zaposlenih u institucijama BiH relevantno je prebivaliSte zaposlenog. Zakonom o
prebivali$tu i boravistu drzavljana BiH® se ureduje prebivali$te i boraviste drZavljana BiH
i boravidte raseljenih osoba u BiH. Podaci obuhvacéeni ovim Zakonom se obraduju,
pohranjuju, koriste i dostavijaju s namjerom zadovoljavanja potreba drZavljana u uzivanju
njihovih prava i obavljanju duznosti i bit ¢e koriSteni za pracenje broja i kretanja
stanovni§tva u BiH.

Prijavu i odjavu prebivalidta, kao i adrese stanovanja, u Federaciji BiH obavljaju
kantonalna ministarstva unutarnjih poslova unutar svoje nadleznosti, u Republici Srpskoj
ministarstvo unutarnjin poslova Republike Srpske i u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine
nadlezno tijelo koje funkcionalno djeluje kao drzavna institucija.

Nadiezno tijelo rje$ava kao drugostepeno tijelo u zalbenom postupku protiv odluka toga
tijela koje je rjesavalo u prvom stepenu za prijavu i odjavu prebivalista, kao i adrese
stanovanja. Stranka nezadovoljna odlukom drugostepenog organa moZe uloZiti zalbu
Ministarstvu civilnih poslova BiH. Ukoliko nadlezno tijelo u postupku provedenom po
sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke koja ima pravni interes utvrdi da je drzavljanin
BiH prijavio prebivaliste suprotno odredbama €lana 8. stav 1. ovoga Zakona, rjesenjem
¢e ponistiti prebivaliste.

Pod adresom stanovanja smatra se naziv ulice i broj kuce ili stana u mjestu u kojemu
drzavljanin ima prebivalite ili boraviste, pod prebivalistem smatra se op¢ina ili distrikt u
kojemu se drzavljanin nastani s namjerom da tamo stalno Zivi. Prilikom prijave i odjave
prebivali§ta drzavljani su duZni dati tane i istinite podatke.

Ukoliko nadlezno tijelo u postupku provedenom po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu
stranke koja ima pravni interes utvrdi da je drzavljanin BiH prijavio prebivaliste suprotno
odredbama ovoga Zakona, riedenjem ¢e ponistiti prebivaliste.*

Interne kontrole institucija BiH u procesu ostvarivanja prava zaposlenih na naknadu
tro$kova prijevoza kroz COSO model

Za pravino postupanje u pogledu primjene propisa vezanih za naknadu troskova
prijevoza bitan je uspostavijeni- sistem internih kontrola u instituciji. Finansijsko
upravljanje i kontrola provodi se putem medusobno povezanih komponenti koje su
utvrdene u skladu sa INTOSAI Smjernicama za standarde interne kontrole za javni sektor,
a koje se zasnivaju na COSO modelu interne kontrole.?

Uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola u institucijama BiH u skladu sa COSO
modelom je od posebnog znacaja u smislu kontrolnih aktivnosti koje institucija provodi
prije uvodenja zaposlenih u pravo koristenja naknade za troSkove prijevoza. Takoder

23 Zakon o prebivali$tu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/01, 56/08
i 58/15)

247akon o prebivalidtu i boravi§tu drzavljana Bosne i Hercegovine, ¢lan 8c.

25 Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, mart 2015. godine; Odluka o
objavljivanju smjernica za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, SI. glasnik BiH 29/15
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funkcionisanje sistema internih kontrola smanjuje nivo rizika za dati proces u poslovaniju
institucije BiH i djeluje preventivno i po potrebi korektivno na uo¢ene propuste.

2.2.1. Odluke VM BiH

VM BiH je odluke, na prijedlog MFT, koje ureduju pitanja regulisanja naknada prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH, donijelo 2009. godine®, uz donosenje naknadnih izmjena
ove Odluke 2009. i 2012. godine?” i potom 2017. godine?.

Glavnu razliku izmedu odluke donesene u 2009. godini i odluke donesene u 2017. godini
gini osnova za obralun naknada troSkova prijevoza zaposlenim. Obracun naknada
trodkova prijevoza po odluci iz 2009. godine se zasnivao na javnom prijevozu, a odluka
iz 2017. godine se zasniva na kilometrazi. Oba modela su detaljnije opisana u nastavku.

Odluka VM BiH iz 2009. godine i izmjene Odluke 2009. i 2012. godine

VM BiH je, 2009. godine, na prijediog MFT BiH, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja
prava na nov€anu naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u institucijama BiH
uredilo®: pravo na ostvarivanje naknada za prijevoz na posao i prijevoz sa posla
zaposlenim u institucijama BiH, visinu naknade, postupak ostvarivanja prava na naknadu,
istinitost podataka, obracun i isplatu, izuzetke u primjeni te institucije odgovorne za
realizaciju prethodnog modela.

Kao dodatak prethodnom modelu izraden je zahtjev za naknadu troskova prijevoza koji
je sadrzavao prostor za unos licnih podataka zaposlenih, kao i dio sa ponudenim
opcijama o nadinu ostvarivanja prava na naknadu troskova prijevoza. Zaposleni je mogao
izabrati jednu od ponudenih opcija, s tim da se podrazumijeva da zaposleni dnevno
putuje na relaciji mjesto rada — mjesto prebivalista.

Pravo po prethodnom modelu na naknadu tro$kova prijevoza na posao i prijevoza s posla
zaposlenim u institucijama BiH ostvarivalo se: refundacijom stvarnih trodkova prijevoza
na posao i prijevoza s posla na osnovu mjesecnih karti prijevoznika, koje zaposleni
dostavlja u skladu sa propisanom procedurom ili isplatom naknade troskova prijevoza na
posao i prijevoza s posla u drugim slucajevima u skladu sa odredbama prethodnog
modela.

Visina naknade zaposlenim u institucijama BiH po prethodnom modelu se odredivala na
sljiedeée nacine:

- Zaposlenom u institucijama BiH ¢&ije je mjesto rada i prebivalista isto, a u istom je
organizovan javni gradski prijevoz, pripada pravo na naknadu tro$kova gradskog
prijevoza u visini mjesecéne karte.

- Zaposlenom Cije je mjesto rada udaljeno do 80 kilometara od prebivalidta pripada
pravo na nabavku mjesecne karte ili refundaciju stvarnih troskova mjeseéne karte,
pod uslovom da dnevno putuje na relaciji mjesto rada - mjesto prebivalista.

- Ukoliko registrovani prijevoznik na odredenoj lokaciji ne izdaje mjeseénu kartu, ili je
vozni red organizovan tako da zaposleni ne moZe u razumno vrijeme koristiti javni

% Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 04/09

27 Sluzbeni glasnik BiH" broj: 58/09 i 6/12

2 111. sjednica odrzana 24.08.2017. godine

2 Sluzbeni glasnik BiH* broj: 4/09, 58/09 i 6/12
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prijevoz za dolazak na posao i odlazak sa posla, te zaposleni zbog toga ne koristi
pravo nabavke mjesecne karte ili refundacije stvarnih troSkova mjeseéne karte,
pripada mu pravo na naknadu troSkova prijevoza obracunatu na osnovu 70%
vrijednosti pojedinaéne karte na istoj relaciji.

- Zaposlenom koji ne putuje dnevno od mjesta prebivaliSta do mjesta rada, kao i
zaposlenom Cije je mjesto rada udaljeno od mjesta prebivalista viSe od 80 km, pripada
pravo na mjesec¢nu novCanu naknadu u visini osam pojedinacnih karti javnog
prijevoznika za relaciju: mijesto rada zaposlenog - najbliza stanica u mjestu
prebivali§ta zaposlenog, koja je utvrdena linijskim medugradskim prijevozom. Visina
mjeseéne naknade nije mogla biti ve¢a od iznosa mjesecne naknade za troSkove
smjestaja.

Pravo na naknadu troskova prijevoza zaposleni je mogao ostvariti prema mjestu
boravidta, ukoliko privcemeno boravi izvan mjesta prebivaliSta, s tim da naknada za
prijevoz u tom slucaju ne moze biti ve¢a od naknade koju bi zaposleni ostvarivao prema
mjestu prebivali$ta po tom osnovu.

Prethodnim modelom je definisano da institucija BiH u svrhu priznavanja prava naknade
troskova prijevoza, sluzbenim putem osigurava podatke o cjenovniku prijevoza i podatke
o voznom redu upitom kod registrovanih prijevoznika.

Liste korisnika prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u skladu sa
prethodnim modelom su javne, a institucije BiH su bile obavezne objaviti ih na oglasnim
plo€ama i vliastitim internet stranicama.

Dostavljanje neistinitih podataka ili neazuriranih podataka vezanih za ostvarivanje prava
na naknadu prijevoza na posao i prijevoza s posla smatra se tezom povredom radnih
duznosti i podlijeze disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti.

Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH dodano je da
zaposlenom ¢iji je rad organizovan u smjenama na nacin da za uredno izvrsavanje
poslova nije potreban svakodnevni dolazak na posao i odlazak s posla pripada pravo na
naknadu tro8kova prijevoza za stvarni broj dolazaka na posao i odlazaka s posla. Takoder,
dodano je da zaposlenom Cije je mjesto prebivali§ta udaljeno od mjesta rada do 3 km ne
pripada pravo na naknadu tro$kova prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla.
Sliede¢om izmjenom u 2012. godini definisano je da zaposlenom Cije je mjesto
prebivalita udaljeno od mjesta rada do 2 km ne pripada pravo na naknadu tro$kova
prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla.

Odluka VM BiH iz 2017. godine

VM BiH je 2017. godine, na prijedlog MFT, donijelo novu Odluku o visini, nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u
institucijama BiH* &ija je primjena pocela od 01.10.2017. godine. MFT je, zbog lakSeg
tumadenja i razumijevanja, uz novi model izradilo i obrazlozenje u kojem su dati prakticni
primjeri primjene odredbi novog modela.

30 111. sjednica odrzana 24.08.2017. godine
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Do donosenja novog modela doslo se jer je prethodni model pokazao nedostatke i u
praksi doveo do neujednalene primjene na nivou institucija BiH. Usvojena je i izmjena
Zakona o placama u 2015. godini®' u ¢lanu 41. stav 1) iz osnovnog teksta zakona brisane
rijeci ,javnim prijevozom*. Time je stvorena zakonska osnova za koncipiranje drugadijeg
modela obrauna naknade troSkova prijevoza na posao i prijevoza sa posla koja se
isplaéuje zaposlenima u institucijama BiH koji je zasnovan na iznosu dnevne odnosno
sedmiéne naknade prema duzini putovanja zaposlenih izrazeno u kilometrima. Iznos
dnevne odnosno sedmi¢ne naknade je utvrden na osnovu udaljenosti mjesta rada od
mjesta prebivaliSta zaposlenog, pri éemu se u obzir uzima broj kilometara od mjesta rada
do mjesta prebivalista utvrden najkracom putnom komunikacijom na navedenoj relaciji.
Kao pocetna vrijednost uzeta je prosje¢na cijena litre goriva te koeficijent kojim se
osigurava iznos dnevne ili sedmic¢ne naknade prema duzini putovanja.

MFT je u skladu sa obavezom iz novog modela® propisalo izgled i sadrZaj prateéih
obrazaca koje su zajedno sa uputstvom za popunjavanje istih dostavili svim budzetskim
korisnicima, a to su:

- izjava zaposlenog da pod punom materijalnom i disciplinskom odgovornoséu
izjavljuje da su podaci koje dostavija za ostvarivanje prava na naknadu tro$kova
prijevoza istiniti, i

- zahtjev za naknadu troSkova prijevoza na posao i prijevoza sa posla. U zahtjevu su
zaposleni morali popuniti licne podatke, mjesto prebivalidta, mjesto rada kao i
podatak o udaljenosti mjesta rada od mjesta prebivalista izrazena u kilometrima. Uz
zahtjev zaposleni je duzan priloZiti prijavu o mjestu prebivalidta, obrazac PBA-4.

Novim modelom je definisano da institucija BiH moze, u cilju otklanjanja moguéih
zloupotreba ostvarivanja prava na naknadu tro$kova prijevoza, rjeSenjem formirati
posebnu komisiju za utvrdivanje €injeni¢nog stanja u svakom pojedinaénom sludaju.

Takoder, novim modelom je izmedu ostalog kao nacin ostvarivanja prava na naknadu
troskova prijevoza definisana dnevna i sedmi¢na naknada. Dnevna naknada je naknada
za dnevni dolazak na posao i odlazak sa posla, utvrdena za relaciju mjesta rada - mjesta
prebivaliSta zaposlenog &ije je mjesto rada od mjesta prebivalidta udaljeno do 80 km, dok
je sedmiCna naknada - naknada za najmanje jedan dolazak i odlazak zaposlenog u toku
radne sedmice za zaposlene &ije je mjesto rada od mjesta prebivali§ta udaljeno preko 80
km. Udaljenost mjesta rada od mjesta prebivali§ta zaposlenog iskazuje se u kilometrima
koristeci najkra¢u saobracajnu putnu komunikaciju.

Visina dnevne i sedmi¢ne naknade utvrdena je u tabeli koja ¢&ini sastavni dio novog
modela. Naime u tabeli su iskazane udaljenosti mjesta rada do mjesta prebivalista i iznos
dnevne i sedmiéne naknade. Visina mjeseCne naknade tro$kova prijevoza na posao i sa
posla je ograni¢ena na maksimalno 300 KM.

3 Sluzbeni glasnik BiH" broj: 75/15
22 ¢lan 10. Odluke o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posac i prijevoz
sa posla u institucijama BiH iz 2017. godine
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kojih smo do8li u procesu revizije.
Nalazi prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene da li su
institucije preduzimale odgovarajuce aktivnosti u ciliu efikasnog i ekonomic¢nog
upravljanja trogkovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH.

Detaljnu analizu proveli smo na osnovu dostupnih podataka vezanih za obraCun naknada
tro§kova prijevoza i prate¢e dokumentacije za pet institucija iz uzorka. Za potrebe analize
koristili smo i odredene podatke i informacije na nivou institucija BiH a koje smo prikupljali
iz MFT koje je nadlezno za vr§enje nadzora nad primjenom Zakona o placama te kreator
podzakonskih akata koji detaljno ureduju pravo na ostvarivanje naknada za prijevoz sa
posla i ha posao.

Tekst u nastavku govori o aktivnostima koje su preduzimale institucije nadlezne za
propisivanje i provodenje podzakonskih akata kojima se reguliSe nacin i postupak
ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz zaposlenima u institucijama BiH i institucije iz
uzorka koje su implementirale navedene podzakonske akte, a u cilju osiguranja efikasne
i racionalne upotrebe javnih sredstava.

3.1.  Aktivnosti institucija BiH i MFT na primjeni prethodnog modela

Na nivou institucija BiH nije uspostavljen sistem koji osigurava uvjerenje da se troskovima
prijevoza zaposlenih u institucijama BiH upravljalo na principima racionalne i ekonomicne
potrodnje. Takoder, primjena nacina obraduna naknade trodkova prijevoza nije vrsena
jednoobrazno na nivou institucija BiH, niti unutar pojedinacnih institucija.

Institucije BiH i MFT nisu preduzele
sve aktivnosti kako bi se u
potpunosti implementirao
prethodni model, ¢ime u konacnici
nije osigurana isplata naknada
tro8kova prijevoza u iznosu za
instituciju najpovoljnijeg trodka. Takoder ni MFT nije preduzimalo odgovarajuce kontrolne
aktivnosti po pitanju primjene prethodnog modela.

Na nivou institucija BiH nije uspostavljen sistem koji
osigurava uvjerenje da se troskovima prijevoza zaposlenih
upravljalo na principima  racionalne i ekonomiéne
potrosnje,

3.1.1 Aktivnosti institucija BiH na primjeni prethodnog modela

lako se prethodni model primjenjivao vise od osam godina i finansijska i interna revizija
su upucivale na probleme vezane za primjenu i tumacenje njegovih odredbi, kao i stalne
oscilacije troskova prijevoza kroz godine, institucije BiH nisu preduzimale odgovarajuce
aktivnosti na provjeri podataka zaposlenih koji predstavljaju osnov za ostvarivanje prava
na naknadu tro8kova prijevoza niti su izvjeStavale nadlezne institucije o navedenim
problemima.

Prethodni model pokazao je nedostatke i u praksi doveo do problema. Naime, iako je
definisano pravo i visina naknade tro§kova prijevoza, te definisani i izuzetni sluCajevi kada
se nije moglo koristiti ovo pravo®, zaposleni u institucijama BH su ostvarivali pravo na

33 Blan 2. i 3. Odluke VM o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 04/09); Prethodnim modelom je definisano
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naknadu troSkova prijevoza uglavnom po osnovu izuzetaka. Ni u sluaju neopravdanog
koristenja izuzetaka u obraCunu naknada troskova prijevoza na nivou institucija BiH nije
se pristupalo jednoobrazno. Tako su uoéene situacije isplata razli¢itih iznosa naknada za
iste ili sliéne udaljenosti od mjesta rada do mjesta prebivali§ta. Naime, obra¢un naknade
trod8kova prijevoza zaposlenih na istim ili sli¢nim relacijama je vr§en na nadin da su
odredeni zaposleni ostvarivali naknadu po jednoj osnovi*, dok se za odredene zaposlene
obracun vrSio na bazi kumuliranih vrijednosti vise pojedinacnih, mjeseénih karata i
kombinacijom pojedinacnih i mjese€ne karte. Primjere razliCitog postupanja institucija
BiH prilikom obra¢una naknada prijevoza za iste ili sli¢ne relacije, mozemo vidjeti u
narednoj tabeli.

Tabela 3. Pregled razli¢itog postupanja institucija BiH prilikom obra¢una naknada prijevoza

Red. | Institucija Relacija Osnova obraéuna naknade
br.
1. MLJPI Pale - Sarajevo mjeseéna karta Pale - Istoéno Sarajevo + mjesedna
gradska karta
MFT Pale - Sarajevo 70% vrijednosti pojedinacne karte Pale - Sarajevo
2. MKP Zenica - Sarajevo 70% vrijednosti pojedinaéne karte Zenica - Sarajevo
MFT Zenica - Sarajevo mjesecna karta Zenica - Sarajevo
3. SIPA tstoCno Sarajevo - pojedinacna karta Sarajevo - Isto¢no Sarajevo +
Sarajevo pojedinaéna gradska karta
MVTEO Istoéno Sarajevo - 70% pojedinacne karte IstoCno Sarajevo + mjeseéna
Sarajevo gradska karta
4, MVTEO preko 80 km od osam pojedinaénih karata mjesto rada - mjesto
mjesta rada prebivalidta + mjesena gradska karta
MFT preko 80 km od osam pojedinacnih karata mjesto rada - mjesto
mjesta rada prebivalista

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka MFT-a

Neopravdano koristenje izuzetaka je dovelo do situacije da su se isplate naknada
troskova prijevoza uglavnom vrdile na nacin da se obracun vezivao za iznos mjeseéne
karte javnog prijevoza na osnovu potvrde prijevoznika, $to je dovelo do razligitosti u
isplatama jer su se prilagale potvrde i od privatnih prijevoznika gdje su se nerealno
uvecavali iznosi pod izgovorom da nema redovnih linija javnog prijevoza koje odgovaraju
odredenom radnom vremenu.

Kada je dolazilo do smanjenja cijena karata na odredenim relacijama nisu se u svim
sluCajevima pribavljale nove potvrde o cijeni mjese¢ne ili pojedinane karte javnog
prijevoza, ili su se iste dostavljale sa znacajnim zaka$njenjem. Takoder, kada je dolazilo
do povecanja cijena karata nerijetko su institucije kasnile sa dostavljanjem izmijenjenih
cijena karata. S obzirom da zaposlenom nije ispladivana razlika naknade, postojao je rizik
da isti podnese tuzbu zbog manje ispla¢enih naknada.

pravo i visina na naknadu troSkova prijevoza putem prava na nabavku mjeseéne karte ili refundacijom
stvarnih troskova mjeseéne karte, osim u siu¢ajevima ukoliko registrovani prijevoznik na odredenoj lokaciji
ne izdaje mjesecnu kartu ili je vozni red organizovan tako da zaposleni ne moze u razumno vrijeme koristiti
javni prijevoz. Samo u tim slugajevima zaposleni ima pravo na naknadu trodkova prijevoza obradunatu na
osnovu 70% vrijednosti pojedina¢ne karte na istoj relaciji, dok u svim ostalim slucajevima zaposleni ima pravo
na nabavku mjesecne karte ili refundaciju stvarnih trokova mjese&ne karte.

% Clan 3. Odluke o visini, na&inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa
posla u institucijama BiH
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U odredenim stucajevima institucije nisu vréile kontrolu nad odabranim opcijama nacina
ostvarivanja prava na naknadu troskova prijevoza, §to je rezultiralo da zaposleni koji po
prethodnom modelu nisu imali pravo na odabranu vrstu i nacin naknade istu ostvaruju.
Naime, kao sastavni dio prethodnog modela izraden je i zahtjev za naknadu troskova
prijevoza® §to je dovelo do situacije subjektivnog i proizvoljnog zaokruzivanja opcija i
nejednakog postupanja pri dodjeli predmetnog prava. Zahtjev je sadrzavao prostor za
unos liénih podataka zaposlenih, kao i dio sa ponudenim opcijama o nacinu ostvarivanja
prava na naknadu troskova prijevoza. Zaposleni je mogao izabrati jednu od ponudenih
opcija, s tim da se podrazumijeva da zaposleni dnevno putuje na relaciji mjesto rada -
mjesto prebivalista.

Nejednaka primjena obrauna naknada troskova prijevoza ogleda se i u primjerima iz
institucija iz uzorka. Naime, u pet institucija iz uzorka primijeceni su razli€iti nacini isplate
naknada troskova prijevoza za iste ili slicne relacije. Tako se na primjer za istu ili slinu
relaciju u jednoj instituciji isplacuje kombinacija dvije mjese¢ne karte, u drugoj mjeseCne
i pojedinaéne, a u tre¢oj kombinacije dvije pojedinagne karte. Razli¢it obracun troskova
prijevoza zaposlenima koji koriste iste ili sli¢ne relacije mjesto rada-mjesto prebivalista
doveo je do razlike u isplatama koje su se kretale u rasponu od 60 do 155 KM. Kada
uporedimo najmanju i najvecu isplac¢enu naknadu troSkova prijevoza za istu relaciju koja
je u nekim slu¢ajevima iznosila i do 90 KM mjesecno $to nije zanemarljiva razlika ukoliko
se vratimo na &injenicu da se prethodni model primjenjivao viSe od osam godina.

Takoder je bilo sluéajeva razli¢itog nacina obrauna naknada tro8kova prijevoza unutar
iste institucije. Nejednaka isplata je dovela do toga da su zaposleni na manjim
udaljenostima mjesto rada-mjesto prebivali§ta dobivali vece naknade troSkova prijevoza
od zaposlenih ¢ije su udaljenosti vece.

Takoder je primijeceno da su za iste relacije mjesto rada-mjesto prebivalista, u
institucijama koje imaju isto radno vrijeme, koriStene raziicite naknade, pa je u jednom
sludaju koristena mjesecna karta dok je u drugom 70% pojedinaCne karte, 5to je
predstavljalo znacajnu razliku u iznosu troska.*® Odnosno, koristenje pojedinacne karte
je bilo znatno povoljnije za zaposlenog, dok je s druge strane bilo nepovoljno za instituciju
i predstavljalo neopravdan trodak. Razlike u isplatama su znale biti i preko 100 KM
mjese&no §to, uzimajuci u obzir dugogodi$nju primjenu, upucuje na mogucnost da su
sredstva trosena neracionalno.

Prema navodima sagovornika iz institucija iz uzorka, postojala je moguénost zloupotrebe
u pogledu istinitosti podataka na osnovu kojih su zaposleni ostvarivali pravo na naknadu
trodkova prijevoza. Medutim, institucije iz uzorka u veéini slu€ajeva nisu preduzimale
aktivnosti na provjeri da li zaposleni koji ostvaruju pravo na naknadu stvarno stanuju u

35 Detaljniji izgled obrasca vidjeti u prilogu 3.

3 Prethodnim modelom je definisano pravo na naknadu tro$kova prijevoza samo po jednom osnovu putem
prava na nabavku mjese&ne karte ili refundacijom stvarnih troskova mjesecne karte, osim u slucajevima
ukoliko registrovani prijevoznik na odredenoj lokaciji ne izdaje mjese&nu kartu ili je vozni red organizovan
tako da zaposleni ne moze u razumno vrijeme koristiti javni prijevoz. Samo u tim slu€ajevima zaposleni ima
pravo na naknadu tro$kova prijevoza obradunatu na osnovu 70% vrijednosti pojedinatne karte na istoj
relaciji, dok u svim ostalim slu¢ajevima zaposleni ima pravo na nabavku mjesecne karte ili refundaciju
stvarnih tro§kova mjesecne karte.
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mjestu koje su naveli prilikom podnoSenja prvog zahtjeva niti kasnije kroz vrijeme
ostvarivanja ove naknade a one koje su to radile nisu radile sistemskim pristupom.

Tako imamo situaciju da tri od pet institucija iz uzorka nisu preduzimale aktivnosti na
provjeri podataka navedenih u zahtjevu za ostvarivanje naknade, dok su dvije institucije
vréile provjeru podataka da li zaposleni stanuju u mjestu koje je navedeno u potvrdi o
prebivalistu kod nadleznih organa za ovu vrstu provjere®. Od dvije institucije koje su
vrsile provjeru, jedna je provjeru vrila samoinicijativno, za veci broj zaposlenih, dok je
druga provjeru podataka zaposlenih vrsila samo u slu¢aju Zalbe ili prijave. Potvrda o
prebivaliStu predstavija osnovni dokument za ostvarivanje prava na naknadu trodkova
prijevoza, ali ona istovremeno, bez dodatne provjere, ne predstavija u svakom sluéaju
dovoljan dokaz da zaposleni stvarno putuje na relaciji od mjesta prebivalista navedenog
u potvrdi do mjesta rada, te se zbog toga javlja rizik od zloupotrebe prava i isplate
neopravdano ve¢e naknade za prijevoz.

3.1.2. Aktivnosti MFT na primjeni prethodnog modela - kontrola i izvje$tavanje

MFT nije preduzimalo odgovarajuce kontrolne aktivnosti po pitanju primjene prethodnog
modela iako je shodno odredbama Zakona o placama® MFT nadlezno za vréenje nadzora
nad primjenom ovog Zakona i postojala je tendencija porasta troskova te je finansijska
revizija duZi niz godina ukazivala na probleme nejednakog pristupa pri isplati trodkova
prijevoza.

MFT nije izvrSilo detaljnu analizu trodkova prijevoza u svim institucijama BiH, kako bi se
ustanovili razlozi oscilacije troSkova prijevoza kroz godine te nije vrdilo uvid u obradun
naknada za prijevoz kako bi se osiguralo da svaki zaposlenik kojem se isplaéuju naknada
za istu relaciju ostvaruje naknadu u istom iznosu. Nije analizirana moguénost
uspostavljanja pouzdanih kontrola u cilju prevencije moguéih zloupotreba vezanih za
ostvarivanje ovih prava, kako od MFT tako ni od institucija BiH.

Potrebu za dodatnim pojasnjenjima vezano za nejednaku primjenu prethodnog modela,
MFT je moglo uoditi kroz COIP. Naime, MFT je moglo primijetiti da se za iste ili sli¢ne
relacije isplacuju razliCite cijene karata, §to nije u skladu sa prethodnim modelom te
blagovremeno preduzimati aktivnosti prema institucijama BiH kako bi se uo&ene greske
ili moguce zloupotrebe korigovale.

Takoder, zahtjevi institucija BiH za dodatnim instrukcijama vezanim za nadin obraduna
naknade troSkova prijevoza na posao i sa posla trebali su biti indikator da prethodni
model nije precizirao sve slucajeve koji se pojavljuju prilikom koritenja prava na naknadu
prijevoza zaposlenim u institucijama BiH i da je potrebno da MFT institucijama pruzi
dodatna poja3njenja, a sve u cilju kako bi se obragun tro§kova prijevoza vrsio u skladu sa
propisima.

Naime, MFT je na osnovu upita pojedinih institucija BiH uvidjelo da postoje problemi i
nedoumice u vezi sa primjenom nacina obraduna tro$kova naknada prijevoza po
prethodnom modelu. Medutim, iako je MFT odgovaralo na pojedinaéne upite institucija

37 Ministarstva unutragnjih poslova entiteta i Bréko distrikta.
38 Clan 53. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.
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BiH, nismo se uvjerili da su preduzete aktivnosti na dodatnim pojadnjenjima koje bi sve
institucije BiH uputile na jednoobraznu primjenu navedenog modela.

MFT je 2012. godine uod&ilo da se sve veci broj institucija BiH obraca istim registrovanim
prijevoznicima sa zahtjevom za dostavu potvrde o cijeni prijevoza na istim relacijama, pri
¢emu svaka od institucija BiH pojedinacno uplacuje odredeni iznos sredstava na ime
naknade za izdavanje potvrde. U cilju racionalizacije trodenja budZetskih sredstava MFT
je sugerisalo institucijama da ih kontaktiraju s ciljem dobivanja informacija da li je cijena
karte zaista najniza vazeca cijena prijevoza na konkretnoj relaciji.

MFT je ponovo 2014. godine preduzelo odredene aktivnosti na rjeSavanju uocenih
problema vezanih za isplate naknada prijevoza te je uputilo institucijama BiH Instrukciju
o obavezi sadinjavanja kvartalnih izvjestaja i analiza troSkova prijevoza s ciliem
uspostavljanja kontrole nad ovim procesom i otklanjanja mogucih zloupotreba
ostvarivanja prava na ovu naknadu. Medutim MFT nije obavezalo institucije BiH da ih o
provedenim aktivnostima blagovremeno izvjeStavaju, tako da efekti Instrukcije nisu
poznati.

S druge strane institucije BiH, s obzirom da nisu bile u obavezi da o preduzetim
aktivnostima izvje$tavaju nadlezne institucije u vecini slucajeva nisu isto ni Cinile, sto je
dovelo do nejednakog pristupa aktivnostima po Instrukciji. Neke od institucija su
saginjavale vise kvartalnih izvjestaja, kod nekih se to svelo na jedan izvjestaj, dok neke
nisu izvjeStaje uopée nisu sacinjavale. U razgovoru sa sagovornicima iz institucija iz
uzorka dosli smo do saznanja da izvjestaji koji su sacinjavani shodno Instrukciji iz 2014.
godine nisu jednoobrazni i da u vecini slugajeva nisu obuhvatali analize i izvjestaje koje
su od njih zahtijevane istom. MFT nije sacinjavalo svoje analize i izvjeStaje po ovoj
instrukciji. Pored toga, MFT o problemima vezanim za primjenu prethodnog modela nije
izvjestavalo VM BiH, a ni VM nije imalo proaktivan pristup u smislu realizacije prethodnog
modela.

3.2.  Aktivnosti MFT prilikom planiranja novog modela obra¢una tro$kova
prijevoza

Nedostatak informacija o efektima preduzetih aktivnosti na pobolj$anju prethodnog
modela, neostvarene procijenjene utede, nedostatak analiza kojima se moze dokazati
da je prelazak na novi model jedino i najbolje rieSenje i ulaznih podataka na osnovu kojih
je odredena naknada za svaki kilometar, nedovoljni ulazni podaci o zaposlenima su
slabosti pri planiranju o kojima ¢emo u nastavku detaljnije govoriti.

Kao $to je navedeno u prethodnom poglaviju, aktivnosti koje su preduzimane prije
prelaska na novi model nisu bile dovoljne kako bi se razmotrilo i ocijenilo da li je prelazak
na novi model najbolje i jedino rjesenje.®® lako je prethodni model pokazao nedostatke
ipak MFT nije raspolagalo analizama na osnovu kojih bi mogli procijeniti da li je prelazak
na novi model najbolje rieSenje. Dono3enju novog modela prethodilo je usvajanje Zakona

3 Na probleme u implementaciji prethodnog modela obracuna naknada troskova prijevoza godinama je
ukazivao i Ured za reviziju institucija BiH vr8eci finansijsku reviziju institucija BiH. Prije nego je donesen Zakon
o izmjeni Zakona o placama, MFT je na osnovu nalaza finansijske revizije Ureda za reviziju i interne revizije
MFT bilo upoznato sa problemima u primjeni prethodnog modela, te je moglo preduzeti odgovarajuée
aktivnosti i analize koje bi ujednacile primjenu prethodnog modela u institucijama BiH.
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0 izmjeni Zakona o plaéama® &ime su se stvorile odredene pretpostavke za kreiranje
novog modela koji se ne bi iskljuivo vezao za javni prijevoz.

Prva aktivnost MFT na pripremi novog modela bila je procjena tro§kova naknada
prijevoza po novom modelu koju su izvrsili tako §to su se pismenim putem obratili
institucijama BiH, u kojem su naveli da planiraju novi na¢in obraguna troskova prijevoza
po novom kriteriju, te trazili da im dostave podatke o troskovima prijevoza po kilometraZi
za sve zaposlene. Uporedivanjem dostavljenih podataka prema prijediogu novog modela
te stvarnih troSkova po vazecem

obragunu doslo se do procijenjenih | jako je prethodni model pokazao brojne nedostatke ipak
usteda. Medutim, ve¢ pocetkom | MFT nije raspolagalo brojnim analizama na osnovu kojih bi
primjene novog modela do$lo je do | mogli procijeniti da i je prelazak na novi model najbolje
povecanja troSkova §to je ukazivalo | riesenie.

da je jedan od mogucih razloga za

ovakvo stanje upitna ispravnost ulaznih podataka koji nisu na adekvatan na&in provjereni
prilikom planiranja novog modela. Da procijenjene ustede u iznosu do 725.000 KM nisu
postignute govori podatak da su troSkovi naknada za prijevoz za prvih devet mjeseci
2018. godini veci za 1.075.801 KM u odnosu na prvih devet mjeseci 2017. godine.*’

Navedeni podaci su bili indikator da postoji potreba za provierom podataka koje su
dostavljali zaposleni pri ostvarivanju prava na naknadu trodkova prijevoza. MFT je shodno
navedenom institucijama uputilo obavijest da u roku od tri mjeseca u sludaju potrebe
izvrse kontrolu dostavljenih podataka od zaposlenih, a koji predstavijaju osnov za
ostvarivanje naknade za prijevoz. Navedena kontrola od strane institucija je trebala biti
zavrSena jos u 2018. godini, medutim jo§ uvijek sve institucije nisu izvrsile provjeru
podataka tako da se ne raspolaze sa podacima i informacijama koji su stvarni razlozi
neostvarivanja procijenjenih usteda.

Kao jedan od razloga koji su uticali na neostvarenje procijenjenih usteda jeste i to da
zaposleni koji zive na udaljenosti od 2 km od mjesta rada nisu u inicijalnom planiranju
uklju€eni u procjenu troskova, dok je prilikom usvajanja novog modela istim dato pravo
koridtenja naknade troSkova prijevoza $to je uticalo na povecanje procijenjenih trokova,
odnosno smanjenje planiranih usteda. Na nivou institucija BiH navedeno je dovelo do
dodatnih troskova u iznosu 144.049 KM.*2 Na neostvarivanje procijenjenih usteda uticale
su i naknade trodkova prijevoza MO iz 2017. godine koje su isplacene u 2018. godini u
iznosu od 263.256 KM, kao i isplata naknada tro$kova prijevoza po vansudskim
nagodbama u iznosu od 137.133 KM.

MFT nije prilikom pripreme prijedloga novog nacina obraguna troskova prijevoza uzelo u
obzir sve neophodne inpute kako bi obuhvatilo sve aspekte rjedavanja pitanja naknade

O MFT je pripremilo nacrt Zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama koji je PS BiH, na zahtjev VM BiH, usvojila u
2015. godini. Zakonom o izmjeni Zakona o placama je precizirano da se u &lanu 41. stav 1) osnovnog teksta
zakona bridu rijedi ,javnim prijevozom®,

1 Tro$kovi naknada za prijevoz za prvih devet mjeseci 2018. godine su iznosili 21.781.563 KM, a za prvih
devet mjeseci 2017. godine 20.705.762 KM.

2 |znos naknade za zaposlene koji su ostvarili pravo na naknadu prijevoza sa novim modelom (do 2 km) u
institucijama BiH, bez OS BiH, iznosi 95.037,40 KM, dok je iznos naknade za zaposlene po istom osnovu u
OS BiH 49.012,08 KM.
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trokova prijevoza.”® MFT ne raspolaze analizama i obraCunima na osnovu kojih je
odredeno kolika ¢e biti naknada za svaki kilometar, odnosno na osnovu kojih ulaznih
podataka je odreden koeficijent kojim se osigurava iznos dnevne ili sedmi¢ne naknade
za svaki predeni kilometar udaljenosti od mjesta rada do mjesta prebivalista i obratno,
$to im je sugerisao i UZZ prilikom davanja misljenja gdje je naveo da u prilogu prijedloga
odluke nisu dostavili tabelu koeficijenata dnevne i sedmi¢ne naknade. Iznos dnevne ili
sedmiéne naknade prema duzini putovanja zaposlenih utvrden je u saradnji sa struCnom
sluzbom MKP.4

' Na primjer, iznos dnevne naknade za relaciju mjesto rada-mjesto prebivalista je 20
KM. Zaposleni je u toku mjeseca od ukupnog broja radnih dana 10 dana dolazio na
posao. Zaposienom ¢e se naknada po osnovu navedenih podataka za taj mjesec
obradunati tako 3to ¢e se broj dana stvarnih dolazaka na posac pomnoZiti sa
dnevnom ili sedmi¢nom naknadom (10*20 KM = 200 KM). Ono $§to predstavija
nejasnodu u ovom primjeru obracuna je iznos naknade od 20KM, odnosno nacin na
koji se doslo do ovog iznosa, a koji predstavlja osnov za isplatu naknade za prijevoz
zaposlenih u institucijama BiH.

Takoder, na nedostatak analize prilikom planiranja novog modela upucuju i slu¢ajevi kada
se zaposlenima za obradun naknade troSkova prijevoza koristi najkraca putna
komunikaciju mjesto rada - mjesto prebivalista, a koja im ujedno prouzrokuje dodatne
troskove koji im se ne nadoknaduju, jer novi model ne prepoznaje navedene slucajeve.*

Novi model predvida upotrebu daljinara prilikom odredivanja tacne udaljenosti mjesto
rada - mjesto prebivalidta zaposlenog. Medutim kako novi model nije precizirao koji
daljinomjeri ¢e se koristiti prilikom odredivanja udaljenosti isto je dovelo do nedoumica,
nejasno¢a i neujednadene primjene novog modela. Naime, isto je prouzrokovalo
koristenje razliitih daljinara i razli¢itog postupanja u sli¢nim slucajevima i nejednakih
obraduna i isplata naknada tro$kova prijevoza §to je u konacnici dovelo do nezadovoljstva
odredenog broja zaposlenih.

Takoder, MFT je novim modelom utvrdilo maksimalan iznos/limit naknade troskova
prijevoza u iznosu od 300 KM. Prilikom ograni¢avanja maksimalnog iznosa MFT je imalo
u vidu visinu najnize plaée utvrdene na nivou entiteta, te najnizu placu na nivou institucija
BiH. MFT nije prilikom utvrdivanja maksimalnog iznosa ispitalo i druge mogucnosti koje
bi dodatno potvrdile utvrdeni maksimalni iznos naknade troskova prijevoza po
zaposlenom u institucijama BiH. Isto je prouzrokovalo nezadovoljstvo odredenog broja
zaposlenih u institucijama BiH u slu¢ajevima kada utvrdeni limit nije dovoljan za pokri¢e
trodkova prijevoza $to se moglo izbje¢i sa boljom pripremom novog modela odnosno

43 MFT je pripremilo prijedlog novog modela koji je zasnovan na iznosu dnevne odnosno sedmicne naknade
prema duzini putovanja zaposlenih u institucijama BiH. lznos dnevne odnosno sedmiéne naknade je utvrden
na osnovu udaljenosti mjesta rada od mijesta prebivalista zaposlenog, pri ¢emu se u obzir uzima broj
kilometara od mjesta rada do mjesta prebivali§ta utvrden najkracom putnom komunikacijom na navedenoj
relaciji. Kao pogetna vrijednost uzeta je prosje&na cijena litre goriva te koeficijent kojim se osigurava iznos
dnevne ili sedmi&ne naknade prema duZini putovanja.

4 Dnevna naknada troskova prijevoza je izrazena u vidu koeficijenta koji je utvrden za udaljenosti mjesto
rada - mjesto prebivalista od 1 km do 500 km.

45 Na primjer, slu¢ajevi zaposlenih koji kao najkra¢u relaciju za ostvarivanje prava na naknadu troSkova
prijevoza imaju dodatne troSkove koritenja autoputa.
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boljim ulaznim podacima o zaposlenim koji bi osigurali da se smanji nezadovoljstvo
odredenog broja zaposlenih, a da to pritom ne prouzrokuje dodatne znacajne troskove.*®
MFT je prilikom planiranja i pripreme novog modela ostvarilo jedan vid komunikacije sa
institucijama*’ i sa Sindikatom,* ali nije ukljuilo zaposlene u institucijama BiH koje bi
mogle pruziti odgovarajuée inpute i ekspertizu za rjeSavanje problema naknade trodkova
prijevoza, kao i institucije koje su po svojoj nadleznosti specifi¢ne, imaju veliki broj
zaposlenih, &iji rad podrazumijeva rad u smjenama i slicno. S obzirom da se naknade
troSkova prijevoza zaposlenih u institucijama BiH isplacuju iz javnih sredstava, te da je
upotreba javnih sredstava pod konstantnom lupom javnosti u smislu racionalnog i
ekonomi¢nog troSenja sa jedne strane, a sa druge ocekivanja zaposlenih da je obragun
ovih trodkova ujednacen na nivou institucija BiH, MFT nije posvetilo odgovarajuc¢u paznju
planiranju novog modela.

MFT nije vrSilo uskladivanje novog modela po odredbama metodologije procjene uticaja
prilikom izrade propisa koje su donesene u 2017. godini*, a koje su sastavni dio Izmjena
i dopuna Jedinstvenih pravila niti im je prema navodima sagovornika iz MFT, centralno
koordinirajuce tijelo za procjenu uticaja propisa sugerisalo uskladivanje istog. %
Metodologijom je predvideno da se, prilikom izrade prijedloga podzakonskih akata vrsi
sveobuhvatna procjena ucinaka i analiza stvarnog stanja u svrhu sustinskog preispitivanja
i stvaranja uslova za izradu i donoSenje kvalitetnijih akata utemeljenih na raspoloZivim
Cinjenicama i dokazima.

Prema Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa®' donosilac propisa je u obavezi
da provede javne konsultacije sa zainteresovanim stranama. Revizijom se nismo mogli
uvjeriti da je novi model prosao fazu konsultacija shodno navedenim Pravilima.

46 Utvrdeni modalitet obraduna naknade za prijevoz onemogucava pokrivanje troSkova prijevoza zaposlenih
gija je udaljenost mjesta prebivalidta do mjesta rada u rasponu od 48 do 80 km. Odnosno, istu naknadu
tro8kova prijevoza ce dobiti zaposleni ¢ije je mjesto prebivali§ta od mjesta rada udaljeno 48 | 80 km zbog
ograniCenja limita naknade.

“TMFT je prilikom pripreme prijedloga novog modela ostvarilo komunikaciju te uputilo poziv odredenom broju
institucija BiH, te su odrZali sastanak na kojem su predstavnici tih institucija imali priliku dati svoje komentare,
prijedloge i sugestije. Prema navodima sagovornika iz MFT odredene sugestije su uvazene dok druge nisu
jer je nije bilo osnova za njihovo uvazavanje. MFT ne raspolaze dokumentacijom sa sastanaka, zapisnika i
sliéno.

“8 Uvidom u dokumentaciju uvjerili smo se da je MFT prilikom izrade novog modela uspostavilo komunikaciju
sa Sindikatom. Komunikacija sa Sindikatom je uspostavljena tako &to su &lanovi Sindikata za prijedlog novog
modela saznali putem svojih institucija te su dali komentare. Navedeni komentari Sindikata su prihvaéeni u
smislu primjene jedinstvenog kriterija obraéuna troskova prijevoza za sve zaposlene.

“® Parlamentarna skup3tina BiH je usvojila Jedinstvena pravila 2005. godine i Izmjene i dopune Jedinstvenih
pravila koja sadrze metodologiju procjene uticaja prilikom izrade propisa u julu 2017. godine. Usvajanjem
Jedinstvenih pravila i Izmjena i dopuna uspostavljen je pravni okvir i uveden sistem za izradu propisa na
nivou BiH.

%% Generalni sekretarijat VM BiH je u januaru 2019. godine dostavilo dopis svim institucijama BiH da ¢e u
skladu sa odredbama Jedinstvenih pravila, kao centralno koordinirajuée tijelo, vr$iti povrat nekompletnih
materijala po€ev od februara iste godine.

51, Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 5/17
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3.3.  Aktivnosti institucija BiH i MFT na primjeni novog modela

MFT je nakon uoCenih problema ponovo pokusalo da uredi oblast naknada troSkova
prijevoza zaposlenih u institucijama BiH dono$enjem novog modela 2017. godine®?. MFT
niti institucije BiH koje primjenjuju novi model nisu osigurale da se upravljanje troskova

prijevoza zasniva na principima

MFT niti institucije BiH koje primjenjuju novi model nisu raCional_nev efikasne i ekonomicne
osigurale da se upravijanje troikova prijevoza zasniva na  POtrosnje. Naime, na nivou

principima racionalne, efikasne i ekonomiéne potrosnje. institucija BiH nisu preduzete
odgovarajuce kontrolne aktivnosti

u skladu sa Standardima interne
kontrole u institucijama BiH koji su zasnovani na aktuelnim INTOSAI smjernicama i
Standardima interne kontrole Evropske komisije, kao i Priru¢nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine u kojem su standardi interne
kontrole razradeni kroz komponente COSO okvira.*

Novi model je trebao da rezultira ujedna¢enim obraCunom naknada tro$kova prijevoza u
svim institucijama BiH te procijenjenim smanjenjem izdataka u budZetu za naknadu
prijevoza zaposlenih, ali isto nije postignuto. U nastavku govorimo o aktivnostima
institucija BiH i MFT na primjeni novog modela.

3.3.1. Aktivnosti institucija BiH na primjeni novog modela

Vedéina institucija BiH nije preduzela sve aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao
novi model.5* Naime, prilikom priznavanja prava na prijevoz u skladu sa novim modelom,
vedina institucija nije vrsila kontrolu unesenih podataka u propisanom obrascu®, izuzev
formalne kontrole u smislu da i je sva potrebna dokumentacija dostavljena.

Takoder kao i u prethodnom modelu i u novom modelu institucije iz uzorka u vecini
slu¢ajeva nisu preduzimale aktivnosti na provjeri podataka na osnovu kojih se ostvaruje
pravo na naknadu trodkova prijevoza. Institucije iz uzorka koje nisu provjeravale podatke
zaposlenih prilikom ostvarivanja prava na naknadu troskova prijevoza nisu iskoristile ni
moguénost formiranja posebne komisije kako bi provodile aktivnosti na dodatnoj kontroli
podataka koje su dostavili zaposleni (podaci o najkraéoj relaciji izraZzenoj u kilometrima i
mjesto prebivalista). Odnosno, prema novom modelu institucije iz uzorka nisu iskoristile
mogucénost formiranja posebne komisije za utvrdivanje CinjeniCnog stanja za svakog
zaposlenog u cilju otklanjanja mogucéih zloupotreba podataka za ostvarivanje prava na

52 Ovim modelom se preslo na potpuno novi model obraduna trokova prijevoza koji se zasniva na iznosu
dnevne odnosno sedmiéne naknade prema duzini putovanja zaposlenih u institucijama BiH. Iznos dnevne
odnosno sedmiéne naknade je utvrden na osnovu udaljenosti mjesta rada od mjesta prebivalidta zaposlenog,
pri &emu se u obzir uzima broj kilometara od mjesta rada do mjesta prebivaliSta utvrden najkratom putnom
komunikacijom na navedenoj relaciji.

53 Sistem internih finansijskih kontrola odreden je kao cjelokupan sistem finansijskih i drugih kontrola
uspostavljen od strane rukovodioca institucije sa ciljem uspjeSnog upravijanja i ostvarenja zadataka. Sistem
obuhvata tri komponente: finansijsko upravijanje i kontrolu, internu reviziju i Centralnu harmonizacijsku
jedinicu. U skladu sa odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH, finansijsko upravljanje i kontrola je
sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac
institucije, a kojim se, upravljaju¢i rizicima, osigurava razumno uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
budZetska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomiéno, efikasno i efektivno.

54 Podaci prikuplieni od institucija iz uzorka i 1zvjestaja finansijske revizije Ureda za reviziju za period 2014.-
2017. godina.

%5 Detaljniji izgled obrasca vidjeti u prilogu 4.
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naknadu za troSkove prijevoza®. Vecina institucija BiH nije iskoristila ni jo§ jednu
mogucénost kontrole po obavijesti MFT-a, da u roku od tri mjeseca izvr§e provjeru
podataka dostavljenih od zaposlenih, $to se mozZe vidjeti na primjerima institucija iz
uzorka.

lako je proslo vide od godinu dana od obavijesti MFT-a veéina institucija iz uzorka nije jo$
uvijek zavrsila kontrolu.

Tabela 4: Pregled izvr§enih kontrola kilometraze u institucijama iz uzorka zakljuéno sa krajem mjeseca
juna 2019. godine.

Naziv Kontrola kilometraze Kontrola kilometraze Kontrola
institucije | prije izdavanja rjeSenja | poslije izdavanja rje$enja kilometraze po
BiH obavijesti MFT-a
GP x v v
INO x x x
MFT v x x
MKP x x x
MO* v x v

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

* Prilikom primjene nove odluke uradena je kontrola samo za civilne osobe, a po obavijesti MFT-a podela je
kontrola i za vojne osobe.

Na osnovu tabele vidljivo je da od pet institucija iz uzorka dvije nikako nisu vrsile kontrolu.
U jednoj od institucija koje nisu vrsile kontrolu prema izjavi sagovornika izvréena je
kontrola podataka zaposlenih ukljuSujuéi i kilometrazu, ali uvidom u dokumentaciju te
provierom podataka nismo se mogli uvjeriti u navedenu tvrdnju. Naime, provjerom
udaljenosti od mjesta rada do mjesta prebivalista uocili smo znagajna odstupanja po
daljinaru u odnosu na podatke koji su navedeni u rje$enju o naknadi za prijevoz. Takoder,
uocili smo da nije bilo odstupanja od podataka unesenih u zahtjevima zaposlenih u
odnosu na rjeSenja odnosno ti podaci su bili identi¢ni. Nedostatak kontrole smo uogili i u
jednom slucaju u kojem su po prvobitnom zahtjevu odobreni trodkovi prijevoza po
najkracoj putnoj komunikaciji da bi po izmijenjenom zahtjevu bili priznati trodkovi u
znatnom vecem iznosu iz razloga $to najkraéa putna komunikacija nije relacija na kojoj je
osiguran prijevoz i nije relacija kojom putuje. Razli¢ito tumadenje i primjena novog
modela izazvalo je nezadovoljstvo odredenog broja zaposlenih u institucijama BiH kojima
je za iste ili sli¢ne situacije vr8ena razli¢ita isplata naknada troskova prijevoza, tako da je
pojedinim zaposlenim isplacena naknada za tro$kove prijevoza u iznosu njihovog
stvarnog troSka, dok drugima nije.

Tako imamo situaciju u institucijama iz uzorka da su analizom uo&ene razlike izmedu
zahtjeva zaposlenih i naknadnih provjera institucije u rasponu od 0,5 km pa do preko 18
km, $to je u finansijskom pogledu predstavijalo znac¢ajnu razliku na mjese&nom nivou od
5,94 KM do 106,48 KM, dok se ta razlika kretala u rasponu 71,28 pa do 1.277,76 KM na
godisnjem nivou, a $to mozemo vidjeti u narednoj tabeli.*”

56 Clan 8. stav (6) Odluke o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz sa posla u institucijama BiH.
*7 Detaljnu tabelu vidjeti u prilogu 5.
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Tabela 5: Pregled projiciranih razlika prije i nakon izvréenih kontrola kilometraze u institucijama iz

uzorka
Iznos naknade troSkova Iznos naknade troSkova Razlika na Razlika na
prijevoza zaposlenog prije prijevoza zaposlenog mjeseénom godisnjem
kontrole nakon kontrole nivou nivou
Iznos Iznos Iznos Iznos
mjesecne godisnje mjeseéne godisnje
naknade naknade naknade naknade
285,56 3.426,72 179,08 2.148,96 106,48 1.277,76
2442 2.930,40 155,32 1.863,84 88,88 1.066,56
250,14 3.001,68 167,20 2.006,40 82,94 995,28
273,9 3.286,80 208,78 2.505,36 65,12 781,44
273,9 3.286,80 232,54 2.790,48 41,36 496,32
77,66 931,92 41,58 498,96 36,08 432,96
232,54 2.790,48 196,90 2.362,80 35,64 427,68
113,52 1.362,24 89,54 1.074,48 23,98 287,76
202,84 2.434,08 190,96 2.291,52 11,88 142,56
244,20 2.930,40 232,54 2.790,48 11,66 139,92
35,64 427,68 29,70 356,40 5,94 71,28

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

*Tabela je ilustrativnog karaktera i siuzi da se pokaZu manja i veca odstupanja u kilometraZi i razlike u iznosu
naknada troskova prijevoza koje navedena odstupanja prouzrokuju, na odredenim primjerima institucija iz
uzorka, Sto detaljnije moZete vidjeti u tabeli u prilogu 5.

Uo&ene su velike odstupanja u slu¢ajevima koji nisu imali finansijski efekat s obzirom da
se radio o naknadama troskova prijevoza koje zbog ograni¢enog gornjeg limita od 300
km nisu imale prostora za rast, ali su mogle uticati na druge naknade koje nemaju
karakter place® sto nije bilo predmet ove studije.

Prema podacima iz tabele moZe se vidjeti da je jedna institucija iz uzorka provjeru
podataka prije izdavanja rje$enja o naknadi za prijevoz vrsila djelimi¢no, odnosno samo
za jedan dio zaposlenih, dok je za drugi dio provjera podataka otpocela po obavijesti MFT
iz aprila 2018. godine i jo§ uvijek nije zavrSena za sve organizacione jedinice. Razlozi
ovakvog postupanja ove institucije su razlicito tumacenje novog modela i nejasnoce koje
su se pojavile prilikom njegove primjene.*®

Kao sastavni dio dokumentacije koju je potrebno dostaviti radi ostvarivanja prava na
naknadu trodkova prijevoza jeste i relacija mjesto rada - mjesto prebivalista. Naime,
najkraéa putna komunikacija mjesto rada - mjesto prebivaliSta se utvrduje daljinarom.

Tako imamo situaciju da su neke institucije tolerisale i priznavale vece udaljenosti od onih
koje su prikazane daljinarom §to su istovremeno pravdale koristenjem razliCitih daljinara
institucije i zaposlenog kojem se priznaje pravo na naknadu. Neke od institucija iz uzorka

8 Naknade za smjestaj i odvojeni Zivot

5% Druga institucija (MFT) je izvr$ila kontrolu podataka zaposienih ukljugujuéi i kilometrazu koju su zaposieni
naveli u zahtjevu za ostvarivanje naknade za prijevoz prije izdavanja rjeSenja o naknadi za prijevoz. Uvidom
u dokumentaciju smo se uvjerili da je provjera izvrena mjerenjem kilometraze daljinarem od mjesta rada do
mjesta prebivalista za sve zaposlene jednoobrazno i po potrebi izvréena korekcija prvobitnih zahtjeva za ovu
naknadu te nakon provjere izdala rje3enja.
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su bile dosljedne i insistirale na koristenju samo jednog daljinara, te nisu tolerisale ni
minimalna odstupanja i €ak se u slu€aju jedne institucije vrsio retroaktivan povrat vise ili
manje isplac¢enih naknada za prijevoz.

Shodno navedenom, MO BiH je trazilo od MFT miSljenje u odnosu na spornu definiciju
»najkrace putne komunikacije" iz novog modela kao i o daljinarima za provjere udaljenosti
koji su mjerodavni za primjenu u svim institucijama BiH, na osnovu kojeg bi u predmetima
priznavanja prava na naknadu prijevoza zaposlenika nadlezni organi unutar MO i OS BiH
mogli imati standardizirane kriterije i ujednacen pristup prilikom provjere udaljenosti od
mjesta stanovanja do mjesta rada koji podnosioci navode u svojim zahtjevima. Kao
obrazloZenje navedenih nejasnoca naveli su da je primijeceno da postoji razlika u nadinu
utvrdivanja udaljenosti od mjesta rada do mjesta prebivali§ta zaposlenog, te da se
predmetna razlika odnosi kako na vojna tako i na civilna lica za koje rjeSenja donosi MO.
MFT je na upit odgovorilo da su odredbe novog modela jasne i precizne te da sugeriu
dosljednu primjenu istih, bez daljih pojadnjenja. Upit o nejasno¢ama pri primjeni novog
modela je dostavila i GP na koji MFT nije odgovorilo zvani¢nim dopisom, ali je ostvarilo
komunikacija telefonskim putem sa predsjednikom komisije za provjeru podataka
zaposlenih itom prilikom ga uputilo na koristenje odredenog daljinara.

Tako imamo situaciju da su institucije iz uzorka za provjeru podataka koji ¢ine osnovu za
ostvarivanje naknada troSkova prijevoza koristile razliite daljinomjere sto je dovelo do
neujednaCene primjene i razliCitih isplata naknada troskova prijevoza izmedu institucija
kao i unutar iste institucije za iste ili sli¢ne relacije mjesto rada-mjesto prebivalidta. Kako
je po novom modelu odredivanje daljinomjera bilo na instituciji, a institucije nisu
blagovremeno obavijestile svoje zaposlene o tome koji daljinomjer trebaju koristiti
prilikom dostavljanja podataka o kilometrazi mjesto rada-mjesto prebivalista, isto je
dovelo do odredenih problema i naknadnih korekcija zahtjeva. Pojedine institucije iz
uzorka su naknadnom provjerom pojedinim zaposlenim izmijenili ranije priznatu naknadu,
za $to je jedan od razloga mogao biti jer su pri provjeri kilometraze koristili daljinomjer
koji je bio razliCit od daljinomjera koji su koristili zaposleni prilikom podnogenja zahtjeva
za naknadu troSkova prijevoza, $to ukazuje da su ranije trebale preduzeti aktivnosti kako
bi osigurale jednoobraznu primjenu novog modela unutar svoje institucije.

3.3.2. Aktivnosti MFT na primjeni novog modela - kontrola i izvjestavanje

Kao sto je ranije navedeno, MFT je osmislilo novi model s namjerom uspostavljanja
ujednaCenog obraduna troSkova naknade prijevoza na nivou institucija BiH, ali nije
blagovremeno preduzelo sve potrebne aktivnosti na analizi nedostataka prethodnog
modela te aktivnosti na planiranju novog kako bi osiguralo da novi model dovede do
Zeljenih efekata. lako je MFT prelaskom na novi model imalo za cilj ujednaditi primjenu
naknade troSkova prijevoza za sve zaposlene u institucijama BiH, te procijenilo
ostvarivanje udteda primjenom novog modeia isto nije postignuto.

MFT nije obavezalo institucije na provodenje kontrolnih aktivnosti niti pokusalo da ovaj
problem podigne na nivo VM BiH kako bi se problemima zaista pristupilo sistemski i na
nivou svih institucija izvrile jednoobrazne kontrolne aktivnosti te sprijecile eventualne
greSke i zloupotrebe te se upotreba javnih sredstava zasnivala na racionalnoj i
ekonomicnoj potrosnji. Naime, MFT je, uvidom u COIP, uvidjelo da postoje problemi i
neujednacCena primjena novog modela pa je, tragom navedenog, poslalo institucijama
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obavijest® kojom predlaZu da institucije u sluajevima za koje smatraju da je potrebno®’
provedu provjeru podataka koje zaposleni dostavljaju u svrhu ostvarivanja prava na
naknadu na troSkove prijevoza.

Medutim, MFT je prijedlogom da institucije izvrSe kontrolu u siu€ajevima gdje smatraju
da postoji potreba za istom, ostavilo prostor da institucije isto mogu, ali i ne moraju uraditi.
MFT je u navedenom obavjestenju navelo da je kontrolne aktivnosti potrebno zavrsiti u
roku od tri mjeseca, ali nije trazilo izvjeStaj o izvrSenoj kontroli, odnosno, dokaz da
kontrolu nije bilo potrebno izvrsiti. Navedenim, MFT nije osiguralo povratne informacije
od institucija o uradenoj kontroli, niti je daljom svojom kontrolom ili instrukcijom traZilo
dostavu informacija o istoj.

Shodno navedenom, MFT ne raspolaZze sveobuhvatnim® podacima o broju institucija
koje su izvréile kontrolu, odnosno o broju institucija koje nisu. Za institucije koje su vrsile
kontrolu, MFT ne raspolaze informacijom da li je kontrola dovela do jednoobrazne
primjene novog modela na nivou institucija BiH. Da je MFT blagovremeno raspolagalo
informacijama o provedenoj kontroli, moglo je preduzeti aktivnosti kako bi se ujednacila
primjena novog modela na nivou institucija BiH.

Upiti institucija BiH za pojasnjenja vezana za nacin obratuna naknade troskova prijevoza
na posao i sa posla trebali su biti indikator da novi model nije precizirao sve slucajeve
koji se pojavijuju prilikom koristenja prava na naknadu prijevoza zaposlenim u
institucijama BiH i da je potrebno da MFT institucijama pruZi dodatna pojasnjenja, a sve
u cilju kako bi se obracun tro§kova prijevoza vrsio u skladu sa propisima.

Naime, MFT je na osnovu upita pojedinih institucija BiH uvidjelo da postoje problemi i
nedoumice u vezi sa primjenom nacina obracuna troSkova naknada prijevoza po novom
modelu. Medutim, MFT je u nekim slu¢ajevima odgovaralo na pojedinacne upite®
institucija BiH, ali nismo se uvjerili da su preduzete aktivnosti na dodatnim pojasnjenjima
koje bi sve institucije BiH uputilo na jednoobraznu primjenu navedenog modela.

MFT nije izvjetavalo VM BiH o provedenoj kontroli novog nacina obraCuna troskova
prijevoza u institucijama BiH niti je upozoravalo da institucije nisu u zadatom roku zavrsile
kontrolne aktivnosti. lako izvjedtavanje nije obavezujuce niti propisano izostankom
informacija VM BiH nije upoznato sa efektima i posljedicama novog naina obracuna
tro§kova, kako bi blagovremeno preduzelo odgovarajuce aktivnosti prema institucijama
BiH s ciliem rjeS8avanja problema vezanih za novi obracun troSkova prijevoza. S druge
strane ni VM nije preduzimalo proaktivan pristup u smislu realizacije novog modela.

0 Obavijest MFT broj:08/04-02-2-4645-1/18 od 30.04.2018. godine.

61 Citat iz Obavijest MFT broj:08/04-02-2-4645-1/18 od 30.04.2018. godine.... ,uzimajuc¢i u obzir da je
predmetnom odlukom predviden model obracuna predmetne naknade zasnovan na iznosu dnevne odnosno
sedmi&ne naknade prema duZini putovanja zaposienih u institucijama BiH, predlaZzemo institucijama BiH koje
nisu izvréile provjeru podataka dostavljenog od strane zaposlenog (udaljenost mr.-mp) da postupe u skladu
sa &lankom 6. stavak (6) Odluke o visini, naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na
posao i prijevoz sa posla u institucijama BiH"...

62 Podaci za sve institucije BiH

83 Pismeno ili telefonskim putem
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4. ZAKLJUCGCI

Ured za reviziju je proveo reviziju uinka na temu ,Upravljanje troskovima prijevoza
zaposlenih u institucijama BiH" koja je pokazala da se troskovima prijevoza u institucijama
BiH u potpunosti ne upravlja na ekonomican i efikasan nadin.

lako je MFT dono$enjem podzakonskih akata za ostvarivanje naknade tro$kova prijevoza
u 2009. i 2017. godini pokuSalo uspostaviti efikasnu, ekonomicnu i racionalnu potro$nju
budzetskih sredstava za ove namjene te ujednaciti primjenu ovih podzakonskih akata na
nivou institucija BiH isto nije u potpunosti i postignuto. Naime, na nivou institucija BiH nije
uspostavijen jednoobrazan, transparentan postupak ostvarivanja prava na naknadu
tro8kova prijevoza zaposlenih u institucijama BiH koji blagovremeno evidentira
nelogi¢nosti i otklanja gredke i sumnje u moguénost zioupotreba i osigurava ekonomiénu
i racionainu potro3nju javnih sredstava. Detaljnije o uocenim slabostima govorimo u
nastavku.

4.1. Na nivou institucija BiH nije osigurana efikasna primjena, kontrola i
izvjeStavanje prethodnog modela

lako su na slabosti prethodnog modela obracuna naknada troskova za prijevoz
zaposlenih ukazivali i finansijska revizija i interna revizija MFT-a, aktivnosti koje su
preduzimale institucije i MFT kroz osam i vi$e godina koliko se primjenjivao model nisu
bile zadovoljavaju¢e i nisu doprinijele ujednaéenom, transparentnom i racionalnom
troSenju budzetskih sredstava za ove namjene.

Institucije BiH uglavnom nisu primjenjivale osnovnu odredbu Odluke kojom je definisano
da se pravo na naknadu troSkova prijevoza ostvaruje putem nabavke mjeseéne Karte ili
refundacijom stvarnih trodkova mjesecne karte nego su koristile moguénost izuzetka $to
je postalo pravilo a posljedi¢no dovelo do razli¢itih oblika odstupanja i jo§ vise poveéalo
neujednacCenost obracuna izmedu institucija BiH, ¢ak i unutar samih institucija. Ovo je
dovelo do toga da je razlika u isplati za istu relaciju izmedu zaposlenih u pojedinim
institucijama za neke zaposiene iznosila i preko 100 KM mjeseéno, §to ostavlja prostor za
sumnju u nezakonito ostvarivanje prava na naknadu i mogucénost da bude o$teéen budzet
institucija BiH ili dovodi u neravnomjeran polozaj sve zaposlene na nivou institucija BiH.

U institucijama koje su bile u uzorku revizije nije raden adekvatan nadin provjere podataka
koje dostavljaju zaposleni prilikom podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje naknade za
prijevoz. Prema navodima sagovornika® iz institucija BiH, postojala je moguénost
Zloupotreba u pogledu istinitosti podataka o mjestu s kojeg zaposleni putuje na posao.
Na osnovu ovih podataka vrsi se obradun i isplata oko 28 miliona KM, koliko su iznosile
naknade za trodkove prijevoza zaposlenih. Veéina institucija nije radila provjere ovih
podataka, a one koje su ih radile, nisu radile na nacin koji osigurava uvjerenje u taénost
podataka, te se zbog toga javlja rizik od zloupotrebe prava i isplate neopravdano vece
naknade za prijevoz. Takoder, zbog razli¢itih nagina priznavanja prava na naknadu
troskova prijevoza dolazilo se u situaciju da pojedine institucije imaju ,,povoljnije” uslove
za svoje zaposlene. Ovakvi navodi, bilo osnovani ili neosnovani, nepotrebno su nanosili
Stetu ugledu institucija BiH.

8 Sagovornici iz institucija iz uzorka i Sindikata.
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lako je informacije o slabostima modela dobivalo i od strane revizije i od strane institucija,
a moglo se uvjeriti da problemi postoje i uvidom u informacijske sisteme kojima
raspolaze, MFT nije preduzelo adekvatne aktivnosti na unapredenju modela. MFT je dva
puta u osam godina pokusalo da otkloni slabosti medutim, iako je doslo do odredenog
poboljSanja, glavne slabosti su i dalije bile prisutne. Ovakvom stanju sigurno je
doprinijela &injenica da MFT nije osiguralo da institucije postupaju prema uputstvima
koje je davalo.

4.2. Prilikom planiranja novog podzakonskog akta za regulisanje pitanja
ostvarivanja prava na naknadu troSkova prijevoza zaposlenih nisu
preduzete sve potrebne aktivhosti

MFT se odiudilo na donoSenje novog modela iako nije imalo informacija o efektima
aktivnosti koje je preduzelo na pobolj§anju prethodnog modela. U MFT su smatrali da Ce
rieenje kojim se omogucava isplata naknada za prijevoz na nacin da se kao osnova ne
uzima javni prijevoz nego kilometraza omoguciti efikasnije i ekonomicnije upravijanje
ovim troskovima. Medutim, u samoj pripremi novog modela MFT nije primijenilo sve
aspekte dobrog planiranja kako bi osiguralo da novi model bude efikasniji i ekonomicniji.

Jedan od motiva uvodenja novog modela bio je i ostvarivanje uSteda, medutim, pokazalo
se da je nadin prikupljanja i analize podataka za projekciju ovih u$teda bio
neodgovarajuci.

Osim toga, revizija je pokazala da MFT nije imalo detaljne analize prilikom odredivanja
naknade prema kilometru koja je jedan od dva osnovna elementa za odredivanje visine
naknade troskova prijevoza. Na potrebu za boljom pripremom odnosno boljim ulaznim
podacima o zaposlenima upucuju i sluajevi da po novom modelu jedan dio zaposlenih
ostvaruje naknadu koja im pokriva tro$kove dok drugi dio zaposlenih ostvaruje naknadu
kojom ne moZe pokriti znacajan dio tro§kova prijevoza, a Sto je izazvalo nezadovoljstvo
odredenog broja zaposlenih u institucijama BiH. Takoder upotreba razliitih daljinomjera
prilikom odredivanja taéne udaljenosti mjesta rada do mjesta prebivalista zaposlenog
dovela je do nedoumica, nejasnoca i neujednacene primjene novog modela.

Prilikom pripreme novog modela MFT nije ostvarilo potreban nivo komunikacije sa svim
zainteresovanim stranama i ekspertima iz navedene oblasti koje su mogle pomoci u
sastavijanju odluke. Pored toga, nije primjenjivana ni metodologija procjene utjecaja
prilikom izrade propisa koja bi u znagajnoj mjeri pomogla stvaranju bolieg modela.

4.3. Na nivou institucija BiH nije osigurana efikasna primjena, kontrola i
izvje§tavanje novog modela

Revizija je pokazala da institucije ni u primjeni novog modela nisu preduzimale
odgovarajuée aktivnosti na ujednacenom pristupu, transparentnom i racionalnom
tro$enju budZetskih sredstava za ove namjene.

Predvidene ustede uvodenjem novog modela su projicirane u iznosu od 700.000 KM, ali
se pokazalo da su se trokovi naknada za prijevoz nakon primjene novog modela
povecali, $to ukazuje na probleme pri pripremi novog modela.
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Kao i kod prethodnog modela, izostala je kontrola podataka od strane institucija BiH na
osnovu kojih zaposleni ostvaruju pravo na naknadu troskova prijevoza iako su
sagovornici iz institucija iz uzorka naveli da postoje rizici u pogledu istinitosti podataka.
lako je MFT zatraZilo provjeru unesenih podataka o kilometrazi prije godinu dana, sve
institucije jo$ uvijek nisu zavrSile kontrolu. Da problemi postoje i da mogu biti znadajni
govori i Cinjenica da su tokom revizije, u institucijama koje su vrsile kontrolu kilometraze
uoCena odstupanja i preko 100 KM na mjeseénoj osnovi. Nedostatak adekvatne kontrole
od strane institucija ostavio je i dalje prostor za sumnju u jednak pristup ali i u zakonitost
odredenih isplata za ovu namjenu §to u konacnici ima i negativne efekte na budzet i
zadovoljstvo zaposlenih.

MFT je kod primjene novog modela reagovalo ve¢ na samom pocetku, jer je primijetilo
unos razliCite kilometraZze za iste relacije od strane institucija. ZatraZilo je kontrolu i
preispitivanje unesenih podataka od strane institucija ali ih nije obvezalo da o tome
izvieStavaju niti je zbog toga bilo u moguénosti da sagleda stvarno stanje. Takoder, MFT
je izbjegavalo davati pojasnjenja institucijama o odredenim pitanjima, éime je propustilo
otkloniti sve nejasnoce u vezi s primjenom modela i na taj nagin preventivno djelovati na
osiguravanje jednakog pristupa svih institucija ali i efikasnog i racionalnog trodenja
budzetskih sredstava. MFT o problemima u primjeni novog modela nije izvje$tavalo VM
BIH niti je VM BiH imalo proaktivan pristup u pracenju realizacije novog modela prema
Odluci koju je donijelo.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, temeljem nalaza i zakljuCaka do kojih je do$ao tokom provodenja
predmetne revizije, daje preporuke VM, MFT i institucijama BiH.

U cilju osiguranja uspostave efikasnog i racionalnog tro$enja javnih sredstava u
institucijama BiH, Ured za reviziju preporucuje sljedece:

Preporuka VM:

o VM treba osigurati informacije o rezultatima i efektima propisa o prijevozu s
ciljem njegovog unapredenja.

e VM, u saradnji sa, MFT treba da razmotri postoje¢i model u pogledu
iznalaZenja najboljeg rjeSenja za dokazivanje istinitosti podataka koji
predstavljaju osnovu za ostvarivanje prava na naknadu za prijevoz kako bi
se izbjegle zloupotrebe i zastitila budZetska sredstva.

Ovo podrazumijeva da VM u saradnji sa MFT preispita u kojoj mjeri postojeci nacin
dokazivanja prava na naknadu tro$kova prijevoza i uspostavljeni i dostupni kontrolni
mehanizmi osiguravaju da se zadovolji osnovni smisao naknade koji se ogleda u tome da
se zaposlenom nadoknade tro$kovi prijevoza s posla i na posao.

Preporuke MFT:

e MFT trebaju osigurati jednoobraznu primjenu podzakonskog akta kojim se
reguliS$u naknade troskova prijevoza zaposlenih na nivou institucija BiH u
cilju ekonomiénog i efikasnog koristenja javnih sredstava.

MFT trebaju osigurati da se u svim institucijama na nivou BiH provodi identi¢na primjena
podzakonskih akata koji regulidu pravo i naknadu na trodkove prijevoza zaposlenima.
MFT treba osigurati jedinstvene smijernice i uputstva o implementaciji podzakonskih
akata. Diskreciono pravo odlugivanja i razli¢itog postupanja institucija BiH u primjeni
podzakonskih akata kojima se regulidu pravo i isplata naknade troskova prijevoza treba
smanjiti na najmanju moguéu mjeru tako $to ¢e MFT osigurati uputstva za primjenu, te
kroz organizaciju zajedni¢kih obuka i razmjene iskustava dovesti do ujednacavanja praksi
rada. Na ovaj nain bi se osiguralo ekonomicno i efikasno koritenje javnih sredstava.

o MFT treba osigurati nadzor i kontrolu usaglasenosti praksi u ostvarivanju
prava na naknadu tro$kova za prijevoz, te ujednacenu isplatu za sve
zaposlene na nivou institucija BiH.

MFT treba redovno pratiti primjenu podzakonskih akata na nivou institucija BiH te
redovno analizirati nac¢ine isplate. U sluGaju uoGavanja odredenih odstupanja MFT treba
preduzimati korektivne mijere koje ¢e osigurati jednoobrazno postupanje u svim
institucijama BiH. Takoder u slugaju uotavanja neujednacene primjene brzim reakcijama
zahtijevati od institucija da izvrie kontrolne i korektivne aktivnosti te obavezati institucije
da o istom izvijeste MFT. MFT treba raspolagati blagovremenim, tatnim i pouzdanim
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informacijama o provodenju aktivnosti institucija BiH te o istom, u sluéaju potrebe,
izvjeStavati VM BiH.

e MFT, u cilju ujednadene primjene podzakonskih akata, treba povedati
transparentnost postupka ostvarivanja prava te isplate naknada za prijevoz
zaposlenim u institucijama BiH.

MFT, u slu€aju upita vie institucija o tumacenju primjene podzakonskih akata, treba
osigurati da tumacenje bude blagovremeno dostupno svim institucijama BiH, kako ne bi
doslo do pogreSnog tumacenja ili zloupotreba prava na prijevoz. Takoder, dodatne
informacije i tumacenja je potrebno objaviti na sluzbenoj stranici MFT kako bi ista bila
dostupna svima. Transparentnost u ostvarivanju prava na prijevoz bi trebala biti i od
strane institucija BiH u smislu da su dostupni podaci o toj vrsti primanja zaposlenih u
institucijama BiH. Na taj nacin bi se povecala transparentnost i samim time i povjerenje
gradana u efikasnost i zakonitost troSenja javnih sredstava. Na ovaj nagin bi se
preventivno djelovalo na sprjeCavanje eventualnih zloupotreba ovog prava.

e MFT prilikom pripreme i izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih
podzakonskih akata treba osigurati sve neophodne pripremne aktivnosti
koje ée doprinijeti $to kvalitetnoj izradi podzakonskih akata.

Prilikom izrade ili prijedioga novih ili izmjena i dopuna postoje¢ih podzakonskih akata je
potrebno voditi ratuna o primjeni odredaba Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama BiH i metodologije procjene uticaja prilikom izrade
propisa i Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa. Takoder, prilikom pripreme
prijedloga novih akata trebaju se pridrzavati svih propisa koji se tiéu komunikacije i
konsultacija sa svim zainteresovanim stranama. Potrebno je da MFT raspolaze sa svim
dostupnim ulaznim podacima koji su od znacaja za rje$avanje pitanja naknade troskova
prijevoza u cilju 8to kvalitetnijih analiza i procjena koje ¢e doprinjeti zeljenim efektima.
MFT bi tako lak8e pratilo primjenu novog modela i uogilo eventualna odstupanja i
eventualne zloupotrebe od strane institucija. Na osnovu navedenih analiza MFT bi bilo u
mogucnosti blagovremeno preduzimati mjere prema budzetskim korisnicima u cilju
realizacije planiranih ciljeva.

Preporuke institucijama BiH:

e Institucije BiH trebaju da prilikom implementacije podzakonskih akata
kojima je regulisano pravo na naknadu troskova prijevoza osiguraju
funkcionalan sistem upravijanja i kontrole.

Ovo podrazumijeva da rukovodioci institucija BiH moraju poslovati u skladu sa
donesenim standardima, prirunicima i smjernicama za uspostavu i azuriranje sistema
FUK-a, a sve u cilju jacanja sistema internih kontrola koji ¢e pomogi pri otklanjanju greski
ili eventuainih zloupotreba pri ostvarivanju prava na naknadu trodkova prijevoza
zaposlenih. Rukovodioci institucija su duZni provjeravati istinitost dostavljenih podataka
od strane zaposlenih koji predstavljaju osnov za ostvarivanje ovog prava, u smislu da se
vr§i provjera podataka na osnovu procjene rizika i svih dostupnih indikatora, a sve u cilju
sprieCavanja mogucih greski i zloupotreba. Kontrolne aktivnosti treba da sluze da
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osiguraju implementaciju zakona | podzakonskih akata, da ograniCe mogucnost nastanka
nezelienog dogadaja, za otkrivanje i utvrdivanje slucajeva u kojima su se pojavili
nepozeljni dogadaji i za ispravijanje nezeljenih dogadaja koji su ve¢ nastali.

« Sciljem potpune i pravilne primjene podzakonskih akata kojim je regulisano
pravo na naknadu tro$kova prijevoza, institucije BiH se pri susretanju sa
nedoumicama i nejasnoéama pri primjeni istih trebaju obratiti donosiocu
akta kako bi se osigurala efikasna i ekonomicna upotreba javnih sredstava.

Tim revizije ucinka:

Jasna Cesir, visi revizor uéinka

%Pﬂc\ / Vol X4
Vi

Magdalena Pejak, revizor uéinka

[higoteras Wb

Rukovodilac Odjela
revizije uCinka:

Hrvoje}vrtkoviré____
7 VAR

/
f

Rukovodilac Odjela
za kontrolu kvaliteta, metodologiju i
planiranje revizije uéinka:

Radivoje Jeremic ﬁ
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6. PRILOZI

Prilog 1: Pregled broja zaposlenih koji ostvaruju pravo na prijevoz i troSkova
prijevoza za institucije BiH za period 2009-2019. godina

Prilog 2: Pregled troskova prijevoza u odnosu na broj zaposlenih po godinama za
period 2009. - 2018. godina za institucije iz uzorka

Prilog 3: Zahtjev za naknadu troskova prijevoza na posao i sa posla shodno Odluci
o visini, naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz koju je VM BiH
donijelo 29.12.2008. godine (VM broj 235/08)

Prilog 4: Zahtjev za naknadu troskova prijevoza na posao i sa posla shodno Odluci
o visini, na¢inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz koju je VM BiH
donijelo 24.08.2017. godine (VM broj 218/17)

Prilog 5: Pregled razlika prije i nakon izvrsenih kontrola kilometraZe u institucijama
iz uzorka

Prilog 6: Reference
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Prilog 2: Pregled troskova prijevoza u odnosu na broj zaposlenih po godinama za
period 2009. — 2018. godina za institucije iz uzorka

. Naziv institucije
Godina
MFT MKT MO GP INO
Broj
2009 zaposlenih 150 103 10306 2209 50
Iznos
naknade | 173.244,51 | 82.747,08 | 12.653.630,56 | 4.078.727,09 | 24.097,81
Broj
2010 zaposlenih 157 104 9022 2303 51
Iznos
naknade | 184.703,53 | 87.319,79 | 11.903.579,18 | 4.376.724,49 | 18.870,69
Broj
2011 zaposlenih 163 105 9965 2271 51
Iznos
naknade | 194.127,55 | 104.949,69 | 11.562.088,91 4.446.379,90 | 19.716,50
Broj
2012 zaposlenih 164 107 10012 2271 51
lznos
naknade | 194.158,02 | 108.783,47 | 13.010.958,36 | 4.349.265,28 | 22.660,15
Broj
2013 zaposlenih 165 106 9906 2244 52
Iznos
naknade | 198.441,17 | 108.929,59 | 13.177.591,20 | 4.388.443,33 | 23.754,79
Broj
2014 zaposlenih 159 108 10011 2227 51
lznos
naknade {212.345,03 | 105.468,38 | 13.701.497,04 | 4.352.619,86 | 21.870,30
Broj
2015 zaposlenih 165 106 9954 2182 51
Iznos
naknade | 180.397,23 | 101.665,26 | 13.204.592,62 | 4.199.891,89 | 21.492,53
Broj
2016 zaposlenih 165 102 10011 2184 52
Iznos
naknade | 175.508,70 | 91.954,40 | 12.939.882,39 | 4.282.029,39 | 21.492,53
Broj
2017 zaposlenih 163 99 9724 2082 51
Iznos
naknade | 163.609,19 | 88.648,32 | 13.375.5664,36 | 4.126.291,62 | 26.705,18
Broj
i 4
2018 zaposlenih 163 102 9370 2187 9
lznos
naknade | 163.203,50 | 91.677,35 | 14.566.640,46 | 3.903.029,48 | 24.448,79

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka iz ISFU
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Prilog 3: Zahtjev za naknadu troskova prijevoza na posao i sa posla shodno Odluci
o visini, nac¢inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz koju je VM BiH
donijelo 29.12.2008. godine (VM broj 235/08)

fimwe 1 prezime podnosiocs zahijeva)

{mazrv instetiieije kopof se zahipey podnosi)

. ZAHTIEV ZA NAKNADU TROSKOVA FREVOZA

Obratam Vam se s zehfjevom 2 neknade trodkova prevoza na posao | prevora s posise shodne
Odluet o vising, naling | postuplu ostvarivania prava ne nakasdu e prever oo posac 1 preve? s
posh koju je Viede mintsiara domjele oe 71 sjedaict odefaney 29122008 gosdine (VM by
JIS08).

S tam v vezs dostasljom Vam shijedede podatke:

1. Maticni broj

2. Licpa karta

{brey | mjeste adavanga)
3. Mjesto prebavahim

{naiiy mesta, ubos § broj)

4. Udaljenost mpjesto rada-prebivaliste (ke
3. Prave na nukeode trofkove prevoss oo posso 1 peevors ¢ posla Zelim da estvgnm na

slededs madin:

a}  Nabaviom mpeselne karte gradskog prevoz;
‘ b Refundscijom stvarnih troskove prevozs na posso | prevers s posta na osnove
myjesedne Rarte gradskig prevoss;
¢} Nabavkom myeselne karte za relaciju
d}  Refundacijom stvarnib todkova prevozs na posse @ prevoza s posla oa osmovy
mijesedne Karte preveenibe na relaciji
el bplhtom nsknade trofkova prevows obrsfunste na psnove T w:gcdﬁm!a
popadinadne karte ne rebaciji
] Iplatom mjesotoe movéane maknade o viant osan pojedicalngh ket ;mmn,
prevoeneks oo el

{myesio rads-napblifs stantca mjpestu mb&wii&mﬁ
Napomens: U talki 3. ovog Zahgeva potrebno 3¢ wabrati jodne od poaudenth opoife. Opetie pod
a b.oe, di e podrumejevap de uposhmik dnevne potige me relecti mjesto mads- mjesto
prebivalifie
Pod punom materijalnom i disciplnskom odgovernedén izjavijujem da sa navedeni podad
xtiniti,

PODNOSILAC ZAHTIEVA
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Prilog 4: Zahtjev za naknadu troskova prijevoza na posao i sa posla shodno Odluci
o visini, naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz koju je VM BiH
donijelo 24.08.2017. godine (VM broj 218/17)

{ime | prezime podnosioca zahtjevay

fnaziv institecije kojoj se zalitjev podnost)

ZAHTIEY Z4 NAKNADY TROSKOVA PRIJEVOZA Na POSAO [ PRIJEVOZA SA
| POSLA

U skisdu sa odredbama &ana 6. stav (1) Odluke o vising. nafinu | postupku ostvarivanjs prava na
naknadu za prijevor ma posao | prijevor sa posly u instituciama Bosne | Hercegovine (VM broj
21817 od 2482017, godine) obradam vam se zahtjevom za ostvarivanje prava na naknady trodkova
prijevoza na posav i peijevoza sa posia,

Za tu svehu dostavijem slijedede podatke:

1. Matidni broj

r

Licne karta

{hrod | mjesto zdavarga)

(]

Miesto prebivalista

{naziv mjesta, ulica | broj)

4, Mijesto rada

{naziv mjesta, ulics § broj)

§. Udaljenost mjesta rada od miesta prebivalidta {kra}

Pod punom materijainom i disciplinskoms odgovernodéu zjavijujem da se navedeni poduci
istinid.

PODNOSILAC ZAHTIEVA

Prilog:

* Prijava mjesta prebivalista -obrazac PBAS.
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Prilog 5: Pregled razlika prije i nakon izvrsenih kontrola kilometraZe u institucijama

iz uzorka
Iznos naknade tro$kova prijevoza po I1znos naknade troSkova prijevoza po Razlika Razlika
zahtjevu zaposlenog mjerenju institucije na na
mjesec godisnj
k Iznos Broj lznos I1znos km Iznos | Broj I1znos Iznos nom em
m | dnevn | radni | mjeseé¢ | godidnj dnev | radni | mjese¢ | godidnj nivou nivou
e h ne e ne h ne e
nakna | dana | naknad | naknad nakn | dana | naknad | naknad
de 22 e e ade 22 e e

45 | 12,98 22 285,56 | 3426,72 | 26,8 | 8,14 22 179,08 | 2148,96 | 106,48 1277,76
38 11,1 22 2442 2930,4 23,1 7,06 22 165,32 | 1863,84 88,88 1066,56
39 | 11,37 22 250,14 | 3001,68 25 7,6 22 167,2 2006,4 82,94 995,28
43 | 12,45 22 273,9 3286,8 32,4 | 9,49 22 208,78 | 2505,36 65,12 781,44
. 43 | 12,45 22 2739 3286,8 355 | 10,57 22 232,54 | 2790,48 41,36 496,32
10 3,53 22 77,66 931,92 3,5 1,89 22 41,58 498,96 36,08 432,96
36 | 10,57 22 232,54 | 2790,48 | 29,7 | 8,95 22 196,9 2362,8 35,64 427,68
16 5,16 22 113,52 1362,24 | 11,5 | 4,07 22 89,54 1074,48 23,98 287,76
31 9,22 22 202,84 | 2434,08 | 285 | 8,68 22 190,96 | 2291,52 11,88 142,56
38 11,1 22 2442 29304 36,2 | 10,57 22 232,54 | 2790,48 11,66 139,92
3 1,62 22 35,64 427,68 24 1,35 22 29,7 356,4 5,94 71,28

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka od institucija iz uzorka
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Prilog 6: Reference

1.

Odluka o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao
i prijevoz s posla u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 72/17).

Odiuka o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao
i prijevoz s posla u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 04/09).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o visini, na¢inu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH (,SluZbeni
glasnik BiH" broj 58/09 i 6/12).

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH",
br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04 i 48/05).

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04,
7/05, 48/05, 60/10 i 32/13).

Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 50/08,
35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16 i 94/16).
Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa Jedinstvena pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 11/05) i lzmjene i dopune
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/14, 60/14 i 50/17).

Zakon o prebivali$tu i boravistu drzavljana BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/01,
56/08 i 58/15).

Smijernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (Centraina
harmonizacijska jedinica, mart 2015. godine) i Odluka o objavljivanju smjernica za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH"
broj 29/15).

10. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 5/17).
11. Zakon o finansiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik broj 61/04 i 49/09).
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