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Predmet: Dostava lzvje3éa o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017, godinu
Cijenjeni,

sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2 Agencija za drzavnu sluZbu BiH

3 Agencija za forenzicna ispitivanja i vjestafenja BiH

4 Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

@ Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad trZiStem BiH

8. Agencija za osiguranje u BiH

9. Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za posStanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju barbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i esiguranje kvalitete

15.  Agencija za sigurnost hrane BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za skolovanje i struCno usavrsavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24. Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agencija za istrage i zastitu

28. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29, Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH

31,  Graniéna policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH



36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42.  Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen cbiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43, Ministarstve vanjske trgovine i ekenomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45,  Ministarstve financija i trezora BiH

46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48.  Ministarstvo pravde BiH

49,  Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih postova BiH

51. Ministarstvo za |judska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor drZavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za oéuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajednicke poslove institucija BiH

60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredi¥nje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuziteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72. Vijece za drZavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
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28, Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
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30. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
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35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40, Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42,  Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45.  Ministarstvo financija i trezora BiH

46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH
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52. Odbor driavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluzba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajednicke postove institucija BiH

60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Srediinje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. TuZiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH
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70. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH
71, Ustavni sud BiH

72. Vijece za drzavnu potporu BiH
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Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
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< URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje§éa Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne
I Hercegovine (u daljnjem tekstu Agencija) za 2017. godinu koji obuhvaéaju: bilancu
stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna,
posebne podatke o placéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo$ljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrienja
prora¢una — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjedéa
sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjeséivanje, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH i Pravilniku o raéunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovernost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$éa koja ne sadrze znacajne pogre&ne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvje¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvréili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine! i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvréimo na
nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvieéa Agencije
ne sadrze znalajne pogreéne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeséima. Izbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljuéujuci procjenu rizika zna&ajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvje$¢ima uslijed prijevare ili greke. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra inteme kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjesca u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne
u svrhu izrazavanja mislienja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuéuje ocjenu
primijenjenih raéunovodstvenih politika i znagajnih procjena izvréenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjeSéa. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljienje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i

izvrsenje prorauna za godinu koja se zavriava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvje$éivanja.

! Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju instilucija BiH, u okviru financijske revizije,
provodi reviziju financijskih izvje$éa, u svezi s istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni za
financijska izvjedéa

Izvjeice o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2017. godinu 3
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< URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvie§¢a Agencije za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna&ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje sredstava odobrenih proragunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izraZavanje misljenja o
financijskim izvje$¢ima, na8a odgovornost podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuéuje obavijanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuce namjene i je li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskiadeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vijerujemo da su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema naSem mi$ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedece:

» Zaposljavanje u Agenciji tijekom 2017.godine, u odredenim sluéajevima, nije vréeno
uz dosljednu primjenu Zakona o radu u institucijama BiH (togka 5.4. Izvjeséa).

* Nije donesen Pravinik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
sukladno vazecim odlukama Vijeca ministara BiH (to&ka 3.1. lzvje$ca).
Nedostaci i slabosti u procesu javnih nabava (toéka 6. lzvjescéa).

» Odluka o listi esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije upuéena u
proceduru usvajanja prema Vije¢u ministara BiH iz razloga $to Ministarstvo financija
i trezora nije dalo svoje miSljenje o istoj iako je Agencija vi§e puta uputila Prijedlog
navedene odluke na misljenje Ministarstvu financija i trezora BiH (to¢ka 7. lzvje$éa).

fzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove | medicinska sredstva BiH
za 2017. godinu 4
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URED ZA REVIZIIU INSTITUCHA BIH

Il. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvie$éa i, u svezi
sa istom, reviziju uskladenosti Revizija financijskih izvje5€a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje§¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje3éa i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koriSteni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Pravilnik o raunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prorauna institucija BiH

¢ Pravilnik o financijskom izvje§éivanju institucija BiH.

Izvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija je osnovana sukladno Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima 2 i podela je
sa radom 01.05.2009 godine. Agencija je samostalna upravna organizacija i ima status
pravne osobe. Agencija je ovlasteno tijelo odgovorno za lijekove i medicinska sredstava koji
se proizvode i upotrebljavaju u medicini u Bosni i Hercegovini. Agencija vrsi upravne, strué¢ne
i druge poslove iz svoje nadleznosti koji se odnose na zastitu i promociju zdravlja osiguranjem
kvalitetnih, sigurnih i djelotvornih lijekova i medicinskih sredstava za uporabu u humanoj
medicini i uspostave funkcionalnog, koordinirancg i jedinstvenog regulacijskog sustava
lijekova i medicinskih sredstava, uspostavu i nadzor jedinstvenog trzista lijekova i medicinskih
sredstava, te njihove dostupnosti za teritoriju BiH, ostvarivanje suradnje i pruzanja struéne
pomodi mjerodavnim drZavnim i entitetskim ministarstvima ovlastenim za poslove zdravstva
pri oblikovanju, pripremanju prijedloga i provedbi nacionalne politike lijekova i medicinskih
sredstava za uporabu u humanoj medicini, predlaganje donosenja i izmjene zakonskih
propisa iz oblasti lijekova i medicinskih sredstava, te usuglasavanje propisa s medunarodnim
standardima i drugih poslova utvrdenih Zakonom kao i propisima donesenim na temelju
Zakona. Tijekom 2017. godine Agencijom je rukovodio ravnatelj u statusu vrsitelja duZnosti.
Medutim, u vrijeme obavijanja zavr§ne revizije je okontana procedura imenovanja
rukovodstva Agencije. Uzimajuéi u obzir navedeno konstatirali smo da Agencijom rukovodi
ravnatelj koji je imenovan od strane Vije¢a ministara BiH na temelju RjeSenja o imenovanju
ravnatelja Agencije na mandatno razdoblje od &etiri godine.® Takoder, Vijeée ministara BiH
je imenovalo i zamjenicu ravnatelja na temelju Rjesenja na mandatno razdoblje od 4 godine®.

Tijela Agencije su: Struéno vijeée, ravnatelj i povjerenstva Agencije. Vijec¢e ministara BiH je
donijelo Odluku o imenovanju &lanova Struénog vije¢a Agencije kao struénog, regulatornog,
savjetodavnog i kontrolnog tijela Agencije

Sjediste Agencije je u Banjoj Luci. Kontrolni laboratorij se nalazi u Sarajevu, a Glavni ured
Agencije za farmakovigilanciju je u Mostaru.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju Agencije za 2016. godinu, saéinio
IzvjeSce o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim izvie$éima i pozitivno
mislienje sa skretanjem pozornosti o uskladenosti glede nerijeSenog statusa rukovodstva i
Strucnog vijeta Agencije te nedostatke i slabosti u sustavu javnih nabava. U Izvje§éu su dane
preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno ¢lanku 16.
toka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na
realizaciji danih preporuka u ciliu nadilaZzenja nepravilnosti identificiranih u izvie§éu o
obavljenoj reviziji za 2016. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

2 Sluzbeni glasnik BiH, 58/08
3 Sluzbeni glasnik BiH, 19/18
4 SluZbeni glasnik BiH, 19/18
5 SluZbeni glasnik BiH, 24/18

{zvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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2.1 Realizirane preporuke

» Pocetkom 2018. godine je rijesen status rukovodstva — imenovan je ravnatelj, koji
je dotad obavljao duZnost u statusu vrsitelja duZnosti, te su imenovani zamjenica
ravnatelja i Struéno vije¢e Agencije.

* Agencija je sacinila odgovaraju¢e analize potreba za arhivskim prostorom za
tuvanje arhive za lijekove i medicinska sredstva, sa prijediogom efikasnog
rieSavanja ovih potreba Agencije.

2.2  Preporuke &ija je realizacija u tijeku

» U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju problema visine najamnine za nesanirani
podrumski prostor.

* Poduzete su aktivnosti na smanjenju broja ugovora o djelu te zakljuivanju
ugovora o djelu zasebno za svaku angaZiranu osobu. Medutim, i dalje ima
prostora za smanjenje broja angaZiranih vanjskih suradnika temeljem ugovora o
djelu na sistematiziranim radnim mjestima.

* Agencija je sacinila monitoring procesa javnih nabava u kojem je identificirala sve
slabosti i pripremila prijedlog mjera za otklanjanje istih kod samog pokretanja
nabava, pailjivije kreiranje specifikacija za predmete nabave - radi osiguranja
veceg broja ponuda, ali ¢e ocjena pobolj$anja biti moguéa tek u buduéem
razdoblju, po provedbi usvojenih mjera na konkretnim postupcima.

2.3 Nerealizirane preporuke

* Nije usvojena Esencijalna lista lijekova BiH, pri &emu realiziranje ove preporuke
ne ovisi o Agenciji, nego o postupanju mjerodavnih institucija.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvie§éa i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Postupcima revizije su uogene slabosti sustava unutarnjih kontrola putnih troskova glede
nedostajanja sveobuhvatne evidencije sluZbenih putovanja u zemilji i inozemstvu u knjizi
putnih naloga, a u svezi s podacima nakon povratka sa sluZbenog puta.

Pravilnikom o uvjetima nabave i na&ina koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH
definirana je obveza popunjavanja putnih naloga od strane osobe koja upravlja sluzbenim
vozilom. Medutim, procesom revizije, u pojedinim sluajevima je uoéeno da se definirane
odredbe koje se odnose na uredno popunjavanje kolskih naloga ne primjenjuju u cijelosti
(prilikom sipanja goriva za pojedina vozila se ne upisuje stanje brojila, nema potpisa korisnika
vozila, izostavljen je podataka za predeni put, na kraju mjeseca na kolskim nalozima se ne
navodi ukupna predena kilometraZa, za jedno vozilo predena kilometraza se zaokruzuje, za
prosinac 2017. godine izgubljeni su odredeni originalni kolski nalozi). Takoder, Agencija nije

Izvjesce o obavijenof financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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sacinila godidnje izvie3¢e o koristenju sluzbenih vozila i korisnicima sluZbenih vozila koji se
dostavlja rukovoditelju institucije radi uvida i kontrole.

Preporuka

Osoba koja upravija sluzbenim vozilom obvezna je da posjeduje odgovarajuéi obrazac
putnog naloga, te da ga vodi i popunjava sukladno vaZeéim propisima.

Potrebno je unaprijedi sustav izvjeSéivanja u dijelu potrosnje i koristenja sluzbenih
vozila prema Pravilniku o koristenju sluzbenih vozila Vijeéa ministara BiH.

3.1 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
na koji je Vijeée ministara BiH dalo suglasnost 21.10.2010. godine. VaZeéim Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Agencije, ureden je nagin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih
mjesta drZavnih sluZbenika i zaposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 160
izvrSitelja. Proratunom za 2017. godinu je odobren broj od 103 uposlenih. Na dan
31.12.2017. godine u Agenciji je bilo 102 zaposlenih. Agencija je 2015. godine pokrenula
aktivnosti na usuglasavanju Pravilnika o sistematizaciji Agencije sa Odlukom o naéelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta v institucijama BiH®. Medutim, tijekom 2017. godine
aktivnosti na saginjavanju novog Prijedloga praviinika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
i dalje su u fazi pripreme.

Preporuka

Agencija je obvezna poduzeti aktivhosti na saéinjavanju Prijedloga pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji sukladno vaZeéim odlukama Vijeéa ministara
BiH.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priruéniku za financijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je sadinilo popis i
mapiranje poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike, izradila registara rizika i donijela
Pravilnik o financijskom upravijanju i kontroli u Agenciji’. Agencija je popunila obrazac
Godisnjeg izvjesca o financijskom upravijanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo Sredignjoj
harmonizacijskoj jedinici.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnju reviziju Agencije treba obavljati
Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH. U tijeku 2017. godine nije bilo

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

"INT Broj:15-533/18 od 24.04.2018.9

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32112
¢ SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12

Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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aktivnosti unutarnje revizije postovnih procesa Agencije. Krajem 2017. godine Jedinica za
unutarnju reviziju je dostavila u Agenciju Strateski plan rada Jedinice za unutarnju reviziju
Agencije za razdoblje 2018.-2020. kao i Godi&nji plan rada Jedinice za unutarnju reviziju za
2018. godinu.

4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu', Agenciji su, u proragunu, odobrena sredstva u iznosu od
5.781.000 KM, &to je za 100.000 KM manje u odnosu na odobreni proraéun za 2016. godinu.
Agenciji su u 2017. godini bila raspoloZiva i sredstva od primljenih transfera Republike Srpske
temeljem $teta od poplava 2014. godine u iznosu od 699 KM za koja je otvoren program
posebne namjene. Tako da su ukupna raspoloZiva sredstva Agencije u 2017. godini iznosila
5.781.699 KM.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrienog proraéuna.

Tablica 1. 1znosi u KM
.\ Opis  Odobreni Uskladivanja  Ukupni lzvisenje Indeks 5/4.
. proratun  proratuna  proratun  proratuna
1 2 3 4 5 6
Tekuéi izdaci 5.266.000 -255.900 5.010.100 4.505.783 90
Kapitalni izdaci 515.000 255,900 770.900 684.953 89

Tekuti grantovi
Videgodisnja kapitalna

ulaganja
Nov€ane donacije 699 699 0 0
Ukupneo: 5.781.699 0 5.781.699  5.190.736 90

Agencija je izvrSila 4 prestrukturiranja rashoda'' proraéuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH, prema kojima je izvréena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 255.900 KM. U okviru tekuéih izdataka
izvr§eno je ukupno umanjenje u iznosu od 255.900 KM (povetane su pozicija putnih troskova
S000 KM i izdaci za unajmijivanje imovine i opreme 10.000 KM , a umanjeni su izdaci za
telefonske i postanske usluge 15.000 KM, izdaci za energiju i komunalne usluge 33.000 KM,
nabava materijala 56.900 KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva 26.000 KM, izdaci za tekuée
odrzavanje 36.000 KM i ugovorene i druge posebne usluge 104.000 KM). U okviru kapitalnih
izdataka doélo je do ukupnog povetanja u iznosu od 255.900 KM (poveéane su pozicija
nabava opreme 215.900 KM i pozicija nabava ostalih stalnih sredstava).

Plan i program rada Agencije za 2017. godinu dostavljen je Vijeéu ministara BiH 21.12.2016.
godine. Izvje3¢e o radu je usvojeno na 143. sjednici Vije¢a ministara BiH 23.05.2018. godine.

5. FINANCIJSKO IZVJESGE

Agencija je satinila Godi$nje financijsko izvje$ée za 2017. godinu i dostavilo ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukiadno vaZeéim propisima i u utvrdenom roku.

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16
1 Odluke MFT BiH o prestrukturiranju od 13.07.,17.10.,13.11 .,26.12.2017.g.

Izvjeée o obavijenaj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.190.736 KM, §to je
u odnosu na rashode planirane proraéunom za 2017. godinu manje za 590.963 KM.

Znatajniji rashodi odnose se na: bruto plade (2.379.995), naknade zaposlenih (276.419 KM),
putne troSkove (153.237 KM), telefonske i postanske usluge (74.437 KM), nabavu materijala
(231.704 KM), izdatke za uporabu vozila (42.456 KM KM), izdatke za unajmljivanje imovine
i opreme (289.026 KM), izdatke za tekuée odrZavanje (721.120 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (222.480 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 2.379.995 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 1.412.516 KM, a porezi i doprinosi 967.479 KM. Bruto place i
naknade su veée u odnosu na prethodnu godinu za 9.832 KM, &to je posliedica fluktuacije broja
zaposlenih na odredeno vrijeme, isplate stimulacija te intemih premje&tanja zaposlenih.
Prosje¢an broj zaposlenih za koje su isplaéene bruto plade u Agenciji bio je 102.

Ukupne naknade troskova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
276.419 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 3.624 KM . Znaéajnije naknade
se odnose na izdatke za prijevoz na posao i sa posla (51.889 KM), naknade za topli obrok
(116.916 KM), regres za godinji odmor (30.600 KM). Testirane naknade su isplaéene
sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada.

Ukupno ostvareni putni troskovi s 31.12.2017. godine su iznosili 153.237 KM, od ¢ega se na
putne troskove u zemlji odnosi 46.895 KM, a na putne trodkove u inozemstvu 106.342 KM.
Siuzbena putovanja u zemlji se uglavnhom odnose na radne sastanke sastanke
povjerenstava, prijevoz dokumentacije, inspekcijske nadzore te putovanja uposlenih u cilju
realiziranja poslova na relacijama izmedu Banja Luke, Sarajeva i Mostara.

Izdaci za nabavu materijala realizirani su u iznosu od 225.792 KM, a najznadajniji se odnose
na izdatke za laboratorijski materijal (168.784 KM), materijal za &iééenje (11.530 KM) i
troskove sitnog inventara (14.710 KM).

Izdaci za sluzbena vozila sa 31.12.2017. godini su iznosili 42.456 KM. Znacaijni trokovi su
se odnosili se na izdatke za gorivo (24.859 KM), osiguranje vozila (4.679 KM), troskove
servisa za materijal i usluge (2.857 KM). Agencija je u svom voznom parku raspolagala sa 5
sluzbenih vozila s tim da su 4 vlastita vozila i sluZe za potrebe sjedista Agencije, a 1 vozilo
je od Federalnog ministarstva zdravstva i koristilo se za potrebe ureda u Sarajevu. Krajem
2016. godine nabavljeno je jedno vozilo, a potetkom 2017. godine vraéeno je vozilo
Federalnom ministarstvu zdravstva

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizirani su u iznosu od 289.026 KM i odnose se
ha unajmljivanje prostora u iznosu od 276.237 KM i unajmiljivanje opreme u iznosu od 12.789
KM. Izdaci za unajmljivanje prostora u Banjoj Luci realizirali su se na temelju ugovora o najmu
poslovnog prostora zakljutenog 19.03.2015. godine sa Ministarstvom zdravlja i socijalne
zaStite Republike Srpske za razdoblje od 3 godine. Agencija je u 2017. nastavila plaéati iznos
najamnine sukladno ugovory, a dio podrumskog prostora se ne koristi. Takoder ugovor u
smjestaju Agencije u Banjoj Luci istekao je u 12. mjesecu 2017. godine. U 11. mjesecu 2017.
godine Agencija je uputila dopis Siuzbi za zajednicke posiove po pitanju rjeSavanja trajnog

lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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smjestaja zaposlenih u sjediStu Agencije u Banjoj Luci i Glavnog ureda za farmakovigilanciju
u Mostaru. Do momenta obavljanja zavrsne revizije Agencija nije dobila povratnu informaciju.

U tijeku 2018. godine Agencija je sadinila analizu i projekciju trokova najma arhivskog
prostora prema kojoj ¢e isti za razdoblje 2018.-2020. godine iznositi pribliZno 195.900 KM
(za 2000 m duZnih arhivske grade). Takoder je u 2018. godini pribavijen Zakljuéak Viade
Republike Srpske kojim se ovlaséuje Agencija da izvréi sanaciju podrumskih prostorija
procijenjene vrijednosti u iznosu od 100.000 KM, te istim zaduZuje najmodavca da umaniji
iznos najamnine u vrijednosti sanacije podrumskog prostora.

Izdaci za tekuée odrzavanje realizirani su u iznosu od 721.120 KM . Znaéajniji dio istih
(359.449 KM ili 50%) se odnosi na usluge odrZavanja softvera: ,Ready* za praéenje Zivotnog
ciklusa lijeka i prate¢e dokumentacije,“Nees" - za elektronsku registraciju lijekova za humanu
uporabu, PIS (poslovni informacijski sustav) softvera za praéenje cijena lijekova i softvera za
medicinska sredstva. Kontrolni laboratorij zahtjeva sofisticiranu opremu u cilju preciznih
nalaza kontrole lijekova.

5.1.1 lzdaci na temelju ugovora o djelu

Agencija je sa 31.12.2017. godine angaZirala 13 osoba temeljem zakljuenja ugovora o djelu.
Ukupni izdaci za revidirano razdoblje su iznosili 38.846 KM &to je manje za 3.904 KM u
odnosu na 2016. godinu.

AngaZman je vréen uglavnom za struéne poslove i poslove prevodenja. Mjese&na naknada
se kretala od 200 KM za usluge ¢i§¢enja do 6.000 KM za na mjese&nom nivou specijalizirane
usluge iz domena djelatnosti Agencije.

Analizom ostalih angaZmana uo&eno je da je angaZirano est osoba temeljem ugovora o
djelu na poslovima vezanim uglavnom za popunjena sistematizirana radna mjesta. U pitanju
je angaZman osoba za poslove &idéenja, koordiniranje aktivnosti u vezi sa daktilografskim
poslovima, priprema dokumentacije za upis u registre proizvodada lijekova/medicinskih
sredstava, zaprimanje prijava sumnji na neZeliena uginke lijekova te administrativni poslovi
u Agenciji. Ukupni tro8kovi za angazman na sistematiziranim radnim mjestima su iznosili
19.890 KM.

Preporuka

Agencija je duZna da u slucaju potrebe ugovore o djelu zakiljuéuje samo za poslove
koji nisu trajnog karaktera.

Rad Struénogq vijeéa i povjerenstava Agencije

U tijeku 2017. godine nije vréena isplata naknade za rad &lanovima Struénog vije¢a iz razloga
jer nije donesena Odluka o visini naknade od strane Vijeéa ministara BiH.

Rad Struénog vijeca definiran je Poslovnikom o radu koji je donesen uz prethodno pribavljeno
misljenje Ministarstva civilnih poslova BiH. Navedenim poslovnikom je definirano da se
sjednice odrZzavaju po potrebi, a najmanje jednom mjeseé&no.

Sa 31.12.2017. godine Struéno vijeée nije odrzalo niti jednu sjednicu. Mandat &lanovima
vijeca istekao je 03.12.2012. godine. Agencija je pribavila mislienje Ministarstva pravde BiH
kojim je konstatirala kako ne prestaju prava, obveze i ovladtenja imenovanih &lanova, do
okoncanja postupka produzenja mandata, odnosno razrjesenja s duznosti.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencife za lijekove i medicinska sredstva BiH
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Vijece ministara BiH je odlukom broj 39/18 od 06.03.2018. godine izvréilo imenovanje
Clanova Strucnog vijeéa na mandatno razdoblje od 4 godine, uz moguénost reizbora na jos
jedan mandat™.

U cilju odrZzavanja kontinuiteta poslovanja i normalnog odvijanja aktivnosti Agencije, za &ta
su vrlo esto potrebna misljenja i stavovi tijela Agencije, na temelju pojedina&nih rieenja v.d.
ravnatelja o visini naknade za rad povjerenstava, izvrSene su isplate za rad struénih
povjerenstava (osim povjerenstva za farmakopeju, koja nije u tijeku 2017. godine odrZala niti
jednu sjednicu), a za §ta su bila osigurana sredstva u proraéunu Agencije za 2017. godinu.
Naknada za rad povjerenstava je isplac¢ivana samo za mjesec u kojem je odrzana sjednica i
samo za Elanove koji su prisustvovali sjednicama povjerenstava, te su temeljem toga ukupno
isplacene neto naknade za rad sva tri povjerenstva u iznosu od 43.500 KM. Povjerenstvo za
lijekove koje ima 15 Elanova, u tijeku 2017. godine je odrZalo $est sjednica (ispla¢ena neto
naknada 20.550 KM), Povjerenstvo za medicinska sredstva koje ima devet &lanova, u tijeku
2017. godine je odrZalo etiri sjednice (isplatena neto naknada 9.200 KM) i Povjerenstvo za
klinicka ispitivanja koje ima sedam &lanova, u tijeku 2017. godine je odrZzalo deset sjednica
(isplaéena neto naknada 13.750 KM).

5.1.2 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proradunu u 2017.
godini iznosi 770.900 KM (za nabavu opreme 680.900 KM i stalnih sredstava u obliku prava-
softver 90.000 KM), a realizirani su u iznosu od 684.953 KM (620.036 KM za nabavu opreme
i Za nabavu softvera 64.917 KM).

Stavke kapitalnih izdataka €ini oprema koja je planirana u iznosu od 680.900 KM, a ostvarena
u iznosu od 620.036 KM, te stavka za nabavu stalnih sredstava u obliku prava —softveri
planirana u iznosu od 90.000 KM a realizirana u iznosu od 64.917 KM. Do kraja 2017. godine
za kapitalne izdatke iz raspoloZivih sredstava izvréena je isporuka opreme u iznosu od
184.807 KM. Ukalkuliran je iznos od 500.146 KM za nabavu opreme (435.229 KM) i za
nabavu softvera (64.917 KM) po prethodno provedenoj proceduri javne nabave i zakljucenim
ugoverima za isporuku opreme sa izabranim ponudacima, a &iji ¢e ra&uni biti ispostavijeni u
narednoj fiskalnoj godini.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 10.323.069
KM, $to je u odnosu na prihode i primitke planirane proraéunom za 2017. godinu vise za
2.664.069 KM. Od toga na neporezne prihode koje je ostvarila Agencija se odnosi 10.322.370
KM, dok se iznos od 699 KM odnosi na tekuée transfere primljene od Republike Srpske
temeljem naplate Steta od poplava 2014. godine?®.

Neporezni prihodi Agencije se odnose na prihode od pristojbi i prihode od pruZanja javnih
usluga u ukupnom iznosu od 10.322.370 KM. Od toga su posebne naknade i pristojbe

12 Sluzbeni glasnik BiH broj 24/18.

'3 Za ovaj prihod je otvoren program posebne namjene pod nazivem "Primifjeni transferi od Republike Srpske - naknada itete
od poplava®. Agencija nije koristila sredstva od transfera u 2017. godini i ista su prenesena v 2018. godini.
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10.027.246 KM, administrativne pristojpe 263.674 KM'®, novéane kazne za utvrdene
nepravilnosti 20.005 KM i neplanirane uplate—ostali prihod 11.445 KM,

U 2017. godini doslo je do pokretanja aktivnosti iInspektorata Agencije (kazne po prekrajnim
nalozima planirane u iznosu od 5.000 KM, a naplaéeno je 20.005 KM), a jedan od razloga je
vedi broj inspektora koji je interno premjesten u ovu organizacionu jedinicu poéetkom godine,
a samim tim i veéi broj obavljenih inspekcijskih nadzora, pri kojim su utvrdeni odredeni
nedostaci i izdati prekrsajni nalozi.

Postupcima revizije konstatirali smo da je uspostavlena odgovarajuéa kontrola
usuglasavanja realiziranih prihoda sa prihodima evidentiranim u Glavnoj knjizi trezora.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 2.307.046
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.445.254 KM.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Agencija.

Tablica 2. lznosi u KM

B0t 1 G W R (e des s Saldo ~ Saldo  Indeks

I8 LS A . H . 1 e gy g L TNERC Ny A N

e LR el = 31122016 31122017 3/2

1 2 3 4

Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i zalihe 35.445 45.671 129
Stalna sredstva 2.282.279 2.261.375 99
Ukupno aktiva: 2.317.724 2.307.046 100
Kratkorofne obveze i razgranifenja 1.037.095 1.183.878 L4
Dugoro&ne obveze i razgranienja
Izvori sredstava 2,282.279 2.261.376 99
Ukupno pasiva: 3.319.374 3.445.254 104

Znadajne stavke bilance stanja odnose se na kratkorodna potraZzivanja (34.501 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (2.261.375KM), obveze prema dobavljacéima
(463.343 KM), obveze prema zaposlenima (217.510KM) i kratkoro&na razgranigenja 503.026
KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku izvjeSéa.

Kratkoro&na potrazivanja iskazana su u iznosu 34.501 KM, &to je u odnosu na prethodnu
godinu viSe za 5.363 KM. Znacajna kratkoro&na potraZivanja odnose se na potrazivanja od
fondova temeliem nerefundiranih zahtjeva za bolovanje koja su na 31.12.2017 godine
iskazana u iznosu 32.166 KM. Navedena potraZivanja su naplaéena u 2018. godini.

" posebne pristojbe i naknade sukladno Pravilniku o vrsti, visini i na&inu placanja trodkova za obavljanje poslova Agencije
SiuZbeni glasnik BiH,70/09.

'*Zakon o administrativnim pristojbama Sluzbeni glasnik BiH, 16/02,19/02,43/04,8/06, 76/06, 76/07 i 98/12.

'8 Prihod od EDQM-a u iznosu od 10.032 KM za sudjelovanje nadih eksperata u radu EDQM-a temeljern ugovora o suradnji
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U bruto bilanci Agencije vode se sumnjiva i sporna potraZivanja temeljem nenaplaéenih
potraZivanja od komitenata iz ranijih godina u iznosu od 307.670 KM za koja su kod nadleZnih
sudova putem Pravobraniteljstva BiH pokrenuti sudski postupci za naplatu potraZivanja.

Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu 1.183.878 KM, &to je u odnosu
na prethodnu godinu vide za 146.783 KM. Odnose se na obveze prema dobavljagima
(463.343 KM), obveze prema zaposlenim (217.510 KM) i kratkoroéna razgranienja (503.026
KM). Na poziciji kratkoro€nih razgranienja iskazana su razgranienja rashoda (500.146 KM)
za ukalkulirane obveze za nabavu roba iz kapitalnih izdataka (oprema i softveri) za koje nije
izvréena isporuka do kraja 2017. godine.

5.3.1 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrSila popis sredstava, potraZivanja i obveza na dan 31.12.2017. godine.
Formirano je Sredidnje popisno povjerenstvo, tri povjerenstva za popis stalnih sredstava i
sitnog inventara (Sarajevo, Banja Luku i Mostar), povierenstvo za popis zaliha i povjerenstvo
za popis nov&anih sredstava, potraZivanja i obveza. Stvarno stanje sredstava i obveza
usuglaseno je s knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak
niti viSak stalnih sredstava.

5.4  Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapo$ljavanja u razdoblju od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Agenciji je planirano 103 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 102 (97
zaposlenih je na neodredeno vrijeme i 5 zaposlenih na odredeno vrijeme) koliko je iznosio i
prosjecan broj zaposlenih u tijeku godine. Agenciju su u izvjestajnom razdoblju napustile tri
osobe - jedan drzavni sluZzbenik na temelju sporazumnog raskida ugovora o radu na
neodredeno vrijeme i dva zaposlenika uslijed ispunjavanja uvjeta za umirovijenje.

Sedam uposlenika je zasnovalo radni odnos na odredeno vrijeme a jedna osoba na
neodredeno vrijeme; izvréeno je interno premjestanje 11 uposlenih, od toga devet drzavnih
sluzbenika i dva zaposlenika.

Prema informacijama Agencija je u 2017. godini tri puta upuéivala zahtjev Vijeéu ministara
BiH radi odobravanja novog upo$ljiavanja strunog laboratorijskog kadra, sa specifiénim
znanjima i odobravanja sredstava iz tekuce pri¢uve Proraguna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH. Medutim Agencija nije traZila suglasnosti za zapoéljavanja na radna mjesta za
koja su proradunom odobrena sredstva, a koja nisu popunjena zaposlenima u stalnom
radnom odnosu.

Jedna osoba je, nakon eksterncg premjestaja u Agenciju iz institucija RS na poziciju viseg
stru€nog suradnika prvobitne unaprijedena na mjesto $efa odsjeka, a potom, putem internog
oglasa, na mjesto pomocnika ravnatelja.

Prijemn zaposlenika u stalni radni odnos: Analizirajuéi uposljavanje u Agenciji utvrdili smo
da je u studenom 2017. godine u stalni radni odnos primljena osoba bez provedenog
javnog oglasa i bez suglasnosti Vijeéa ministara BiH. Prilikom donoSenja odiuke o
prilemu u stalni radni odnos ravnatelj Agencije se pozvao na &lanak 9.stavak 1.tocka a)
Zakona o radu u institucijama BiH.

Navedenim ¢lankom je propisano citiramo: ,Javni oglas ne raspisuje se za: a) zaposlenika
koji se rasporeduje na slobodno radno mjesto kod istog poslodavea.....".
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Medutim, navedeni uposlenik nije bio u stalnom radnom odnosu u Agenciji veé je od veljace
2017. godine obavijao iste poslove (referent specijalista za informiranje javnosti i ogla§avanje
ljekova i medicinskih sredstava) ali na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme.
Navedeno upuéuje na nepravilnu primjenu odredaba Zakona o radu u institucijama BiH pri
zapoS$ljavanju zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Nakon dostavijenog Nacrta izvje§éa Agencija je poduzela aktivnosti i donijela rjeSenje o
prestanku radnog odnosa za osobu koja je prethodno primliena na neodredeno vrileme
suprotno odredbama Zakona o radu u institucijama BiH.

Prijem uposlenih na odredeno radno vrijeme: Osim gore navedenog konstatirano je da je
temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme u 2017. godini u Agenciji bilo angazirano
sedam osoba (&etiri zaposlenika i tri drzavna sluzbenika). AngaZman zaposlenika je vr§en
temeljem ¢&lanka 16. stavak 3. i &lanka 9. stavak 1. to&a ¢) Zakona o radu u institucijama
BiH. U nekim slu¢ajevima su se kao pravni temelj za angaZiranje navodile obje navedene
odredbe, a u nekim samo jedna od navedenih odredbi Zakona o radu u institucijama BiH.

Clankom 16. stavak 3. propisano je da se za obavljanje vanrednih, priviemenih ili povremenih
poslova ili poslova &iji se obujam privremeno i nepredvideno povedao, a koji nisu trajnijeg
karaktera, kao i radi zamjene duZe vrijleme odsutnog zaposlenika, moZe Zakljuciti ugovor o
radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka
odsutnog zaposlenika, a najduZe dvije godine.

Clankom 9. stavak 1. toka C) propisana je moguénost prijema osobe u radni odnos bez
javnog oglasa na nacin da se u radni odnos prima zaposlenik na odredeno vrijeme do tri
mjeseca, kada zbog hitnosti obavijanja poslova nije moguce blagovremeno provesti javni
oglas. AngaZiranje je vreno na sistematiziranim radnim mjestima po tri mjeseca sa kraéim
prekidima ugovora o radu izmedu dva angazmana.

S obzirom da su pozicije na kojima je vr§en angaZman navedenih osoba bile popunjene
tijekom cijele godine, hitnost kao razlog angaZmana je, po nasem misljienju, upitna.

Preporuka

Agencija je duZna dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o radu u institucijama BiH
prilikom provodenja procesa zaposijavanja.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama. Do kraja 2017. godine izvr§eno je 20 izmjena istog. Za svaki postupak javne
nabave, odlukom ravnatelja formirano je povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava
u suradnji sa Sektorom za opce i pravne poslove . Prema lzvje$éu iz sustava ,E nabave “ u
2017. godini je provedeno 49 otvorenih, 15 postupaka putem konkurentskog zahtjeva i 293
postupka putem izravnog sporazuma. Takoder je provedeno 6 pregovarackih postupaka, 7
postupaka po proceduri iz Aneksa !l dic B Zakona o javnim nabavama, 3 postupka izuzeta
od primjene Zakona o javnim nabavama temeljem &lanka 10. Zakona o javnim nabavama.
Vrijednost zakljuéenih ugovora je iskazana u iznosu od 1.326.524 KM (bez PDV-a) 7,

7 izvjedce iz sustava ,e-nabave’ sa stanjem na dan 31.12.2017. godine - datum kreiranja 23.05.2018.godine
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Navodimo op¢a zapaZanja i slabosti procesa javnih nabava uo&ene kroz reviziju pojedinaénih
procedura:

= Broj izvrSenih izmjena Plana javnih nabava tijekom godine ukazuje na slabosti u
procesu planiranja javnih nabava.

» Procijenjena vrijednosti nabave znatno odstupa od vrijednosti dostavljenih ponuda
(molersko-farbarski radovi).

* Realiziran je veéi broj postupaka u kojima je dostavijena jedna ponuda na temelju
koje je izvrSeno zaklju¢ivanje ugovora (javna nabava eksterne validacije opreme
putem otvorenog postupka kao i pregovarackih postupaka za odrzavanje softvera).

« Ponovno je konstatirano da se u nabavama u kojima ima samo jedna ponuda javijaju
isti ponudadi.

* ViSe postupaka je ponavijano tijiekom godine iz razloga ulaganja Zalbi na tendersku
dokumentaciju ili zbog dono$enja odluke o ponitenju postupka jer su dostavljene
ponude vrijednosno bile iznad planiranih iznosa.

* | dalje je bilo pokretanje procedura otvorenih postupaka krajem godine (medicinski
proizvodi, kemijski proizvodi, potrodni laboratorijski materijal, NAS enclosure uredaj
za backup i nadogradnja virtualnih servera i storagea, aparat za odredivanje heparina
i dr.) $to je samim tim povecalo rizik za pravovremeno okonéanje procedura

* Uvidom u tehni¢ku specifikaciju dobavljaga za usluge redovnog servisa i odrzavanja
vozila u garanciji Skoda SuperB i Skoda Fabia uo&eno je da specifikacija potrebnih
usluga nije jasno definirana, ista ne sadrZi jedinicnu cijenu norma sata niti potrebne
koli€ine za izvr§enje odredenih usluga. Takoder ista ne obuhvata ciienu norma sata
za eventualne opravke koji nisu navedeni u rezervnim dijelovima.

* Prirealizaciji radova na Kontrolnom laboratoriju u Sarajevu bilo je znagajno kasnjenje
pri izvodenju istih (71 dan ka3njenja, a 30 dana bio rok za zavretak radova) pri &emu
nisu naplaceni penali iako su bili predvideni ugovorom.

Preporuka

Preporucuje se Agenciji da poduzme potrebne mjere na uspostavi efikasnijeg sustava
unutarnjih kontrola u javnim nabavama, posebice glede planiranja, pravovremenog
pokretanja postupaka javnih nabava, analize trii§ta i kreiranja tenderske
dokumentacije.

7. OSTALO

Aktivnosti na donogenju Odiuke o listi esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini

Prema prezentiranim informacijama glede donosenja Odluke o listi esencijalnih lijekova u
Bosni i Hercegovini konstatirali smo da je Struéno vijeée Agencije koncem 2015. godine
usvojilo prijedlog iste. Agencija je tijiekom 2016. godine prijedlog Odluke o listi esencijalnih
lijekova u Bosni i Hercegovini uputila u daljnju proceduru i pribavijena su pozitivna migljenja
od Agencije za ravnopravnost spolova i Ureda za zakonodavstvo BiH. Medutim Ministarstvo
financija i trezora BiH nije dalo svoje mislienje ni nakon dvije urgencije Agencije u 2016,
godini. U srpnju 2017. godine upuéena je ponovna urgencija prema Ministarstvu financija i
trezora BiH za hitno davanje mislienja na Prijedlog odluke o listi esencijalnih lijiekova u Bosni
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i Hercegovini'® sa obrazloZenjem Agencije da se radi o veoma bitnom aktu za funkcioniranje
zdravstvenog i socijalnog sustava u Bosni i Hercegovini.

Posljedica neusvajanja navedenog akifa je nejednaka dostupnost gradanima BiH minimuma
lijekova koji se propisuju na teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja kao i
minimum lijekova u bolnicko zdravsfvenoj zastiti.

Prema navedenom lista esencijalnih lijekova nije bila donesena do momenta saéinjavanja
Nacrta izvje$¢a o financijskoj reviziji Agencije iz razloga $to i pored urgencije Agencije nije
dostavijeno misljienje Ministarstva financija i trezora BiH kao pretpostavke, uz pribavljanje
mislienja Agencije za ravnopravnost spolova i Ureda za zakonodavstvo BiH, za pokretanje
procedure donoSenja iste od strane Vije¢a ministara BiH.

Preporuka

Potrebno je uputiti dodatno urgenciju prema Ministarstvu financija i trezora BiH za
pribavijanje misljenja na prijedlog Odluke o listi esencijalnih lijekova u Bosni i
Hercegovini sa obrazloZenim rizicima proceduralnog usporavanja i prolongiranja roka
donosenja iste.

Takoder preporu¢amo da se o navedenom problemu upozna Vijeée ministara BIH.

8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvie$éa o reviziji za 2017.
godinu. U komentarima su prezentirane informacije o poduzetim aktivnostima na rie$avanju
uoCenih nedostataka i slabosti u 2018. godini. Dostavljeni su nam dokazi da je za osobu
prethodno primljenu u radni odnos na neodredeno radno vrijeme suprotno odredbama
Zakona o radu u institucijama BiH doneseno Rje3enje o prestanaku radnog odnosa u
Agenciji, 8to je konstatirano u tekstu lzvie$¢a. Kako je Agencija poduzela radnje na
otklanjanju daljnjih Stetnih posljedica prestankom radnog odnosa za zaposlenika, to smo u
izvje8€u o reviziji iskazali pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti na predmetno pitanje.
Osim navedenog dostavljeni su nam dokazi, odnosno izvje§é¢a o potronji mobilnih i fiksnih
telefona te smo izvrsili korekciju teksta Izvieséa u dijelu sustav unutarnjih kontrola.

ObrazloZenja i komentare na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna
obrazloZenja niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u
lzvjes¢u. Detaljno pojadnjenje komentara koji nisu prihvaéeni (i dijefova koji su prihvaéeni)
dano je u odgovoru na komentare na Nacrt izvie§c¢a o reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz konac¢no lzvje$ée o reviziji za 2017. godinu.

"8 Pravni temelj za donodenje Odluke o utvrdivanju liste esencijalnih lijekova u Bosni Hercegovini sadrfan je u &lanku 83.
stavak(!) Zakeona o lijekovima i medicinskim sredstvima / SluZeni glasnik BiH,58/08 /prema kojemu Vijede ministara BiH
najmanje svake dvije godine, na prijedlog Strugnog vijeéa Agencije uz prethodno pribavljenu suglasnost nadieZnih ministarstava
entiteta i Odjela za zdravstvo Bréke Distrikta utvrduje esencijainu listu lijekova u BiH, a u vezi sa &tankom 23 stavak(2) Zakona
o liigkovima kojim je propisano da Povjerenstvo za lijekove predlaze Struénom vijedu Agencije listu esencijainih lijekova BiH.
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Tablica |

2 e [
LR o :
IR A S
1 2 3 4 § 6
1. Tekuél lzdaci 5.266.000 -255.900 5.010.100 4.505.783 90
Bruto place i naknade 2.475.000 2.475.000 2.379.995 96
|Naknade trofkova zaposlenih 334.000 334.000 276.419 83
|Putni trogkavi 160.000 5.000| 165.000 153.237 83
I1zdaci telefonskih i po§t.ustuga 110.000 -15.000 95.000 74.437 78
lzdaci za energiju i kom. usluge 205.000 -33.000 172.000 124.523 72
Nabavka malerijala 365.000 -56.800 308.100] 231.704 75
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 70.000 -26.000 44.000 27.891 63
Unajmijlvanje imeovine i opreme 280.000 10.000 290.000 289.026 100
lzdaci za tekuce odréavanje 812.000 -36.000 776.000 721120 93
lzdaci za osiguranje 11.000 11.000 4.950 45
Ugovorene i druge posebne usiuge 444.000 -104.000 340.000 222.480] 65
2. Kapitalni izdaci 515.000 255,900 770.900 684.953 89
Nabavka zemijista 0
|Nabavka gradevina 0
Nabavka apreme 465.000 215.900 680.900 €20.036 91
Nabavka ostalih stalnih sredstava 50.000 40.000 90.000 64.917 72
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuél grantovi 0 0 0 1
0
a
. Visegodi¥nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
O.
5. NovEtane donacije 699 0 699 0 0
Primljeni transferi RS-naknada Stele od
poplava 699 699 0

Ukupno/{A+2+3+4+5) 16l 5 4T

Rukovodstvo je Pregled rashoda proratuna po ekonomskim kategorijama odabrilo dana 27.02.

2018. godine.

- -
Direktor

Aefsandar Zolak
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Tablica Il

B S TR
BT
1 2 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranienja | zalihe 35.445| 45.671 129
Noviana sredstva 6.086 11.170 184
Kratkoroéna potraZivanja 29.138 34.501 118
Kratkoratni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoroéna razgranienja 222 0
2. Stalna sredstva 2.282.279 2.261.376 99
Stalna sredstva 4.698.475 5.155.671 110
Ispravka vrijednosti 2.416.196 2.894.295 120
Neolpisana vrijednost stalnih sredstava 2.282.279 2.261.375 99
[Dugoroéni plasmani
Dugoroéna razgrani€enja

__\.; 3, Ky =0 ‘|

[3. Kratkorotne obveze | razgranicenja 1.037.085 1.183.878 114
[Kratkoroéne tekuce obveze 436.720 463.343 106
Kratkorodni krediti i zajmovi

Qbveze prema zaposlenima 225.154 217.510 97
Intemni financijski odnosi

Kratkoro&na razgraniéenja 375.221 503.026 134
4. Dugorotne obvaze I razgranitenja 0 0

Dugorotni krediti i zajmovi

Ostale dugoroéne obveze

Dugorotna razgraniéenja

5. Izvorl sredstava 2.282.279 2.261.376 99
lzvori sredstava 2.282.279 2.261.375 98
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 27.02.2018. godine.

z Direktor 7
- Aleksandar Zolak
Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i H;geeﬁ;/ine, él.1l]..vs!ﬁ-'.r_4.. napomenulo je da
bilanca slanja proragunskih korisnika neée bitl uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarst\{o‘ﬁﬁancija i trezora na nivou Proraduna institucija Bosne i

Hercegovine za tekudu godinu biti uravnoteZena. e
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Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (1SSA 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeséa suglasno mjerodavnom okviru financijskog izviescivanja, te da je odobrilo financijska izvjeséa.

Rukovodstvo Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjedéa za 2017. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 | 32/13), Pravilniku o financijskom izvjescéivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraguna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proraéunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prateéim
naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjesca daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjes¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

* da je osmislien i da se primjenjuje i odrava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

* dafinancijska izvje§ca ne sadrZe materijalno znacajne pogredne iskaze;

* da financijska izvijeS¢a sadrie sve relevantne podatke i analize izvr$enja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vaZeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeéile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 16.05.2018 god.

F-‘.avnate!j_ 7

A!e!gsaﬁa’ar__ Zolak
- & -‘,/. -




