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PARLMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Zastupniiki dom

Trg Bosne i Hercegwine
71 000 Sarajevo

Predmet Dostava lzvje56a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

suktadno ftanku 16. Zakona o reMziji institucija Bmne i Hercegovine (Stuibeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamo vam ialjeiia o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017 . godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu sluibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH

@ Agencija za tijekove i medicinska sredstva BiH
7. Agencija za nadzor nad tr:iltem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agenciia za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za po5tanski promet BiH
11, Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
14. Agenciia za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za ikotovanje i struino usavrSavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoptovsWo BiH
24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. DrZavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generatno tajniStvo Vijeca ministara BiH
31. Graniina policija BiH
32. lnstitucija ombudsmana za zaititu potroiata u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intetektualno vtasniitvo BiH
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36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovije6e
47. Memorijatni centar Srebrenica-PotoEari Spomen obitjeije i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civitnih poslova BiH
45. Ministarswo financiia i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarswo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52.. Odbor driavne sluZbe za iatbe
53. Partamentarna skuostina BiH
54. Povjerenswo za oduvanje nacionatnih spomenika
55. PravobranitetjswoBiH
56. Predsjedniitvo BiH
57. Regutatorna agencija za komunikacije BiH
58. Stuiba za poslove sa strancima
59. Stuiba za zajedniEke poslove institucija BiH
60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstyo BiH
62. Sud BiH
63. Tuzitelistvo BiH
64. Uprava BiH za zaStitu zdravtja bitja
55. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u poljoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje Zatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
77. Vijeie za drZavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuZitelisko vijeie BjH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjelia
2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

5 po5tovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.
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Bosna i Hercegovina _
PARLAJ^AENIARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom narcda

Trg Bosne i Hercegwine
71 000 Sarajwo

Predmet Dostava lzvje5ia ofinancijskoj reVzijiinstitucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

suktadno itanku 16. Zakona o rwiziji institucija Bosne
1 2/06), dostavtjamo \iam iarjeiia o f i nanci j s ko j revizi j i
stjedeiem:

i Flercegwine (Stdbeni gtasnik BiH', broj
institucija BiH za 2017 . godinu, prema

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu sluZbu BiH
3. Agencija za forenzidna ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH

@ Agencija za tijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad triiStem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agenciia za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoiljavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skolovanje i struino usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za za5titu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoptorstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Drzavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajniStvo Vijeia ministara BiH
31. Graniina policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potrosaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za tjudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH



35. Institut za intelektuatno vtasnistvo BiH
35. lnstitut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. Memorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarstvo civitnih poslova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarstvo sigumosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih postova BiH
51. Ministarswo za ljudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne stuibe za iatbe
53. Parlamentama skupStina BiH
54. Povierenswo za odwanje nacionalnih spomenika
55. PravobraniteljstvoBiH
56. Predsjedni5Wo BiH
57. Regutatorna agencija za komunikacije BiH
58. StuZba za oostove sa strancima
59. StuZba za zajedniike postove institucija BiH
60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
51. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za za<titu zdravtja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plaianja u potjoprivredi, prehrani i

ruralnom razMtku BiH
Ured za razmatranje Zatbi BiH
Ured za veterinarstvo BiH
Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
Ustavni sud BiH
Vijeie za driavnu potporu BiH
Visoko sudbeno i tu:itetjsko vijede BiH

68.
69.
7n
71 .
72.
t 3 -

Napominjemo kako su sva
20i7. goiinu, dostupna na

S poitovanjem,

dostavljena izvjelia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
web-stranici Ureda - www. revizi ja. gov. ba.
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lzuieide o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinsko sredstva BiH
za 2077. godinu
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I. MISLJENJE REVIZORA

MTSLJENJE o FINANctJsKIM tzvJEsctua

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvjeSia Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu Agencija) za 2017. godinu koji obuhvacaju: bilancu
stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna,
posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja
prora6una - tekstualni dio.

O d govo rn o st ru kovo d stv a za fi n a n c ij s k a i zuj eS 6 a

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje56a
sukladno prihva6enom okviru financijskog izvjeS6ivanje, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu ia
ra6unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a koja ne sadrZe znadajne pogie$ne
iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Odgovornost revizora

la5a je odgovornost izraziti mi5ljenje o financijskim izvje56ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl lOOO-1810). Ovistandardi
zahtijevaju da postupamo sukladno eti6kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr5imo na
na6in koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje56a Agencije
ne. sa_drze znadajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje56ima. lzbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, uklju6uju6i procjenu rizika znadajnog pogre5nog
prikazivanja u financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili greSke. Pri procjeni rizit<a, revizoi
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvje56a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, ali ne
u .svrhu izraZauania mi5ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika izna6ajnih procjena izvnienih od strane rukovoditva,
kao i ocjenu op6e prezentacije financijskih izvje56a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vj9ruJeT9 da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i ida osiguravaju temelj za
naSe miSljenje.

Mi5ljenje

Prema nasem mi5ljenju, financijska izvjes6a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
mat_erijalnim aspektima, stanje imovine, obveza iizvora sredstava na31.12.2017. godine i
izvr5enje proraduna za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, sukladno prihvi6enom
okviru financijskog izvjeS6ivanja.

i Sukladno Zako-nu o reviziji institucua Bosne i Hercegovine, Ured za revizuu institucija BiH, u okviru financijske revizije,prorodi reviziju financiskih izvje56a, u svezi s istom, revizUu uskladenosti ia zakonima idrugim propisima ioji su relevantni za

Izuieiie o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2077. godinu
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MISLJENJE O USKLAOENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje56a Agencije za 2017. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znadajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovo rno st rukovodstva za uskladenost

Pored odgovomostiza pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje56a, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije i informaciJe
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguraio
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje sredstava odobrenih proradunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
fi nancijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvniili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4OOO -
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovoinosli za izraZavanje mi5ljenja o
financijskim izvje56ima, na5a odgovornost podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspeKima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost uktluduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstvi za
odgovaraju6e namjene ije li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vje_rujemo da su pribavljeni revizijskidokazi dostatni i odgovaraju6i i da osiguravaju temelj za
naSe miSljenje.

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zikonima i drugim propiiima kojima
su regulirane.

Skretanje pozomosti

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo pozornost na sljede6e:

Zapo5ljavanje u Agenciji tijekom 2017.godine, u odredenim sludajevima, nije vrseno
uz dosljednu primjenu Takona o radu u institucijama BiH (todka 5.4. lzvje5ca).
Nije donesen Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
sukladno vaZedim odlukama Vije6a ministara BiH (to6ka 3.1. lzvje5ia).
Nedostaci islabosti u procesujavnih nabava (to6ka 6. lzvje66a).
odluka o listi esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini jos uvijek nije upu6ena u
proceduru usvajanja prema Vije6u ministara BiH iz razloga Sto Ministarstvo financija
i trezora nije dalo svoje mi5ljenje o istoj iako je Agencija vise puta uputila prijedlog
navedene odluke na mi5ljenje Ministarstvu financija itrezora BiH (todka z. lzqesea).

t
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lzuieiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
zo 2O77. godinu
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Sarajevo, 17.07 .2018. godine
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lzuieSde o obovljenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredsMa BiH
za 2077. godinu
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II. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjeSca i, u svezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje56a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje5ca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriter'tji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitostifinancijskih izvje56a i ocjenu uskladenostisa zakonima i
drugim propisima koriSteni su sljede6i kriteriji:

Zakon o prora6unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o driavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Pravilnik o ra6unovodstvu sa ra6unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora6una institucija BiH
Pravilnik o financijskom izvje56ivanju institucija BiH.

Euieiee o obavljenoj linancijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2077. godinu
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III. IZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija je osnovana sukladno Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima 2 i po6ela je
sa radom 01.05.2009 godine. Agencija je samostalna upravna organizacija i ima status
pravne osobe. Agencija je ovla5teno tijelo odgovorno za lijekove i medicinska sredstava koji
se proizvode i upotrebljavaju u medicini u Bosni i Hercegovini. Agencija vr5i upravne, strudne
idruge poslove iz svoje nadleZnosti koji se odnose na za5titu i promociju zdravlja osiguranjem
kvalitetnih, sigurnih i djelotvornih lijekova i medicinskih sredstava za uporabu u humanoj
medicini i uspostave funkcionalnog, koordiniranog i jedinstvenog regulacijskog sustava
lijekova i medicinskih sredstava, uspostavu i nadzor jedinstvenog trZi5ta lijekova imedicinskih
sredstava, te njihove dostupnosti za teritoriju BiH, ostvarivanje suradnje i pruZanja stru6ne
pomo6i mjerodavnim driavnim i entitetskim ministarstvima ovla5tenim za poslove zdravstva
pri oblikovanju, pripremanju prijedloga i provedbi nacionalne politike lijekova i medicinskih
sredstava za uporabu u humanoj medicini, predlaganje dono5enja i izmjene zakonskih
propisa iz oblasti l'rjekova i medicinskih sredstava, te usugla5avanje propisa s medunarodnim
standardima i drugih poslova utvrdenih Zakonom kao i propisima donesenim na temelju
Zakona. Tijekom 2017. godine Agencijom je rukovodio ravnatelj u statusu vr5itelja duZnosti.
Medutim, u vrijeme obavljanja zavr5ne revizije je okon6ana procedura imenovanja
rukovodstva Agencije. Uzimaju6i u obzir navedeno konstatirali smo da Agencijom rukovodi
ravnatelj koji je imenovan od strane Vije6a ministara BiH na temelju Rje5enja o imenovanju
ravnatelja Agencije na mandatno razdoblje od detiri godine.3 Takoder, Vije6e ministara BiH
je imenovalo izamjenicu ravnatelja na temelju Rje5enja na mandatno razdoblje od 4 godinea.

Tijela Agencije su: Strudno vije6e, ravnatelj i povjerenstva Agencije. Vijece ministara BiH je
donijelo Odluku o imenovanju dlanova Strudnog vije6a Agencije kao strudnog, regulatornog,
savjetodavnog i kontrolnog tijela Agencije.s

Sjedi5te Agencije je u Banjoj Luci. Kontrolni laboratorij se nalazi u Sarajevu, a Glavni ured
Agencije za farmakovigilanciju je u Mostaru.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je financijsku reviziju Agencije za2O16. godinu, sadinio
lzvje5ie o financijskoj reviziji i dao pozitivno mi5ljenje o financijskim izvje56ima i pozitivno
mi5ljenje sa skretanjem pozornosti o uskladenosti glede nerije5enog statusa rukovodstva i
Strudnog vije6a Agencijete nedostatke islabosti u sustavujavnih nabava. U lzvje56u su dane
preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno dlanku 16.
to6ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na
realizaciji danih preporuka u cilju nadilaZenja nepravilnosti identificiranih u izvje56u o
obavljenoj revizli za 201 6. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

2 Slu2beni glasnik BiH, 58/08
3 SluZbeni glasnik BiH, 19/18
' Slutbeni glasnik BiH, 19/18
5 Sluzbeni glasnik BiH,24t18
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Realizirane preporuke

Podetkom 2018. godine je rije5en status rukovodstva - imenovan je ravnatelj, koji
je dotad obavljao duZnost u statusu vr5itelja duZnosti, te su imenovani zamjenica
ravnatelja i Stru6no vije6e Agencije.

Agencija je sa6inila odgovaraju6e analize potreba za arhivskim prostorom za
duvanje arhive za lijekove i medicinska sredstva, sa prijedlogom efikasnog
rje5avanja ovih potreba Agencije.

Preporuke Cija je realizacija u tijeku

U tijeku su aktivnosti na rjesavanju problema visine najamnine za nesanirani
podrumski prostor.

Poduzete su aktivnosti na smanjenju broja ugovora o djelu te zakljudivanju
ugovora o djelu zasebno za svaku angaZiranu osobu. Medutim, i dalje ima
prostora za smanjenje broja angaziranih vanjskih suradnika temeljem ugovora o
djelu na sistematiziranim radnim mjestima.

Agencija je sadinila monitoring procesa javnih nabava u kojem je identificirala sve
sfabosti i pripremila prijedlog mjera za otklanjanje istih kod samog pokretanja
nabava, pailjivije kreiranje speciflkacija za predmete nabave - radi osiguranja
ve6eg broja ponuda, ali 6e ocjena pobolj5anja biti mogu6a tek u buduceh
razdoblju, po provedbi usvojenih mjera na konkretnim postupcima.

Nerealizirane preporuke

. Nrje usvojena Esencijalna lista lijekova BiH, pri demu realiziranje ove preporuke
ne ovisi o Agenciji, nego o postupanju mjerodavnih institucija.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Postupcima revizije su uodene slabosti sustava unutarnjih kontrola putnih tro5kova glede
nedostajanja sveobuhvatne evidencije sluZbenih putovanja u zemlji i inozemstvu u knjizi
putnih naloga, a u svezi s podacima nakon povratka sa sluZbenog puta.

Pravilnikom o uvjetima nabave i nadina kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH
definirana je obveza popunjavanja putnih naloga od strane osobe koja upravlja ilu2benim
vozilom. Medutim, procesom revizije, u pojedinim sludajevima je uo6eno da ie definirane
odredbe koje se odnose na uredno popunjavanje kolskih naloga ne primjenjuju u cijelosti
(prilikom sipanja goriva za pojedina vozila se ne upisuje stanje brojila, nema-poipisa korisnika
vozila, izostavljen je podataka za predeni put, na kraju mjeseca na kolskim nalozima se ne
navodi ukupna predena kilometraZa, za jedno vozilo predena kilometraZa se zaokruZuje, za
prosinac 2017. godine izgubljeni su odredeni originalni kolski nalozi). Takoder, Agencij'a nije

2.1

2.2
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saeinila godisnje izvje56e o kori5tenju sluZbenih vozila i korisnicima sluZbenih vozila kojise
dostavlja rukovoditelju institucije radi uvida i kontrole.

Preporuka

Osoba koia upravliasluZbenim vozilom obveznaje da posjeduje odgovarajuti obrazac
putnog naloga, te da ga vodi I popunjava sukladno vaiedim propisima.
Potrebno ie unapriiedi suslav izuje6hivanja u dijelu potroinJe i kori1tenja sluibenih
vozila prema Pravilniku o koriitenju sluEbenih vozila Wje6a ministara BiH.

3.1 Ustroistvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
na kojije Vije6e ministara BiH dalo suglasnost 21.10.2010. godine. VaZedim Pravilnikom o
unutamjem ustrojstvu Agencije, ureden je na6in rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih
mjesta drZavnih sluZbenika i zaposlenika. lstim su sistematizirana radna mjesta za 160
izvrsitelja. Proradunom za 2017. godinu je odobren broj od 103 uposlenih. Na dan
31.'12.2017. godine u Agenciji je bilo 102 zaposlenih. Agencija je 2015. godine pokrenula
aktivnosti na usugla5avanju Pravilnika o sistematizaciji Agencije sa Odlukom o nadelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH6. Medutim, tijekom 2017. godine
aktivnosti na sa6injavanju novog Prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu isistemalizaciji
i dalje su u fazi pripreme.

Preporuka

Agenciia ie obvezna poduzeti aktivnosti na saEinjavanju Prijedtoga pravilnika o
unutarniem ustrojstvu i sistematizaciji sukladno vaietim odlukama Wje&a ministara
BiH.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Prirudniku za financijsko upravljanje ikontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je sadinilo popis i
mapiranje poslovnih pro@sa, utvrdila i procijenila rizike, izradila registira rizika i donije6
Pravilnik o financijskom upravljanju i kontroli u AgencijiT. Agencija je popunila obrazac
GodiSnjeg izvje5ca o financijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo Sredi5njoj
harmonizacijskoj jedinici.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiHs i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiHs, unutarnju reviziju Agencije treba obavljiti
Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH. U tijeku}o17. godine n1e Uito
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aktivnosti unutarnje revizije poslovnih procesa Agencije. Krajem 2017. godine Jedinica za
unutarnju reviziju je dostavila u Agenciju Strate5ki plan rada Jedinice za unutarnju reviziju
Agencije za razdoblje 2018.-2020. kao i Godi5nji plan rada Jedinice za unutarnju revizyu za
2018. godinu.

4. PRORAEUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu1o, Agenciji su, u proradunu, odobrena sredstva u iznosu od
5.781 .000 KM, Sto je za 100.000 KM manje u odnosu na odobreni proradun za 2016. godinu.
Agenciji su u 2017. godini bila raspoloiiva i sredstva od primljenih transfera Republike Srpske
temeljem Steta od poplava 2014. godine u iznosu od 699 KM za koja je otvoren program
gosebne namjene. Tako da su ukupna raspoloZiva sredstva Agencije u2017. godini iznbsila
5.781.699 KM.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog proraduna.

TabliCa 1. Itn^ci rr l(trt

Tekudi izdaci
Kapitalni izdaci
Tekudi grantovi
ViSegodi5nja kapitalna

5.266.000
515.000

-255.900

255.900
5.010.100 4.505.783

770.900 684.953
90
89

ulaga nja
NovEane do

5.781.699 5.190.735

Agencija je izvr5ila 4 prestrukturiranja rashodall proraduna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH, prema kojima je izvr5ena izmjena strukturgraihoda unutar odobrenog
proraduna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 255.900 KM. U okviru teku6ih izdataki
iz_vr5eno je ukupno umanjenje u iznosu od 255.900 KM (povecane su pozicija putnih troikova
5000 KM iizdaci za unajmljivanje imovine iopreme 1o.ooo KM, a umanleni su izdaci za
telefonske i po5tanske usluge 15.000 KM, izdaci za energiju i komunalne usluge 33.000 KM,
nabava materijala 56.900 KM, izdaci za usluge prijevoza igoriva 26.000 KM, izdaci za teku6e
odrZavanje 36.000 KM i ugovorene i druge posebne ustuge tO+.OOO KM). U okviru kapitalnih
izdataka do5lo je do ukupnog povecanja u iznosu od 255.900 KM (pove6ane su pozicija
nabava opreme 215.900 KM i pozicija nabava ostalih stalnih sredstava).

Plan i program rada Agencije za 2017 . godinu dostavljen je Vije6u ministara BiH 21 .12.2016.
godine. lzvje56e o radu je usvojeno na 143. sjednici Vijeca ministara BiH 23.05.2018. godine.

5. FINANCIJSKO IZVJESEE

Agencija je sadinila Godi5nje financijsko izvje56e za2017. godinu i dostavilo ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno vaZe6im propisima i u utvrdenom roku.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16
11 Odluke MFT BiH o prestruktur i ranju od 13.07.,17.10.,13. i1. ,25.12.2017.g.
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvarenirashodiiskazanisu u iznosu od 5.190.736 KM, Sto je
u odnosu na rashode planirane proradunom za 20i7. godinu manje za 590.963 KM.

Znadajniji rashodiodnose se na: bruto place (2.379.995), naknade zaposlenih (276.419 KM),
pu-tne tro5kove (153.237 KM), telefonske i po5tanske usluge (74.437 KM), nabavu materijala
(231.7U KM), izdatke za uporabu vozila (42.456 KM KM), izdatke za unajmljivanje imovine
i opreme (289.026 KM), izdatke za teku6e odriavanje (721.120 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (222.480 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna prtkazan je u Tabtici t. u priviku lzujeila.

BMo pla6e i naknade Eplahna31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 2.379.995 KM, od
6ega neto pla6e i naknade iznose 1.412.516 KM, a porezi idoprinosi %7.479 KM. Bruto plade i
naknade su ve6e u odnosu na prethodnu godinu za 9.832 KM, Sto je posljedica fluktuacije broja
zaposlenih na odredeno vrijeme, isplate stimulacija te intemih premjestranja zaposlenih.
Prosjedan broj zaposlenih za koje su ispla6ene bruto pla6e u Agencijibio je 102.

Ukupne naknade tro5kova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
276.419 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 3.624 KM . Zna6ajnije naknade
se odnose na izdatke za prijevoz na posao isa posla (51.ggg KM), naknade za topli obrok
(116.916 KM), regres za godi5nji odmor (30.600 KM). Testirane naknade su ispla6ene
sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada.

Ukupno ostvareni putni tro5kovi s 31.12.2017 . godine su iznosili 153.237 KM, od 6ega se na
putne tro5kove u zemlji odnosi 46.895 KM, a na putne tro5kove u inozemstvu 106.3a2 KM.
sluZbena putovanja u zemlji se uglavnom odnose na radne sastanke ,sastanke
povjerenstava, prijevoz dokumentacije, inspekcijske nadzore te putovanja uposlenih u cilju
realiziranja poslova na relacijama izmedu Banja Luke, sarajeva i Mostari.

lzdaciza nabavu materijala realizirani su u iznosu od225.792 KM, a najznadajniji se odnose
na izdatke za laboratorijski materijat (168.784 KM), materijat za ciscenje lit.sso ruy i
troSkove sitnog inventara (14.710 KM).

lzdaci za sluZbena vozila sa 31.12.2017. godini su iznosili 42.456 KM. Znadajni tro5kovi su
se odnosili se na izdatke za gorivo (24.859 KM), osiguranje vozila (4.679 kM), troskove
serv.isa za materijal i usluge (2.857 KM). Agencija je u svom voznom parku raspoiagala sa 5
sluZbenih vozila s tim da su 4 vlastita vozila i sluZe za potrebe sjedi5ta Agencije, i 1 vozilo
ie od Federalnog ministarstva zdravstva i koristilo se za potrebe ureda u-Saralevu. Krajem
201.6. godine.nabavljeno je jedno vozilo, a podetkom 2017. godine vradeho je vozilo
Federalnom ministarstvu zdravstva

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizirani su u iznosu od 289.026 KM i odnose se
n-a unajmfjivanje prostora u iznosu od 276.237 KM i unajmljivanje opreme u iznosu od 12.789
KM. lzdaci za unajmljivanje_prostora u Banjoj Luci realizirali su se na temelju ugovora o najmu
poslovnog prostora zakljudenog 19.03.2015. godine sa Ministarstvom idravga i socijilne
za5tite Republike Srpske za razdoblje od 3 godine. Agencija je u 2017 . nastavila pla6ati iznos
najamnine sukladno ugovoru, a dio podrumskog prostora se ne koristi. Takoder ugovor u
smjestaju Agencije u Banjoj Luci istekao je u 12. mjesecu 2017. godine. U t t . mjesec-u 20t z.
godine Agencija je uputila dopis Slu2bi za zajednidke poslove po pitanju rjesavanja trajnog

Izvieiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinsko sredstva BiH
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smje5taja zaposlenih u sjediStu Agencije u Banjoj Luci i Glavnog uredazafarmakovigilanciju
u Mostaru. Do momenta obavljanja zavr5ne revizije Agencija nije dobila povratnu informaciju.

U tijeku 2018. godine Agencija je sadinila analizu i projekciju troSkova najma arhivskog
prostora prema kojojce istiza razdoblje 2018.-2020. godine iznositi pribliZno 195.900 KM
(za 20O0 m duinih arhivske grade). Takoder je u 2018. godini pribavljen Zakljudak Vlade
Republike Srpske kojim se ovla56uje Agencija da izvr5i sanaciju podrumskih prostorija
procijenjene vrijednosti u iznosu od 100.000 KM, te istim zaduZuje najmodavca da umanji
iznos najamnine u vrijednosti sanacije podrumskog prostora.

lzdaci za teku6e odriavanje realizirani su u iznosu od 721.120 KM , Znadajniji dio istih
(359.449 KM ili 50%) se odnosi na usluge odrZavanja softvera: ,Ready" za pra6enje iivotnog
ciklusa lijeka i pratece dokumentacije,"Nees" - za elektronsku registraciju lijekova za humanu
uporabu, PIS (poslovni informacijski sustav) softvera za pra6enje cijena lijekova i softvera za
medicinska sredstva. Kontrolni laboratorij zahtjeva sofisticiranu opremu u cilju preciznih
nalaza kontrole lijekova.

5.1.1 lzdaci na temelju ugovora o djelu

Agencija je sa31.12.2017. godine angaZirala 13 osoba temeljem zaklju6enja ugovora o djelu.
Ukupni izdaci za revidirano razdoblje su iznosili 38.846 KM Sto je manje za 3.904 Ki/ u
odnosu na 2016. godinu.
AngaZman je vr5en uglavnom za strudne poslove i poslove prevodenja. Mjese6na naknada
se kretala od 200 KM za usluge 6i56enja do 6.000 KM za na mjesednom nivou specijalizirane
usluge iz domena djelatnosti Agencije.
Analizom ostalih angaimana uo6eno je da je angaZirano Sest osoba temeljem ugovora o
djelu na poslovima vezanim uglavnom za popunjena sistematizirana radna mjesta. U pitanju
je angaZman osoba za poslove di56enja, koordiniranje aktivnosti u vezi sa daktilografskim
poslovima, priprema dokumentacije za upis u registre proizvodada lijekova/medicinskih
sredstava, zaprimanje prijava sumnji na neZeljena udinke lijekova te administrativni poslovi
u Agenciji. Ukupni tro5kovi za angaZman na sistematiziranim radnim mjestima su iznosili
19.890 KM.

Preporuka

Agencija je duina da u slufiaju potrebe ugovore o djetu zaklju1uje samo za poslove
koji nisu trajnog karaKera.

Rad Struinoo viieta i povierenstava Aqenciie

f-t tijgtu 2017. godine nije vrSena isplata nakna de za rad 6lanovima Strudnog vijeda iz razloga
jer nije donesena Odluka o visini naknade od strane Vije6a ministara BiH.
Rad Strudnog vijeda definiran je Poslovnikom o radu kojije donesen uz prethodno pribavljeno
mi5ljenje Ministarstva civilnih poslova BiH. Navedenim poslovnikom je definirano di se
sjednice odrlavaju po potrebi, a najmanje jednom mjese6no.
Sa 31.12.2017. godine Strudno vijece nije odrZalo niti jednu sjednicu. Mandat dlanovima
vije6a istekao ie 03.12.2012. godine. Agencija je pribavila mi5ljenje Ministarstva pravde BiH
kojim je konstatirala kako ne prestaju prava, obveze i ovla5tenja imenovanih dlanova, do
okondanja postupka produZenja mandata, odnosno razrjeSenja s du2nosti.

lzuieiie o obovljenoj financijskoj reviziji Agencije za tijekove i medicinska sredstvo BiH
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ViieCe ministara BiH je odlukom broj 39/18 od 06.03.2018. godine izvr$ito imenovanje
dlanova Strudngg vije0a na mandatno razdoblie od 4 godine, uz moguCnost reizbora na joi
jedan mandatlz.

U cilju odrZavanja kontinuiteta poslovanja i normalnog odvijanja aktivnosti Agencije, za Sta
su vrlo 6esto potrebna mi5ljenja i stavovi tijela Agencije, na temelju pojedina6nih rje5enja v.d.
ravnatelja o visini naknade za rad povjerenstava, izvrSene su isplate za rad strudnih
povjerenstava (osim povjerenstva za farmakopeju, koja nije u tijeku 2017. godine odrZala niti
jednu sjednicu), a za Sta su bila osigurana sredstva u prora6unu Agencije za2017. godinu.
Naknada za rad povjerenstava je ispla6ivana samo za mjesec u kojem je odrlana sjednica i
samo za dlanove koji su prisustvovali sjednicama povjerenstava, te su temeljem toga ukupno
ispla6ene neto naknade za rad sva tri povjerenstva u iznosu od 43.500 KM. Povjerenstvo za
lijekove koje ima 15 6lanova, u tijeku 2017. godine je odrZalo Sest sjednica (isplacena neto
naknada 20.550 KM), Povjerenstvo za medicinska sredstva koje ima devet 6lanova, u tijeku
2017. godine je odrZalo Eetiri sjednice (ispla6ena neto naknada 9.200 KM) i Povjerenstvo za
klini6ka ispitivanja koje ima sedam 6lanova, u tijeku 2017. godine je odrialo deset sjednica
(ispla6ena neto naknada 13.750 KM).

5.1.2 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u prora6unu u 2017.
godini iznosi770.900 KM (za nabavu opreme 680.900 KM istalnih sredstava u obliku prava-
softver 90.000 KM), a realizirani su u iznosu od 684.953 KM (620.036 KM za nabavu opreme
iza nabavu softvera 64.917 KM).

Stavke kapitalnih izdataka dini oprema koja je planirana u iznosu od 680.900 KM, a ostvarena
u iznosu od 620.036 KM, te stavka za nabavu stalnih sredstava u obliku prava -softveri
planirana u iznosu od 90.000 KM a realizirana u iznosu od 64.917 KM. Do kra1a2017. godine
za kapitalne izdatke iz raspoloZivih sredstava izvr5ena je isporuka opreme u iznosu od
184.807 KM. Ukalkuliran je iznos od 500.146 KM za nabavu opreme (43s.229 KM) i za
nabavu softvera (U917 KM) po prethodno provedenoj proceduri javne nabave i zakljufenim
ugovorima za isporuku opreme sa izabranim ponudadima, a diji ce raduni biti ispostavljeni u
narednoj fi skalnoj godini.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pieglgdu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do 31 .12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 10.323.069
KM, Sto je u odnosu na prihode i primitke planirane proradunom za 2017. godinu viSe za
2.664.069 KM. Od toga na neporezne prihode koje je ostvarila Agencija se odnosi 10.322.370
KM, dok se iznos od 699 KM odnosi na teku6e transfere primljene od Republike Srpske
temeljem naplate Steta od poplava 2014. godine13.

Neporezni prihodi Agencije se odnose na prihode od pristojbi i prihode od pruZanja javnih
usluga u ukupnom iznosu od 10.322.370 KM. od toga su posebne naknade i priltoloe

12 Sfuzbeni glasnik BiH btoj Z4hB.
t3 Za ou?{ p-rihld je_otvoren program posebne namjene pod nazivom "Primtjeni transferi od Republike Srpske - naknada stete
od poplava". Agencija ntje koristila sredstva od transfera u 2017. godini i istt su prenesena u 2018. godini.

Izvieiee o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinsko sredstva BiH
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10.027.246 KMla, administrativne pristojbe 263.674 KM15, novdane kazne za utvrdene
nepravilnosti 20.005 KM i neplanirane uplate-ostali prihod 1 1.445 KM16.

U2017. godini do5lo je do pokretanja aktivnosti Inspektorata Agencije (kazne po prekniajnim
nalozima planirane u iznosu od 5.000 KM, a napla6eno je 20.005 KM), a jedan od razloga je
ve6i broj inspektora kojije interno premje5ten u ovu organizacionu jedinicu po6etkom godine,
a samim tim i ve6i broj obavljenih inspekcijskih nadzora, pri kojim su utvrdeni odredeni
nedostaci i izdati prekr5ajni nalozi.

Postupcima revizije konstatirali smo da je uspostavljena odgovaraju6a kontrola
usugla5avanja realiziranih prihoda sa prihodima evidentiranim u Glavnoj knjizi trezora.

5.3 Bilanca stanja

U Bifanci stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 2.307.O46
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.445.254 KM.

U Tablici 2. prikazanaje struktura sredstava i obveza Agencija.

Tablica 2. lznnci r r KM

Gotovina, kratkorotna potraiiva nja izalihe
Stalna sredswa

35.445
2.282.279

45.67r
2.26L.375

L29
99

Ukupno aKiva: 2.311.724 z.tu.046
L!4Kratkorodne obveze i razgranidenja

Dugorofne obveze i razgranidenja
lzvori sredstava

1.037.@5

2.282.279

1.183.878

2.261.375
Ukupno pasiva: 3.319.374 3.445.254

Zna6ajne stavke bilance stanja odnose se na kratkorodna potraZivanja (34.s01 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (2.261.375KM), obveze prema dobavlja6ima
(463.343 KM), obveze prema zaposlenima (217.51OKM) ikratkorodna razgrani6enja 503.026
KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u pivitku izuje16a.

Kratkorodna potraiivanja iskazana su u iznosu 34.501 KM,Sto je u odnosu na prethodnu
godinu viSe za 5.363 KM. Znalalna kratkoro6na potraZivanja odnose se na potraZivanja od
fondova temeljem nerefundiranih zahtjeva za bolovanje koja su na 31.12.2012 gooine
iskazana u iznosu 32.166 KM. Navedena potrazivanja su napla6ena u 2018. godini.

r posebne prbtoibe inaknade sukladno Pravilniku o vrsti, visini i naeinu plad€nia troskova za obavlianje poslova Agencije
Slutbeni glasnik BiH,70/09.
rszakon o administrativnim pristojbama stuzbenigtasnik BiH, 1|6to2,1gto2,43/04,4/06, 76n6,76t07 iggtlz.16 Prihod od EDOM-a u iznosu od 10.032 KM za sudielovanie na5ih eksperata u radu EDQM-a temeliem ugovora o suradnii

,rtt"X" . 
"O"rtn*r 
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U bruto bilanci Agencije vode se sumnjiva i sporna potraiivanja temeljem nenapla6enih
potraZivanja od komitenata iz ranijih godina u iznosu od 307.670 KM za koja su kod nadleZnih
sudova putem Pravobraniteljstva BiH pokrenuti sudski postupci za naplatu potra2ivanja.

Kratkoro6ne obveze irazgranidenja iskazane su u iznosu 1.183.878 KM, $to je u odnosu
na prethodnu godinu viSe za 146.783 KM. Odnose se na obveze prema dobavljadima
(463.343 KM), obveze prema zaposlenim (217.510 KM) i kratkorodna razgrani6enja (503.026
KM). Na poziciji kratkoro6nih razgranidenja iskazana su razgrani6enja rashoda (500.146 KM)
za ukalkulirane obveze za nabavu robaiz kapitalnih izdataka (oprema i softveri) za koje nije
izvr5ena isporuka do kraja 2017. godine.

5.3.1 Popis sredsfava i obveza

Agencija je izvr5ila popis sredstava, potraZivanja i obveza na dan 31.12.2017. godine.
Formirano je Sredi5nje popisno povjerenstvo, tri povjerenstva za popis stalnih sredstava i
sitnog inventara (Sarajevo, Banja Luku i Mostar), povjerenstvo za popis zaliha i povjerenstvo
za popis novdanih sredstava, potraZivanja i obveza. Stvamo stanje sredstava i obveza
usugla5eno je s knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak
niti vi5ak stalnih sredstava.

Pregled dinamike zapoSljavanja

Prema pregfedu dinamike zapo5ljavanja u razdoblju od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Agenciji je planirano 103 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 102 (97
zaposlenih je na neodredeno vrijeme i 5 zaposlenih na odredeno vrijeme) koliko je iznosio i
prosjedan broj zaposlenih u tijeku godine. Agenciju su u izvje5tajnom razdoblju napustile tri
osobe - jedan driavni sluZbenik na temelju sporazumnog raskida ugovora o radu na
neodredeno vrijeme i dva zaposlenika uslijed ispunjavanja uvjeta za umirovljenje.
Sedam uposlenika je zasnovalo radni odnos na odredeno vrijeme a jedna osoba na
neodredeno vrijeme; izvr$eno je interno premje5tanje 11 uposlenih, od toga devet driavnih
slu2benika i dva zaposlenika.

Prema informacijama Agencija je u 2O17. godini tri puta upu6ivala zahtjev Vije6u ministara
BiH radi odobravanja novog upo5ljavanja strudnog laboratorijskog kadra, sa specifi6nim
znanjima i odobravanja sredstava iz teku6e priduve Proraduna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH. Medutim Agencija nije traZila suglasnosti zazapollpvanja na radna mjesta za
koja su proradunom odobrena sredstva, a koja nisu popunjena zaposlenima u stalnom
radnom odnosu.
Jedna osoba je, nakon eksternog premje5taja u Agenciju iz institucija RS na poziciju vi5eg
strudnog suradnika prvobitno unaprijedena na mjesto Sefa odsjeka, a potom, putem internog
oglasa, na mjesto pomo6nika ravnatelja.

Piiem zaposlenika u stalni radni odnos: Analiziraju6i upoSljavanje u Agenciji utvrdili smo
da je u studenom 2017. godine u stalni radni odnos primljena osoba bez provedenog
iavnog oglasa i bez suglasnosti Vlje6a ministara BiH. Prilikom dono5enja odluke o
prijemu u stalni radni odnos ravnatelj Agencije se pozvao na ilanak g.stavak l.todka a)
Zakona o radu u institucijama BiH.
Navedenim dlankom je propisano citiramo: ,,Javni oglas ne raspisuje se za: a) zaposlenika
koji se rasporeduje na slobodno radno mjesto kod istog poslodavca.....'.

lzvjeiie o ohavljenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2077. godinu
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!l-e{utim, navedeni uposlenik nije bio u stalnom radnom odnosu u Agenciji ve6 je od veljace
2017. godine obavljao iste poslove (referent specijalista za informiranje javnosti iogla5avanje
lijekova i medicinskih sredstava) ali na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme.
Navedeno upuduie na nepravilnu primjenu odredaba Zakona o radu u institucijama BiH pi
zapoSljavanj u z aposlenika na neodrede no vrije me.

Nakon dostavljenog Nacrta izvje56a Agencija je poduzela aktivnosti i donijela rje$enje o
prestanku radnog odnosa za osobu koja je prethodno primljena na neodiedeno vrij6me
suprotno odredbama Takona o radu u institucijama BiH.

Aiem-uposlenih na odfedeno radno viieme: Osim gore navedenog konstatirano je da je
temefjem ugovora o radu na odredleno vrijeme u 2017. godini u Agenciji bilo angaZirano
sedam osoba (6etiri zaposlenika i tri drZavna sluZbenika)- AngaZman zaposlenika je vr5en
lemeljem dlanka 16. stavak 3. i 6lanka 9. stavak 1. todka c) Zakona o radu u instiiucijama
BiH. U nekim slu6ajevima su se kao pravni temelj za angahirarye navodile obje naveiene
odredbe, a u nekim samo jedna od navedenih odredbi Zakona o iadu u institucijama BiH.

e lankom..16. stavak 3- propisano je da se za obavljanje vanrednih, privremenih ili povremenih
poslova ili poslova 6iji se obujam privremeno i nepredvideno pove6ao, a koji nisu trajnijeg
karaktera, kao i radi zamjene duZe vrijeme odsutnog zaposlenika, moZe zak-lju6iti ugovor 6
radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka
odsutnog zaposlenika, a najduie dvije godine.

Chnkom 9. stavak 1. todka c) propisana je mogu6nost prijema osobe u radni odnos bez
javnog oglasa na na6in da se u radni odnos prima zaposlenik na odredeno vrijeme do tri
mjeseca, ka_da zbog hitnosti obavljanja poslova nije mogu6e blagovremeno provesti javni
oglas. AngaZiranje je vrSeno na sistematiziranim radnim mjestimipo tri mjeseca sa kra6im
prekidima ugovora o radu izmedu dva angaZmana.
S_ obzirom da su pozicije na kojima je vr5en angaZman navedenih osoba bile popunjene
tijekom cijele godine, hitnost kao razlog angaZmana je, po naSem misljenju, upitna.

Preporuka

Ag-e_1ciia ie duZna dosliedno primjenjivati odredbe Zakona o radu u institucijama BiH
prilikom provodenja procesa zapoilljavanja.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2017 . godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama. Do kraja 2017. godine izvrseno je 20 izmjena iatob. 

'za 
svaki postupakl"une

nabave, odlukom ravnatelja formirano je povjerenstvo koje provodi postupke lavnih nabava
u suradnji sa sektorom zaopce ipravne poslove. prema lzvjes6u iz susiava,E nabave, u
2017. godini je provedeno 49 otuorenih, 15 postupaka putem konkurentskog zihtjeva i 293
postupka putem izravnog sporazuma. Takoderje provedeno 6 pregovaradkih postupaka, 7
postupaka po proceduri iz Aneksa ll dio B Zakona o javnim nabavima, 3 postupka'izuzeta
od primjene Zakona o javnim nabavama temeljem dlanka 10. Zakona o javnim nabavama.
Vrijednost zaklju6enih ugovora je iskazana u iznosu od 1.326.s24 KM (bei pDV-a) 17.

17 lzviesCe iz sustava ,e-nabave' sa staniem na dan 31 .12.2017. godine - datum kreirania 23.O5.2O1g.godine

Izuieide o obavljenoi financijskoj reviziji Agencije zo tijekove i medicinska sredstvd BiH
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Navodimo op(a zapalan;1a i slabosti procesa javnih nabava uodene kroz reviziju pojedinadnih
procedura:

Broj izvrsenih izmjena Plana javnih nabava tijekom godine ukazuje na slabosti u
procesu planiranja javnih nabava.
Procijenjena vrijednosti nabave znatno odstupa od vrijednosti dostavljenih ponuda
(molersko-farbarski radovi).
Realiziran je ve6i broj postupaka u kojima je dostavljena jedna ponuda na temelju
koje je izvrseno zaklju6ivanje ugovora (avna nabava eksterne validacije opreme
putem otvorenog postupka kao i pregovaradkih postupaka za odr2avanje softvera).
Ponovno je konstatirano da se u nabavama u kojima ima samo jedna ponuda javljaju
istiponuda6i.
vi5e postupaka je ponavljano tijekom godine iz razloga ulaganja zalbi na tendersku
dokumentaciju ili zbog donosenja odluke o poniStenju postupka jer su dostavljene
ponude vrijednosno bile iznad planiranih iznosa.
I dalje je bilo pokretanje procedura otvorenih postupaka krajem godine (medicinski
proizvodi, kemijski proizvodi, potroSni laboratorijski materijal, NAS enclosure uredaj
za backup i nadogradnja virtualnih seruerai storagea, aparalza odredivanje heparina
i dr.) Sto je samim tim pove6alo rizikza pravovremeno okonfunje procedura
Uvidom u tehni6ku specifikaciju dobavljada za usluge redovnog servisa i odrzavanja
vozila u garanciji Skoda superB i Skoaa Fabia uodlno je da Jpecifikacija potrebnih
usluga nije jasno definirana, ista ne sadrZi jedini6nu cijenu norma sata niti potrebne
kolidine za izvr5enje odredenih usluga. Takoder ista ne obuhvata cijenu norma sata
za eventualne opravke koji nisu navedeni u rezervnim dijelovima.
Pri realizaciji radova na Kontrolnom laboratoriju u Sarajevu bilo je znadajno kasnjenje
pri izvodenju istih (71 dan kasnjenja, a 30 dana bio rok za zavnietak radova) pri demu
nisu napla6eni penali iako su bili predvideni ugovorom.

Preooruka

PreporuEuie se Agenciji da poduzme potrebne mjere na uspostavi efikasnijeg sustava
unutarnjih kontrola u javnim nabavama, posebice glede planiranja, pravovremenog
pgfretania postupaka iavnih nabava, analize fiiiita i kieinnja tenderske
dokumentacije.

7. OSTALO

Aktivnosti na dono5eniu Odluke o listi esenciialnih liiekova u Bosni i Herceoovini

Prema prezentiranim informacijama glede donoSenja Odluke o listi esencijalnih lijekova u
Bosni i Hercegovini konstatirali smo da je Strucno vije6e Agencije koncem 2015. godine
119vojilo prijedlog iste. Agencija je tijekom 2016. godine prijedlog Odluke o listi esencijatnih
lijekova u Bosni i Hercegovini uputila u daljnju proceduru i pribavljena su pozitivna miS-ljenja
od Agencije za ravnopravnost spolova i Ureda za zakonodavstvo BiH. Medutim Ministaistvo
financija i trezora BiH nije dalo svoje misljenje ni nakon dvije urgencije Agencije u 2016.
godini. U srpnju 2017. godine upucena je ponovna urgencija prema Ministlrstvu financija i
lrezora BiH za hitno davanje mi5ljenja na Prijedlog odluke o listi esencijalnih lijekova u Bosni

lzujeiie o obovljenoj financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinsko sredstvo BiH
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i HercegovinilB sa obrazloZenjem Agencije da se radi o veoma bitnom affiu za funkcioniranje
zdravstvenog i socijalnog sustaya u Bosni i Hercegovini.
Posliedica neusvajanja navedenog akta je nejednaka dostupnost gradanima BiH minimuma
liiekova koji se propisuju na teret sredslaya obveznog zdravstvenog osiguranja kao i
minimum lijekova u bolniCko zdravstvenoj zaftiti.

Prema navedenom lista esencijalnih lijekova nije bila donesena do momenta sadinjavanja
Nacrta izvje56a o financijskoj reviziji Agencije iz razloga Sto i pored urgencije Agencije nije
dostavljeno miSljenje Ministarstva financija i trezora BiH kao pretpostavke, uz pribavljanje
miSljenja Agencije za ravnopravnost spolova i Ureda za zakonodavstvo BiH, za pokretanje
procedure dono5enja iste od strane Vije6a ministara BiH.

Preporuka

Potrebno ie uputiti dodatno urgenciju prema Ministarstvu financija I trezora BiH za
pribavljanje mi*ljenja na prijedlog Odluke o listi esencijalnih lijekova u Bosni i
Hercegovini sa obrazloienim rizicima proceduralnog usporavanja i prolongiranja roka
dono5enja iste.

Takoder preporuEamo da se o navedenom problemu upozna Wje6e ministan BIH.

8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5ca o reviziji za 2017.
godinu. U komentarima su prezentirane informacije o poduzetim aktivnostima na rje5avanju
uodenih nedostataka i slabosti u 2018. godini. Dostavljeni su nam dokazi da je za osobu
preihodno primljenu u radni odnos na neodredeno radno vrijeme suprotno odredbama
Zakona o radu u institucijama BiH doneseno Rjesenje o prestanaku radnog odnosa u
Agenciji, Sto je konstatirano u tekstu lzvje56a. Kako je Agencija poduzela radnje na
otklanjanju daljnjih Stetnih posljedica prestankom radnog odnosa za zaposlenika, to smo u
lzvje56u o reviziji iskazali pozitivno miSljenje sa skretanjem pozornosti na predmetno pitanje.
Osim navedenog dostavljeni su nam dokazi, odnosno izvje5ca o potro5nji mobilnih ifiksnih
telefona te smo izvr5ili korekciju teksta lzvje56a u dijelu sustav unutarnjih kontrola.

ObrazloZenja i komentare na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna
obrazloZenja niti je priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u
lzvje56u. Detaljno poja5njenje komentara koji nisu prihvadeni (i dijelova koji su prihva6eni)
dano je u odgovoru na komentare na Nacrt izvje5ca o reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz konadno lzvje5de o reviziji zaZO|T. godinu.

16 Pravni t_emeli za donGenie Odluke o utvrdivanju liste esenc|alnih ljekova u Bosni Hercegovini sadrzan je u dlanku 83.
stavak(!) Zakona o lijekovima imedicinskim sredslvima / Sluzeni glisnik B|H,58V08 /premi kolemu Viiece ministara BiH
najmanle_svake dvi.ie godine, na prijedlog StruCnog vije6€ Agencije uz prethodno pribavljenu suglasnost nadletnih ministarstava
entiteta iOdjela za zdravstvo Br6ko Distrikta utvrdule esencijalnu listu lqekova u BiH, a'u veziia dlankom 23 stavak(2) Zakona
0 lijekovima kojim ie propisano da Povjerenstvo za lijekove predlaze Siruenom vije6u Agencije listu esenciialnih tijeiova BiH.
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Tablica l. - Pregled rashoda proraduna za 2017. godinu

Tablica l l . - Bilanca stanja na 31.12.2017. godine
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T.bllca I

I 6
. Tokuel kdacl 5.266.000 -25s.900 5.010.100 /t.505,783 90

Bruto plaee i naknade 2.475.000 2.475.000 2.379.995 96
Naknade troSkova zaDoslenih 334.000 334.000 276.415 E3
Putnitrogkovi 160.000 5.00c 165.000 153.237 93
lzdaci telefonskih i post.usluga 110.000 -15.000 95.000 71.137 78
lzdaci za gnergiju i kom. usluge 205.000 -33.000 172.000 124.523 72
Nabavka materijala 365.000 -56.90C 30E.100 231.7U 75
lzdaq za usl. priievoza i goriva 70.000 -26.000 4,4-0o0 27.891 63
Unajmljivanie imovine i opreme 280.000 10.000 290.000 289.026 100
lzdaci za tekuce odriavanje 812.000 -36.000 26.000 721.124 93
lzdaci za osburanie 11.000 11.000 .1.950 45
Ugovorene i druge posebne uiluge 4,{4.000 -104.000 340.000 222.18C 65

2. Krpltalnl tsdacl 515.000 255.900 770.900 68'1.953 E9
Nabavka zemtjista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka oDreme 465.000 215.900 680.900 620.036 9t
Nabavka ostalih stalnih sredslava 50.000 ,f0.000 90.000 u.917 72
Rekonstrukcila i investodEavlijE-

3. Tokucl grantovl 0 0 0 0
0

I Vltogodl6nJa kapttatna utagan a 0 0 0 0
0

5. NovEgne donacfle 699 0 G99 0
Primlieni transEdFS-niInEdESi6G-6ii-
poptava 699 699 0

Rukovodslvo ie Pregred rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama odobrilo clga 22.-o?.?ols. godine.



Tabllca ll

1 2 3 4
l.Gotovlna, kntpotra vrnli, rrzgrsnlConJa I zaflhe 35.,1i15 45.671 129
Novdana sredstva 6.086 11.170 181
Kratkorodna potrativanja 29.13E 3,{.501 1 1 8
KralkoroCni Dlasmani
Intemi financijski odnosi
Zalihe

Kratkoroena razgranidenja 222 0
2. Stalnr rredsty. 2.2E2.2f9 2.281.3f 5 99
Stalna sredstva ,+.698.475 5.155.071 110
lsoravkt vriia.Jn6.ti 2.116.16 2-891.29s 't20
Neolpisana vriiednos!stalnih sredslava 2.?82.275 2.2e1375 o!

DugoroCni plasmani

Dugoroena razgranieenja

3. Kratkoroine obyoze | .azgranlconja 1.037.095 1.183.878 111
Kratkorocne tekude obveze 136.720 463.3.13 106
lcalkorodni krediti i zajmovi
Obveze pr6ma zaposlenima 225.15,. 217.510 97
Intemi financijski odnosi
KralkoroCna razgranicenja 37 5.221 503.026 1U
a. Dugorocne obvaze I lrzgrenlCen a 0 0
Dugorotni krediti iz jmovi

Ostale dugorodne obveze
)ugorodna razgraniCenia

5. lzvorl sagdgtava 2.?a2.279 2.281.376 oo
lzvori sredstava 2.282.275 2.261.375 oo
Ostali izvori sredstava
Nerasporedenl viSak prihoga/rashoda

Rukovodstvo je Bitancu stanla odobrito dana 27.02.2010. godine.

Napomsna: Pravitnikom o tinancijskom izvjestavanju institucija Bosne i He_re66vine, !1.1 4., napomenulo je da
bilanca sfanja proraeunskih korisnika neee bltl uravnotelena (aktivajed;6i(a paswil zb{Wogramski uspostavtienog
sistema Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstv.oirnancij
Hercegovine za tekudu godinu biti uravnoteiena.

ja i lrezora na nivou Proraduna instilucija Bosne i



rvrsuurrcruurrr s(arrqatq vrnovnrn revEllsKln Inslltucua (lSSAl 15E0) predvida da revizor treba dobiti odgovarajueu izjavu
od.rukovodstva institucije kao dokaz da-rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazianie iinancillkn
izvjesda suglasno mierodavnom okviru financijskog izvje56ivanja, ie da le odobrilo finantilska izvjeS6a.

Rukovodstvo Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjes6a za zoll . godinu'budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeniglasnik BiH broj 61/04,
49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje5civanju institucija BiH
(SluZbeni glasnik BiH broj 25115 i Pravilniku o radunovodstvu sa ridunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraduna institucrja BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-151s-1t1s od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiHza2017. godinu (sluzbeniglasnik BiH broj 94/16) iprate6im
naputcima, pojainjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje56i daju fer i istinii
prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeSca odgovornosti rukovodstva obuhva6aju
garancije:

' da je osmi5ljen .i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvjeS6a;

o da financuska izvje5ca ne sadrZe materijalno zna6ajne pogreine iskaze;

' da financijska izvje5ca sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuia
revizitle.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za poduzimanje odgovaraju6ih mjera kako bi se sprijedile i otkrile fronevjere i osta-le
nezakonitosti.

Datum, 16.05.2018 god.

standard vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 15AO) predvida da revtzor


