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Predmet Dostaw lzvjeiia o financijskoj rwiziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

sukladno itanku 16. Zakona o reviziji institucija Bone i Hercegwine (Stdbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamo vam rade#a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017 . godinu, prema
sljedeiem:

1. Agenciia za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu stuZbu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za lijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad triistem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agenciia za rad izapoiljavanje BiH
14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH

O Agencija za Skolovanje i struino usavrlavanje kadrova BiH
1E. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruEja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoplo\stvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Drzavna agencija za istrage i za;titu
2E. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuk(earnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generatno tajni;wo Vijeca ministara BiH
31. GraniEna poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potroiaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za [judska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektuatno vlasniitvo BiH



36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankciia, pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH
Konkurencijsko vijede
Memoriiatni centar Srebrenica-Potoaari Spomen obitjeije i mezarje za irtve
genocida iz 1995.
Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
MinistarsWo civilnih poslova BiH
Ministarswo financija i trezora BiH
MinistarsWo komunikacija i prometa BiH
Ministarswo obrane BiH
Ministarswo Dravde BiH
Ministarswo sigurnosti BiH
Ministarswo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za tjudska prava i izbjegtice BiH
Odbor drZavne stuibe za Zatbe
Partamentarna skupstina BiH
Povjerenstvo za oiuvanie nacionatnih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH
Predsjedniitvo BiH
Regulatorna agencija za komunikacije BiH
StuZba za Doslove sa strancima
Stuiba za zajedniike postove institucija BiH
SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Srediinje izborno povjerensWo BiH
Sud BiH
Tuiitetjstvo BiH
Uprava BiH za zaititu zdravlja bitja
Uprava za neizravno oporezivanje
Ured koordinatora za reformu javne uprave
Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptadanja u potjopriwedi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH
Ured za razmatranje iatbi BiH
Ured za veterinarstvo BiH
Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH
Vijede za driavnu potporu BiH
Visoko sudbeno j tuiitetjsko yijeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvje5ia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -
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Predmet: Dostava lzvjeS€a o financijskoj roriziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

sukl,adno itanku 16. Zakona o rodziji institucija Bosne i Hercegovine (StuZbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamovam ialjeiia o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu sluibu BiH
3. Agencija za forenziEna ispitivanja i vjeltaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za tijekove i medicinska sredsWa BiH
7. Agencija za nadzor nad triistem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnor'no i srednje obrazovanje
12. Agencija za preverriju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad izapoitjavanje BiH
14. Agencija za razvoi visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Aeenciia za statistiku BiH

CJ.) ngencija za Skotovanje i struEno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agenciia za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanie dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
27-. Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoptovsWo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regutativna agencija za radijacijsku i nukteamu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajniitvo Vijeia ministara BiH
31. Granidna poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potroiaaa u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. lnstitut za akreditiranje BiH
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35. Institut za intetektuatno vlasniStvo BiH
35. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. Memorijatni centar Srebrenica-PotoEari Spomen obitjeije i mezarie za Zrtve

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civitnih postova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih poslova BiH
51. Ministarswo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne stuZbe za iatbe
53. Partamentarna skupitina BiH
54. Povjerenswo za oEwanje nacionatnih spomenika
55. PravobranitetjstvoBiH
56. Predsjedni5tvo BiH
57. Regutatorna agencija za komunikacije BiH
58. sluiba za poslove sa strancima
59. SluZba za zajedniike poslove instituciia BiH
60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredisnje izborno povjerenswo BiH
62. Sud BiH
63. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja
65, Uprava za neizravno oporezivanje
66, Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u poljoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
Ured za razmatranje Zatbi BiH
Ured za veterinarswo BiH
Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
Ustavni sud BiH
Vijeie za driavnu potporu BiH
Visoko sudbeno i tu:itetjsko vijeie BiH

68.
69.
70.
7 1 .
72.

Napominjemo kako su sva
2017, godinu, dostupna na

S poStovanjem,

dostavljena iwjelca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
web-stranici Ureda - www.revizija. gov.ba'



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAH{ETAPhJA 3A PEBh3l4Jy UHCTVTVIhJA ErX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H,Cemerlido 2. TIOOO Solol€vo, Iet ++ 387 (0) 33 70 35 73, tqx: 70 35 65 - www tevlz||o. gov.bo, e-moll: tolblh@blh.neLbo

AGENCIJE ZA SKOLOVANJE I STRUENO USAVRSAVANJE KADROVA

z/-2017. GODINU

Brol: 01102103-08- 1 6- 1 -693/1 I

Sarajevo, lipanj 2018. godine



uaEp a, RFflaM flwfiruqaq arH

Eujeiee o obavljenoi financijskoj reviziji Agencije za ikolovanje i struEno usav&avanje
kadrova zo 2077. godinu
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I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE o FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

lzvr$ili smo reviziju financijskih izvje56a Agencije za Skolovanje i strudno usavr5avanje
kadrova (u daljnjem tekstu: Agencija) za 2017. godinu koja obuhva6aju: bilancu stanja,
pregled prihoda, primitaka ifinanciranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna, posebne
podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrienja proraduna -

tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstua za financiiska izuieEta

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje5ca
sukladno prihva6enom okviru financijskog izvje56ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a koja ne sadrZe zna6ajne pogre5ne
iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Odgovomost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvje56ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonuo reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 100f1810). Ovistandardi
zahtijevaju da postupamo sukladno eti6kim zahtjevima i reviziju planiramo i izvr5imo na nadin
koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje56a Agencije ne
sadrZe znadajne pogreine iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje56ima. lzbor postupka temelji se
na prosudbi revizora, uklju6uju6i procjenu rizika znadajnog pogreSnog prikazivanja u
financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili gre5ke. Pri procjeni rizika, revizor tazmalra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a u
cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izraZavanja miSljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu primijenjenih
radunovodstvenih politika iznadajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentac'rje financijskih izvje5ca. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i i kako osiguravaju
temelj za na5e mi5ljenje.

MiSljenje

Prema naSem mi5ljenju, financijska izvjeS6a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza iizvora sredstava na31 .12.2017. godine i
izvr5enje prora6una za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, sukladno prihva6enom
okviru fi nancijskog izvjeS6ivanja.

1 Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne iHercegovine, Ured za reviziju instiluciia BiH, u okviru financijske levizte,
provodi reviziiu tinancijskih izviesda, u svezi s istom, cviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni za
financiiska izvie56a.

IzujeSde o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije zo ikolovanje i struEno usavriavanie
kadrovaza 2077. godinu 3
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje56a Agencije za 2017. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znadajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstua za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje5ca, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4O0O -
Standard za reviziiu uskladenosti. Pored navedene odgovomoslizaizralavanje miSljenja o
financijskim izvje56ima, na5a odgovornost podrazumijevaiizralavanje mi5ljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju6e namjene ije li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i i kako osiguravaju
temelj za na5e miSljenje.

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima kojima
su regulirane.

Izuieiee o obavljenoj linoncijskoj reviziji Agencije zo ikolovonje i strudno usavriavanje
kodrova za 2O77. godinu
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Skretanje pozornosti

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo pozornost na sljede6e:

. Ka5njenje u izvr5enju radova na izgradnji objekta za smje5taj Agencije (todka 5.1.2.
lzvjeS6a).

Sarajevo, 29.06.201 8. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZOM

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

GLAVNI REVIZOR

Izujeice o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije za ikolovonje i struEno usavriavonje
kadrovo za 2077. godinu
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II. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje56a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje5ca i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje56a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje56a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima kori5teni su sljedeii kriteriji:

Zakon o prora6unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH
Zakon ojavnim nabavama ipodzakonski akti
Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)
Zakon o driavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Pravilnik o radunovodstvu s ra6unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH
Pravilnik o financijskom izvje56ivanju institucija BiH.

Izujeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije zo ikotovanje i struino usavriovonje
kadrova za 2077. godinu
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III. IZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija je utemeljena Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za
potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine. Organizacijski se nalazi u sastavu
Ministarstva sigurnosti BiH, ali ima operativnu samostalnost i samostalan je prora6unski
korisnik.

Agencija je nadleZna za:

- razvijanje, uskladivanje i predlaganje nastavnih planova i programa obuke u skladu s
potrebama policijskih tijela BiH i drugih sluZbi i agencija iz podrudja sigurnosti;
- organiziranje i provodenje Skolovanja i strudnog osposobljavanja i usavr5avanja pripadnika
policijskih tijela BiH i drugih sluZbi i agencija iz podrudja sigurnosti (osnovna, specijalistidka,
stalna idrugividovi policijske obuke), ukljuduju6i: Skolovanje policijskih kadrova BiH razine l.
za potrebe stjecanja 6ina policajac, Skolovanje policijskih kadrova BiH razine ll. za potrebe
stjecanja dina mladi inspektor, obuka pripadnika agencija za za5titu osoba i imovine, obuka
pripadnika detektivskih agencija, stru6na obuka (tedajevi, seminari i sl.);
- razvijanje istraZivadko-nakladni6ke djelatnosti te doprinos ukupnom unaprjedenju i
osuvremenjivanju policijskog rada;
- bibliotekarske poslove;
- vodenje odgovaraju6e evidencije i dokumentacije iz svoje nadleZnosti.

Sjedi5te Agencije je u Mostaru.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr5io je financijsku
reviziju Agencije za 2016. godinu o 6emu je sadinjeno lzvje5ce o reviziji le izrazio pozitivno
mi5ljenje na financijska izvje56a Agencije i uskladenost poslovanja.

Agenciji su predloiene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Agencija je
dostavila odgovor Uredu za reviziju sukladno dlanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija
BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvje56u o reviziji za 2016. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljede6e:

2.1 Realiziranepreporuke

. Agencija je objavljivala sve informacije predvidene Zakonom o javnim nabavama i
podzakonskim aktima na svojoj internet stranici;

. DovrSene su aktivnosti u svezi unaprjedenja sustava financijskog upravljanja i
kontrole. lzradlena je mapa poslovnih procesa s opisom aktivnosti te su utvrdeni rizici
vezani za poslovne procese.

Izvjeiie o obavljenoj linoncijskoj reviziji Agencije za ikolovonje i struEno usovriovanje
kodrova za 2077. godinu
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Preporuke 6ija je realizacija u tijeku

r Projekt izgradnje zgrade joi uvijek nije dovrien, ali su aktivnosti u svezi toga u
zavrSnoj fazi. Odekuje se konadan zavr5etak radova u prvoj polovici 2018. godine.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odriavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Ustrojstvoirukovodenje

Agencijom upravlja ravnatelj. Ravnatelj ima zamjenika koji je za svoj rad odgovoran
ravnatelju. Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje Vijece ministara BiH na prijedlog
ministra sigurnosti BiH, sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca
ministara BiH i drugim imenovanjima BiH, na mandat od detiri godine, uz mogu6nost
reimenovanja u drugom sljede6em mandatu. Ravnatelj predstavlja Agenciju, upravlja i
organizira rad Agencije i odgovoran je za zakonitost rada Agencije i troSenje dodijeljenih joj
sredstava. Ravnatelju Agencije je istekao mandat u sijednju 2018. godine, a procedura izbora
je u tijeku. Zamjenik ravnatelja imenovan je u rujnu 2017. godine na detverogodi5nji mandat.

Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu Agencije sistematizirano je 65 radnih mjesta. Agencija
jo5 uvijek nije okondala aktivnosti u svezi uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s
odredbama Odluke o nadelima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH i
Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH. U proceduri usuglaiavanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Agencije s
prethodno spomenutim odlukama, Agencija je pribavila mi5ljenja Ministarstva pravde BiH i
Ministarstua financija i trezora BiH te Prijedlog Pravilnika podetkom 2018. godine uputila
Ministarstvu sigurnosti BiH u daljnju proceduru.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Agencija je temeljem Zakona o financiranju institucija BiH i podzakonskih akata, Sredi5njoj
harmonizacijskojjedinici Ministarstva financija itrezora BIH blagovremeno dostavila Godi5nje
izvje5ce o financijskom upravljanju i kontroli za 2017 . godinu. Agencija je odlukom ravnatelja
imenovala osobu i radnu skupinu za financijsko upravljanje i kontrolu. lzradena je mapa
poslovnih procesa s opisom aktivnosti te su utvrdeni rizici vezani za poslovne procese.
Agencija je u obvezi u narednom razdoblju aZurirati Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu vezano
za definiranje opisa poslova rukovoditelja Agencije na svim razinama na na6in da se utvrdi
njihova obveza za uspostavu i razvq sustava financijskog upravljanja i kontrole i upravljanja
rizicima iz njihovog djelokruga rada.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH2 i Odluci o kriterijima za uspostavu
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH3, unutarnju reviziju u Agenciji bi trebalo obavljati

2 Sluzbeni gfasnik BiH, br. 27t08,32t12
3 SluZbeni glasnik BiH, btoj 49h2
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Ministarstvo sigurnosti BiH. U tekucoj godini nisu provodene aktivnostl vezane za unutarnju
reviziju.

4. PRORAEUN

Agencija je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavila zahtjev za dodjelu sredstava iz
proraduna za 2017. godinu u ukupnom iznosu od 3.777.OO0 KM te je planirala ostvariti
prihode u iznosu od 200.000 KM. Rashodi su projicirani na bazi od 48 zaposlenih.

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za2017. godinua, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 3.684.000 KM, Sto
je za 361.000 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.

Pored proradunskih sredstava, Agenciji su na raspolaganju bila i sredstva vi5egodi5njih
kapitalnih ulaganja prenesena iz prethodnih godina, u ukupnom iznosu od 3.736.822 KM.
Dakle, Agencija je ukupno raspolagala sa sredstvima u iznosu od7 .420.822 KM.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog proraduna.

Tablica 1. lznosi u KM

Tekuii izdaci
Kapitalni izdaci
Tekuii grantovi
Vi5egodiSnja kapitalna
ulaganja

2.484.OOO
1.200.000

0

0

0

0
0
0

3.736.822

0

2.484.@0 2.049.768
1.200.000 1.200.000

00

3.736.822 3.201.668

00

83
100

Noviane donaci

Ukupno: 3.684.000 3.736.822 7.420.822 6.4s7.436

5. FTNANCIJSKO IZVJESEE

Temeljem Pravilnika o financijskom izvje56ivanju institucija BiH, Agencija je sadinila i
blagovremeno dostavila godi5nje financijsko izvjeile za 2017. godinu nadleZnim
instituciiama.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prora6una

Ukupno izvr5eni rashodi Agencije u2017. godini iznosili su 6.451 .436 KM ili 87% u odnosu
na raspoloZiva sredstva. Manje izvrienje tekucih izdataka u odnosu na odobrena sredstva
odnosi se prvenstveno na tro5kove pla6a i naknada zaposlenih. Uzrok tomu je nemogucnost
popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta za koja su sredstva ve6 odobrena u proradunu, a
zbog restrikcija u zapo5ljavanju koje provodi Vijede ministara BiH.

a SluZbeni glasnik BiH, btot 94ho
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Financ'rjski zna6ajni rashodi iz tekuceg prorabuna odnose se na: bruto plade i naknade pla6a
(1.116.615 KM), nabavu materijala (5OO.257 KM), naknade tro5kova zaposlenih (164.697
KM) i tro5kove zakupa (67.114 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna pikazan ie u Tablici I. u privitku lzuie56a.

Bruto pla6e i naknade pla6a: Bruto pla6e i naknade 
'z pla|a na 31 .12.2017. godine

iskazane su u iznosu od 1.116.615 KM, od dega neto pla6e i naknade iznose 645.761 KM' a
porezi idoprinosi 470.854 KM. Bruto place i naknade su ve6e u odnosu na prethodnu godinu
za 26.024 KM. Agencija je na dan 31.12.2017. godine imala ukupno 46 zaposlenih, a
Zakonom o prora6unu instituc'rja BiH je odobreno 48 zaposlenih. Place i naknada iz pla6a
obradunavaju se sukladno Zakonu o pla6ama i naknadama u institucijama BiH.

Nabava materijala: Nabava materijala najvecim dijelom se odnosi na nabavu hrane i
prehrambenog materijala za ishranu polaznika obuka (310.296 KM) i nabavu odoraza kadete
iinstruktore (1 17.139 KM). Nabave materijala su vr5ene od dobavlja6a izabranih sukladno
Zakonu o javnim nabavama i potpisanim ugovorima.

Naknade tro5kova zaposlenih: Naknade troSkova zaposlenih na 31 .12.2017. godine
ostvarene su u iznosu od 164.697 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vi5e za 13.180
KM. Zna6ajniji iznosi se odnose na naknade za prijevoz s posla ina posao u iznosu od 56.197
KM te naknade za topli obrok u iznosu od 56.262 KM. Naknade su obradunate i ispla6ene
sukladno podzakonskim aktima Vije6a ministara BiH.

TroSkovi zakupa: Ukupni zdaci za zakup imovine u 2017. godini iznosili su 67.114 KM.
Najve6i dio izdataka se odnosi na zakup prostora u kojem je sjedi5te Agencije. Pla6anje se
vr5i po ugovoru i22014. godine ianeksima ugovora kojima je samo produien rok vaZenja
temeljnog ugovora. Na temelju mjesednih faktura zakupodavca plada se poslovni prostor od
426 m2 po cijeni od 10 Klvl/mz bez PDV-a. Na ovoj lokaciji smjeiteno je 22 zaposlenih dok su
ostali smjeSteni u kampusu Sveu6ili5ta u Mostaru za Ege je kori5tenje potpisan poseban
sporazum o privremenom kori5tenju bez naknade. Agencija je u fazi izgradnje objekta u
kojem 6e biti smje5teni svi zaposleni Agencije te je zadnjim aneksom ugovora o zakupu isti
produZen do 30.06.2018. godine.
Pored ovih izdataka Agencija povremeno zakupljuje koriStenje streljane i bazena za potrebe
obuka.

5.1.1 Kapltalni izdaci

Zakonom o prora6unu institucija BiH i metlunarodnih obveza BiH za 2017. godinu Agenciji
su odobreni kapitalni izdaci u iznosu od 1.200.000 KM za nabavu opreme. Tijekom godine
izvrSene su dvije izmjene namjenske strukture kapitalnih izdataka unutar opreme. Kapitalni
izdaci su realizirani u iznosu 1.200.000 KM, a odnose se na opremu inamje5tanje u6ionica
(razgrani6en ugovor za nabavu namjeStaja u iznosu od 159.000 KM) i ugradenu opremu
(dvije privremene situacije za drugu fazu strojarskih radova u iznosu od 546.542 KM) te
razgraniEeni ugovori za drugu fazu strojarskih radova u iznosu od 494.459 KM.

5.1.2 Vi5egodi5nja kapitalna ulaganja

Agenc'rji je V'rjece ministara BiH odobrilo vi5egodiSnja kapitalna ulaganja u ukupnom iznosu
od 8.194.446 KM za izgradnju objekta za smje5tajAgencije. Ukupna realizacija vi5egodi5njeg

lzujeiie o obavljenoj Iinancijskoj reviziji Agenciie za ikolovanie i struEno usov&ovanie
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kapitafnog ufaganja s 31.12.2017. godine iznosi 7.659.293 KM. Neutro5ena sredstva u
iznosu od 535.153 KM su prenesena u 2018. godinu.
Ugovor za izgradnju oblekta u iznosu od 6.781.323 KM s PDV-om zakljuden je u2014- godini,
a izvodai je uveden u posao 01.04.2014. godine. Rokza izvodenje radova bio je 30 mjeseci,
odnosno 3o 01 .10.2016. godine. Anexom L i ll. rok za izvodenje radova produZen je do
30.09.2017. godine.
Agencija je shodno Zakonu o gradenju angaZirala nadzorni organ koji prati realizaciju
prolefta. Takoder, za potrebu realizacije projekta formirano je povjerenstvo koje prati
izvrSenje radova i financijsku dokumentaciju vezanu za iste. AngaZiran je i supervizor
(inZenjer gradevinarstva) putem ugovora o djelu, a isti daje miSljenja na ispostavljene
privremene situac'rje i o6ituje se po svim bitnim pitanjima koja se ti6u realizac'tje pro;iekta.
Tijekom realizacije projekta javila se potreba za izvodenjem dodatnih i nepredvidenih radova
u ukupnoj vrijednosti od 762.760 KM, a koji su nastali zbog manjkavosti u projektnoj
dokumentaciji i prvobitnom tro5kovniku. Nadzor i supervizor kojeg je angalirala Agencija
potvrdili su opravdanost izvodenja ovih radova. U 2016. godini provedena su dva
pregovara6ka postupka bez objave obavjeStenja s izvodadem radova i to u vr'tjednosti od
62.028 KM za dodatne radove ivrijednosti od 232.350 KM za zamjenu kosog ravnim krovom.
Promjena projekinog rje6enja krova nije dovela do pove6anja temeljnog ugovora jer je
vrijednost izvedenih radova jednakom prvobitno ugovorenim. Takoder, u 2017. godini
proveden je jedan pregovara6ki postupak u vrijednosti od 468.382 KM, a koji podrazumijeva
izvodenje dodatnih radova.

fzvodad je do 31.12.2016. godine realizirao radove u iznosu od 3.925.413 KM, a tijekom
2017. godine u iznosu od 3.109.749 KM. Dakle, ukupna realizacila osnovnog iugovora za
izvodenje nepredvidenih radova s 31.12.2017. godine iznosila je 7.035.162 KM.

lzvodad nije izvr6io radove u ugovorenom roku i kasni vi5e od Sest mjeseci. Jedna od
posljedica toga je da Agencija jo$ uvijek pla6a lro$kove zakupa uredskog prostora u
mjesednom iznosu od 4.985 KM te po potrebi tro5kove zakupa streljane.
Ugovorom su definirani penali u visini od 0,05% dnevno od ugovorene vrijednosti za svaki
dan ka5njenja, s tim da isti ne mogu pre6i 5% ugovorene vrijednosti. Agencija je u obvezi da
od izvodafa radova tra2i da ugovorenu kaznu iskaZe na okondanoj situaciji koja se odekuje
u narednom razdoblju. Kako se iz preostalih sredstava po okondanoj situaciji ne moZe u
cijelosti naplatiti ugovorena kazna, Agencija moZe, sukladno ugovoru, kaznu naplatiti dijelom
izzadrZanih sredstava izvodada radova za garantni rok. Ukupan iznos kazne s obzirom na
broj dana kainjenja je maksimalno ugovoreni iznos od 5% vrijednosti ugovora, odnosno
339.066 KM.

Preporuka:

S obzirom na to da izvodaE radova nije izvriio radove u ugovorenom roku, a da su
ugovorom za izgradnju objekta predvideni penali za ka5nienie, smatramo kako
Agencija treba postupiti sukladno ugovoru te shodno tomu izvr6iti naplatu penala od
izvodaEa radova.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Agencija ostvaruje prihode sukladno Zakonu o Direkciji za koordinacfiu policijskih tijela i o
agencijama za podr5ku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine te Odluci o utvrdivanju visine
trolkova Skolovanja i boravka u Agenciji za institucije i organizacije koje se ne financiraju iz
proraduna Bosne i Hercegovines. Odlukom je definirana visina troSkova Skolovanja i boravka

5 Sf uZbeni olasnik BiH broi 4O114
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u Agenciji. Odluka je dopunjena 22.03.2016. godine6. Tro5kovi Skolovanja i boravka
upla6uju na Jedinstveni ra6un Trezora BlH. Na godi5njoj razini planirano je ostvarenje
200.000 KM prihoda.
Zakljudno s 31.12.2017. godine napla6eno je 165.181 KM prihoda. Glavnina prihoda
napla6ena je od Zupanijskih ministarstava unutarnjih poslova, temeljem zakljudenih ugovora
o meclusobnim pravima i obvezama te od medunarodnih organizacija koje financiraju
odredene obuke. Prihodi su obradunati sukladno visini tro5kova propisanih Odlukom,
odnosno potpisanim ugovorom.

5.3 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Agencije iskazana je u iznosu od 10.341.127 KM. Aktiva se sastoji od sljede6ih
pozicija: novdana sredstva (8.633 KM), kratkorodna potraZivanja (2.276 KM) i neotpisana
vrijednost stalnih sredstava (10.330.218 KM). Najznadajnija stavka stalnih sredstava odnosi
se na poziciju Sredstva u pripremi (9.620.663 KM) na kojoj su evidentirana sva ulaganja po
projektu izgradnje i opremanja objekta za trajni smje5taj Agencije.

Pasiva Agencije iznosi 1 1 .81 1 .725 KM, a 6ine je kratkorodne teku6e obveze (716.901 KM),
obveze prema djelatnicima (109.552 KM), kratkorodna razgranidenja (655.055 KM) te izvori
sredstava (10.313.218 KM). Kratkorodne teku6e obveze se odnose na obveze prema
dobavljadima koje se izmiruju u 2018. godini prema dinamici dospije6a. Obveze prema
djelatnicima se odnose na obveze za bruto place i naknade placa zaposlenih za prosinac
2017. godine koje su izmirene u sijednju 2018. godine. Kratkoro6na razgranidenja se
najve6im dijelom odnose na razgranidene rashode (653.459 KM).

U Tablici 2. prikazanaje struktura sredstava i obveza Agencije.

lznosi u KM

SC

od

Tablica 2.

Gotovina, kratkoroEna potraiivanja i zalihe
Stalna sredstva

L44.@8
s.494.324

10.909
10,330.218

8
188

Ukupno aktiva: 5.638.332 LO.34t.727

Kratkorodne obveze i razgranidenja
Dugorodne obveze i razgranidenja
lzvori sredstava

2.136.269
0

5.494.324

1.481.508
0

10.330.218

59
0

188

Ukupno pasiva: 7.630.593 L7.8r1.726

Bilanca stanja pikazana je u Tablici ll. u priviku izuje56a.

5.4 PregleddinamikezapoSljavanja

Tijekom godine dvije osobe su angaZirane putem ugovora o radu na odredeno vrijeme u
trajanju od detiri mjeseca, nakon 6ega je raspisan javni oglas za prijem zaposlenika te su iste
osobe primljene u stalni radni odnos. Za ovo zapo5ljavanje Agencija nije traZila suglasnost
Vije6a ministara BiH kako je to definirano zakljudcima Vije6a ministara BiH, nego je

6 Slu2beni glasnil! BiH broj 20116
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zapo5ljavanje izvr5eno u okviru proradunom dozvoljenog broja zaposlenih. Takoder je od
Vije6a ministara BiH traZeno i odobreno novo zapoSljavanje pet drZavnih sluZbenika te su
nakon provedene natje6ajne procedure u radni odnos primljena dva drZavna sluibenika.
Sukladno Pravilniku o uvjetima i na6inu obavljanja internih natjedaja, internih i eksternih
premje5taja drZavnih sluZbenika u institucijama BiH, unaprijedena su dva drZavna
sluZbenika. Krajem godine jo5 jedan zaposlenik primljen je na ugovor o radu na odredeno
vrijeme kao zamjena zaposlenika koji je duZe vrijeme na bolovanju.
Radni odnos prestao je za jednog drZavnog sluZbenika zbog stjecanja uvjeta za umirovljenje
te zamjenika direktora zbog isteka mandata.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je 13.01 .2017 . godine donijela Plan nabava za 2017 . godinu te je sukladno Zakonu
o javnim nabavama, 'zvod iz plana nabava objavila na internet stranici. Nabave su provodila
povjerenstva za nabave imenovana za svaki postupak posebno. Na temelju dostavljenog
pregleda realiziranih nabava, konstatirali smo kako je Agencija realizirala nabave sukladno
planu u ukupnoj vrijednosti od 2.303.078 KM. Na nabave iz tekudih izdataka odnosilo se
273.153 KM, a na kapitalne nabave 2.029.924 KM. Provedeno je pet otvorenih postupaka u
vrijednosti od 1.367.229 KM, Sest konkurentskih postupaka u vrijednosti 87.719 KM, detiri
pregovara6ka postupka u vrijednosti od 764.035 KM, dok su ostale procedure realizirane
putem izravnog sporazuma. Postupcima revizije revidirana su detiri otvorena postupka:
nabava sluZbenih odora (110.349 KM), izgradnja transformatorske stanice (104.668 KM),
radovi druge faze strojarskih instalacija (944.951 KM) i nabava namje5taja (158.634 KM).
Takoder, revidirana su itri pregovaradka postupka ito: nepredvideni gradevinski i strojarski
radovi (468.382 KM), vanjsko uredenje objekta (116.455 KM) inepredvideni radovi druge
faze strojarskih instalacija (162.398 KM). U revidiranim procedurama javnih nabava nismo
uodili znadajnije nepravilnosti.
Agencija je u sukladno Pravilniku o uvjetima i nadinu koriStenja e-aukcije predvidjela
provodenje e-aukcije za postupke javne nabave kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij
za dodjelu ugovora za 39o/o od ukupno planiranih postupaka javnih nabava. Takoder,
Agencija je sukladno Zakonu o javnim nabavama i Naputku Vije6a ministara BiH o objavi
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora, uspostavila praksu objave osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora na svojoj internet stranici.

Izvjeiie o obovljenoj financijskoj reviziji Agencije zo ikolovanje i strudno usavriavonje
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7. KOMENTARI

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5ca o reviziji za 2017.
godinu, tako da ovo lzvjeSie predstavlja konadno izvje56e, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjei;6a o reviziji za 2017. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

I
DanlflJozi6

C{J
Glanovi tima za

financijsku reviziju
1

0luso 5 cl
Anisa Jus

Rukovoditelj Odjela za
ranroi, metodologiju i kontrolu

kvalitete fi nancijske revizije

Drag

Privici

Tablica f . - Pregled rashoda prora6una 2a2017. godinu

Tablica f l. - Bilanca stanja na 31J22017. godine

llav a o odgovornostima rukovodstva
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' l je: 
Agencija za

Tablica I

2 3 5 6
. Tekuei izdaci 2.484.000 2.484.000 2.049.768 83

Bruto plaee inaknade 1.264.00C 1.264 000 1 . 1 ' t 6  6 1 5 88
Naknade troSkova zaposlenih 222.O0C 222 00A 164.697 74
Putnr lroSkovi 30 00c 30 000 20.090
lzdaci telefonskih i post.usluga 23 00c 23 004 9.492 1 1
Lzdaci za energiju i  kom. usluge 88 000 88.000 56.990 65
Nabavka materijala 633.000 633.000 500.257 79
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 4 '1 .000 41.000 27 .345
Unajmljivanje imovine i opreme 75.000 75.000 67.114 c a
lzdaci za leku6e odrzavanje 34.00c 34.000 2 1 . 0 8 5
lzdaci za osiguranie 12.00c 12.000
Ugovorene i druge posebne usluge 62.00c 62.000 59.690

2. Kapitalni izdaci 1 .200.000 0 1.200.000 1.200.000 100
Nabavka zemliiSta
Nabavka gradevina

Nabavka opreme 1.200 000 1200 .000 1.200.000 100
Nabavka ostal ih stalnih sredstava
Rekonstrukcija i invest odrzavanje

3. TekuCi grantovi 0 0 0
0
0

4. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja 0 3.736.822 3.736.822 3.201.658 86
Nabava zemlj iSta 464.615 464.615
Nabava gradevina 3.272.201 3.27 2 207 3 201.668 98

.  Novaane donacije 0 0 0 0
0

. : .

Rukovodstvo je Pregled rashoda pforaduna po ekononrskim kategori jama odobri l i  0Z.03.2O.jg.



Tab l i ca  l l

O p i s

1 3
l.Gotovina, kraLpotraiivania, razgranidenia i zalihe 144.008 10.909 8
Novdana sredstva 9.964 8 633
Kratkorodna potra:ivanja 134.O44 2 276
Kratko106ni plasmani

Inlerni l lnancijski odnosi

Za l i he

KratkoroCna razgranidenja
2. Stalna sredstva 5.494.324 't0.330.218 188
Stalna sredstva 6 . 1 5 9 . 0 1 0 1'1.227 .576 182
lspravka vrijednosti 664.686 897.758 135
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 5.494.324 10.330.2'r 8 188
Dugorodni plasmani

Dugorodna razgrani6enja

3. Kratkoroane obveze i razgraniEenia 2.136.269 1.481.508
Kratkorodne lekuce obveze 289.322 7 1 6 . 9 0 1 248
Kralkorodni kredit i  i  zajmovi

Obveze prema zaposlenima 103.504 109.552 1 0 6
lnterni financijski odnosi
Kratkoroana razgranidenja 1 .743  443 655.055 38
4. Dugoroine obveze i razgraniienja 0
Dugorodni krediti i zajrnovi
Ostale dugoroane obveze
Dugorodna razgranidenja

5. lzvori sredstava 5.494.324 ' l0 .330.218 ' t88
lzvori sredstava 5.494.324 10 330.218 1 8 8
Ostali  izvori sredstava

Nerasporedeni vigak prihoda/rashoda

Rukovods tvo  je  B i l ancu  s tan ja  odobr  l o dana  02 .03 .2018  god  ne .



standard vrhovnih a (lSSAl 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financiiskih
izvjeSea suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeSiivanja, te da je odobrilo financijska izvjesea.

Rukovodstvo Agencije za 5kolovanje i strudno usavrsavanje kadrova BiH (u daljem
tekstu: Agencija) duZno je osigurati da financijska izvje56a za 2017. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH broj
61104, 49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje5civanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25115i Pravilniku o raaunovodstvu sa radunovodstvenim
polit ikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-' l-1515-1115 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i
meclunarodnih obveza BiH za 2017. godinu (sluzbeni glasnik BiH broj 94116) i pratecim
naputcima, poja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjesca daju fer
i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih f inancijskih izvjeS6a odgovornosti rukovodstva obuhva6aju
garancije:

. da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju f inancijskih izvje5ca;

. da financijska izvje5da ne sadrZe materi jalno znadajne pogreSne iskaze;

. da financijska izvjeSca sadze sve relevantne podatke i analize izvr5enja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizacij i  preporuka
revizije.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje rmovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovaraju6ih mjera kako bi se spri jedile i otkri le pronevjere i
ostale nezakonitosti.


