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Predmet: Dostava Izvje¥¢a o financljskoj reviziji institucija BIH za 2017, godinu
Cijenjeni,

sukladno {lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne § Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavijamo vam izvje3éa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
stjedeéem:

1.  Agencija za antidoping kontrolu BiH

2 Agencija za driavnu sluZbu BiH

k1 Agencifa za forenzina Ispitivanja { vjeftalenja BiH

4,  Agencija za fdentifikacijske isprave, evidenciju § razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za Javne nabave BiH

6 Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad triistem BiH

8 Agenclja za osiguranje u BiH

9.  Agenclja za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za poftanski promet BiH

11. Agencija za predikolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12,  Agencija za prevenciju korupcije § koordinaciju borbe protiv korupcije

13, Agencfja za rad | zapoiljavanje BIH

14, Agencija za razvo] visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete

15, Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za Zkolovanje i strufno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje Inozemnih investicija u BiH

19.  Agencifa za zadtitu osobnih podataka u BiH

20, ArhivBiH

21, Centar za informiranje f priznavanje dokumenata &z podruZja visokog obrazovanja

Centar za uklanjanje mina u BHH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agenclja za istrage § zatitu

28, Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnitvo Vijea ministara BiH

31. GraniZna policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zaStitu potrofaa u BiH

33. tnstitucija ombudsmana za tjudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektualno viasni3tvo BiH



36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39, Jedinica za Implementiranje Projekta tzgradnje Zavoda za tzvrienje kaznenih
sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH

40. Komistja za konceslje BiH

41, Konkurencljsko vijece

42, Memorijalni centar Srebrenica-PotoZarl Spomen obiljeije i mezarje za Zrtve
genocida fz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine § ekonemskih odnosa BiH

44,  Minfstarstvo civilnth poslova BiH

45, Minfstarstvo financija { trezora BiH

46,  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47,  Ministarstvo obrane BiH

48, Ministarstvo pravde BiH

49,  Ministarstvo sigurnosti BIH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava { {zbjeglice BiH

52. Odbor driavne slufbe za Xalbe

53. Parlamentarna skupitina BiH

54, Povjerenstvo za ofuvanie nacionalnih spomenika

55. Pravobranitetjstvo BIH

56. Predsfednitvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH

60, Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Srediinje fzborno povjerenstvo BiH

62, SudBiH

63. Tufiteljstvo BH

64, Uprava BIH za zaititu zdravija bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu jJavne uprave

67. Ured za harmontzaciju | koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijed¢a ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72.  Vijele za driavnu potporu BiH

73. Visoko sudbeno [ tuZiteljsko vijeée BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvije$¢a o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za
2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poitovanjem,
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Predmet: Dostava lzvjeZ¢a o finandjskoj reviziji institucija BiH za 2017, godinu
Cijenjeni,

suidadno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavijamo vam tzviei¢a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljededem:

Agencija za antidoping kontrolu BH
Agenctja za driavnu sluibu BiH
Agencija za forenziZna Ispitivanja | vjeitafenja BiH
Agencija za {dentifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH
Agencija za lijekove { medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad triitem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za poStanski promet BiH
1t. Agencija za predskolsko, osnovno | srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupctje
13, Agencija za rad § zapoiljavanje BiH
14, Agenciia za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigumnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za Ekolovanje 1 struéno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnth investicija u BiH
19, Agencija za zaititu osobnth podataka u BiH
20, Arhiv BiH
21. Centar za Informiranje § priznavanje dokumenata iz podrulja visokog obrazovanja
@ Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakaplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26, Direkcifa za koordinaciju polictjskih tijela BiH
27. Driavna agencija za Istrage 1 zastitu
28. DrZavna regulativna agencija za radijactjsku | nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajniitvo Vije¢a ministara BfH
3{. GraniZna policija BiH
32.  Institucija ombudsmana za zaStitu potrofata u BiH
33. Institucija ombudsmana za (judska prava BiH
34.  Institut za akreditiranje BiH
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35. Institut za intelektualno viasniitvo BiH

36, Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

18, Institut za standardfzaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za tzvrienje kaznenth
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40, Xomisija za konces!je BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42, Memorijalni centar Srebrenica-Potoari Spomen obiljeZje 1 mezarje za Irtve
genocida tz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine { ekonomskih cdnosa BiH

44,  Ministarstve civilnlh poslova BIH

45, Ministarstvo financija 1 trezora BiH

46, Minfstarstvo komunikacija { prometa BiH

47, Ministarstvo obrane BiH

48, Ministarstvo pravde BiH

49,  Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za tjudska prava 1 izbjeglice BIH

52, Odbor driavne sluibe za Zalbe

53. Parlamentarna skupitina BiH

54. Povjerenstvo za oZuvanje nacionalnih spomenika

55.  Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjedniitvo BIH

§7. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. Sluiba za zajedniZke poslove institucija BiH

60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Srediinje tzborno povjerenstvo BiH

62, SudBH

63. Tutiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zaititu zdravija bilja

65. Uprava za netzravno oporezivanje

66, Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmontzactju i koordinaciju sustava pladanja u poljoprivredi, prehrani |
ruralnom razvitku 8iH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH

71. Ustavni sud BiH

72. Vijede za driavnu potporu BiH

73. Visoko sudbeno { tuZiteljsko vijee BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje3ca o reviziji institucija Bosne § Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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URED ZA REVIZUIU INSTITUCIIA BiH

. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Izvriili smo reviziju financijskih izvje5éa Centra za uklanjanje mina u Bosni | Hercegovini
(u daljnjem tekstu BHMAC) za 2017. godinu koji obuhvadéaju: bilancu stanja, pregled
prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraguna, posebne podatke
o platama | broju zaposlenih, pregled dinamike zapo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari | prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrienja proraguna —tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska lzvje§éa

Rukovodstvo BHMAC-a odgoverne je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanje, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje3éivanju institucija BiH | Pravilniku o ratunovodstvu sa
ratunovodstvenim politkama | procedurama za korisnike proraduna Institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu | odrZavanje intemih kontrola koje su
relevantne za pripremu | prezentaciju financijskih izvje3éa koja ne sadrze zna&ajne pogreéne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovomost revizora

Na3a je odgovornost izraziti midljenje o financijskim izvje§¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo Izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne | Hercegovine! | primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSA! 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etitkim zahtjevima | da reviziju planiramo i izvrSimo na
nadin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvjeSéa BHMAC-a
ne sadrze znalajne pogre3ne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka u cilju
pribavijanja revizijskih dokaza o iznosima | objavama u financijskim izvje$éima. Izbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika znatajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvje§¢ima uslijed prijevare ili greske. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra inferne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjeSéa u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne
u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenth ragunovodstvenih politika | zna&ajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvje$éa. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravijanje, funkciju unutamje revizije | sustave unutamjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nade misljenje.

Misljenfe

Prema naiem misljenju, financijska izvije§éa BHMAC-a prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza | izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvrSenje proratuna za godinu koja se zavriava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjeséivanja,

' Sukladno Zakenu o revizijl institucija Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru financijske revizije, provod|
reviziju financijskih lzvieS¢a, u svezi 8 istom, revizju uskladenosti sa zakonima | drugim propisima kojt su relevantnl za
financijska izvie3éa.

lzvfesée o obavljenof financijskof revizlji Centra za uklanfanfe mina u BiH
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URED ZA REVIZUU INSTITUCIIA BIH

MISLJENJE O USKLADENOSTI ]

U svezi s revizijom financijskih izvje3¢a BHMAC-a za 2017, godinu, izvréili smo | reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija | informacija sa zna&ajnim zakonima I drugim
propisima kojima se BHMAC rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu | fer prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstveo BHMAC-
a je takoder odgovorno za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane | potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koridtenje sredstava odobrenih proratunom Institucije za
ostvarivanje utvrdenih cilfeva, te ekonomiéno, efikasno | efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo kzvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH | ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovomosti za izraZavanje misljenja o
financijskim izvjeS¢ima, nada cdgovornost podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakeije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regufirane. Ova odgovomost ukljutuje obavijanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene | je li postovanje BHMAC-a, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima | drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi | da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Mislfenfe

Prema nadem midljenju, aktivnosti, financijske transakeije | informacije BHMAC-a za 2017.
godinu sukladni su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima | drugim propisima kojima
su regulirane,

Skretanjfe pozornost!

Ne izraZavajudi rezervu na midljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedeée:

» NerijeSeno pitanje mandata ravnatelja BHMAC-a | pomoénika ravnatelja (totka
3.2 lzvjedéa).

* Nedostaci | slabosti u procesu javnih nabava (toka 6. Izvje§éa).

e Sustav financijskog upravijanja i kontrole jo3 uvijek nije dokumentiran |
implementiran (totka 3.3. lzvje§éa).

Izvjeice o obavijeno] financijskof revizijl Centra za uklanjanfe mina u BiH
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Il. KRITERWUI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje&éa |, u svezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjedéa | revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja | procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje3¢éa, kao | aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrZani u zakonima | drugim
propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti | istinitosti financijskih izvje3éa I ocjenu uskladenosti sa zakonima |
drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e & 9 & & & 85 0

Zakon o proratunu Institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama | podzakonski akti

Zakon o platama | naknadama u Institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH | RS)

Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o deminiranju u BiH

Pravilnik o ratunovodstvu sa ratunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike proraZuna institucija BiH

Pravilnik o financijskom izvje3&ivanju institucija BiH,

Izvfe3le o obavijeno] financijskof reviziji Centra za uklanfanje mina u BIH
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. 1. 1ZzZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Centar za uklanjanje mina u Bosni 1 Hercegovinl {u daljnjem tekstu: BHMAC) je osnovan
sukladno Odluci Vijeée ministara BiH? i poeo Je sa radom u srpnju 2002. godine.
Sukladno odredbama Zakona o deminiranju u BiH3, BHMAC je stru€na siuzba Povjerenstva
za deminiranje u BiH (u daljnjem tekstu Povjerenstvo). Povjerenstvo je sredinje tijelo za
poslove deminiranja u sastavu Ministarstva civilnih postova BiH koje Je osnovano Odlukom
Vijeéa ministara BiH*,

BHMAC je mjerodavan da obavlja sljedete zadatke: odrZava | vodi sredignju bazu podataka
o minskim poljima | kapacitete za mape; predlaZe tehnitke i sigumosne standarde kao |
standarde kvalitete obavljenog posla za operacije deminiranja i predlaZe certifikate za
odobrenje Povjerenstvu; pregleda dokaze o kvalificiranosti medunarodnih i domadih firmi za
deminiranje za njihovo akreditiranje, koje odobrava Povjerenstvo; predlaZe standarde za
obuku koju odobrava Povjerenstvo te prati | izvjeStava o njihovom provedenju; priprema
prijedloge za rad na deminiranju podrutja koja su na meduentitetskoj liniji razgrani&enja, koje
odobrava Povjerenstvo; priprema prijedloge prioriteta za operacije deminiranja i izdaje radne
zadatke u tijeku operacija deminiranja; vrSi inspekciju te, nakon zavrietka zadatka, analizu
kontrole kvalitete | predlaZe izdavanje cerifikata o izvrieno] kontroli kvalitete o&iséenih
povriina; priprema planove rada i proratune za svoje aktivnosti, kao | izvje5éa | obradune,
koje odobrava Povjerenstvo | nakon toga ih dostavija Odboru donatora; druge poslove
sukladno Zakonu o deminiranju u BiH.

BHMAC-om rukovodi ravnatelj u statusu vriitelja duZnosti imenovanog na temelju rjeSenja
Vije€a ministara BiH.® Ravnatelj ima dva pomoénika koje je Vijede ministara BiH imenovalo
takoder u statusu vriitelja duZnosti®,

SjediSte BHMAC-a Je u Sarajevu. Poslovi iz nadleZnosti BHMAC-a se obavljaju u okviru
organizacijskih jedinica, a to su u sjedistu BHMAC-a: Kabinet ravnatelja, dvije osnovne
organizacijske jedinice (Sektor za operacije, Sektor za potporu) i dijelovi Ureda BHMAC
Sarajevo. lzvan sjedidta su dio Ureda BHMAC Sarajevo, Ured BHMAC Banja Luka i
Regionalni ured BHMAC Br&ko.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju BHMAC za 2016. godinu, sadinio
Izvjesée o financijskoj reviziji | dao pozitivno misljenje o financijskim izvjedéima sa skretanjem
pozornosti na popis sredstava i obveza i pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem
pozornosti na nerijeSeno pitanje mandata rukovodstva, izostanak zna&ajnijih aktivnosti na
implementiranju sustava financijskog upravijanja | kontrole | povedanje izdataka za
angazman temeljem ugovora o djelu. U lzvjedéu su dane preporuke u cilju otklanjanja
uocenih nepravilnosti. BHMAC Je postupio sukladno &lanku 16, togka 3. Zakona o reviziji

2 Stuzbeni glasnik BiH, broj: 15/02,44/16

3 Sluzbeni glasnik BIH broj: 5/02

4 Stuzbeni glasnik BiH broj: 67115

¥ Stugbeni glasnik BiH, broj: 80415

¢ Zakfjulak 63. Sjednice VM BiH od 07.07.2016 g. kojim Je zaduZeno Ministarstvo clviinih posiova BiH | Povjerenstvo za
deminiranje u BiH da, sukladno Odluci 0 osnivanju BHMAC-a u BIH provedu proceduru natjetaja za izbor timenovanje ravnatelja
i dva pomocnika ravnatelja BHMAC-a u BIH,

fzvjedle o obavljenof financijsko] reviziji Centra za uklanjanje mina u BIH
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institucija BiH i obavijestio nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju
nadilaZenja nepravilnosti identificiranih u izvje$éu o obavljenoj reviziji za 2016. godinu.
Satinjen Je akcijski plan za realizaciju preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka

2.1 Realizirane preporuke

» Rijedena Je sltuacija spornog umirovijenja uposienog u BHMAC-u dono3enjem
rieSenja o izmjeni staZa osiguranja, na temelju kojega uposlenom prestaje radni
odnos u srpnju 2018. godine, navriavanjem 40 godina staZa osiguranja.

» U clliu dosljedne primjene Odluke o slutbenim putovanjima Vijeéa ministara BiH
otklonjene su slabosti | nedostaci glede pravdanja putnih trodkova.

* BHMAC je popisao obveze sa stanjem na 31,12,2017. godine.

2.2  Preporuke £lja Je realizacija u tijeku

+ Satinjen je Plan aktivnosti Sektora za podriku po preporukama Sredi&njeg popisnog
povjerenstva za 2016. godinu | vedina preporuka je realizirana.

¢ U tijeku su aktivnosti na uspostavijanju efikasnog sustava financijskog upravijanja i
kontrole.

e Za Stete na sluzbenim vozilima prilikom prometnih nezgoda koje su nastale u 2017.
godini pribavijeni su policijski zapisnici, ali po pitanju rje3avanja &teta iz prethodne
godine nije bilo znagajnijih pomaka.

» Poduzimane su aktivnosti na racionaliziranju izdataka za najam poslovnog prostora
gdie nije vrieno umanjenje cijene zakupa ali je ostvarena usdteda kroz izvrieno
renoviranje prostora koji je snosio najmodavac .

* lzdaci za angaZman vanjskih suradnika putem ugovora o djelu su znagajno smanjeni,
ali | dalje je prisutno angaZiranje vanjskih suradnika na poslovima sistematiziranih
radnih mjesta.

2.3  Nerealizirane preporuke

Nije rijeSeno pitanje mandata ravnatelja BHMAC-a i pomoénika ravnatelja.
Nije donesen Pravilnik o unutamjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta,
sukladno Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u Institucijama BiH i Odluci o nagelima za utvrdivanje unutamjeg ustrojstva
uprave BiH.

e lzvie3¢a o izvrienim kontrolama primjene Odluke o dodatku na temelju posebnih
uvjeta radnog mjesta se ne razmatraju | usvajaju u kontinuitetu.

» Pravilnik o koridtenju sluZbenih fiksnih | mobilnih telefona BHMAC-a nije usugladen s
Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

» Nije uspostavijen odgovaraju¢i sustav unutarnjih kontrola u segmentu odrZavanja
vozila,

* Prisutne su i dalje slabosti i nedostaci u procesu javnih nabava koji utje€u na
efikasnost provodenja procedura javnih nabava | pradenje realiziranja ugovorenih
uvjeta sa izabranim ponudadima.

lzvfesce o obavifeno] financijskof reviziji Centra za uklanjanje mina u BiH
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

BHMAC je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrfavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu | prezentaciju financijskih izvje3¢a I uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Sustav unutarnjih kontrola procesa

Postupcima revizije uotili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola prifikem knjigovodstvenog
evidentiranja izdataka za nabavu GPS uredaja za praéenje stuzbenih vozila.

BHMAC Je IzvrSio nabavu GPS uredaja za praéenje sluzbenih vozila u iznosu od 6.887 KM
(evidentirano na 613492 TroZkovi sitnog inventara) i nabavu usluge satelitskog praéenja
vozila u iznosu od 6.980 (evidentirano je na konto 613722 Usluge opravki | odrZavanje
opreme). Smatramo da navedeni poslovni dogadaji nisu knjigovodstveno evidentirani na
odgovarajudi nain, jer nisu knjiZeni na stalna sredstva.

Preporuka

Knjigovodstveno evidentiranje navedenih izdataka treba vriitl na temelju odredbi
Pravilnlka o ralunovodstvu s raéunovodstvenim politikama | procedurama u
Institucijama BIH na odgovarajuéa konta koja odraZavaju prirodu nastalog lzdatka, a
u vezl sa &infenicom da Istl predstavijaju vezane trodkove nabave sluZbenih vozila.

Obavijenom revizijom uodili smo slabosti sustava unutamjih kontrola u procesu blagajni&kog
poslovanja koje se odnose na nepostojanje podjele duZnosti u cilju neovisne kontrole prilikom
uplate | isplate novca Iz blagajne.

Takoder, Odluka o blagajni¢kem maksimumu je donesena 2009. godine | istom je definirano
vaZenje za tu godinu.

Preporuka

Preporuéamo da se donesu odgovarajuée procedure kofima ée se definirati
blagajni¢ko poslovanje.
Takoder Je potrebno zanovitl Odluku o blagajnickom maksimumu.,

3.2  Ustrojstvo | rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i natin rada BHMAC-a utvrdeni su Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu
na koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 10.11.2005. godine. Posljednja izmjena istog
Je bila 05.08.2015. godine . VaZeéim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu BHMAC-a, ureden
je natin rada | rukovodenja BHMAC-om, te opis radnih mjesta drfavnih slufbenika i
zaposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 185 izvriitelja a na 31.12.2017. godine
u BHMAC-u je bilo 180 uposlenih. ProraZunom za 2017, gedinu planirano je 183 uposlenih.
BHMAC nije okonZao aktivnosti glede usugla$avanja Pravilnika o unutarmnjem ustroju
sukladno Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH" i Odluci o na&elima za utvrdivanje unutamjeg ustrojstva tijela uprave BiH.
Na istom se radi ve¢ duZe vremensko razdoblje iz razloga implementiranja novih metoda
rada i nagina eliminiranja rizika od mina, &to predstavija dodatne opise nadleZnosti, funkcija

T Slu2beni glasnik BiH, bro] 30/13
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i subordinacije. Na temelju razgovora s odgovornim osobama predmetni Pravilnik je trebao
biti satinjen krajem 2017. godine i u formi nacrta dostavijen Povjerenstvu za deminiranje na
potvrdivanje, 8to nije u€injeno ni u vrijeme vrienja zavrine revizije.

Takoder, problematika mandata i statusa ravnatelja i pomoénika ravnatelja jo§ uvijek nije
rijeSena. Vije¢e ministara BiH je 10.08.2016. godine razrijedilo duZnosti prethodna dva
pomoénika ravnatelja | imenovalo druge dvije osobe na pozicije pomoénika ravnatelja, tako
da su | u 2017. godini ravnatelj BHMAC-a | dva pomoénika bili u statusu vréitelja duZnosti.
PodsjeCamo da su imenovanja na navedene pozicije u nadleZnosti Vije¢a ministara BiH, a
prema prijedlogu Povjerenstva za deminiranje u BiH.

reporuka

BHMAC Je obvezan lzraditi novl Pravilnik o unutarnfem ustrofstvu | sistematizacifi
radnih mjfesta sukiadno Odlucl o razvrstavanju radnih mjesta I kriterijima za opls
poslova radnlh mjesta u Institucljama BIH | Odlucl o nadelima za utvrdivanje
unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BIH.

Potrebno je da BHMAC u suradnjl s nadleZnim institucijama zauzme proaktivan stav
glede rfe3avanja statusa rukovodstva u cilfu odgovarajuéeg definiranfa obveza najvise
razine odgovornostl I uspostavijanja efikasnog procesa rukovodenja institucijom
sukladno vaZecim propisima. S tim u svezl sugerira se rukovedstvu BHMAC-a da
dostavi urgencifu prema svim nadleinim Instituclfama u kofof €e precizno definirat! |
obrazioZitl sve rizike sa kojima se suolava instituclfa ukoliko se pitanje Imenovanja
rukovodstva ne rifesl u razumnom vremenskom periodu.

3.3  Financljsko upravljanje | kontrola

Sustav financijskog upravijanja | kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priru€niku za financijsko upravijanje i kontrolu | Smjernicama za
provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. BHMAC je saginio popis |
mapiranje poslovnih procesa. Medutim aktivnosti vezane za utvrdivanje | procjenu rizika |
izradu registra rizika nisu jo3 uvijek realizirane, BHMAC je popunio obrazac Godinjeg
izvjes€a o financijskom upravijanju i kontroli za 2017, godinu | dostavilo SHJ?. Za potpuno
implementiranje sustava financijskog upravijanja | kontrole | utvrdivanje obveza i
odgovornosti po radnim mjestima, potrebno je, u suradnji sa svim nadleznim institucijama,
okoncati aktivnosti na salinjavanju nove sistematizacije radnih mjesta te rijediti status
rukovodstva BHMAC-a, jer navedeno znatajno ttjeée na kainjenje implementiranja sustava
financijskog upravijanja | kontrole. Nastavak kalnjenja u implementiranju, zbog
nerazumijevanja vaZnosti ovog sustava od nadleznih osoba, moZe uzrokovati slabosti
sustava unutamjih kontrola poslovnih procesa u BHMAC-u, te slabosti raspodjele obveza |
odgovornosti u BHMAC-u. Takoder, nepostojanje ovog sustava moZe Imati za posljedicu
pojacane { rizike nenamjenske potro3nje | nedovoljnog poétivanja zakonitosti u poslovanju.

8 Sredi&nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija [ trezora BiH
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Preporuka

Potrebo je da postofeée rukovodstvo, lako u statusu vriitelja duZnosti, predstavi
vaZnost uspostavifana sustava financljskog upravijanja | kontrole, te okoné&a
aktivnosti na utvrdivanju I procjenl rizika | Izradi registra rizika u Instituciji.

3.4  Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavijanje
jedinica unutamje revizije u institucijama BiH, za unutarju revizija BHMAC-a nadleZna je
Jedinica unutamje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH.

Krajem 2017. godine BHMAC je na traZenje Jedinice unutamije revizije dostavio odredene
informacije potrebne za satinjavanje Strate3kog plana rada Jedinice za unutamiju reviziju
Ministarstva civilnih poslova za razdoblje 2018.-2020. godina u BHMAC-u.

U 2017. godini nije bilo drugih aktivnosti unutarnje revizije od strane nadleZne Jedinice u
BHMAC-u,

4. PRORACUN

BHMAC je projekcijom proratuna za 2017. godinu planiralo proradun u visini gornje granice
rashoda u Iznosu od 5.925.000 KM ukljulujuéi | planirane primitke od prodaje stalnih
sredstava.

Zakonom o proratuny institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu®, BHMAC-u su, u proraunu, odobrena sredstva u iznosu od
5.825.000 KM, &to je za 20.000 KM manje u odnosu na odobreni proradun za 2016. godinu .

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog | izvréenog proraduna.

Tablica 1. 1znosi u KM
Opis Odobreni  Uskladivanja Ukupni: lzvrienje  Indeks 5/4
proralun proratuna proraun proratuna
1 2 3 4 5 6

Tekuéi izdaci 5.845.000 -68.000 5.777.000 5.407.479 94
Kapitalni Izdaci 80.000 72.587 152,587 150.060 98
Tekuti grantovi
Videgodiinja kapitalna
ulaganja
Noviane donacije 107.325 107,329 0 0
Ukupno: 5.925.000 111916 6.036.916 5.557.539 92

Pored sredstava iz Proratuna institucifa BiH, na zahtiev BHMAC-a jJe izvréen prijenos
neutro3enih sredstava Projekta *Land Release"!® iz 2016. godine u iznosu od 107.329 KM.

* SluXbeni glasnik BiH, broj 84/16

¥ Kralem 2012. godine BHMAC je sa Direkcljom Evropske komisffe u BiH ugovor o grantu za Projekat "Land Release™
Joslobadanje zemljifta® u iznosu 1.600.000 EUR-a; uleite Evropske komisije 1.200 000 EUR-a, 8 BHMAC 480 000 EUR-a ;
razdoblje realizacije 2013-2015. godina, kzvrieno produZenje do 30.08.2016.godine; projekat se financirao iz predpristupnih
fondova IPA 2011.

Izvfe¥ée o obavljeno] financifskof revizifi Centra za uklanfanje mina u BiH
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Takoder, BHMAC Je izvrSio prestrukturiranja rashoda proratuna 29.05.2017. godine |
17.11.2017, godine, koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojima je
izvriSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenocg proratuna. Ukupan iznos
prestrukturiranja iznosio je 68.000 KM poveéanjem pozicije za nabavu opreme u okviru
kapitalnih izdataka (68.000 KM) | umanjenjem tekuéih izdataka za usluge prijevoza i goriva
(25.000 KM) | zdataka za tekute odrzavanje (43.000 KM). BHMAC-u su stavljena na
rasp?:aganje | sredstva od primitaka za prodaju stalnih sredstava ( vozila) u iznosu od 4.587
KM.

Godisnje lzvjeSte o realiziranju Plana | program rada BHMAC-a za 2017, godinu dostavljeno
Je Vije¢u ministara BiH. U 2017. godini BHMAC je u suradnji sa Povjerenstvom za
deminiranje intenziviralo rad na implementiranju obveza danih u okviru strate§kog plana
protuminskih akcija u BiH za razdoblje 2009-2019 godina. Protuminsko djelovanje je bilo
temeljeno na integralnom pristupu protuminskih akcija u visokougroZenim zajednicama i
implementiranju grupa projekata v srednje i nisko ugroZenim zajednicama. Takoder, u 2017.
godini koncept protuminskog djelovanja je predstavljao prelazak sa tradicionalnog vraéanja
zemljidta na bri | efikasniji koncept reduciranja sumnjive povr3ine ,Land Release" na temelju
usvojena tri poglavija Standarda za uklanjanje mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava u
Bosnl | Hercegovini (vradanje povriine, netehnitko izvidanje i tehniéko izvidanje).

5. FINANCIJSKO I1ZVJESCE

BHMAC je satinio Godisnje financijsko izvjeée za 2017. godinu | dostavio ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno vaZecim propisima i u utvrdenom roku.

Godidnja financijska Izvije3¢a BHMAC-a su objavlena na web stranici
(http:/mww.bhmac.orqg).

6.1 Pregled rashoda | izdataka Iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashedi Iskazani su u iznosu od 5.557.539 KM, §to je
u odnosu na rashode planirane proratunom, sa ukljuenim sredstvima novéanih donacija, za
2017. godinu manje za 479.377 KM.

Znatajni rashodi odnose se na: bruto plaée (3.868.039 KM), naknade zaposlenih (627.445
KM ) izdatke za uporabu vozila (203.314 KM), putne trodkove ( 37.295 KM), mobilne telefone
(24.726 KM), nabavu materijala (65.750 KM .

Pregled rashoda I izdataka Iz prorauna prikazan fe u Tablici I. u privitku Izvje$éa.

5.1.1 Bruto plade

Bruto plaée | naknade iz plaéa na 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 3.868.039 KM, od
gega neto plade i naknade iznose 2.312.615 KM, a porezi | doprinosi 1.555.422 KM. Bruto plaée

" U okviry redovno odobrenog Proraduna BHMAC-a na poziclj kapitalnih izdataka sadrfan| su planiranl primlel od prodaje
stalnih sredstava u 2nosu od 12.000 KM, a kofl su realizirani u iznosu od 16,487 KM, raziiku od 4.487 KM je MFIT BiH stavilo
na raspolaganje BHMAC-u tako da Je ukupan iznos uskladivanja proratuna BHMAC-a na kapitalnim kzdacima znoslo 72 587
KM (prestrukturiranje 68 000 KM I primici od prodaje iznad planiranog iznosa 4.487 KM) .

lzvjedée o obavljenof financijsko] revizlji Centra za uklanjanje mina u BiH
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| naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 18.110 KM 3to je posliedica fluktuacije
radne snage i trajanja postupaka popune radnih mjesta.

Prosjedan broj zaposlenih za koje su isplaéene bruto plaée u BHMAC-u bio je 179.
Proratunom za 2017. godinu planirano je 183 zaposlenih, a na 31.12.2017. godine u
BHMAC-u je bilo 180 zaposlenih.

Dodatak na plaéu uposlenih u BHMAC-u je definiran odiukama Vijeéa ministara BiH za
efektivno vrijeme provedeno u obavijanju duZnosti za inspektorske deminerske | poslove
deminerskog lzvidanja™ | za obavljanja slofenih informatiZko-aplikacijskih poslova u
BHMAC-u',

Na temelju dostavijenih evidencija isplaéenog dodatka na plaéu na dan 31.12.2017. godine
konstatirali smo da je predmetna isplata izvrSena za 91 slu2benika | zaposlenika u ukupnom
iznosu od 119. 218 KM.

U 2017. godini kao | prethodnih godina vriena je kontrola primjene Odluke o utvrdivanju
dodatka temeljem posebnih uvjeta radnog mjesta. Povjerenstvo za kontrolu primjene
predmetne odluke je vriilo kontrolu uvidom u &ihtarice, EIDP obrasce", putne naloge,
zapisnike o struénom | inspekcijskom radu na radiliftu, slulbene zabiljelke, periodi&na
izvjeS¢a Odsjeka za financijske poslove, raspoloZive baze podataka BHMAC-a kao &to su
inspekcije, generalno izvidanje | drugo.

Navedenom kontrolom je utvrdeno da ima slufajeva gdje je neutemeljeno naplaéen Ili
nenaplaen dodatak, zatim da ima kadnjenja unosa podataka u bazu te da postoje greske
prilikom popunjavanja EIDP obrasca. Odluka o korekciji na plaéu za sva &etiri tromjeseéja
donesena je fek u prosincu 2017. godine iz razloga &to izvje3éa Povierenstva nisu
razmatrana kontinuirano od strane Struénog kolegija BHMAC-a kako je to definirano
Naputkom za rad Povjerenstva'®.

Preporuka

Na temelju analize Izvrienih kontrola I utvrdenih slabosti saé&initi prifediog mjera u cilfu
uspostave efikasnog sustava unutarnjih kontrola nad navedenim tzdacima.

Potrebno je da se izvjeS¢a o IzvrSenim kontrolama primfene Odluke o utvrdivanju
dodatka razmatraju I usvafaju u kontinuitetu od strane Struénog kolegija BHMAC- a u
cilju pravovremene korekclje Isplatenog dodatka na temelju posebnih uvjeta radnog
mjesta.

5.1.2 Naknade zaposlenih

Ukupno ostvarene naknade trodkova zaposlenih sa 31.12.2017. godine ostvarene su u
iznosu od 627.445 KM, 8to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 48.249 KM. Znadajne
naknade odnose se na izdatke za prijevoz uposlenih (169.414 KM), topli obrok (227.206 KM),
regres (53.100 KM), jubilarne naknade (39.010 KM), pomoé u sluéaju smrti (9.960 KM).

5.1.3 Puinl troSkovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troskove sa 31.12.2017. godine su iznosili 37.295 KM. Od
toga, trodkovi putovanja u zemlji iznose 22.449 KM a trogkovi putovanja u inozemstvu 14.847

12 Stutben! glasnik BiH® bro] 22/09 Dodatak u visinf od 50% na osnovnu plaéu

'3 Dodatak u visini 10% za Sefa Odsjeka za Informatitke poslove § 27% za vileg strunog suradnika za programiranje-
administratora baze

" Evidencija o efektivnom vremenu provedenom u obaviiznju du2nost] na inspektorskim deminerskim | posiovima deminerskog
lzvidanja.

' Naputak za rad povierenstva za kontrolu dodatka na pladu temefjem posebnih uvjeta radnog mjesta u BHMAGC-u

broj: 01-50-646/11 bro] 01-50-3588/11 broj 01-02-3-1294/13
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KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se usluge smjeStaja u zemlji | dalje realiziraju
iskljutivo putem blagajne, a ne bezgotovinskim plaéanjem.

Preporuka

Potrebno Je da se pravdanfe izdataka smjeStaja na sluibenom putu realizira
bezgotovinskim plaéanjem putem Jedinstvenog raéuna MFT-a BiH u cllju smanjenja
prometa gotovim novcem.

5.1.4 Izdacl za mobline telefone

lzdaci za mobilne telefone na dan 31.12.2017. godine iznosili su 24.726 KM. VaZe&im
Pravilnikom'® definirano je da pravo na priznavanje trodkova mobilnih telefona ima ukupno
118 uposlenika, medu kojima su i dalje prisutne osobe na pozicijama koje nisu prepoznate
Pravilnikom VM BiH. Odobrent limiti se kreéu od 20 KM za inspektore, lzvidaZe, vozade,
Sefove | zamjenike ureda, Sefove regionalnih ureda, vide referente za izvidanje, vile referente
za kontrolu kvaliteta pa do 200 KM koliko ima ravnatelj. BHMAC nije u 2017. godini usuglasio
Pravilnik o koridtenju sluZbenih fiksnih I mobilnih telefona sa Pravilnikom Vije¢a ministara
BiH. Vijete ministara BiH Je na sjednici odriano] 22.06.2017. godine upoznato sa
informacijom Ministarstva civilnih postova BiH o problemu koridtenja telefona u BHMAC-u.
Vijeée ministara je zaduZilo MFT BiH da u roku od 30 dana pripremi | dostavi Prijediog
pravilnika o Izmjenama i dopunama Pravilnika u koji e biti unesene izmjene vezane za
BHMAC. Danom obavljanja zavrine revizije nije dolo do navedene izmjene, a BHMAC-u
nije poznato da i Je MFT BiH Vije¢u ministara dostavilo Prijedlog pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o koristenju telefona.

Refundiranje trokova mobilnih telefona vr3i se gotovinski putem blagajne u okviru
odobrenog limita umanjenih za nenamjensku potro&nju. Korisnici mobilnih usluga dostavijaju
originalne rafune mobilnog operatera | potvrde o uplati na temelju kojih im se vrdi
refundiranje. Revizijom izdataka za mobilne telefone utvrdeno je da su trodkovi za prosinac
2017. godine knjiZeni u sije€nju 2018. godine, &to je imalo za posljedicu da navedeni trodkovi
nisu evidentirani sukladno natelu modificiranog nastanka dogadaja odnosno u obradunskom
razdoblju u kojem su nastali.

Preporuka

BHMAC jJe duZan da Pravilnik o koristenju slufbenth fiksnih I moblinih telefona
usuglasi sa Pravilnlkom Vijeéa ministara BIH.

Potrebno e uspostaviti efikasan sustav unutamnjih kontrola u cllju priznavanja rashoda
u momentu nastanka obveze kako je to propisano Zakonom o financiranju Institucifa
BiH 1 Pravilnlkom o raéunovodstvu | raéunovodstvenim politikama I procedurama u
Institucljama BiH .

5.1.5 lzdacl za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2017. godini iznose 203.314 KM. lzdaci se
odnose na izdatke za gorivo (115.934 KM), materija! | usluge za odrZavanje vozila (41.744
KM), registraciju motornih vozila (18.001 KM), osiguranje vozila (8.549 KM), auto gume
(11.411 KM), usluge pranja vozila (6.664. KM) | motomo ulje (1.012 KM).

' Praviinik o koriftenju telefona u BHMAC-u od 08.12.2016 godine
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Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave | naginu kori$tenja sluZbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine, BHMAC-u je dano pravo koridtenja 3 vozila i to dva nize
srednje klase i jedno vozilo srednje klase. Takoder, BHMAC-u je odobren Pravilnik o
specijaliziranim vozilima po kojem institucija raspolaZe sa 61 specijaliziranim vozilom.

Prema prezentiranoj dokumentaciji na dan 31.12.2017. godine BHMAC je raspolagao sa 63
vozila, od ¢ega se devet vozila ne koriste (neispravna vozila sa velikim procijenjenim iznosom
za popravke, 100% &teta na vozilu i sl.).

U tijeku 2017, godine tri specijalizirana vozila su prodana putem licitacije, a krajem godine
nabavijena su dva vozila (jedno sluZbeno [ jedno specijalizirano) | za ista nije bilo izdataka
u 2017. godini. Jedno vozilo je rashodovano

Izmjenama i dopunama Pravilnika Vije€a ministara BiH o uvjetima nabave i naginu koritenja
sluzbenih vozila u institucijama Bosne | Hercegovine, omoguéeno je raspolaganje vozilima
24 sata dnevno uz uvjet da rukoveditelj institucije svojim internim aktom propife prave
ovakvog raspolaganja.

Pravilnikom o izmjeni | dopuni pravilnika o naginu koridtenja sluzbenih vozila u BHMAC-u"
je izmijenjen €lanak 6. a kojim se definira da pravo na koristenje vozila srednje/nize klase
imaju ravnatelj/pomoénici ravnatelja za obavljanje prijevoza | radi vrSenja poslova | zadataka,
te da se sluzbena vozila mogu koristi i za obavijanje administrativnih i kurirskih poslova iz
nadieZnosti BHMAC-a uz izdane pojedinagne naloge od strane ravnatelja ili osoba koje
ravnatelj ovlasti. Istom izmjenom nije precizno definirano pravo koridtenja vozila 24 sata
dnevno kao | na koji nagin se dokazuje namjensko koridtenje vozila 24 sata, &to moZe
povedati rizik nenamjenske uporabe sluZbenih vozila.

Preporuka

BHMAC treba Internim aktom propisati naéin koristenfa slu?benih vozila sukladno
Pravilniku Vijeéa ministara BiH, osobe kojima se dafe pravo raspolaganfa vozilima 24
sata dnevno, uz odgovaraluéa obrazioZenfa davanfa ovih prava | urednost
dokumentacije koja se tie kori$tenfa | uporabe sluzbenih vozila.

Uvidom u kolske naloge ustanovijeno je da u pojedinagnim sludajevima koriste se |
specijalizirana vozila za potrebe prijevoza od mjesta prebivalista/boraviita do mjesta rada,
$to nije sukladno &lanku 2. Pravilnika o nabavi | na&inu upotrebe sluZbenih vozila u
institucijama BiH" .

Pravilnikom o nalinu koridtenja specijaliziranih sluZbenih vozila je propisano da se u ista
ubrajaju i donirana vozila koja se koriste za administrativne potrebe. Potrebno je odrediti o
kojim vozilima | kojem broju se radi buduéi da se to iz dokumentacije prezentirane reviziji nije
moglo zakljugiti.

Preporuka

BHMAC Je obvezan da vozila koristl sukladno é&lanku 2. Praviinika o nabavi I naé&inu
upotrebe sluzbenih vozila u Institucifama BiH kofi je donljelo Vijeée ministara BiH, u

17 broj DPA/O1-02-3-542/17 od 28.3.2017. godine

18 Stufbena specijalizicana vozila u smistu Pravilnka Vijeta ministara BiH su teretna vozila, vozila za specijalizirane namjene,
dostavna vozlla, vojna vozila, vozila za obavijanje operativnih policiskih, obavjestajnih | ostalih sigumosnih | inspekcijskih
aklivnosti, vozita za dolek stranih delegacija, potreba diplomatsko-konzulamih predstavniitava i stainth misija Bosne |
Hercegovine, vozila za prijevoz klasificirane pote, vozila za vrienje tampest mjerenja, ostala vozila za obavijanje specijaliziranih
aktivnosti iz djelokruga rada institucije, kao | donlrana vozila koja se koriste za administrativne potrebe prilikom realiziranja
namjenskih donatorskih projekata,

Izvje3ce o obavifenoj financijskof revizlji Centra za uklanjanfe mina u BiH
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kojem Je jasno navedeno za koje namjene se koriste sluibena a za kofe sluibena
specljalizirana vozila.

Nadalje su uofena odstupanja kod broja | rasporeda specijaliziranih vozila po osnovnim
organizacijskim jedinicama, prema Pravilniku, dostavijenoj tabeli | Odlukom o dodjeljivanju
brojeva specijaliziranim vozilima, a nisu nl dodijeljeni brojevi svim specijaliziranim vozilima.

Pravilnikom o natinu koridtenja specijaliziranih slu2benih vozila u BHMAC-u je definirano da
se putni nalog izdaje za svako koriftenje specijaliziranog vozila. Ovakav natin izdavanja
putnih naloga, a uzimajudi ginjenicu da vide osoba koristi vise vozila, dovodi da se u tijeku
mjeseca 2a jedno vozilo izdaje znatan broj putnih naloga &to moZe uzrokovati neadekvatnu
kontrolu uporabe sluZbenih vozila. Uvidom u kolske naloge u pojedina&nim sludajevima
ustanovijeno Je viSe slabosti unutarnjih kontrola (broj kolskog naloga na obrascima za sipanje
goriva ne odgovara broju kolskog naloga na kojem Je evidentirano vrijeme to&enja goriva;
datum todenja goriva ne odgovara izdanom nalogu za vozilo, za vrijeme kada je koridteno;
kolski nalozi nisu usugladeni sa Sihtaricama; ne upisuju se sve predvidene u obrascu rubrike
u obrascu putnog naloga za vozilo i drugo).

Preporuka

Uvalavajuél specifiEnost | siozenost BHMAC-a kao Instituclje, potrebno fe unaprifedit
sustav unutarnjih kontrola u difelu kojl se odnosl na vodenje evidencifa o koritenju
sluZbenth vozila.

Prema raspoloZivim podacima BHMAC-a na 11 sluZbenih vozila je nastala &teta za koje nije
izvrSena naplata od osiguravateljske kuée iz razloga &to ne postoji ili nije utvrden &tetnik t].
druga strana u nezgodi. U tijeku 2016. godine formirano je Prvostepeno povjerenstvo za Stete
¢ija je obveza da provede postupak za utvrdivanje postojanja materijalne odgovornosti osoba
za $tetu koju je prouzrotilo upravijajuéi sluZbenim vozilom. Na temelju prezentirane
dokumentacije konstatirali smo da je od osam slutajeva Povjerenstvo u oZujku 2017, godine
rijesilo jedan slu&aj | utvrdilo da zaposlena osoba nije materijalno odgovorna za &tetu koju je
prouzroila u 2014. godini jer Steta nije nastala namjerno ili iz krajnje nepaZnje (procjena
§tete 1.872 KM). Nisu dalje pokretani postupci za utvrdivanje odgovornosti za &tetu. Prema
dostavijenom Pregledu o nerijeSenim saobraéajnim nesre¢ama, u tijeku 2017. godine desilo
se pet saobraéajnih nesre¢a, za koje su prema dobivenim informacijama pribavijeni policijski
zapisnicl.

Preportuka

Potrebno Je proplisati procedure glede Ispravnog postupanja u okolnostima nastanka
nepredvidenih dogadaja sa $tetnim poslijedicama za slu3beno vozilo kada $tetnik nife
poznat, te Istim regulirati korake kojl se Imaju poduzeti na rjeSavanju tako nastalih
Stetnih dogadaja.

5.1.6 lzdacl za nabavu materifala

Nabava materijala sa 31.12.2017. godine realizirana je u iznosu od 55.750 KM, od gega
znagajniji iznos se odnosi na nabavu kompjutorskog (5.368 KM}, uredskog materijala (22,034
KM) i materijal za &iSéenje (8.478 KM).

Nabava uredskog materijala je vriena na temelju Ugovora zakljutenog sa izabranim
ponudalem 27.12.2017. u vrijednosti od 21.968 KM sa PDV-om. Cjelokupna nabava je
realizirana sukladno vaZzeéem ugovoru. :
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5.1.7 Izdacl za najam Iimovine | opreme

Ukupni izdaci za najam imovine | opreme sa 31.12.2017. godine iznose 345.800 KM, od
tega iznos od 332.459 KM se odnosi na najam poslovnog prostora | parkinga, a iznos od
13.341 KM odnosi se na najam zemljita.

Za potrebe smje3taja u Sarajevu BHMAC je zaklju&io ugovor o najmu prostora od 1.475 m:'?,
Za potrebe smjestaja u Banjoj Luci zakljuen je Ugovor o najmu poslovnog prostora povréine
240 m».? Takoder BHMAC plada jo3 za &etir najma prostora u iznosima od 1.212 KM do
1.700 KM na mjeseZnom razini (Bihaé, Travnik, Br&ko | Pale).

Prema dobivenim informacijama najmodavac za lokaciju u Sarajevu nije smanjivao cijenu
najma u 2017, godini. Medutim u 2017. | 2018. godini isti e renovirao odredene prostorije o
viastitom troZku. U tijeku 2017. godine BHMAC Je dostavio dopis Ministarstvu odbrane BiH
sa ciljem rjefavanja eventualnog smjestaja Sredidnjeg ureda u Sarajevu u prostorije
Ministarstva u Rajlovcu ili drugim dostupnim lokacijama. Medutim, Ministarstvo odbrane BiH
je odgovorilo da nisu u moguénosti udovoljiti potrebi BHMAC-a Jer nemaju nadle2nost
raspolaganja lokacijama OruZanih snaga BiH. Raspolaganje lokacijama | njihovima statusom
po Zakonu o odbrani BiH iskljutivo je nadleZnost Predsjedniitva BiH i Parlamentame
skupstine BiH.

Preporuka

Prema veé¢ poduzimanim aktivnostima od strane BHMAC-a preporuujemo da se
pitanfe smjestaja Sredidnfeg ureda u Sarajevu za koji se izdvajaju I najveéa sredstva
delegira nadleZnim Institucllama, gdje se kao moguée rjeSenfe mo%e razmotritl |
koristenje objekata OruZanih snaga BIH.

5.1.8 lzdaci na temelju ugovora o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iznose 19.595 KM j odnose se na angaZiranje 29 osoba na
poslovima nesistematiziranih radnih mjesta | &etiri na poslovima sistematiziranih radnih
mjesta. Vanjski suradnici su angaZirani za poslove &idéenja, Euvarske poslove, konzultantske
poslove, poslove generalnog izvidanja, itd.

Provedenom revizijom konstatirano je smanjenje trodkova za ove namjene u odnosu na
realizaciju u prosloj godini za 10.813 KM.

Preporuka

BHMAC treba oslgurati da se ugovori o djelu zakljuéuju samo u lzuzetnim sluéajevima
I to za poslove koji su privremenog karaktera I koji se ne mogu smatrati poslovima
sistematiziranih radnih mjesta.

'* Unajmflena povriina od 1.475,40 m? po cijenl od 11 KM/ m?, odnosno 16 222,45 KM sa PDV-om mjese&no {broj zaposienih
= prosjedno 83). Ugavor se, glede cilene | povrsine, nije mijenjao u odnosu na 2016. godinu (trodkove elekiritne energlje, grijanja
1 vode najmoprimac pla¢a po m? prema stvarnom utrosku koji se mjer | obratunava pod Istim uvjetima kao | za ostale korisnike),
¥ Prostor povréine od 240 m? po cieni od 18,95 KM/ m?, odnosno 4 548,96 KM sa PDV-om na mjese&no] razinl. Ugovor se,
flede cijene | povriine, nffe mijenjac v odnosu na 2016. godine
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5.1.9 Kapitalni izdacl

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proradunu u 2017.
godini iznosi 1652.587 KM i odnosi se na nabavu opreme. Ovi izdaci su ostvareni u iznosu
od 150.060 KM (ili 98%). Zna&ajnu stavku kapitainih izdataka za nabavu opreme predstavija
nabava motomnih vozila planirana u iznosu od 119.586 KM i ostvarena u istom iznosu.
Takoder, znaajnu stavku kapitalnih izdataka &ine izdaci na poziciji radunalne opreme
planirani u iznosu od 24.000 KM i realizirani u iznosu od 21.587 KM .

6.2 Pregled prihoda | primitaka

U pregledu prihoda, primitaka | financiranja po ekonomskim kategerijama u razdoblju od
01.01. do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od
16.587 KM, &to je t odnosu na prihode 1 primitke planirane proratunom za 2017. godinu vise
za 4.587 KM.

Na ovoj poziciji su iskazani prihodi od prodaje stalnih sredstava odnosno tri motorna vozila.
Povjerenstvo imenovano Odlukom v.d. ravnatelja BHMAC-a je provelo postupak prodaje
vozila putem javne licitacije s zatvorenim plsmenim ponudama. Procijenjena vrijednost, za
sva tri vozila je iznosila 10.955 KM. Ukupan primitak od prodaje sluZbenih vozila je realiziran
u iznosu od 16.587 KM.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 535.85%
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.132.586 KM.

U Tablici 2, prikazana je struktura sredstava | obveza Ministarstva.

Tablica 2, 1znosi u KM
Opis Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31,12,2017 3/2
1 2 3 4

Gotovina, kratkoroZna potraivanja 1 zalihe 9.717 1.950 20
Stalna sredstva 529.861 533.901 101
Ukupno aktiva: 539.578 535.851 99
KratkoroZne obveze | razgranilenja 600.738 598.685 100
Dugorotne obveze i razgranienja

lzvori sredstava 525.861 533.901 101
Ukupno pasiva: 1.130.599 1.132.586

Znafajna stavka bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(533.801 KM), obveze prema dobavijaéima (218.835 KM), obveze prema uposlenima
(379.850 KM) I izvore sredstava (533.901 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablicl ll. u privitku Izvje$éa.
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5.3.1 Popls sredstava I obveza

BHMAC je proveo aktivnosti na popisu sredstava | cbveza sa stanjem na dan 31.12.2017.
godine. Nakon provedenog popisa od strane pojedina&nih povjerenstava na terenu Srediénje
popisno povjerenstvo je salinilo Izvje3ée o izvr§enom popisu sredstava i obveza. Dana
09.02.2018. godine v.d. ravnatelja je donio Odluku o usvajanju Izvje$éa Sredi3njeg popisnog
povjerenstva?! kojom je naloZeno Sektoru za potporu da do 26.03.2018. godine pripremi Plan
aktivnosti radi postupanja po zaklju&cima i preporukama Sredignjeg popisnog povjerenstva.
U vrijleme obavljanja zavrine revizije nam Je prezentiran predmetni Plan aktivnosti. U istom
je definirano da se zakljuZno sa 30.06.2018. godine trebaju realizirati preporuke Sredinjeg
popisnog povjerenstva.

U Izvjes¢u Sredidnjeg popisnog povjerenstva je, lzmedu ostalog, konstatirano da su popisana
sredstva predloZena za otpis prema listama koje su sainila povjerenstva na terenu ali su na
popisnoj listi | sredstva koja su otpisana u 2016 godine; UNICEF-ova oprema koja je dana
BHMAC-u na koridtenje nije uknjiZena iz razloga &to BHMAC nije nikada dobio darovnicu za
ova sredstva, ali su ista evidentirana na posebnoj listi zaduZenja; namjedtaj | druge stvari
koje su zateZene kod useljenja u unajmijent prostor u sjedidtu BHMAC-a nisu popisane radi
toga $to su ista vlasniStvo najmodavea te najmodavac nije dostavio popisnu listu osobnih
stalnih sredstva. UoZena su stalna sredstava koja nemaju inventurne brojeve ili postoje
netitki inventurni brojevi kao | inventumni brojevi ispisani flomasterom. Ni u tekuéoj godini nisu
okontane ranije zapotete aktivnosti na uspostavijanju sustava popisivanja stalnih sredstava
barkod Eitalem &to moZe doprinijeti kvalitetnijem i efikasnijem provodenju procesa popisa
sredstava te nisu istaknute liste zaduZenja po uposlenom | lokaciji-uredu, veé iste postoje u
modulu stalnih sredstava.

Sredidnje popisno povjerenstvo je dalo konkretne preporuke u vezi otklanjanja uo&enih
slabosti prilikom popisa stalnih sredstava.

Sve £&to je konstatirano prilikom popisa ukazuje na postojanje slabosti kod upravijanja stalnim
sredstvima u BHMAC-u. Uz uvalavanje sistematinog pristupa prilikom planiranja i
organiziranja popisnih aktivnosti BHMAC-a uoiili smo da lzvijedée Srediinjeg popisnog
povjerenstva ima veoma detaljne informacije popisnim aktivnostima i rezultatima popisa , ali
nije sadinjeno u formi i sadrZaju kako je to definirano relevantnim propisima o vrienju
popisa®, U lzvje3éu Sredidnjeg popisnog povjerenstva nisu navedene rekapitulacije
popisanih sredstava po analititkim kontima po kojima se sredstva vode u pomoénoj | Glavnoj
knjizi sa vrijednosnim pokazatetjima iz kojih se vidi usugladenost ovih evidencija.

Preporuka

BHMAC treba popls stainih sredstava vrsiti na temelju Naputka o vrienju popisa
Imovine | obveza proratunskih korisnika | Pravilnlka o ralunovodstvuy s
raéunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike proratuna Institucija BiH te
da se v potpunosti I na vrifeme realiziraju preporuke Srediinfeg poplsnog
povjerenstva.

Kratkoro€ne tekuce obveze su iznosile 598.685 KM, a odnosile su se na obveze prema
dobavljalima (218.160 KM), obveze po obustavljenim porezima i doprinosima (25 KM),
kratkoroéne obveze prema fizitkim osobama (650 KM), obveze za plaée (181.662 KM),
cbveze za naknade pla¢a (20.106 KM ), poreze i doprinose na plaée (141.629 KM ) i ostale
obveze prema djelatnicima (36.452 KM).

# Odiuka o usvajanu Izvjedéa SrediSnjeg poplsnog povierenstva za popis trajnih | potrognih sredstava za poslovnu 2017.5. 0
fzvrSenom redovnom godinjem popisu broj: DPAX3-18-10-2123/17 od 09 02.2018 g

2 Praviinik o ratunovodstvu s ratunovodstvenim poliikama | procedurama za korisnike prorauna institucia BIH ;Naputak o
vrienu popisa imovine | obveza proralunskih korisnika ~ institucia BiH na 31.12. tekuéa godine broj 01-5t4-50-6438/04);.
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Obveze prema dobavljatima su popisane na temelju analiti¢kih kartica dobavija¢a a ne na
temelju uskladivanja podataka iz pomoénih evidencija (KUF%) sa podacima iz Glavne knjige.
Dalje je uoteno da knjiga ulaznih faktura nije uspostavijena u formi kako je to propisano
odredbama ¢&lanka 21. stav (2) Pravilnika o ratunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proraluna institucija Bosne i Hercegovine, a &to je temel} za
pouzdano i togno praéenje stvaranja financijskih obveza u instituciji

Uvidom u stanje na izvodima otvorenih stavki kod pojedinih dobavljata iz uzorka i analitike
karlice dobavijala, uocleno je da stanja sa dobavijalima u nekim sluéajevima nisu
usugladena.

Popis obveza u tekucof godini nije izvrien sukladno Naputku o vr§enju popisa imovine |
obveza proralunskih institucia BiH niti sukladno Pravilniku o ratunovodstvu s
ratunovodstvenim politikama I procedurama za korisnike proraluna institucija BiH.

Preporuka

Potrebno je unaprijediti mehanizam poplsa obveza prema dobavljaéima na kraju svake
proralunske godine u smislu uskladivanja analitickih knfigovodstvenih evidencija u
pomoénim knjigama sa odgovarajuéim sinteti¢kim kontima Glavne knjige |
pravovremeno osiguratl knfigovodstvene podatke o stanjima na dan 31.12. tekuée
godine.’ Takoder Je potrebno knjigu ulaznih faktura voditi sukladno Praviiniku o
ralunovodstvu sa ralunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike
prorauna institucifa BIH?,

6.4  Pregled dinamike zapo$ljavanja

Prema pregledu dinamike zapo3ljavanja u razdeblju od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
BHMAC-u je planirano 183 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 180.
U tijeku 2017, godine BHMAC je vi3e puta traZio sugtasnost Vijeéa ministara BiH za popunu
radnih mjesta na neodredeno vrijeme putem javnog natjelaja za proratunom odobreno
zapoiljavanje. Vijeta ministara BiH ni u jednom slu€aju nije dalo suglasnost za objavu javnog
natje&aja.

Analizom kretanja zaposlenih tijekom 2017. godine konstatirano je kako slijedi: jedan drZavni
sluZbenik je primljen na neodredeno vrijeme uz pribavijenu suglasnost Agencije za dravnu
sluzbu BiH, ali bez prethodno pribavijene suglasnosti Vijeéa ministara BiH; sedam osoba je
zasnovalo radni odnos na odredeno vrijeme, od kojih su odredene osobe angaZirane u
duZzem razdoblju od tri mjeseca (s prekidima ugovora o radu) bez prethodno provedene
procedure javnog natjetaja, a &to je obrazloZeno potrebama hitnog obavijanja posla,
povetanim obujmom redovnih aktivnosti | &injenicom da Vijeée ministara BiH nije razmatrato
zahtjeve BHMAC-a za popunu radnih mjesta na neodredeno vrijeme putem javnog natjegaja,;
jedna od navedenih sedam osoba (zaposlenik), za kojeg tijekom 2017. godine nije raspisivan
Javni natjeCaj za prijem u radni odnos, bila je zaposiena po ugovoru o radu na odredeno
vrijeme u razdoblju od listopada 2016. do kraja 2017. godine tromjese&no sa manjim
prekidima; jedna osoba je na temelju internog natjeaja unaprijedena sa pozicije struénog
savjetnika za unutamju kontrolu na poziciju §efa Odsjeka za pravne, personalne i opée
poslove.

3 Knjiga vlaznih faktura

# kako je to propisano &ankom 39 stav 4) Pravilnka o refunovodstvu s ralunovedstvenim politikama | procedurama za
korisnike proratuna Insttucja BiH

Belanak 21, stavak (2): Knjiga ulaznih raguna knjiga Je evidencije ulaznih raZuna u koju se unose: rednl brof ulazneg ratuna,
datum, bro| dokumenta o prijemu robe Ifi usluga, naziv | miesto dobavljada, bro}  datum ulaznog raduna, broj Ziro-ratuna
dobavljata, iznos keji po ulaznom ralunu treba platiti, odbitne stavke po ratunu, iznos kol treba platitl nakon odbitnih stavid,
rok dospijeéa, dan pladanja, broj kzvoda po kojem je ratun pladen | ostall podaci po potrebl.
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Pored navedenih kretanja uposlenih u BHMAC-u je doslo i do prestanka radnog odnosa za
pet osoba. Od toga dvoje uposlenih je stiecanjem uvjeta otislo u mirovinu, jedna uposlena
osoba je pre$la u drugu instituciju na temelju sporazuma o izravnom preuzimanju, za jednog
uposlenog je izreten otkaz ugovora o radu na neodredeno vrijeme®, te je bivii pomoénik
ravnatelja razrijeSen duZnosti temeljem prekobrojnosti?’,

reporuka

Potrebno Je osigurati da BHMAC proceduru zapo$ljavanfa putem ugovora o radu na
neodredeno vrifeme vr3i po dobivanju suglasnosti Vijeéa ministara BIH za popunu
radnlh mjesta putem jJavnog natjeéaja.

Prillkom angaZiranfa osoba na odredeno vrijeme BHMAC Je dufan doslfedno I
transparentno primijeniti zakonske proplse koji reguliraju proces zapoiljavanja u
Institucifama BIH.

6. JAVNE NABAVE

BHMAC je donio Plan javnih nabava za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama. Za svaki postupak javne nabave, rjefenjem v.d. ravnatelja, formirano je
povjerenstvo koje provodi postupke jJavnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, BHMAC je u 2017. godini provec 46 postupaka javnih
nabava od Cega Iz tekucth izdataka 41 postupak (&etiri otvorena, §est konkurentskih, 31
postupak putem lzravnog sporazuma | pet postupaka sukiadno Aneksu Il Dio B), te jedan
otvorenl, jedna konkurentski i tri postupka putem Izravnog sporazuma iz kapitalnih izdataka.
Nakon prethodno provedenih postupka ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora iznosila je
§38.413 KM (388.353 KM iz tekucih izdataka | 150.060 KM iz kapitainih izdataka).
Navodimo opta zapaZanja i slabosti uogene tijekom revizije procesa javnih nabava: uogeno
je da se neke procedure pokreéu kasno $to predstavija odstupanje od Plana javnih nabava
(nabava rezervnih dijelova za usluge redovnog i vanrednog servisa vozila, nabava autoguma,
nabava goriva, nabava odjeée, usluga tiskanja); da u nekim slu€ajevima procedure javnih
nabava traju due vrijeme od oZekivanog a da nije bilo 2albenog postupka (nabava obude,
satelitskog pracenja vozila); da se za robu koja ima prisutnu konkurenciju na trZi$tu dostavlja
jedna ponuda (usluge osiguranja zaposlenih od minske nesreée, nabava sluZbenog |
specijaliziranog vozila) iako je viSe ponudata preuzelo tendersku dokumentaciju; da postoje
odstupanja planiranih vrijednosti od zakljuenih vrijednosti ugovera (nabava autoguma,
nabava materijala za Ci¢éenje, usluga osiguranja vozila, ustuge osiguranja zaposlenih od
minske nesrecée ), da nije osigurano praéenje realizacije ugovora (vrijednosno i kolitinski.

Preporuka

BHMAC Je duZan analizirati uoéene slabosti 1 nedostatke | raditi na njihovom
otklanfanju radi uspostave efikasnog procesa Javnih nabava.

Na temelju odabranog uzorka tzvrSili smo reviziju pojedina&nih postupaka javnih nabava i to:
Nabava usluga osiguranja uposlenih od minske nesreée (27.000 KM); nabava kompjutorske

VI8t referent za zvidanje u RK Banja Luka je doblo otkaz ugovora o radu na neodredeno vrijeme nastupanjem opravdanih
razloga utvrdenih &lankom 53 ¢) § 71.stav (1) todka f) alineja 4. Zakona o radu u institucijama BIH | posijedicom od dvije negativne
ocjene o radu za 2015. 1 2016 godinu,

I Razrijedenl pomoénik ravnatelja je fjefenjem ADS-a progladen prekobrojnim sa prijediogom da prekobrojnom pomoéniku
ravnatella prestane radni odnos sa 31 03 2017, godine, a rjeSenje o prestanku radnog odnosa je donessno Je 04 07.2017.
godine
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opreme (24.000 KM); nabava sluibenih vozila (119.587 KM); nabava usluga najma i
odrZavanja opreme za potrebe §tampanja | umnoZavanja dokumenata (70.000 KM).

Revizijom pojedina&nih procedura javnih nabava konstatirano je sljedece:

6.1 Nabava sluzbenlh vozila

Javna nabava sluZbenih vozila je pokrenuta 27.11.2017. godine na temelju otvorenog
postupka procijenjene ukupne vrijednosti u iznosu od 119.587 KM (sa PDV-om), a prema
kriteriju najniZe cijene i zakljutivanjem ugovora sa jednim ponuda&em. Postupak je podijeljen
na dva lota: lot1-nabava sluZbenog vozila srednje klase, s planiranim sredstvima u iznosu do
49.900 KM (sa PDV-om) | lot2 ~ nabava specijaliziranog teretnog vozila s planiranim
sredstvima u iznosu od 69.687 KM (sa PDV-om).

Nabava sluZbenog vozila srednje klase lot 1-procijenjene vrijednosti u iznosu od 49.900
KM (sa PDV-om). Na temelju izvje8¢a iz sustava e-nabave tendersku dokumentaciju za lot-
1 je preuzelo 15 potencijalnih ponuda&a dok je samo jedan ponudaé dostavio ponudu.
Prema &lanku 3. Zakona o javnim nabavama ugovomni organ je duZan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabave prema ponudatima pona3a jednako |
nediskriminirajuée, na nalin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, sa ciljem
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava. Takoder, &lankom 54. Zakona o javnim nabavama
Je propisano da tehnitke specifikacije trebaju svim ponudagima omoguéiti jednak |
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.

Uvidom u tendersku dokumentaciju nabave sluZbenog vozila srednje klase utvrdeno je da su
u tehnitkoj specifikaciji koridteni zatvoreni intervali za odredene tehniZke karakteristike vozila
koje se nabavlja (duZina vozila od 4658 mm do 4700 mm, $irina vozila od 1813 mm do 1815
mm, visina vozila 1460 mm do 1465 mm, meduosovinski razmak od 2679 mm do 2681 mm).
Nismo se uvjerili na koji nadin je osigurana aktivha konkurencija odnosno nisu nam
prezentirani podaci za druge vrste vozila (osim vozila marke SKODA OCTAVIA AMBITION
1,8 TDI DSG koje je nabavijeno) koja su jo§ mogla biti ponudena u postupku nabave.
Dostavljena ponuda izabranog ponudaZa je iznosila 49.900 KM (sa PDV-om) koliko je
iznosila i procijenjena vrijednost sluzbenog vozila srednje klase za lot 1.

Nabava specijaliziranog teretnog vozila - fot 2 procijenjene vrijednosti u iznosu od 69.687
KM (sa PDV-om). Na temelju izvje3¢a Iz sustava e-nabave tendersku dokumentaciju za lot-
2 je preuzelo 15 potencijalnih ponuda&a dok je samo jedan ponudag dostavio ponudu za koju
je Povjerenstvo konstatiralo da iste ispunjavaju uvjete traZene tenderskom dokumentacijom.
Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno Je da su u tehniéko] specifikaciji koriteni
zatvoreni intervali za odredene tehnitke karakteristike vozila koje se nabavlja (npr. duZina
vozila 4695-4699 mm, 8&irina vozila 1880-1885 mm, visina vozila 1675-1679 mm,
meduosovinski razmak 2790-2795 mm itd.). | u lotu 2 se nismo uvjerili na koji nagin je
osigurana aktivna konkurencija odnosno nisu nam prezentirani podaci za druge vrste vozila
(osim Skoda Kodiaq Style 2.0 TDI)koja su jo& mogla biti ponudena u postupku nabave.
Dostavijena ponuda izabraneg ponudaéa je iznosila 69.686 KM {sa PDV-om) &to je za jednu
KM manje od procijenjene vrijednost vozila za lot 2.

Oba vozila su isporutena u ugovorom definiranom roku isporuke.

lako je BHMAC proveo otvoreni postupak i time isti uginio transparentnim, uzimajuéi u obzir
nacin na koji je kreirana tenderska dokumentacija (tehni¢ka specifikacija) konstatirali smo da
postoje odredeni elementi (zatvoreni intervali za dimenzije vozila koje se nabavija) koji
ukazuju na ograniCenje aktivne konkurencije prilikom provodenja javne nabave sluZbenih
vozila,
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Preporuka

BHMAC je obvezan da tendersku dokumentaclfu kreira sukladno Zakonu o Javnim
nabavama | time osigura dosljedno postivanje temeljnih na&ela Zakona o favnim
nabavama (Jednak tretman ponudaéa, te aktivnu I praviénu konkurencija) kao temeljnth
tvjeta za ostvarenfe ciffa provodenja Javne nabave odnosno najefikasnije kori$tenfe
Javnih sredstava.

6.2 Nabava usluga najma i odrZiavanja opreme za potrebe &tampanja |
umnoZavanja dokumenata

Na temelju ObavjeStenja o nabavi® | ispravke Obavjestenja o nabavi® pokrenuta Je
procedura javne nabave putem otvorenocg postupka za nabavu usluga najma i odravanja
opreme za potrebe &tampanja | umnoZavanja dokumenata. Procijenjena vrijednost nabave
je iznosila 70.000 KM (sa PDV-om). Tendersku dokumentaciju je preuzelo 16 ponuda&a a
ispravku tenderske dokumentacije sa portala e-nabave preuzelo 9 ponudata. U definiranom
roku za dostavijanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudata koji je bio prisutan na
otvaranju ponude. Kriterij za izbor bila je najniZa cljena. Povjerenstvo je utvrdilo da Je pristigla
jedna ponuda prihvatljiva za ugovorni organ sa ponudenom cijenom u iznosu od 59,100 KM
(bez PDV-a) | dalo preporuku v.d. ravnatelju da donese Odluku o dodjeli ugovora ponudagu.
Isto je prihvateno te je 05.09.2017.9. donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga u
predmetnom postupku jJavne nabave,

Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatirali smo da je predmet javne nabave definiran
kao nabava usluga najma | odrZavanja opreme za potrebe &tampanja § umnoZavanja za
potrebe BHMAC-a. U okviru tenderske dokumentacije je predviden Aneks 9 (Spisak uredaja
u viasnitvu ponudaZa minimalne tehnitke specifikacije potrebnih uredaja za unajmljivanje u
okviru koje je izmedu ostalog definiran kapacitet tonera, teZina papira i drugo.) | Aneks 10-
Spisak uredaja u viasnidtvu korisnika usiuge BHMAC-a na kojem je navedeno 122 uredaja
na raznim lokacijama od kojih je procijenjeno da je 68 uredaja u dobrom stanju i isti &e biti
predmet odr2zavanja prema ukazanoj potrebi. Medutim, Aneks 2 - obrazac za cijenu ponude
sadrZi opis usluge na unajmljenim uredajima broj otisaka (crno bijeli i kolor) te broj otisaka na
postojecof opremi u viasnitvu korisnika crno bijeli | kolor, ali nije navedena niti je predvideno
tenderskom dokumentacijom cijena usluge odriavanja postojeée opreme BHMAC-a
sukladno Aneksu 10 tenderske dokumentacije. Osim toga smatramo da je bilo potrebno
razdvojiti usluge odrZavanja opreme u viasnistvu BHMAC-a u zaseban lot kao preduvjet da
tehnicka specifikacija omogudi Jednak pristup nadmetanju svim potencijalnim ponuda&ima u
cilju poticanfa aktivne konkurencije kako je to definirano &lankom 3. i &lankom 54.Zakona o
Jjavnim nabavema .* Zakljugen je Okvimni sporazum u iznosu od 69.147 KM (sa PDV-om)
zakljuen na dvije godine.

Iz odredbi okvimog sporazuma proizlazi da BHMAC preuzima obvezu konzultiranja sa
navedenim ponudalem u vezi papira | folija glede opreme koju ponudad staviia na
raspolaganje BHMAC-u, $to moZe ograniéiti primjenu Zakona o javnim nabavama.

# Objavijeno na portatu javnih nabava dana 21 07.2017.g.

* Objavijeno na portalu javnih nabava dana 02 08 2017.g. Ispravka tenderske dokumentacije se odnosila na korigiranje
prethodno definiranih kolitina pofedinih usiuga (bro| otisaka na iznajmijenim uredajima muttifunkcionalnih uredaja-cmo bijeli (sa
900 000 na 1.500.000 komada); broj otisaka multifunkeionainih uredaja—kolor (sa 350 000 na 600.000 komada); broj otisaka
na postojecoj opreml u viasnittvu korisnika -~BHMAC-a emo-bijeli (sa 300.000 na 500 000 komada) i na kolor uredajima ( sa
200.000 na 400.000 komada)

® Clanak 3. Zakona o javnim nabavama definira da je ugovomi organ dulan da postupa transparentno, da se u postupku Javne
nabave prema ponuda&ima ponasa Jednako | nediskriminiraju¢e, na nasin da osigura praviénu | aktivnu kenkurenciju. Takoder,
tlanak 54. Zakona o Javnim nabavama propisuje da tehnitke specifikaclie trebaju svim ponudadima omoguéiti jednak i
nediskriminirajuél pristup nadmetanju
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Tijekom revizije konstatirali smo da je na temelju okvirnog sporazuma zakljuéen Ugovor
(34.574 KM) i iskazana realizacija po zakljuéenom ugovoru u iznosu od 9.584 KM.

Prema prezentiranim informacijama ne moZemo sa sigumo$§éu potvrditi da ée biti mogude na
odgovarajuci nacin pratiti realiziranfe ugovora po elementima koji ¢ine cfenovni dio ponude
(odrzavanje opreme u vlasniStvu BHMAC-a) izabranog ponudala sa kojim je zakljuéen
Okvimi sporazum i pojedinaéni ugovor,

Preporuka

Prilikom definiranja predmeta favne nabave BHMAC Je obvezan Isti precizno definirat
u cllju omogudavanfa praviéne I aktivne konkurencije kao temeljnog na&ela Zakona o
Javnim nabavama.

Potrebno Je s duinom pozomo3éu osmisliti pouzdane evidenclje za praéenfe
realiziranfa Okvirnog sporazuma I pojedinaénih ugovora vodeél raduna o nalinu
praéenja trodkova usluga odrZavanja opreme BHMAC-a.

7. KOMENTARI

BHMAC nije u ostavijenom roku dostavio komentare na Nacrt izvje$éa o reviziji za 2017.
godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavija konaZno lzvje3ée bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvje&ta o reviziji za 2017. godinu.
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Voditel] tima za
fin ky revizlju
Na & revizor NedZad Hajti¢, vidi revizor
Clanovl tima za Rukovoditel] Odjela za
)eggancljsku reviziju razvo}, metodologiju | kontrolu
kvalitete financljske revizlje

Neve(QB rin, 1 vlzor ~
A
Azr4 Husiéstevizor /.

Privici

ragoljub ¢i&, vidl revizor

Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.20

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Naziv institucije: Centar za uklanjanje mina u BiH
Tablica |,
b e T G| | b [ e [
';z. _,,_uit:; ’:‘ﬂj",;.:;f_'_?rﬁ,iv‘w“fi“‘::"..: Ay du 5'— ’.’Ef’,‘.‘.‘,{‘:f gpmméunaﬁ proraéun (2+3) : pﬂﬁﬁuqz’ ENCSIE N
1 2 3 4 5 6
1. Tekué! izdacl 5.845.000 £38.000 5.777.000 5.407.479 94
Bruto plade | naknade 3 996 000 3 996 000 3 868 039 97
Naknade trodkova zaposlenih 693 000 693 000 627.445 91
Putri trofkovi 40 000 40 oooj 37.295 93
Izdadl telefonskh | postusiuga 73 000 73 000 55231 76
Izdaci za energiju | kom, uskige 110 000} 110 000 101 €714 84
Nabavka materijala 156.000] -64.000 82 000 63 181 €9
Izdaci za usl. prijevoza | goriva 200.000 =25 000 175 000 134 047 77
Unajmijivanje Imovine | opreme 347.000 347.000 345 80O 100
Izdaci za tekuée odrlavanje 125 000 8.000 133 000 78 507 59
|iz¢aci za osiguranje 53.000] 53 000| 32,349 61
JUgovorene I druge posebne usluge 52 000| 13000 65 ooo] 61.034] 04
|2. Xaphalni Ezdact 80.000 72.687 152.587 159.060 98
[Nabavka zembjista 0
Nabavka gradevina of
Nabavka cpreme 80 000 72 587 152 587 150 050 L)
|Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
lRekonstrukdja i invesLodravanje 0
3. Tekuél grantovi 0 0 0 0
0
0
4. Videgodiénja kapitaina ulaganja 0 0 0 0
0
5. NovZanae donacije 0 107.329 107.329] 0 0
107.328 107 329] 0
[Ukupno (1e2¢3+448) _ 3« - ~<afi v 6925000[¢ - 111.916] - 6.036.916]  -6.657.539] - - 2]

Rukovodstvo Je Pregled rashoda proraZuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana OS 0> 201p godine.

v d. ravhatelja



e e At A e Y Vs AT TRE T b €, R TA T A
.1 ,.l:;l’:_?*f‘f f ;-‘f, *,";’ r‘;*' :?Bﬁﬁél {t:ij Mna E%h 31 12 2017; godlnew‘ o ‘,"".:: : "3"\.-::;:";.&-: e
Naziv Institucije: Centar za uklanjanje mina u BIH
Tablicall.
ﬂ*l""‘” FIRSIA R XL e et (EAR L) F
SARUIARY :ﬁ?‘*j;’.‘oﬁ;':-_ir ,»::3 Y O f ’* g, 12.20?6 $u ‘;:":i! ii:on 2 Didecars -
3 ‘ni_f"nl";f{ *:‘: ”K:’.‘.J 1:£'r - _“ S e 4*. Bra s + r*l-:: Fok ot jr'_l-v:.'
1 2 3 4
1.Getovina, krat.potralivanfa, razgranifen]a | zalihe 9.717 1.950 20
Noviana sredstva 3175 1465 39
Kratkerofna potradivanja 5942 485 3
Kratkorolni plasmanl
Interni financijski odnosl
Zalihe
JKratkoro&na razgranitenja
2. Staina sredstvs 529.861 §33.901 101
Staina sredstva 6.039 501 5 944 504 $8
Ispravka vrijednost 5 509 641 5.410 604 98
[Neotpisana vrijednos! stalnih sredstava 529 861 533 901 101
lDugorobi plasmani
Dugoroina razgranitenja
B @ o= 0% LUKUPNO AKTIVA (142) =5 oy v b - oo = s3aste] .~ . - s3se51]s .-, - -o9
3. Kratkoro&ne obveze | razgranitenja 600.738 £98.685 100
Kratkoroéne tekuce obveze 209 268 218 835 105
KratkoroZni kredit | zajmovi
Qbveze prema 2aposlenima 391 465) 370 850 97
Intemi financljski odnosi
Kratkorofna razgraniéenja
4. Dugorolne obveze | razgranien)a 0 0
Ougoroéni kreditl | zajmovi
QOstale dugoroéne obveza
Dugoroéna razgranien]a
5. 1zvori sredstava 529.861 533.901 101
lzvori sredstava 529 861 533 501 101
Qstall izvort sredstava
Nerasporedenl viak prihoda/rashoda
L3 w0 o v UKUPNO PASIVA (34445) - « == ~ * -Jr-= - '1430.698]%r.- - * - 1.132.586] < - 100|

Napomena Pravilnikom o financlskom izvieftavanju institucija Bosne | Hercegovine, &.10. stav 4 , napomenuto je da
bilanca stanja proralunskih korisnika neée bitl uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja kofu radi Ministarstvo financija I trezora na nivou ProraZuna institucija Bosne |

Hercegovine za tekuéu goding biti uravnoteZena.

LY
Rukovodstvo Je Bilancu stanja odobrilo dana_ 03 U9

2018. godine> -
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revizljskih instituciia (ISSAI 1580) predvida da revizor traba dobiti odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva Institucfjs kao dokaz da rukovodstve priznaje svoju odgovomost 2a objektivno prikazivanle financijskih.
izviedla suglasno mjerodavnom okviru financiskog tzvjeséivanta, te da ja odabrlo financska lzviedéa.

Rukovodstvo Centara za uklanjanje mina u Bosne I Hercegovine (u daljem tekstu:
BHMAC) duZno Je osigurati da financijska izvied¢a za 2017. godinu budu zradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BIH (,Sluzbeni glasnik BiH broj §1/04, 49/09,
42/12, 8712 | 32/13), Praviiniku o financijskom lzvjedéivanju Institucija BiH (SluZbeni
glasnik BiH broj 25/15 i Praviiniku o radunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama |
procedurama za korisnike proratuna instituciia BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH | medunarodnih
obveza BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/16) | prateéim naputcima,
pojasnjenjima | smjernicama koje donosi Ministarstvo financija | trezora BiH, kao |
ostalim zakonima u Bosnl | Hercegovini, tako da financijska izvie$éa daju fer | istinit
prikaz financijskog stanja BHMAC-a.

Pri sastavijanju takvih financijskih izvje$éa odgovornosti rukovodstva obuhvadaju
garancije:

e da je osmiSlien | da se primjenjuje | odrzava sustav internih kontrola koji Je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§éa;

e da financijska izvie$¢a ne sadrze materijaino znadajne pogre&ne Iiskaze;

¢ da financijska Izvie3¢a sadrZe sve relevanine podatke i analize izvrienja
prorauna, kao | podatke o sustavu internih kontrola i realizaci]l preporuka

revizije.

« da se u poslovanju primjenjuju vaZeéi zakonski | drugl relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga | za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprije&ile | otkrile pronevjere i

ostale nezakonitosti.

Datum, 2863 (- Thova
RN
ey e

g o

oy T O P LI

¥
T T 74

* gopga 0\1 £ 9,
- (TR ) A)
= vanu ‘\‘\//




