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Predrnet Dostava lzvje56a ofinancijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

sukladno ftanku 16, Zakona o reviziji institucija Bosre i Hercegovine (Stubeni gtasnik BiH', broj
12106), dostadjamo vam ia/je#a o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agenciia za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziEna ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za tijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad trii5tem BiH
8. Agencija za osiguranje u BjH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije ikoordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad izapoSljavanje BiH
14. Agencija za rattoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za ikotovanje i struino usavrSavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH

6fi) Direkcila za civilno zrakoplovstvo BiH
Y. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
?6. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijela BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
79. Fond za Dovratak BiH
30. Generalno tajniStvo Vijeia ministara BiH
31. GraniEna poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potrosaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektualno vtasniSwo BiH



39.

40.
41.
42.

35. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH

43.
44.
45.
46.

Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pri ora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH
Konkurencijsko vijeie
Memorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za irtve
genocida iz 1995.
Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47 , Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51. Ministarstvo za liudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor drZavne stuibe za iatbe
53. Parlamentama skup5tina BiH
54. Povjerenswo za oawanje nacionatnih spomenika
55. PravobraniteljstvoBiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Sluiba za postove sa strancima
59. Stuiba za zajedniike postove imtitucija BiH
60. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
53. TuZiretiswo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potioprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
Ured za razmatranje iatbi BiH
Ured za veterinarstvo BiH
Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
Ustavni sud BiH
Vijeie za driavnu potporu BiH
Visoko sudbeno i tuZitetjsko vijeie BiH

68.
69.
70.
7 1 .
7')
7?

Napominjemo kako su sva
2017. godinu, dostupna na

S poitovanjem,

dostavljena izvjelia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
web-stranici Ureda - www. revizija.gov. ba.
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Predrnec

Cijenjeni,

Dostava lzvjeS6a o financijskoj rwiziji institucija BIH za 2017. godinu

sukladno itanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegwine (Sldbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamovam iarje5ca o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za drZavnu sluibu BiH
3. Agencija za forerziina ispitivanja i vjeitaEenja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju irazmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za lijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad triiitem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11, Agenciia za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH
14. Agenciia za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agenciia za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skotovanje i struano usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaltitu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanie dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH

@ Direkcila za civitno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28, Drzavna regulativna agenciia za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak BiH
30. Generalno tajnistvo Vijeia ministara BiH
31. Graniana poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za za5titu potro5aia u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranie BiH



35. lnstitut za intelektuatno vlasniStvo BiH
36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. lnstitut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienie kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. Memorijatni centar Srebrenica-Potoaari Spomen obitjeije i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43, Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih poslova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih poslova BiH
51. Ministarswo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne sldbe za Zatbe
53. Partamentarna skuD5tina BiH
54. Povjerenswo za oiwanje nacionalnih spomenika
55. PravobranitetjswoBiH
55. PredsjedniStvo BiH
57. Regulatoma agencija za komunikacije BiH
58, Sluiba za poslove sa strancima
59. Sluiba za zajednidke poslove institucija BiH
60. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuzitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zaititu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptadanja u poljoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
58. Ured za razmatranje Zatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijede za drZavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuiitetjsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S poltovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
www.revizija.gov.ba.
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Sarajevo, srpanj 2018. godine
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lzujeiie o obavljenoi financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo Bosne i
Hercegovine zo 2012. godinu
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I .  MISLJENJE REVIZORA

MTSLJENJE o FtNANctJsKlM tzvJESclue

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvje56a Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija) za 2017. godinu koja obuhvacaju: bilancu
stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna,
posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo6ljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja
proraduna - tekstualni dio.

Odgovomost rukovodstva za fi nancijska izujeSha

Rukovodstvo Direkcije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financ'rjskih izvjeS6a
sukladno prihva6enom okviru financijskog izvje56ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS6ivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu s
ra6unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca koja ne sadrZe znadajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvje56ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 10OO-1810). Ovistandardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etidkim zahtjevima i reviziju planiramo i izvr5imo na na6in
koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje56a Direkcije ne
sadrZe zna6ajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje5dima. lzbor postupka temelji se
na prosudbi revizora, ukljufuju6i procjenu rizika znalajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izlje56ima uslijed prijevare ili gre5ke. Pri procjeni rizika, revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a u
cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izralavanla mi5ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu primijenjenih
radunovodstvenih politika iznadajnih procjena izvr5enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
op6e prezentacije financijskih izvje56a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljinje,
funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i i kako osiguravaju
temelj za na5e mi5ljenje.

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, financijska izvje56a Direkcije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na31.12.2017. godine i
izvr5enje proraduna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvi6enom
okviru financijskog izvjeS6ivanja.

I Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija 8iH, u okviru financijske revizije,
provodi reviziju financijskih izvjesca, u svezis istom, reviziju uskladenosti ia zakonima idrugim propisima ioji su relevantniza

Izujeite o obavljenoi financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS6a Direkcije za 2017. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna6ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Direkcija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovomosti za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje56a, rukovodstvo Direkcije
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito koriStenje sredstava odobrenih prora6unom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviztlu uskladenosti. Pored navedene odgovornosli za izralavanje mi5ljenja o
financijskim izvjeS6ima, naSa odgovomost podrazum tlevaiizralavanje mi5ljenji o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovomost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se 

-sredstvi 
ia

odgovarajuce namjene ije li poslovanje Direkcije,prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski
temelj za na5e mi5ljenje.

dokazi dostatni i odgovaraju6i i kako osiguravaju

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Direkcije za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima idrugim propiiima kojima
su regulirane.

lzuieEie o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine zo 2072, godinu
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Skretanje pozornosti

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo pozornost na:

. Ka5njenje s usvajanjem pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Direkcije, sukladno
definiranim na6elima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave BiH (todka
3.1.lzvje56a);

JoS uvijek nerije5eno pitanje trajnog smjeStaja Direkcije (to6ka 5.1.2. lzvje56a).
Direkcija i dalje izdvaja znadajna financijska sredstva za zakup poslovnih prostorija,
iako su sredstva za nabavu zgrade za smjeStaj Direkcije osigurana u proradunu;

Slabosti i nedostaci u provodenju procedura javne nabave radunarske opreme,
softvera i licenci (todka 6.1. lzvje56a).

Sarajevo, 02.07 .2018. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

IzvjeSde o obavljenoj finoncijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu
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I I .  KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje56a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje5da i revizila uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financrjska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje56a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima kori5teni su sljede6i kriteriji:

. Zakon o prora6unu institucija BiH imedunarodnih obveza BiHza2017. godinu

. Zakon o financiranju institucija BiH

. Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
t Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H i RS)
r Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike proraduna institucija BiH
r Pravilnik o financijskom izvjeS6ivanju institucija BiH.

Izvjeiie o obavljenoj linancijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine za 2077, godinu
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ilt. rzvJEscE o REVtztJl

1. UVOD

Direkcija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva komunikacija i prometa BiH. Direkcija
obavlja duZnosti definirane Zakon o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine2 kojim se ureduju
uvjeti za siguran zradni promet u zradnom prostoru Bosne i Hercegovine. NadleZna je i
odgovorna za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u civilnom zrakoplovstvu i kontroli leta.
Direkcija certificira pruZatelja usluga i provodi nadzor nad pruZanjem usluga u zradnoj
plovidbi, izdaje dozvole, odobrenja, potvrde i certifikate za zrakoplove, zrakoplovno osoblje,
Skole i Skolske centre za obuku zrakoplovnog osoblja te aerodrome i letjelista.

Sjedi5te Direkcije je u Banjoj Luci, a regionalni uredi su uspostavljeni u Sarajevu i Mostaru.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr5io je financijsku
reviziju Direkcije za 2016. godinu o 6emu je saEinjeno lzvje5ce o reviziji te'zrazio pozitivno
miSljenje na financijska izvjeS6a Direkcije i uskladenost poslovanja, uz skretanje pozornosti
vezano za pitanje trajnog smje5taja Direkcije te slabosti sustava unutarnjih kontrola vezano
za javne nabave.

Direkciji su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Direkcija je
dostavifa odgovor Uredu za reviziju sukladno dlanku 16. stavak 3.Zakonao reviziji institucija
BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvje56u o reviziji za 2O16. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljede6e:

2.1 Realiziranepreporuke

r lzbor dobavljada obavljan je sukladno Zakonu o javnim nabavama. Direkcija je
Planom javnih nabava za 2017. godinu predvidjela i pokrenula proceduru nabave
usluga interneta.

2.2 Preporuke 6ija je realizacija u tijeku

. Direkc|a kao nositelj realizacije BHATM strategije je poduzimala, odnosno nastavila
s aktivnostima na realizaciji strategije, ali jos uvijek nije doslo do zatvaranja BHATM
strategije.

2.3 Nerealiziranepreporuke

. Jos uvijek nije rijeseno pitanje trajnog smjestaja Direkcije, iako su sredstva za ove
namjene osigurana. Naime, Vije6e ministara BiH nije razmatralo Prijedlog odluke o

2 Sluibeni plasnik BiH, broi 39/Og i 25llg
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nadinu nabave i visini sredstava za kupovinu poslovnog prostora koji je dostavila
Direkcija;

o Direkcija jo5 uvijek nije uskladila Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu s definiranim
nadelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave BiH.

3, SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Ustrojstvoirukovodlenje

Radom Direkcije rukovodi glavni ravnatelj i dva zamjenika glavnog ravnatelja koji rukovode
sektorima, a koji su drZavni sluZbenici imenovani 29.09.2006. godine, bez ogranidenja u
trajanju mandata. Glavni ravnatelj je odgovoran ministru komunikacija i prometa BIH dok su
zamjenici odgovorni glavnom ravnatelju.

Unutarnje ustrojstvo Direkcije utvrduje se kao posebna cjelina u okviru Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva komunikacija i prometa BiH. Prema trenutadno vaZetq
sistematizaciji radnih mjesta, u Direkciji je ulvrdeno ukupno 7g radnih mjesta, od 6ega 61
radno mjesto u sjedi5tu Direkcije u Banjoj Luci, 13 radnih mjesta u regionalnom uredu u
Sarajevu i 5 radnih mjesta u regionalnom uredu u Mostaru. Zakljudno s 31.12. 2017. godine
u Direkciji su bile zaposlene 54 osobe. Za odredeni broj zaposlenih, dije je radno mjesto u
Banjoj Luci, rjesenjem glavnog ravnatelja odobreno je da dio radnog vremena obavljaju u
Regionalnom uredu u Sarajevu, odnosno Mostaru. Obzirom kako navedena rje5enja datiraju
i22013. godine, odnosno 2014. godine, a da je u meduvremenu do5lo do promjena okolnosti
u poslovanju Direkcije, smatramo za shodno preispitati ovakvu praksu.
Direkcija jo5 uvijek nije dovniila proceduru uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH. Naime, procedura uskladivanja navedenih akata s Ministarstvom pravde
BiH je zavr5ena i sa6injen je Prijedlog pravilnika. Obzirom kako je Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu Direkcije sastavni dio Pravilnika o unutarnjem ustroju Ministarstva, Direkcija je
trebala spomenuti Prijedlog proslijediti nadleZnom Ministarstvu. Medutim, Direkcija to jo5
uvijek nije udinila. Ovakvo postupanje u Direkciji obrazlahu dinjenicom kako se u 2017. godini
intenzivno radilo na izradi novog Zakona o zrakoplovstvu koji ima utjecaj na sam Pravilnik te
kako je potrebno dodatno koordinirati aktivnosti s Ministarstvom.

Preporuka

Potrebno ie da Direkcija Eto prije dovr1i affiivnosti u svezi uskladivanja vlastitog
unutarnieg ustrojstva s definiranim naEelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojsfua
organa uprave BiH te dostavi Pravilnik o unutamjem ustrojstuu resornom
ministarstvu.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Direkcija je sadinila idostavila Godi5nje izvje56e o financijskom upravljanju i kontroli 2a2017.
godinu Sredi5njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH, na nadin i u
rokovima propisanim podzakonskim aktima Zakona o financiranju institucija BiH. U
prethodnom razdoblju su opisani poslovni procesi iizrailena mapa poslovnih procesa, kreiran
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je registar rizika, kao i Akcijski plan za upravljanje rizicima u Direkciji. Direkciji preostaje
obveza aZuriranja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, a vezano za definiranje opisa poslova
rukovoditelja Direkcije na svim razinama na nadin da se utvrde njihove obveze za uspostavu
i razvoj sustava financijskog upravljanja ikontrole i upravljanja rizicima iz njihove nadleinosti.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavu
jedinica unutamje revizije u institucijama BiH , unutarnju reviziju u Direkciji bi trebalo obavljati
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH. Konstatirano je kako u 2017. godini Ministarstvo
nije obavljalo unutarnju reviziju u Direkciji. Koncem godine potpisana je Povelja unutarnje
revizije i Sporazum o vr5enju funkcije unutarnje revizije izmedu Ministarstva i Direkcije.

4. PRORAEUN

Direkcija je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavila zahtjev za dodjelu sredstava iz
prora6una za 2017. godinu u ukupnom iznosu od 4.847.000 KM te je planirala ostvariti
prihode u iznosu od 2.183.000 KM. Rashodi su projicirani nabazi od 57 zaposlenih. Zakonom
o zrakoplovstvu BiH je predvideno da 6e se Direkcija financirati iz proraduna institucija Bosne
i Hercegovine, prihoda od naplate naknada definiranim Zakonom te drugim izvorima
sukladno Zakonu.

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za2017. godinu3, Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od 4.8i7,000 KM,
odnosno 402.000 KM vi5e u odnosu na prethodnu godinu. Sredstva su odobrena prema
sljede6im izvorima: sredstva iz proraduna e.a44.000 KM), vlastiti namjenski prihodi -
sredstva od preleta (1.623.000 KM), prihodi temeljem obavljanja poslova u podrudju
plovidbenosti zrakoplova, operacije zrakoplova, licenci letadkog osoblja, zrakoplovne
sigurnosti, zrakoplovne navigacije i aerodroma (500.000 KM) te prihodi od prodaje motornih
vozila (50.000 KM).

Zakonom o proradunu je takoder predvideno financiranje nabave zgradezasmje5taj Direkcije
u Banjoj Luci ito iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko BiH kao i
drugih prihoda koje Direkcija ostvaruje temeljem Zakona o zrakoplovstvu BiH. Sukladno
spomenutom Zakonu, odluku o nadinu nabave i visini sredstava za ovu namjenu je trebalo
donijeti Vijece ministara BiH, na prijedlog Direkcije. Medutim predmetnu odluku Vijece
ministara BiH joS uvijek nije donijelo. Napominjemo kako je Direkcija u2017. godiniza zakup
poslovnog prostora izdvojila 720.631 KM.

lzujeEie o obavljenoi financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo Bosne i
Hercegovine zo 2077. godinu
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U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog proraduna.

Tablica 1. lznosi u KM

Tekuii izdaci
Kapitalni izdaci
Tekuii grantovi
Vi5egodiSnja kapitalna
ulaga nja

4.185.000
632.000

0

0

0

0
0
0

0

0

0

0

0

4.185.000
532.000

3.879.O29
562.581

93
89

0

0

0Novdane donaci ie

4.817.000 4.817.000 4.44L.61O

Direkcija je tijekom godine, na temelju Procedure o prestrukturiranju rashoda proradunskih
korisnika za 2017. godinu i odluke Ministarstva financija itrezora BiH, prestrukturirala
odobrene rashode u iznosu od 4.000 KM na na6in da je pove6ana pozicija bruto placa i
naknada pla6a, a umanjena pozicija tro5kova prijevoza i goriva.

5. FINANCIJSKO IZVJESCE

Direkcija je temeljem Pravilnika o financijskom izvje56ivanju institucija BiH, sadinila godi5nje
financijsko ia{e5ce za 2017. godinu idostavila nadleZnim institucijama u utvrdenim rokovima.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraiuna

Ukupno izvrsenje proraduna Direkcije s 31.12.2017. godine iznosilo je 4.441.610 KM.
lzvrSenje proraduna u odnosu na raspoloZiva sredstava iznosi 92%.

Financijski znadajni rashodi iz teku6eg proraduna odnose se na: bruto pla6e i naknade pla6a
(1.706.380 KM), tro5kove zakupa (769.308 KM) i ugovorene i druge ustuge (542.559 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna prikazan je u Tahlici l. u privitku tzujella.

5.1.1 Bruto pla6e i naknade pla6a

Bruto pla6e i naknade izplala na31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 1.706.380 KM,
od 6ega neto pla6e inaknade iznose 1.006.0s0 KM, a porezi idoprinosi700.330 KM. od
ovog iznosa, 189.014 KM se odnosi na dodatak na pla6u za25zaposlenih koji obavljaju
poslove vezano za upravljanje i kontrolu zradnog prometa sukladno Odluci o utvrdivanju
999"$" na pla6u zaposlenih u Direkciji i Zakonu o pladama i naknadama u institucijama
BiH. Dodatak na pla6u se ispla6uje iz sredstava preleta.
Direkcija je na dan 31.12.2017. imala ukupno 54 zaposlena, dok je Zakonom o proradunu
BiH odobreno 57 zaposlenih. Obradun pla6a i naknada izplaea vr5i se sukladno Zakonu o
pla6ama i naknadama u institucijama BiH.

lzujeiie o obavljenoi financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine za 2017, godinu 10
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5.1.2 Unajmljivanje imovine i opreme

lzdaciza unajmljivanje imovine iopreme u2Q17. godini iznose 769.308 KM, a odnose se na
unajmfjivanje poslovnog prostora (720.631KM), unajmljivanje vodova (46.753 KM) iparking
prostora (1.924 KM).

Mjesedni zakup poslovnog prostora neto povr5ine 1.901 m'?za smje5taj sjedi5ta Direkcije u
Banjoj Luci iznosi 60.053 KM, a isti podrazumijeva i kori5tenje 25 parking mjesta. Vije6e
ministara BiH je 2009. godine donijelo zakljudak kojim se Ministarstvo financija i trezora BiH
zaduluje da osigura potrebna financijska sredstva i u suradnji s Direkcijom provede
proceduru nabave poslovnog prostora, na trajnom osnovu, putem kupovine za potrebe
smje5taja Direkcije. Zakonom o proradunu institucija BiH za 2017. godinu ponovno je
definirano kako ce se nabava zgrade za smje5taj Direkcije u Banjoj Luci financirati iz
sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko Bosne i Hercegovine, a da 6e
Odluku o visini sredstava za ove namjene donijeti Vijede ministara BiH na prijedlog Direkcije.
Direkcija je putem resomog ministarstva jo5 u 2016. godini dostavila Prijedlog odluke o
nadinu nabave ivisini sredstava za kupovinu poslovnog prostora Generalnom tajni5tvu Vije6a
ministara BiH radi usvajanja. Direkcija je slala urgencije Ministarstvu komunikacija i prometa
BiH (01.06.2017.godine), Generalnom tajni5tvu Vije6a ministara BiH (30.06.2017. godine) te
Predsjedatelju Vije6a ministara BiH (20.09.2017. godine) da se Prijedlog odluke o nadinu
nabave i visini sredstava za kupovinu poslovnog prostora uvrsti u dnevni red sjednice Vijeca
ministara BiH. Takoder, prezentirano nam je kako je i Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH po istom pitanju 27.09.2017. godine dostavilo urgenciju Vije6u ministara BiH.

Vijeca ministara BiH je 10.1'1.2017. godine usvojilo zakljudak kojim su zaduZena ministarstva
i druge institucije Bosne i Hercegovine koje su planirale kupovinu objekata za smje5taj da
Vije6u dostave informaciju u kojoj ce analitidki biti prikazana opravdanost kupovine imaju6i u
vidu ranije utvrdene standarde odnosno broj kvadrata po zaposlenom. Direkcija je sukladno
navedenom zaklju6ku sa6inila analizu i istu dostavila 16.11 .2017 . godine.

Preporuka

s obzirom na to da se znaEajna sredstva godiEnje izdvajaju za zakup poslovnih
prostorija te Einjenicu kako su sredstua za ovu namjenu osigurana u prorahunu,
potrebno je da nadleine institucije ito prije rijeie navedeno pitanje.

5.1.3 Tro5kovi uporahe sluEbenih vozila

Direkciji su Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama
BiH odobrena tri sluZbena vozila te pravo na posjedovanje specijaliziranih sluZbenih vozila.
Na dan 31.12.20'17. godine Direkcija je raspolagala s 13 vozila, od 6ega je 10 specijaliziranih
namijenjenih za potrebe inspekcije i strudnog nadzora te obavljanje aktivnosti u sludajevima
vanrednih dogadaja u civilnom zrakoplovstvu. Procedura pribavljanja suglasnosti Vrjeda
ministara BiH na Prijedlog pravilnika o specijaliziranim vozilima joS uvijek nije zavr5ena iako
ie Direkcija pribavila sva potrebna mi5ljenja te isti putem Ministarstva komunikacija i prometa
BiH u srpnju 2016. dostavila Generalnom tajniStvu Vije6a ministara BiH radi usvajanja.

5.1.4 Ugovori o djelu

Ukupni izdaci na temelju neto isplata po ugovorima o djelu u 2017. godini iznose 97.506 KM.
Direkcija je angaZirala ukupno 19 osoba po ugovoru o djelu. Pet osoba je angaZirano tijekom
cijele godine za obavljanje teku6ih poslova za kojima postoji potreba, a koji nisu
sistematizirani postoje6om unutarnjom organizacijom (distadica, kafe kuharica i domar u

lzvjeiie o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu



UREDzAR6l/rilMINSFI|ff1QUAAH

sjedi5tu Direkcije u Banjoj Luci i regionalnim uredima u Sarajevu i Mostaru). Tri osobe su
tijekom godine periodi6no angaZirane za provodenje inspekcijskog strudnog nadzora na
aerodromima u BiH. Sedam osoba je angaZirano jednokratno za obavljanje konkretnih
poslova za kojima je postojala potreba.
Medutim, preostale detiri osobe su angaZirane kontinuirano tijekom tekuce, ali i prethodnih
godina za obavljanje poslova koji su isti ili slidni poslovima definiranim sistematizacijom
radnih mjesta. Mi5ljenja smo kako je praksa anga2iranja osoba putem ugovora o djelu
netransparentna i neprihvatljiva za javni sektor te da bi iste trebalo vr5iti samo u izuzetnim i
opravdanim slu6ajevima koji se javljaju povremeno.

Preporuka

Potrebno ie da Direkcija preispita opravdanost angaZiranja vanjskih suradnika po
ugoYoru o djelu, posebice za ohavljanje poslova iz domena rada sistematiziranih
radnih mjesta.

5.1.5 Kapitalni izdaci

Zakonom o proradunu institucija BiH Direkcijisu odobrenikapitalniizdaciza 2017. godinu u
iznosu od 632.000 KM, od 6ega se 500.000 KM odnosina nabavu opreme, a 132.000 KM
na nabavu stalnih sredstava u obliku prava. Tijekom godine izvr5ena je promjena strukture
rashoda unutar kapitalnih izdataka kojom je za iznos od 700 KM umanjena pozicija nabave
opreme za prijenos podataka i glasa u korist pozicije ugradene opreme.

Ukupna realizacija kapitalnih izdataka u 2017. godini iznosila je 562.581 KM. lzdaci se
odnose na nabavu kompjutorske opreme u iznosu od 275.751 KM, detiri motorna vozila u
iznosu od 100.000 KM, opreme za prijenos podataka iglasa u iznosu od 70.164 KM, stalnih
sredstava u obliku prava u iznosu od 116.045 KM te ostale opreme u iznosu od 620 KM.
Realizirani kapitalni izdaci su usuglaSeni s odobrenom namjenskom strukturom kapilalnih
izdataka.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Direkcija je u 2017. godini ostvarila prihode u ukupnom iznosu od 2.428.131 KM, Sto je za
11% viSe u odnosu na planirane prihode.

Prihodi od pruZanja usluga rutne zraine navigacije: Direkcija ostvaruje prihode
pruZanjem usluga rutne zradne navigacije koje pla6aju korisnici usluga zradne navigacije u
zradnom prostoru BiH. Naplatu prihoda od ovih naknada, u ime Bosne i Hercegovine vrsi
EUROCONTROL (Europska organizacija za sigurnost zralne plovidbe).
Prihodi od preleta slule za pokrivanje dijela tro5kova koji nastaju u svezi pru2anja usluga
rutne zradne navigacije. Udio ovih tro5kova u ukupnim tro5kovima Direkcije se svake godine
utvrcluje u Rutnoj bazi troSkova BiH na temelju koje se odreduje cijena preleta po jedinici
usfuge. Jedinidna cijena preleta za Bosnu i Hercegovinu za 2017. godinu iznosila je 43,30
EUR-a Metodologija za obra6un ukupne baze en-route tro5kova ijedini6ne cijene preleta
definirana je odgovaraju6im propisima EURocoNTRoL-a. Ukupno je u 2017. godini po
ovom osnovu napla6eno 1.929.728 KM.

Prihodi od naknada koje pla6aju operatori zrakoplova po prevezenom putniku u
odlasku sa aerodroma u BiH i operatori zrakoplova po toni prevezene robe/tereta u
odlasku sa aerodroma u BiH: Zakonom je propisano kako 6e Direkcija ostvarivati prihode
od naknada koje pla6aju putnici u odlasku s aerodroma u BiH i naknada koje pla6aju operateri

lzvjeice o obovljenoi financijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo Bosne i
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zrakoplova po toni prevezene robe/tereta u civilnom zradnom prometu. Procedura naplate
ovih prihoda te visina naknade i njena namjena utvrclena je odlukom Vijeca ministara BiHa.
Ukupno je u 2017 . godini po ovom osnovu naplaCeno 177.627 KM.

Medutim, u realizaciji spomenute odluke pojavila su se dva problema. Prvi problem se odnosi
na nedostavljanje podataka o prevezenom broju putnika i utovarenom teretu od strane
aerodroma u Bosni i Hercegovini, izuzev Medunarodnog aerodroma Sarajevo. Unatod
poduzetim aktivnostima Direkcije, aerodromi u Mostaru, Tuzli i Banjoj Luci nisu dostavili
traZene podatke sukladno va2ecq odluci Vije6a ministara BiH. Prema procjeni Direkcije,
ovakvim postupanjem Direkcija nije bila u mogu6nosti fakturirati, a u konadnici i naplatiti iznos
od oko 200.000 KM.

Drugi problem se odnosi na fakturirana, a nenapla6ena potraZivanja od avio kompanija.
Naime prema prezentiranim podacima, od ukupno fakturiranih 331.809 KM, na 31.12.2017.
godine ostalo je nenapla6eno 154.182 KM. Direkcija je poduzimala mjere u cilju naplate
potraZivanja na na6in da je slala opomene avio kompanijama. Rezultat toga je smanjenje
iznosa ukupnog potraZivanja koja su u vrijeme obavljanja revizije iznosila oko 80.000 KM.

Preporuka

Ciiene6i miere koje su poduzete u cilju naplate potraiivanja, Direkcija treba utoEiti
dodatne napore te iskoristiti sva zakonita sredstua kako hi sva faffiurirana potraiivanja
bila i naplatena. Takoder, sugeriramo Direkciji da analizira trenutaEnu situaciju te
poduzme ahivnosti u cilju stvaranja preduujeta za sveobuhvatno fakturiranje vlastitih
prthoda.

]gkoder, utvrdeno je kako ova potraZivanja nisu evidentirana u financijskim izvje56ima
Direkcije ve6 se za ista vodi samo pomo6na evidencija. U financijskim izvje56ima su piikazani
samo napla6eni prihodi. Medutim, Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH je definirano kako su
proradunski korisnici duZni u svom knjigovodstvu osigurati podatke o potraZivanjima.

Preporuka

Potrebno ie sve izdane fakture iskazati u glavnoj knjizi Direkcije, odnosno osigurati
podatke u financijskim izujeEfima o nastalim potraZivanjima, sukladno Pravilniku o
raEunovodstvu.

P.rihodiod vlastite djelatnosti: Direkcija ostvaruje i prihode obavljanjem poslova u podrudju
plovidbenosti zrakoplova, operacije zrakoplova, licenci letadkog osoblja, zrakoplovne
sigurnosti, zrakoplovne navigacije i aerodroma, sukladno 6lanku 13. stavak (1) to6ka e)
Zakona o zrakoplovstvu BiH. Odlukom o visini naknade za usluge iz nadleZnosti Direkcije3
utvrdena je visina i namjena sredstava ostvarenih po ovom osnovu. Ukupno je u teku6oj
godini po ovom osnovu ostvareno 268.829 KM prihoda. Osim prihoda ostvarenih u 2017.
godini, Direkcija je na raspolaganju imala i akumulirana neutroSena sredstva prenesena iz
2016. godine u ukupnom iznosu od 548.986 KM.

4 SluZbeni gfasnik BiH, btof 4t17
5 Slu:beni glasnik BiH, broi 56/15 i B2l1S

lzujeiie o obavljenoi financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
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5.3 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Direkcije iskazana je u iznosu od 4.426.427 KM. Aktiva se sastoji od novdanih
sredstava (12.873 KM), kratkorodnih potraZivanja (1 3.197 KM) i neotpisane vrijednost stalnih
sredstava (4.4OO.357 KM). Kratkoro6na potraZivanja najve6im dijelom 6ine potraZivanja za
refundaciju naknada za bolovanje ('1.1JOz KM). Nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosila
je 7.289.94.7 KM.

Pasiva Direkcije iznosi 4.658.348 KM, a dine je kratkorodne tekude obveze (s5.483 KM),
obveze prema djelatnicima (168.799 KM), interni financijski odnosi (33.709 KM) te izvori
sredstava (4.400.357 KM). Kratkorodne tekuce obveze se najve6im dijelom (3s.864 KM)
odnose na obveze prema dobavljadima. Obveze prema djelatnicima se odnose na obveze
za bruto pla6e i naknade pla6a zaposlenih za prosinac 2017. godine. Interni financijski odnosi
iskazani su temeljem obveza koje Direkcija ima prema Ministarstvu obrane BiH vezano za
SAR misiju (SluZba traganja ispa5avanja).

U Tabfici 2. prikazanaje struktura sredstava i obveza Direkcije.

Tablica 2. lznoci rr Kf,ll

Gotovina, kratkorodna potraiivanja i zalihe
Stalna sredswa

14.983
4.968.397

26.O70
4.400.357

774
89

Ukupno aktiva: 4.983.380 4.426.427

Kratkoroine obveze i razgraniEenja
Dugoroine obveze i razgraniEenja
lzvori sredstava

301.253
0

4.968.397

257.99t
0

4.4@.357

86
0

89
Ukupno pasiva: 5.259.650 4.658.348

Bilanca stanja prtkazana je u Tablici ll. u privitku izuje5fia.

5.4 Pregleddinamikezapo5ljavanja

Tijekom godine nije bilo prijema novih zaposlenika. Tri drZavna sluZbenika su unaprijedena
na poziciju s vi5im platnim koeficijentom nakon provedenog internog natjedaja, dok su dva
zaposlenika odlukom ravnatelja pomjerena na drugo radno mjesto s viSim, odnosno s niZim
pfatnim koeficijentom. Radni odnos je prestao za dva zaposlena koji su stekli uvjete za
mirovinu.

6. JAVNE NABAVE

Direkcija je u oiujku donijela Plan nabava za 2017. godinu te je sukladno Zakonu o javnim
nabavama isti objavila na internet stranici. Nabave su provodila povjerenstva imenovana za
svaki postupak posebno. Na temelju dostavljenog pregleda realiziranih nabava, konstatirali
smo kako je Direkcija realizirala nabave sukladno planu u ukupnoj vrijednosti od 1.M2.067
{M, od 6ega se na nabave iz teku6ih izdataka odnosi 480.107 KM, a kapitalne nabave
561.960 KM. Provedeno je pet otvorenih postupka u vrijednosti od 799.960 KM, osam
konkurentskih postupaka u vrijednosti 175.577 KM, detiri procedure iz aneksa ll. Zakona o

Izujeiie o obavljenoi financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo Bosne i
Hercegovine zo 2OI7. godinu
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javnim nabavama u vrijednosti od 66.530 KM, dok su ostale procedure realizirane putem
izravnog sporazuma. Postupcima revizije obuhvaceni su financijski znadajniji postupci javnih
nabava koji se odnose na nabavu avionskih karata i smjeStaja u inozemstvu (238.000 KM),
nabavu usluga strudnog usavr5avarya pa.751 KM), nabavu radunarske opreme (275.751
KM), nabavu softvera i licenci (116.045 KM), nabavu motornih vozila (100.000 KM) i nabavu
opreme za prijenos podataka i glasa (70.164 KM).

Direkcija je sukladno Pravilniku o uvjetima i nadinu kori5tenja e-aukcije predvidjela
provodenje e-aukcije za postupke javne nabave kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij
za dodjelu ugovora u visini od 33% od ukupno planiranih nabava. Takoder, sukladno Zakonu
o javnim nabavama i Naputku Vijeca ministara BiH o objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora, Direkcija je uspostavila praksu objave osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora na svojoj internet stranici.

6.1 Nabava raiunarske opremer softvera i licenci

Na temelju odluke o nabavi, pokrenut je otvoreni postupak nabave radunarske opreme s
ugradnjom procijenjene vrijednosti 241.026 KM bez PDV-a. Dvadeset devet ponudada je
preuzelo lendersku dokumentaciju, a do roka predvidenog za prijem ponuda dostavljene su
tri ponude, od kojih je jedna ponuda ocijenjena kao kvalificirana. Jedna ponuda je zaprimljena
nakon isteka roka za dostavljanje ponuda koja je u sukladno dlanku 63. stav (1) Zakona o
javnim nabavama vra6ena ponudadu. Dvije ponude koje su odbadene nisu zadovoljavale
elemente tehnidke i profesionalne sposobnosti, a jedina zadovoljavaju6a ponuda je bila
najpovoljnija. Postupak javne nabave nije ponavljan i nije bilo Zalbi ponuda6a u postupku.
Vrijednost zakljudenog ugovora iznosi 235.685 KM bez pDV-a. lsporuka roba i usiuga
izvr5ena je pravovremeno od izabranog ponudada sukladno uvjetima iz tenderske
dokumentacije i ugovora.
Na temelju odluke o nabavi, pokrenut je otvoreni postupak nabave softvera i licenci s
instalacijom i ugradnjom, procijenjene vrijednosti 112.820 KM bez PDV-a. Dvadeset sedam
ponudada je preuzelo tendersku dokumentaciju, a do roka predvidenog za prijem ponuda
dostavljena je jedna ponuda, koja je ocijenjena kao kvalificirana. Postupak javne nabave nije
ponavljan i nije bilo Zalbi ponudada u postupku. Vrijednost zakljudenog ugovora iznosi
99.183 KM bez PDV-a. lsporuka roba i usluga izvr5ena je pravovremeno od izabranog
ponudada sukladno uvjetima iz tenderske dokumentacije i ugovora.

U provodenju procedura nabave radunarske opreme s ugradnjom (27s.7s1 KM) te nabave
softvera il icenci s instalacijom (116.045 KM), Direkcija je u elementima tehnidke i
profesionalne sposobnosti zahtijevala da ponudad posjeduje vi5e vrsta medunarodno
priznatih certifikata, te da zapoSljava ili ima na raspolaganju najmanje pet dlanova tehnidkog
osoblja za realizactlu ugovora i da tehnidko osoblje posjeduje vi5e (devet, odnosno pet)
razli6itih struEnih certifikata. TraZen je znadajan broj certifikata, od kojih je za ve6inu
zahtijevano da ih posjeduju minimalno po dvije osobe. Ovakav nadin specificiranja tehnidke
i profesionalne sposobnosti je utjecao na konkurentnost ponudada Sto je moglo rezultirati
neekonomi6nom procedurom nabave.

Tehnidke specifikacije nisu imale elemente pozivanja na robe odredene robne marke radi
favoriziranja ili eliminacije odredenih ponudada, a iznos procijenjenih sredstava je definiran
na temelju konzultacija s vanjskim ekspertima iz ovog podrudja i iskustava iz ranijih projekata.
Odredeni dijelovi specifikacije su opisivali opremu (npr. laptope) vrlo naprednih karakteristika
koji su prilidno skupi. Procesom revizije predmetnih nabava nismo se mogli uvjeriti u
postojanje odgovarajuceg pisanog obrazlo2erya u segmentu koji se odnosi na iznos
procijenjenih sredstava za potrebe ovih nabava, kao ni u stvamu potrebu za nabavom ovako
naprednih uredaja.

lzuieiie o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu
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Zahtjevi za uslugama kod nabave radunarske opreme s ugradnjom ikod nabave softvera i
licenci s instalacijom djelomi6no se preklapaju u segmentima koji se odnose na
implementaciju sustava za kreiranje rezervnih kopija i konfiguracija sustava za virtualizaciju.
Kod ovakvog nadina specificiranja postoji rizik da se dva puta plate iste usluge koje praktidno
lreba jednom realizirati. u navedenim postupcima su dostavljene ponude koje
podrazumijevaju da ce se spomenute usluge raditi kroz obje procedure nabave Sto je moglo
utjecati da konadni iznos za realizaciju bude ve6i.

Preporuka

Elemente tehnifike i profesionalne sposobnosti treba specificirati na naiin koji
omoguCava ve6u konkurentnost ponudaia. Potrebno je saiinjavati pisane analize koje
bi potkrijepile procijenjenu vrijednost projekata. TehniEke specifikacije tre-ba
prilagoditi slvamim potrebama kako bi se na ekonomihniji naein nahavljala potrebna
oprema.

7. OSTALO

7.1 BHATM strategija

Strategija rattqa sustava za upravljanje zradnim prometom u BiH (u daljem tekstu: BHATM
strategija) usvojena je od Mje6e ministara BiH koncem 2005. godine. Prvobitni rok za
zavr5etak BHATM Strategije je bio podetak 2008. godine. lmplementacija Strategije podela
je 1. kolovoza 2006. godine, odobravanjem kreditnih sredstava Europske banke zJobnovu i
razvq.

Usvajanjem Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine6 i Zakona o Agenciji za prularye
usluga u zradnoj plovidbi Bosne i HercegovineT stvorene su pravne pretpost'avke ia
razdvajanje funkcije regulatora i nadzora u civilnom zrakoplovstvu i kontroli leta od funkcije
pruZanja usluga u zradnoj plovidbi u zra6nom prostoru iznad teritorija BiH. lzgradnjom
sustava za upravljanje zra6nim prometom, izmedu ostalog, stvorili bi se uvjeti za prestanak
angaZiranja agencija za pru2anje usluga kontrole letenja iz susjednih drLava (Hrvatska i
Srbija) i potpuno preuzimanje kontrole zradnog prometa, kao i iiravno pove(anje prihoda
Bosne i Hercegovine temeljem prularya usluga oblasne kontrole letenja.

Direkcija je 06.10.2017. godine uputila Ministarstvu komunikacija i prometa BiH Vl.
Informaciju o realizaciji Strategije upravljanja zradnim prometom u BiH, sa zahtjevom da se
ista proslijedi Vije6u ministara BiH. U informaciji se, izmedu ostalog, predlaZl dono5enje
zakljudka da su sve aktivnosti iz nadleZnosti Projektnog odbora zavr5ene te da se pokrenu
aktivnostj na zatvaranju BHATM strategije. Medutim, Ministarstvo je prema Vije6u ministara
.9il-t gputito sasvim drugi materijal koji ne sadrZi zakljudke koje je piedtoZita Diiekcija.
Vije6e ministara BiH je na sjednici od 28.03.2018. godine razmotrilo iusvojilo Informaciju
dostavljenu od Ministarstva, bez konkretnih zakljudaka.

Preporuka

lmajudi u vidu koristi koje 6e Bosna i Hercegovina imati implementacijom BHATM
2tralegiie te pruobitno utvrdene rokove za zavrsetak strategije, potrebno je da
institucije nadleine za provedbu iste, prvenstueno Ministarstvo-komunikicija i

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09

lzvjeice o obavljenoi finoncijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo Bosne i
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prometa BiH i Vije6e ministara BiH, poduzmu konkretne korake koji 6e rezultirati
konadni m zalvaranjem BHATM strategije.

8. KOMENTARI

Direkcija je u ostavljenom roku dostavila odgovor na Nacrt izvje56a o reviziji za 2017 . godinu
u kojem nije izrazila primjedbe na iznesene nalaze i preporuke te je stoga ovo lzvje56e
konadno, bez korekcija u odnosu na Nacrt lzvje56a.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Rukovoditelj Odjela za

financijsku reviziju
l r

, t  /  .
if-t0 #ti,c'
Anisa JUsi6

Rukovoditelj Odjela za
raatoi, metodologiju i kontrolu

kvalitete fi nancijske revizije

, 'a,"
.Ye,i

Privici

Tablica l. - Pregled rashoda proraduna za 2017 . godinu

Tabfica f f. - Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

lzjava o odgovornostima rukovodstva
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Tablica I

Opis Odobreni
proracun

U st ladiva nia
Pro|"Cuna'

1 2 3 5 6

1. Teku6i izdaci 4 .185.000 0 4.185.000 3.879.029 93
Bruto plaee inaknade 1 .7 41 .00Q 4.000 '1.745 000 '1 706.380 98
Naknade lroSkova zaooslenih 273.000 273.000 260 852 96
Putnitroskovi 380.000 380.000 341 g2 90
lzdaci telefonskih i post.usluga 80.00c 80.000 65.491 82
lzdaciza energiju I kom. usluge 49.000 49.000 44.644 9 l
Nabavka materi jala 32.000 32 000 17 542 55
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 70.000 -4.00c 66.000 33.084 50
Unajmlivanje imovine i opreme 772_00Q 772.000 769 308 r00
lzdaci za tekude odrzavanje 145.000 145.000 92.407 64
lzdaci za osiguranje 13.000 13.000 5.220 40
Ugovorene idruge posebne usluge 630.000 630.000 542.559 8€

2. KaDitalni izdaci 632.000 632.000 562.580 89
Nabavka opreme 500.000 500.000 446.535 89
\abavka stalnih sredslava u obliKU prava '132.000

132.000 1 16 045 88

.  Teku6i 0 0

iSnja kapitalna 0

Novaane

1+2+ 1.817 it.817.qr0l 1,11

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraauna po ekonornskim kategorijama odobrilo dana O1



za civilno zra
Tablica l l

Opis

1 2 3
l.Gotovina, krat.potraiivanja, razgrani6enja i zalihe r 4.983 26.070 174
Novdana sredstva 7 203 12 873 179
Kratkorodna potraZivanja 7.784 1 3 1 9 7 170
Kralkorodni plasmani 0
nterni fi nancijskr odnosi 0

Zalihe 0 0
Kralkorodna razgrani6enja 0 0
. Stalna sredstva 4.968.397 4.400.357 89

Stalna sredstva 7.013.568 7.289.94? 104
lspravka vrijednosti 2.O45.171 2.8E9.590 141
Neotpisana vrijednost stalnih sredslava 4.968 397 4.400.357 89
Dugoroani plasmani

Dugorodna razgranidenja

UKUPNO AKTTVA (1+21 rt.983.380 1.426.427 89

3. Kratkoro6ne obveze i razgranidenja 301.253 257.991 86
Kratkorodne lekuie obveze 7L837 55.483 70
Kratkorodni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema zaposlenima 160 036 168 799 1 0 5
Interni flnanc4ski odnosi 60.341 33.709 56
Kratkorodna razgrani6enia 2.038 0
4. Dugorodne obveze i razgranidenia 0
Dugorodni kredit i  i  zaimovi 0
Ostale dugorodne obveze 0
Dugorodna razgranidenja 0
5. lzvori sredstava 4.968.397 4.400.357 89
lzvori sredstava 4.968.397 4.400.357 89
Cstali izvori sredstava

\erasporedeni vi iak prihoda-/rashoda

Rukovodstvo je  B i lancu s tan ja  odobr i lo  dana 01.03.2018

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju instrtucija Bosne i Hercegovine, ;f.i i j-.u" 4., napomenuto je da
bilanca stanja proradunskih korisnika ne6e biti uravnoteiena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sisterna Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija itrezora na nivou Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za tekucu godinu biti uravnoteZena.



Medunarodni standard vrhovnih institucija (lSSAl predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za obJektivno prikazivanje financijskih
izvjes6a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS6ivanja, te da ie odobrilo financijska izvje56a.

Rukovodstvo Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljem tekstu: Direkcrla)
duZno je osigurati da financijska izvje56a za 2017. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH broj 61104, 49109, 42112,
87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje5civanju institucija BiH (SluZbeni glasnik
BiH brol 25115 i Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj01-08-02-1-1515-1115odQ4.02.2015. godine). Rukovodstvo jetakoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucrla BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2017. godinu (Slu2beni glasnik BiH broj 94116) i pratecim naputcima,
pojaSnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje56a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Direkcije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS6a odgovornosti rukovodstva obuhva6aju
garanc|Je:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a;

' da financijska izvjeSCa ne sadrZe materi jalno znadajne pogre5ne israze;

r da financijska izvje5ca sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
proraduna, kao i podatke o sustavu iniernih kontrola i realizacij i  preporuka
revrztJe.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se spri jedile i otkri le pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, o ' '  t -  j ' t't, /4-

ravnatelja

Travar


