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Cijenjeni,

sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavijamo vam izviesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem;
1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
Agencija za dravnu sluZbu BiH
Agencija za forenziéna ispitivanja i vjeStacenja BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad trZistem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
Agencija za policijsku potporu BiH
10.  Agencija za poStanski promet BiH
11, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
12, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13, Agencija za rad i zaposljavanje BiH
14.  Agencija za razvoj visckog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15.  Agencija za sigurnost hrane BiH
16.  Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za $kolovanje i strucno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19.  Agencija za zaStitu osobnih podataka u BiH
20,  Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
DrZavna agencija za istrage i zastitu
28. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH
31.  Graniéna policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zastitu potro$aca u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35, Institut za intelektualno viasnistvo BiH
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36.
37.
38.
39.

40.
4.
42,

43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51,
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64,
65.
66.
67.

68,
69,
70.
71,
72,
73.

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece

Memorijalni centar Srebrenica-Potoari Spomen obiljeZje | mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
QOdbor drzavne sluzbe za Zalbe

Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
SluZba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredi$nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povijerenstvo BiH

Sud BiH

TuZiteljstvo BiH

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Uprava za neizravnc oporezivanje

Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Vijece za drzavnu potporu BiH

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

|'REVIZOR
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Predmet: Dostava I1zvje3ca o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017, godinu
Cijenjeni,

sukladno éanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH
Agencija za drZavnu sluzbu BiH
Agencija za forenzi¢na ispitivanja i vjeStacenja BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad trziStem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
. Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za postanski promet BiH
11.  Agencija za predskolsko, asnhovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH
14,  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15.  Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za £kolovanje i struéno usavrsavanje kadrova BiH
18.  Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20.  Arhiv BiH
21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podru¢ja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24, Direkcija za ekonomsko planiranje
25, Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
(27> Driavna agencija za istrage i zastitu
28. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajnitvo Vijeca ministara BiH
31.  Grani¢na policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zastitu potroSaca u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34, Institut za akreditiranje BiH
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35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42. Memorijalni centar Srebrenica-Potacari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo civilnih poslova BiH

45. Ministarstvo financija i trezora BiH

46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49.  Ministarstveo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Qdbor drzavne sluibe za Zalbe

53. Parlamentarna skupitina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. PredsjedniStvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH

60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Srediinje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuziteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

71. Ustavni sud BiH

72. Vijede za drZavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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URED ZA REVIZUY INSTITUCIIA BIH

l. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

lzvr$ili smo reviziju financijskih izvje§¢a Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu Agencija) za 2017. godinu koji obuhvaéaju: bilancu stanja,
pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proracuna, posebne
podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja proraéuna —
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanje, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje&€ivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa
raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraéuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne sadrze znacajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvje§¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno eti€kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvjes¢a Agencije
ne sadrZe znaCajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje$éima. |zbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika zna&ajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greske. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjed¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne
u svrhu izraZzavanja mislienja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu
primijenjenih ratunovodstvenih politika i znaéajnih procjena izvréenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvje§¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vierujemo da su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i

izvrsenje prora¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvje§éivanja.

! Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru financijske revizije, provodi
reviziju financijskih izvjedca, u svezi s istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni za
financijska izvies¢a.

lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu 3



URED ZA REVIZUU INSTITUCHA BIH

MISLJENJE O USKLAPENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje§¢a Agencije za 2017. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna¢ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje sredstava odobrenih prora€unom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izraZavanje misljenja o
financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZavanje miéljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukijuuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene i je li posiovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2017,
godinu sukladni, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedece:

* Nije donesen podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka na pla¢u za policijske
sluzbenike Sto nije sukladno zahtjevu iz ¢lanka 19. stavak 4. Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (to¢ka 5.1.1. lzvje§éa).

* Nedostaci i slabosti u procesu javnih nabava (tocka 6. lzvje§éa).

s Implementiranje potpisanog Sporazuma o zajednitkim nabavama (tocka 6.4.
Izvjeséa).

lzvjesce o obavljenaj financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu 4q



Sarajevo, 17.07.2018. godine
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URED ZA REVIZUIU INSTITUCHA BIH

II. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje§éa i, u svezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$éa i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje§¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje3éa i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

& & @ & @ @ @ @ o @»

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o unutamjoj reviziji

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

Pravilnik o raGunovodstvu sa ratunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH

Pravilnik o financijskom izvie$¢ivanju institucija BiH.

lzvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i za$titu Bosne i
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M. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija je osnovana sukladno Zakonu o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu 2 i pocela je
sa radom 2004. godine. Agencija je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH,
sa operativhom samostalno$éu. Agencija vrsi upravne, struéne i druge poslove iz svoje
nadleZnosti koji se odnose na spre€avanje, otkrivanje i istragu krivicnih djela iz nadleZnosti
Suda BiH; prikuplianje obavjestenja i podataka o krivitnim djelima, pradenje i analize
sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta; pruZanje pomoci
Sudu i Tuziteljstvu BiH u prikupljanju obavijestenja te izvr§avanje naloga Suda i Glavnog
tuzitelja BiH; zastitu svjedoka; provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj suradniji i
drugih medunarodnih instrumenata u njenoj nadleznosti; kriminalisticke ekspertize i ostale
poslove propisane zakonom.

Agencijom rukovodi ravnatelj® koji ima jednog zamjenika* i pomoénike ravnatelja. Ravnatelja
i zamjenika ravnatelja imenuje Vije¢e ministara BiH na prijedlog ministra Ministarstva
sigurnosti BiH. Imenovanje se vrsi na mandat od ¢etiri godine, uz moguénost reimenovanja
u drugom narednom mandatu.

Zakonom o Agenciji utvrden je ustroj Agencije te posiovi i zadaci organizacijskih dijelova.
Agencija se sastoji od sljedecih odjela i jedinica: Kriminalisti€ko-istraZni odjel, Financijsko-
obavjestajni odjel, Odjel za zastitu svjedoka, Jedinica za specijainu potporu, Odjel za
unutarnju kontrolu te niZih organizacijskih jedinica uspostavijenih Pravilnikom o unutarnjem
ustroju.

Sjediste Agencije je u Istoénom Sarajevu, a regionalni uredi se nalaze u Banjoj Luci, Mostaru,
Sarajevu i Tuzli.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju Agencije za 2016. godinu, sacinio
Izvje$ée o financijskoj reviziji i dao pozitivno Misljenje o financijskim izviedéima i Misljenje o
uskladenosti sa rezervom na isplatu dodatka na plaéu policijskih sluZbenika i skretanje
pozornosti na nedostatke i slabosti u procesu provodenja procedura javnih nabava i
neefikasnost koja se odnosi na provodenje nabava za odredenu opremu za policijska tijela
u BiH.

U Izvje$éu su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Agencija je postupila
sukladno €lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o poduzetim
aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti identificiranih u
izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2016. godinu. Agencija je sacinilo akcijski plan za realizaciju
preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka

2 Sluzbeni glasnik BiH, 27/04,63/04,35/05,49/09,40/12
? Sluzbeni glasnik BiH,89/15
4 4 Sluzbeni glasnik BiH,32/14

Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
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2.2

Realizirane preporuke

Poduzete su aktivnosti na unaprjedenju sustava unutarnjin kontrola glede
definiranja ovlastenja za potpisivanje akata Agencije u internoj i eksterngj
komunikaciji te dokumentacije u okviru materijalno—financijskog poslovanja kao i
prijenos ovlastenja za potpisivanje sluzbene dokumentacije.

Poduzete su aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Unaprijedene su unutarnje kontrole kod odobravanja i realiziranja sluzbenih
putovanja u inozemstvo kada se ista odnose na putovanja u svrhu struénih obuka
u duzem vremenskem razdoblju.

Kod evidentiranja realiziranih dnevnica za sluzbena putovanja se postupa
sukladno odredbama Pravilnika o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH.

Agencija je izvrSila uskladivanje sa Pravilnikom Vijeéa ministara BiH u dijelu koji
se odnosi na uporabu fiksnih telefona (limiti po radnim mjestima zaposlenih).

Agencija je tijekom 2017.godine postupala sukladno Instrukciji o financiranju
operativno-taktickih i tehni¢kih mjera glede knjigovodstvenog evidentiranja
izdataka za posebne istraZne radnje.

Pravilnik o kori¢enju sredstava za reprezentaciju u Agenciji uskladen je s
Pravilnikom o kori§¢enju sredstava za reprezentaciju Vije¢a ministara BiH u dijelu
koji se odnosi na utvrdivanje iznosa sredstava odvojeno za internu i eksternu
reprezentaciju kao i limite po korisnicima, te je definirana i nadoknada
prekora¢enja dozvoljenog mjesecnog iznosa reprezentacije.

Poduzete su aktivnosti glede donosenja odvojenih odluka za izbor najpovoljnijeg
ponudaca i odluka o poniStenju u okviru iste procedure javne nabave.

Agencija je u 2017.g. poduzela aktivhosti glede sacdinjavnja detaljnog lzvjesca o
realizaciji Projekta izgradnje Baze za smjestaj i obuku Jedinice.

Nije uoceno odstupanje od primjene jedinstvenog rjeénika javnih nabava i CPV
kodova za robe i usluge po pojedinaénim postupcima.

Preporuke ¢&ija je realizacija u tijeku

U tijeku je pribavijanje Misljenja Ministarstva sigurnosti na pripremljeni Prijedlog
instrukcije o nacinu financiranja Programa zastite svjedoka u BiH .

Zakljucen je 15.05.2018.godine Sporazum sa Agencijom za policijsku potporu BiH
u cilju provodenja zajednickih nabava, ali procjena realiziranja preporuke glede
provodenja zajedni¢kih nabava ¢e biti moguéa u buduéem razdoblju.

Kontinuirano se poduzimaju aktivnosti na otklanjanju slabosti u procesu planiranja
javnih nabava i detaljnijeg analiziranja eventualnih zalbi potencijalnih ponudaca,
ali i dalje postoji prostor za unaprjedenje.

Poduzimaju se aktivnosti na unaprjedenju sustava javnih nabava glede planiranja
i provodenja odgovaraju¢e procedure javne nabave, kod nabave specifitne
opreme u smislu kompatibilnosti.

lzvjesce o obavijencoj financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
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s lako se poduzimaju aktivhosti na potpunom postivanju principa propisanih u
¢lanku 3. Zakona o javnim nabavama istc se ne moze jo§ uvjek potvrditi za sve
slu¢ajeve nabava koje je provodila Agencija u 2017.godini.

2.3 Nerealizirane preporuke

* Nije donesen podzakonski akt kojim se utvrduje visina posebnog dodatka na
osnovnu placu za policijske sluzbenike iako je u cilju rjeSavanja ovog pitanja visSe
puta tijekom 2017. godine Agencija inicirala i upucivala urgencije nadleznom
Ministarstvu i drugim nadleznim institucijama.

* | dalje je ostala uporaba mobilnih telefona za odredena radna mjesta koja nisu
dozvoljena Pravilnikom o koristenju telefona Vije¢a ministara BiH.

* Nisu otklonjene slabosti unutarnjih kontrola kod odrZavanja i uporabe sluzbenih
vozila.

¢ Odluka o odobrenju visegodi$njeg kapitalnog ulaganja nije azurirana iako je
Agencija u 2017 godine poduzimala konkretne aktivnosti i upuéivala zahtjeve
prema nadleZnim institucijama.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§éa i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nagin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu
na koji je Vijeée ministara BiH dalo suglasnost 2014. godine. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Agencije, ureden je naéin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta
drzavnih sluZbenika i zaposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 951 izvrSitelja.
Na 31.12.2017. godine u Agenciji je bilo 713 uposlenih. Proratunom za 2017. godinu
planirano je 789 uposlenih.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravijanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Prirucniku za financijsko upravijanje i kontrolu i Smjermicama za
provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je saCinila popis i
mapiranje poslovnih procesa, provela aktivnosti vezane za utvrdivanje i procjenu rizika i
izradu registra rizika. Agencija je popunila obrazac GodiSnjeg izvieséa o financijskom
upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo Sredisnjoj harmonizacijsko] jedinici.

lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage | zastitu Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu g



! URED ZA REVIZUU INSTITUCLIA BIH

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavijanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnja revizija Agencije je organizirana kao
zasebna organizacijska jedinica u okviru unutarnjeg ustroja Agencije. U okviru iste su
sistematizirana dva radna mjesta od kojih jedno radno mjesto rukovoditelja unutarnje revizije,
a drugo je radno mjesto struénog savjetnika odnosno internog revizora. Sukladno usvojenom
strategijskom i godisnjim Planu rada, Jedinica unutarnje revizijle Agencije je podnijela
IzvjeSce ravnatelju Agencije 05.01.2018.godine o radu ove Jedinice za razdoblje 01.01.-
31.12.2017.godine u kojem su detaljno navedene realizirane aktivnosti (uradene naknadna
revizija pla¢a i naknada plaéa, naknadna revizija tro§kova naknada zaposlenih, naknadna
revizija uporabe sluzbenih telefona, revizija upravijanje ljudskim resursima, revizija planiranje
i izvrSenje proraluna koja je bila pilot revizija sa kolegama iz drugih institucija BiH, a pod
mentorstvom eksperata holandske Akademije za ekonomiju i financije i Sredi$njom
harmonizacijskom jednicom MFIT BiH, uradena je izmjena strategijskog plana rada Jedinice za
razdoblie 2017-2019. godine, izmjena godi$njeg plana rada Jedinice za 2017. godinu, uradeno
godiSnje izvieSce unutarmje revizije prema Sredi$njoj harmonizacijskoj jednici MFIT BiH i ravnatelju
Agencije i drugo).

3.4  Prevencija korupcije

Vijeée ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcijski
plan za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015-2019. godina. U sklopu sveobuhvatne
strategije, Agencija je obradila i pitanje spre¢avanja korupcije u osobnim redovima na nacin
definiran Strategijskim Planom aktivnosti Agencije 2015-2017.godini  Akcijskim planom
aktivnosti u okviru Programa rada za 2017.godinu, Pravilnikom o unutarmjem prijavljivanju
korupcije u Agenciji, Planom integriteta Agencije i Planom borbe protiv korupcije u Agenciji.
Agencija je denijela i Deklaraciju o nultoj toleranciji na korupciju u institucijama za provdenje
zakona pozivajuci se na Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC), relevantne
konvencije Vijeéa Evrope, GRECO’ mehanizam pracenja i Konvenciju OECD?® i Strategiju
Vije¢a ministara BiH za borbu protiv korupcije BiH 2015-2019.g.

4. PRORACUN

Zakonom o proraéunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu®, Agenciji su, u proradunu, odobrena sredstva u iznosu od
31.555.000 KM. Od toga 27.803.000 KM je odobreno za tekuce izdatke i 3.752.000 KM za
kapitalne izdatke. Pogetkom 2017.godine odobren je prijenos nerealiziranih sredstava
viegodisnjih kapitalnih ulaganja (4.510.737 KM) i nov¢ane donacije od Ureda registrara
(27.239 KM) i partnerske sluzbe sa sjedistem u drugoj zemlji (preostalih 7 KM).

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvréenog proraguna.,

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.

" Grupa drZava Elanica za borbu protiv korupcije

" Grupa zemalja Elanica za ekonomsku suradnju i razvoj
['Sluzhenl glasnik BiH, broj 94116

Izvje3ce o obavljenoj financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
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Tablica 1. Iznosi u KM
| Opis  Odobreni  Uskladivanja  UKupni  lzvisenje  Indeks 5/4
[k ‘1 _ proratun proratuna  proratun  proracuna .
1 2 3 4 5 6
Tekudi izdaci 27.803.000 27.803.000 25.146.597 a0
Kapitalni izdaci 1.600.000 67.744 1.667.744 1.659.759 100

Tekudi grantovi
Visegodisnja kapitalna

. 2.152.000 4.510.737 6.662.737 0 0
ulaganja
Nov&ane donacije 27.246 27.246 7 0
Ukupno: 31.555.000 4.605.727 36.160.727 26.806.363 74

U drugoj polovini lipnja 2017.gedine izvréeno je prestrukturiranje na tekuéim i kapitalnim
izdacima povecanjem pozicije za unajmljivanje imovine i opreme (140.000 KM), izdataka za
osiguranje, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (10.000 KM), pozicije za
rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (25.000 KM), a umanjenjem proraéunskih pozicija
Zza nabavu materijala (20.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva (20.000 KM),
izdataka za tekuce odrzavanje (100.000 KM), ugovorene i druge posebne usluge (10.000
KM) i pozicije za nabavu opreme (25.000 KM). Uskladivanje za iznos od 67.744 KM se odnosi
na primitak od prodaje specijaliziranih motornih vozila odobren od strane Ministarstva
financija i trezora BiH.

Nakon uskladivanja (4.605.727 KM) ukupno raspoloZiva sredstva u proracunu Agencije su
iznosila 36.160.727 KM od €ega za tekuée izdatke 27.830.246 KM i za kapitalne izdatke
8.330.481 KM. U okviru kapitalnih izdataka na viegodiénje kapitaino ulaganje se odnosi
6.662.737 KM.

Plan i program rada Agencije za 2017. godinu dostavljen je Vijeéu ministara BiH koje
obavijestilo Agenciju, pocetkom veljage 2017.godine, o usvajanju istog.

lzvjeS¢e o radu za 2017.godinu je dostavljeno Ministarstvu sigurnosti BiH i Glavnom tajnistvu
Vije¢a ministara BiH krajem sijeénja 2018.godine.

5. FINANCIJSKO 1ZVJESGE

Agencija je sacinila Godi$nje financijsko izvje$ée za 2017. godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijarma sukladno vaZze&im propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 26.806.363 KM, $to je
u odnesu na rashode planirane proraéunom za 2017. godinu manje za 9.354.364 KM.

Na izvrSenje je znadajno utjecalo to da nije bilo realiziranja na poziciji viegodisnjeg
kapitalnog ulaganja.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto plaée (18.829.961 KM), naknade zaposlenih
(2.858.688 KM), putne troskove (339.971 KM), telefonske i postanske usluge (169.587 KM),
energiju i komunalne usluge (704.089 KM), nabavu materijala (292.977 KM), izdatke za

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
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uporabu vozila (548.387 KM ), unajmijivanje imovine i opreme (741.503 KM), tekude
odrzavanje (432.538 KM), osiguranje (70.273 KM) i ugovorene i druge posebne usluge
(389.364 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvje§éa.

5.1.1 Bruto plaée

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 18.829.961 KM,
od ega neto plade i naknade iznose 10.655.719 KM, stimulacije 57.421 KM, a porezi i doprinosi
8.116.821 KM'°, Prosjecan broj zaposlenih za koje su isplaéene bruto plaée u Agenciji bio je 697.
ProraZunom za 2017. godinu planirano je 789 zaposlenih, a na 31.12.2017. godine u Agenciji
je bilo 713 zaposlenih.

Policijski dodatak

Poseban podzakonski akt, odnosno jedinstvena odluka, o trajnom dodatku za policijske
sluZbenike Agencije, Grani&ne policije BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, te
drzavne sluZbenike Agencije koji obavljaju operativno-istrazne poslove jod uvijek nije
donesen, a isplata dodatka se nastavila odobravati i u 2017.godini kroz sustav obrauna
placa. Naime, obraun i isplata policijskog dodatka policijskim stuZbenicima se vrsi na temelju
ugovora o radu, rieSenja o premjestaju, rieSenje o rasporedivanju na koji se dopisuje
koeficijent za policijski dodatak i sa potpisom nadlezne osobe.

Podsjetamo da su dono$enjem Pravilnika o sistematizaciji predvidena radna mjesta
policijskih sluZbenika koja nisu obuhvacena prijediogom Odluke o odredivanju visine
posebnog dodatka na plaéu policijskim sluzbenicima zaposienim u Agenciji. Dodatak se
dodjeljuje prema radnom mjestu u prijedlogu Odluke koji po opisu poslova najbliZe odgovara
sistematiziranom radnom mjestu.

Tijekom revizije prezentirane su nam informacije prema kojima je Agencija u sije&nju 2017.
godine dostavila Ministarstvu sigurnosti BiH procjenu potrebnih financijskih sredstava za
realizaciju odluke o dodatku s obrazloZzenjem prijedloga visine posebnog dodatka za
zaposlene u Agenciji. Takoder je u tri navrata (u travnju, svibnju, srpnju 2017.godine)
Agencija upucivala urgencije Ministarstvu sigurnosti BiH kako bi se navedeno pitanje
konaéno rijesilo.

Posljednja urgencija Agencije od 13.12.2017 godine dostavljena je i Vijeéu ministara BiH i
Ministarstvu financija i trezora BiH kako bi isti poduzeli sve aktivnosti iz svoje nadleZznosti na
rieSavanju pitanja posebnog dodatka na plaéu. U vrijeme obavljanja zavréne revizije
konstatirano je da je Ministarstvo sigurnosti BiH svojim aktom od 1.3.2018. dostavilo Agenciji
Informaciju da je Vijete ministara BiH na 108. sjednici odrZanoj 19.7.2017.godine utvrdilo
Prijediog zakona o izmjenama Zakona i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH kojim se izmedu ostalog mijenja &lanak 19., koji regulira pravo na poseban
dodatak. Oba doma Parlamenta BiH su usvojila izmjene Zakona o platéama i nakandama u
institucijama BiH, ali u razli¢itim tekstovima. Slijedi procedura usugla$avanja tekstova
usvojenih izmjena.

Preporuka

Uzimajuéi u obzir zakonski temelj za isplatu posebnog dodatka na plaé¢u uposlenim u
Agenciji kao i sve poduzete aktivnosti glede rjeSavanja ovog pitanja, potrebno je da
Agencija uputi dodatno urgencije svim nadleznim institucijama sa precizno

'® Na temelju Zakona o izmjeni Zakona ¢ drzavnoj sluzbi u institucijama BiH SluZbeni glasnik BiH broj 93/17 od 10. mjeseca
poveéani su koeficijenti za policijske sluZbenike.
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obrazloZenim rizicima kojima je Agencija izloZzena ukoliko se ne ubrzaju proceduralne
aktivnosti na konaénom donosenju podzakonskog akta kojim ¢e se visina posebnog
dodatka za policijske siuZbenike regulirati sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH.

Naknade troSkova uposienih ostvarene sa 31.12.2017. godine iznose 2.858.88 KM. Naknade
se odnose na izdatke za prijevoz (1.096.555 KM), topli obrok (839.741 KM), regres (208.500
KM}, jubilarne naknade (46.480 KM), pomo¢ u slucaju smrti ili teze bolesti (82.170 KM),
otpremnina za odlazak u mirovinu (178.347 KM), smjestaj duznosnika (31.667 KM) , odvojen
Zivot (26.145 KM) i na poreze i doprinose (349.084 KM).

Revidiranjem naknada za troSkove smjestaja i odvojenog Zivota utvrdili smo da se u razdoblju
od 01.01.2017. do 31.12.2017. godine mijenjao broj korisnika prava na navedenu naknadu
ovisno o internim premjestajima, unapredenjem, prekidu radnog odnosa i sl.

Ukupno ostvareni putni troskovi iznose 339.971 KM, od &ega su trodkovi putovanja u zemlji
iznosili 242.689 KM, a troSkovi putovanja u inozemstvo 97.282 KM.

Putni tro8kovi u zemlji (242.689 KM) su se najveéim dijelom odnosili na troskove smjestaja u
zemlji (81.336 KM) i troSkove dnevnica u zemlji {158.804 KM).

Putni trodkovi u inozemstvu (97.282 KM) su se najveéim dijelom odnosili na troskove
smjeStaja (18.702 KM) i troskove dnevnica (70.769 KM). Putovanja u inozemstvo su se
realizirila u svrhu prisustvovanja raznim seminarima, obukama, odlaska u studijske posjete,
odlaska na struéno usavrSavanje i druge aktivnosti iz domena Agencije.

5.1.2 lIzdaci telefonskih i poStanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni sa 31.12.2017.godine su iznosili 169.587 KM,
a odnose se na izdatke za fiksne telefone (80.766 KM), mobilne telefone (34.450 KM),
internet (28.293 KM) i postanske usluge (26.077 KM).

Agencija je donijela Pravilnik o koristenju telefona'’ kojim je izvrSila uskladivanje sa
Pravilnikom Vije¢a ministara BiH u dijelu koji se odnosi na uporabu fiksnih telefona (limiti po
radnim mjestima zaposlenih), te u dijelu koji se odnosi na troskove koji se ne priznaju kao
dozvoljeni trodkovi (troSkovi nastali temeljem poziva koji kod oviadtenih operatera spadaju u
tarifu ,premium obraguna“ kao i nadopuna kartice drugog pretplatni¢kog broja).

Medutim, i dalje je prisutna ista problematika kada su u pitanju mobilni telefoni, gdje je
uporaba mobilnih telefona dozvoljena za odredena radna mjesta koja nisu ukljuéena u
Pravilnik o koridtenju telefona Vijeéa ministara BiH, obzirom da Ministarstvo financija i trezora
BiH jo$ uvijek nije pripremilo odgovarajuéi prijediog izmjene i dopune navedenog Pravilnika
glede drugacije preraspodjele novéanih sredstava za mobilne i fiksne telefone u
Agenciji. Obzirom na navedeno u 2017.godini smo imali vece izvr§enje na pozicijii mobilnih
telefona za 11.314 KM u odnosu na iznos koji je odobren Pravilnikom i iznos koji je planiran
u operativhom proracunu.

U zahtjevu za izmjenom Pravilnika, Agencija je navela da ¢e se troSkovi mobilnih telefona
povetati za 50.000 KM na godisnjoj razini, uz istovremeno smanjenje troskova fiksnih
telefona za isti iznos. Predvideni iznos potrosnje prema Pravilniku o kori§tenju telefona za
fiksne telefone iznosio je 180.000 KM, a za mobilne telefone 23.136 KM.

Procesom revizije je uoceno da se za fiksne i mobilne telefone vode mjeseéne evidencije
potroénje prema odobrenim limitima i izvje§¢a o nastalim tro§kovima koristenja fiksnih i

™" Pravilnik o korilenju telefona broj: 16-11-02-2-56571-1/17 od 24.08.2017.godine.
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mobilnih telefona u 2017 .godini su dostavijena rukovodstvu institucije u veljaéi 2018.godine,
a 8to je obveza prema odredbama Pravilnika o koristenju telefona Vije¢a ministara.

Preporuka

Potrebno je intenzivirati urgencije prema nadleZnim institucijama u cilju okonc¢anja
procedure vezane za prijedioge izmjene Pravilnika o koriStenju telefona Agencije.

5.1.3 Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila sa 31.12.2017.godine su iznosili 548.387 KM, a odnose se
na izdatke za gorivo (267.539 KM), opravku i odrzavanje vozila (138.065 KM), nabavu auto
guma (12.577 KM), registraciju motornih vozila (39.799 KM), osiguranje vozila (68.968 KM)
usluge pranja vozila (14.264 KM) i nabavu motornog ulja (7.175 KM).

Pravilnikom o uvjetima nabave i nainu koristenja sluzbenih vozila Agencije od 31.12.2014.
godine je utvrden nacin koriStenja sluzbenih vozila, a posebno prava i odgovornosti u uporabi
sluzbenih vozila, broj vozila, opremanje posebnim uredajima, uvjeti nabave, vodenje
evidencija, sadinjavanje izvje§¢a o uporabi vozila, prodaja vozila, tekuée odrZavanje vozila
kao i unutarnja kontrola o uporabi vozila Agencije. Istim je definirano da Agencija ima pravo
da raspolaZe sa ukupno tri sluZbena vozila §to je sukladno dozvoljenom broju vozila
utvrdenom Pravilnikom o uvjetima nabave i naéinu uporabe sluzbenih vozila u institucijama
BiH2.

Pravilnikom o uvjetima nabave i naginu uporabe specijaliziranih sluZbenih vozila Agencije od
29.06.2015.godine je utvrden nadin uporabe specijaliziranih sluZbenih vozila i ista se
isklju€ivo koriste za obavijanje specijaliziranih poslova iz nadleZnosti Agencije. Predviden je
broj od 180 specijaliziranih sluzbenih vozila razvrstanih po organizacionim jedinicama. Na
temelju ovog Pravilnika, sva ostala raspoloZiva vozila ukljuuju¢i i motocikle, motorne sanke,
¢amci, auto prikolice za prijevoz Eamaca itd. svrstani su u kategoriju “ Specijaliziranih vozila”.

Agencija je sa 31.12.2017.godine raspolagala sa 179 putniékih vozila, od &ega 177
specijaliziranih vozila i 2 sluzbena vozila.

Na temelju pregleda rasporeda specijaliziranih sluZbenih vozila u Agenciji moZe se
konstatirati da isti nije usuglasen s Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu koriStenja
specijaliziranih sluzbenih vozila Agencije. To¢nije Sektor za administraciju i unutarnju
potporu, Sektor za materijalno-financijske poslove, Regionalini ured Banja Luka, Regionalni
ured Tuzla, Kriminalisti¢ko istraZni odjel, Jedinica za specijalnu potporu imaju veéi broj vozila
od dozvoljenog. Analizirajuéi uporabu vozila u Agenciji zakljuili smo da su pojedina vozila
u 2017.godini i presla relativno malu kilometrazu {manje od 4.000 km).

Preporuka

Uzimajuéi u obzir navedeno, preporué¢amo da se izvr$i detaljna analiza uporabe
postojeéeg voznog parka te, ukoliko se utvrdi da pojedina vozila nisu u punoj mjeri
rentabilna, razmotriti moguénost preraspodjele istih unutar institucije i na taj naéin
izvrsiti uskladivanje s vaZeéim Pravilnikom o uvjetima i nadinu kori§tenja
specijaliziranih sluzbenih vozila.

2 Sluzbeni glasnik BiH, 26/14 i 78/15.
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Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu kori§tenja specijaliziranih sluzbenih vozila u Agenciji
definirano je da ravnatelj Agencije odobrava uporabu specijaliziranog sluZbenog vozila u
vremenu od O do 24 sata dnevno za ,specijalizirane” sluzbene potrebe Agencije i
organizacionih jedinica, na temelju potrebe koja se iskaZe i koju obrazlozi rukovoditelj
organizacione jedinice u mjeseénom planu koriéenja.

Tijekom 2017.godine je upostavljena praksa sacinjavanja mjese&nih planova uporabe vozila
od strane svih organizacionih jedinica Agencije, medutim moZemo konstatirati da planovi nisu
u potpunosti svrsishodni iz razloga jer nisu obrazloZeni razlozi zasto se trazi odobrenje
koris¢enja vozila na 24 sata, te bi se isti trebali nadograditi gdje god je to moguce, a sve u
cilju unaprijedenja sustava planiranja i pouzdanijeg praéenja uporabe sluzbenih vozila.

Postupcima revizije je konstatirano da postoje slabosti unutarnjih kontrola i u dijelu koji se
odnosi na evidentiranje stanja kilometraze u momentu sipanja goriva, broja ratuna,vremena
koriScenja vozila, zatim koristenje termina ,loko“ voZnja ili ,podruéje BIH" nije adekvatan,
odnosno isti treba precizirati gdje god je to moguce.

Sukladno navedenom, moze se zakljuéiti da opisani nedostaci i odredene manjkavosti nagina
koriS¢enja sluZbenog vozila upuéuju na poveéan rizik za nenamjensku i neracionalnu
potrodnju javnih sredstava.

Preporuka

Agencija treba da unaprijedi unutarnje kontrole u dijelu koji se odnosi na precizno
popunjavanje svih predvidenih podataka u okviru naloga za sluZbeno vozilo u cilju
racionalnog i namjenskog koriSéenja proracunskih sredstava u dijelu izdataka za
uporabu sluzbenih vozila.

Pregledom ra¢una za servisiranje motornih vozila i prezentirane evidencije uolene su i
usluge odrZavanja vozila kod dobavlja¢a koji su birani izravnim sporazumom i to u ukupnoj
vrijednosti od 45.890 KM sa 31.12.2017. godine §to je za 22.952 KM vi§e u odnosu na prosiu
godinu. Od ukupno navedenog iznosa najznacajniji dio od 13.986 KM se odnosi na slutajeve
nabava rezervnih dijelova koji nisu predvideni specifikacijom koja je sastavni dio okvirnog
sporazuma, kada Agencija koristi moguénost da kupi rezervni dio od drugog dobavljaga koji
je ponudio niZu cijenu u odnosu na dobavljada sa kojim Agencija ima zakljuéen okvirni
sporazum za odrzavanje vozila. Osim toga navedena sredstva se odnose na opravke vozila
marke BMW, Rexston SsanYong, Volve koja su servisirana kod oviastenih servisera jer
servisi sa kojima Agencija ima zakljuéen okvirni sporazum nemaju dijagnostiku niti rezervne
dijelove za ta vozila iako su pri nabavi u svojoj ponudi naveli i ta vozila. Ostali izdaci se
odnose na razne vrste popravki na vozilima, prevoz vozila (§lepanje), nabavku svjetiosne i
zvucne signalizacije za vozila, montaZzu gumai dr.

Preporuka

Agencija je duZna usluge servisiranja motornih vozila realizirati sa dobavljatem sa
kojim je zakljuden okvirni sporazum/ugovor nakon provedene redovne procedure
Jjavne nabave ovih usluga. S tim u vezi samo u iznimnim sluéajevima koje Agencija
kroz svoj rad i uz duZnu paZnju nije mogla preduprijediti i predvidjeti moguce je
koristiti i druge moguénosti za rjeSavanje pitanja servisiranja vozila, a sve u cilju
ostvarenja operativne funkcionalnosti.

5.1.4 Izdaci za usluge po nalogu TuZiteljstva BiH-troskovi zastite svjedoka
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Predmetni izdaci su realizirani u ukupnom iznosu od 187.555 KM . Za ove namjene u 2017.g.
je pored sredstava iz proraéuna planiran i iznos od 27.239 KM iz sredstava donacije za
program ,Preseljenje Odjelienja za zastitu svjedoka“ a $§to nije realizirano u tekuéem
razdoblju. Za operativne trodkove za provodenje Programa zastite svjedoka u BiH vr§e se
isplate iz blagajne Agencije. U Odjeljenju za zastitu svjedoka se vodi interna evidencija o
stvarnom utrodku ovih sredstava. Ravnatelj Agencije krajem godine donosi Odluku o
imenovanju Povjerenstva za interni pregled sluzbene financijske dokumentacije o utro$ku
financijskih sredstava za provodenje Programa zastite svjedoka u BiH koje sastavija godiénje
izvjeS¢e o predmetnim izdacima. U cilju realiziranja ranije dane preporuke revizije glede
knjizenja isplacenih financijskih sredstava za ove namjene izravno na fro$ak, ravnatelj
Agencije je u 2016, godini pripremio prijedlog Instrukcije, a prema prezentiranim
informacijama istom je precizno definiran nadin knjiZzenja isplaéenih sredstava iz blagajne i
utrodenih financijskih sredstava za ove namjene. Medutim, jo¥ uvijek nije dobivena
suglasnost nadleznog Ministarstva sigurnosti na pripremljeni prijedlog Instrukcije o naginu
financiranja Programa zastite svjedoka u BiH te je jo$ na snazi Instrukcija iz 2014.godine i
klasificirana je kao akt povjerljivog sadrzaja’®.

Preporuka

Potrebno je da Agencija uputi urgenciju prema nadileZnom ministarstvu glede
dobijanja suglasnosti na upuéeni prijedlog Instrukcije o naéinu financiranja Programa
zastite svjedoka u BiH koji ée dijelom svojih odredbi omoguéiti odgovarajuée
knjigovodstveno evidentiranje isplacenih sredstava iz blagajne kao i opravdanih
sredstava za ove namjene, a uz uvaZavanje povjerljivosti realiziranja predmetnih
fzdataka.

5.1.5 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proradunu u 2017.
godini iznosi 1.667.744 KM. Zna&ajnu stavku kapitalnih izdataka &ini oprema koja je planirana
u iznosu 0d1.663.744 KM, a ostvarena u iznosu od 1.628.321KM od &ega ,najveéim dijelom,
za nabavu motornih vozila (665.314 KM), policijske opreme (406.794 KM), opreme za
prijenos podataka i glasa (236.717 KM), kompjutorska oprema (208.932 KM) i drugo.

5.1.6 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Projekat Izgradnja baze za smjeStaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu odobren je
temeljem Odluke o odobrenju viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja u 2012 .godini u ukupnom
iznosu od 9.263.000 KM. Predmetnom odlukom je utvrdeno razdoblje trajanja projekta 2012-
2016.godina. U 2017.godini raspoloZiva sredstva za ovaj projekat su iznosila 6.662.737 KM.
Odluka o viSegodiSnjem kapitalnom ulaganju za razdoblje 2012.-2016.godina, formalno-
pravno ne pokriva razdoblje izvan navedenog u samoj Odluci. Samim tim za razdoblje od
2017.godine pa nadalje objektivno nedostaje pravni temelj za nastavak istog visegodisnjeg
kapitalnog ulaganja. Obavljenom revizijom smo konstatirali da ne postoji precizna tehnitka i
financijska specifikacija viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja u buduéem razdoblju te se otvara
prostor za potencijalni rizik od produbljivanja problematike neefikasnosti ovog videgodi$njeg

'* Instrukeija o naginu financiranja programa zastite sviedoka u BiH broj:P-16-05-02-454-6/14 od 06.08.2014.¢. klasificirana
kao aki povjerljiveg sadrZaja.
™ Sluzbeni glasnik BiH, 08/13.
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kapitalnog ulaganja.'® U 2017.godini je pokrenuta i okon&ana procedura pregovaragkog
postupka za izradu Glavnog projekta &ija realizacija se oéekuje tijekom 2018.godine.
Agencija je u 2017.godini na temelju Zakljucka Vije¢a ministara BiH podnijela detaljno
izvjeSce o realizaciji Projekia izgradnje Baze za smje$taj i obuku Jedinice za specijainu
potporu. Medutim, ne moZemo sa sigurno$¢u potvrditi da je Agencija satinila, uz analize
proteklih dogadaja koji su doveli do zastoja u realiziranju projekta, odgovarajuée prijedloge
mjera za prevazilaZenje postojeceg stanja kao i projekcije glede izvjesnosti dinamike
projekta u financijskom i tehni¢kom smislu i sa stajalista roka realiziranja.

Preporuka

Obzirom da nije doslo do pokretanja realiziranja visegodisnjeg kapitalnog ulaganja u
planiranom razdoblju (2012.-2016.godina) kao ni tijeckom 2017.godine, Agencija je
obvezna da sacini realnu konstrukciju u financijskom i tehniékom smislu
viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja i da procjeni sve rizike koji mogu narusiti
kontinuitet realiziranja projekta u buduéem razdobliju.

Zatim je potrebno da Agencifja saéini prijedloge mjera za prevazilazenje eventualnih
rizika. Navedene procjene mogu biti kvalitetan privitak uz zahtjev nadleinim
institucijama za aZuriranje Odluke o odobrenju vi§egodisnjih kapitalnih ulaganja glede
definiranfa vremenske i financijske dinamike u buduéem razdoblju u cilju pokretanja
aktivnosti efikasnog realiziranja visegodi$njeg kapitalnog ulaganja.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 170.273
KM, $to je u odnosu na prihode i primitke planirane proradunom za 2017. godinu vie za
70.273 KM. Odnose se na: ostale prihode od refundiranja bolovanja iz ranijih godina (2.529
KM), primitke od prodaje stalnih sredstava-motormnch vozila (167.744 KM).

Proratunom za 2017.godinu je planiran iznos od prodaje specijaliziranih motornih vozila u
iznosu od 100.000 KM, a ostvareno je 167.744 KM. Razlika vie ostvarenih nov&anih

sredstava uiznosu od 67.744 KM Ministarstvo financija i trezora BiH je na temelju odobrenog
zahtjeva stavilo Agenciji na raspolaganje.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 29.692.156
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 32.687.591 KM.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Agencije.

'* U razdoblju odluke od raspolozivih sredstava od 9.263.000 KM realizirano samo u 2015.godini 443.583 KM za kupovinu
zemlji$ia dok u 2016. i 2017.godini nije bilo realizacije.
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Tablica 2. Jznosi u KM
i . ) "'M'Oi?;f:-; e ol ;Sg_ldp'_ el Saldﬂ :_.'.. Indeksw .
' e 31.12.2016  31.12.2017 = 3/2
1 2 3 q
Gotovina, kratkorotna potraZivanja i zatihe 183.417 314.381 171
Stalna sredstva 29.136.697 29.377.774 101
Ukupno aktiva: 29.320.113 29.692.156 101
Kratkorofne obveze i razgranienja 3.489.401 3.309.817 95
Dugorocne obveze i razgranicenja
lzvari sredstava 25.136.697 29.377.774 101
Ukupno pasiva: 32.626.098 32.687.591 100

Znacgajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoroéna potraZivanja (273.635 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (29.377.774 KM), kratkoroéne obveze i razgranienja
(3.309.817 KM) i izvore sredstava (29.377.774 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku izvjeséa.

Kratkoro&na potraZivanja iskazana su u iznosu 273.635 KM, &to je u odnosu na prethodnu
godinu viSe za 133.579 KM. Znacajnija kratkorocna potraZivanja odnose se na avans za
unaprijed plaéenu robu i usluge (143.437 KM), potraZivanje za refundiranje naknada
bolovanja (10.349 KM), sumnjiva i sporna potraZivanja (41.246 KM), ostala potraZivanja
(77.396 KM} i drugo.

Kratkoroéne obveze i razgraniéenja iskazane su u iznosu 3.309.817 KM, $to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 179.584 KM. Znacajne kratkoroéne tekuée obveze odnose se na
obveze prema dobavljatima (587.571 KM), obveze prema zaposlenima (1.952.772 KM) i
kratkoro¢na razgrani¢enja (769.473 KM).

Obveze prema zaposlenima su se odnosile na obralunate obveze za plaée i naknada za
prosinac 2017.godine i iste su realizirane pocetkom 2018. godine. Na poziciji kratkorocnih
razgranienja iskazana su razgraniCenja rashoda (728.227 KM), razgrani€eni prihodi (41.246
KM). Kratkoro&na razgraniéenja se odnose na ukalkulirane obveze za nabavu roba, odnosno
kapitalnih izdataka za koje nije izvr§ena isporuka do kraja 2017. godine, a provedena je
procedura javne nabave i zakljueni su ugovori do 31.12.2017. godine.

5.3.1 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, potrazivanja i obveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2017. godine. Sredi$nje popisno povjerenstvo je
pocetkom 2018. godine sadinilo lzvijed¢e o izvrSenom popisu sredstava i obveza, koje je
usvojilo rukovodstvo Agencije. Stvarno stanje sredstava i obveza usuglaseno je s
knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava je utvrden manjak stalnih sredstava
(nabavne vrijednosti 7.641 KM, ispravke vrijednosti u iznosu 6.529 i sada3nje vrijednosti
1.112 KM). Izvr8en je otpis i isknjizenje stalnih sredstava koja se nalaze na listi manjka
pojedinagna izvjes¢a o popisu stalnih sredstava na 31.12.2017. godine. lzvrSen je obradun
amortizacije pojedinaéno po svakom stalnom sredstvu.
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5.4  Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zaposljavanja u razdoblju od 1.1. do 31.12.2017. godine, u Agenciji
je planirano 789 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 713.

Na temelju javnog natjecaja Eetiri osobe su zasnovale radni odnos na neodredeno radno
vrijeme (od éega je jedna osoba ve¢ bila zaposlenik Agencije na drugom radnom mjestu), a
28 osoba su prekinula radni odnos. Jedna osoba je u prosincu 2017.godine primljena na
temelju eksternog premjestaja. U tijeku 2017. godine je realizirano 66 internih premjestaja i
89 unapredenja.

Takoder je okon&ana procedura za odabir 25 kadeta za ¢&in mladi inspektor koji su zasnovali
radni odnos sa 01.12.2017.godine, te odabira 13 kadeta za ¢in policajac koji su upuéeni na
obuku 20.11.2017. godine. Procedura po javnom natje€aju za popunjavanje 12 upraZnjenih
radnih mjesta (drzavni sluzbenici) u 2017.godine nije bila okonéana do momenta obavljanja
zavrsne revizije.

Jednoj osobi je odobreno plaéeno odsustvo u razdoblju od 3.7.2017.godine do 7.6.2018.
godine i istoj je naknadno produzeno plaé¢eno odsustvo do 22.6.2018. godine. Rje$enje ¢
plaéenom odsustvu je doneseno u lipnju 2017.godine . Navedeno struéno usavr§avanje vodi
ka akademskom stepenu magistra struke u oblasti strateskih sigurnosnih studija.

Zakonom o policijskim sluZzbenicima BiH je ograni¢eno neplaéeno odsustvo na 30 dana a
plaéeno odsustvo povodom struénog usavr§avanja policijskih sluzbenika nije regulirano. U
takvoj situaciji Agencija se pozivala u na €lanak 53. Zakona o radu i €lanak 6. Odluke o
nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje i struéno usavriavanje u
institucijama BiH.

Clanak 53. Zakona o radu definira uvjete i na&ine odobravanja struénog usavrdavanja, a isti
¢lanak stavak 4) Zakona o radu definira da nacin struénog obrazovanja, osposobljavanja i
usavr§avanja za rad zaposlenika, vrijeme trajanja, naknade, obveze zaposlenika kao i ostala
pitanja, se utvrduju aktom poslodavca.

Navedenim rjeSenjem o placenom odsustvu nije obuhvac¢ena odredba &lanka 4. stavak 1)
Odluke o naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje i struéno
usavrSavanje u institucijama BiH, kojom je definirano ostvarivanje prava na naknadu na
temelju Programa struénog obrazovanja koji za pojedine oblasti donosi Vijece ministara BiH
na prijediog nadleznog ministarstva i uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva financija
i trezora BiH i Ured za zakonodavstvo.

Policijski sluzbenik je potpisao ugovor o struénom usavr§avanju kojim je izmedu ostalog
definirano da u razdoblju pla¢éenog odsustva istom ¢e se ispladivati plaéa i pripadajuce
naknade sukiadno Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, te da ¢e po zavrSetku
struénog usavrdavanja ostati u radnom odnosu kod poslodavca najmanje tri godine. Druge
tro8kove na temelju prezentirane dokumentacije Agencija nije snosila.

Preporuka

Agencija je obvezna da upuéivanje zaposlenih na struéno usavr$avanje planira i
realizira sukladno vazeéim propisima te da svoja interna akta glede odobravanja
plaéenog odsustva zaposlenim radi struénog usavrSavanja uskladi sa ostalim
propisima koji reguliraju predmetnu oblast.

18 Pri donoSenju rjedenja Agencija se pozivala na &anak 8. stavak (2) talka h) Zakona Agenciji, Clanka 31. i 44. Zakona o
platama i naknadama u institucifama BiH, te tlanka 53. stavak (4) Zakona o radu u institucijama BiH i ¢lanka 6. stavak (2)
Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje i struéno usavr§avanje u institucijama BiH
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6. JAVNE NABAVE

Agencija je je donijela Plan javnih nabava za 2017. godinu'” kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama. Odlukom ravnatelja, formirano je povjerenstvo koje provodi postupke
javnih nabava. Prema vaZecoj sistematizaciji radnih mjesta u okviru Sektora za materijalno
financijske poslove organiziran je Odsjek za materijalno poslovanje, logistiku i odrzavanje u
okviru kojeg su popunjena radna mjesta viseg struénog suradnika za javne nabave,
samostalnog referenta i referenta za javne nabave.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je, u 2017. godini provela 88 postupaka javnih
nabava iz tekucih izdataka (pet otvorenih, 16 konkurentskih, jedan pregovaracki, pet
postupaka sukladno Aneksu Il Dio B, 61 postupak putem izravnog sporazuma), te 33
postupka iz kapitalnih izdataka (sedam otvorenih, osam konkurentskih postupaka, dva
pregovaratka postupka, jedan ograniCeni postupak i 15 postupaka putem izravnog
sporazuma). Nakon prethodno provedenih postupka ukupna vrijednost zakljué¢enih ugovora
iznosila je 4.318.347 KM (2.301.059 KM iz tekuéih izdataka i 2.017.288 KM iz kapitalnih
izdataka).

Revizijom pojedinaénih procedura javnih nabava konstatirali smo odredene slabosti kako
slijedi:

6.1 Nabava materijala za opravku racunarske i komunikacijske opreme

Agencija je izvrSila nabavu materijala za opravku raéunarske i komunikacijske opreme putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda ukupne planirane vrijednost u iznosu od
49.140 KM. Nabava je podijeliena u dva lota. Dostavljene su dvije ponude koje su bile
kvalifikovane . Uvidom u tehnigku specifikaciju tenderske dokumentacije uoceno je da se kao
materijal za opravku nabavljaju i neki uredaji koji se mogu voditi kao stalna sredstva kao §to
su eksterni DVD/RW uredaji i sviCevi sa toénim nazivom modela i proizvodata opreme.
Prema navedenom tehnicke specifikacije traZenih roba sadrZe pozivanje na robe odredene
izrade ili na robne marke, tipove i odredeno porijekio ili proizvodnju. Nakon okondane
procedure zakljuen je ugovor sa izabranim ponudadem ukupne vrijednosti za oba lot-a
49.600 KM.

Preporuka

Nabavu spomenutih uredaja koji se mogu voditi kao stalna sredstva potrebno je
nabavljati odgovarajuéom procedurom postavijanjem minimainih tehnickih
karakteristika. Navodenje naziva modela i proizvodaéa opreme opravdano je samo
ukoliko istu nije moguce na odgovarajuci naéin opisati i to uz navodenje izraza ,,ili
ekvivalent” sa opisom minimalnih tehni¢kih karakteristika koje ekvivalent treba da
Zadovoljava.

6.2 Nabava putnickih automobila

Nabava je provedena putem otvorenog postupka uz koritenje e-aukcije.Procijenjena
vrijednost javne nabave je iznosila 553.000 KM bez PDV-a. Poziv ponudacima je sadrZavao
4 lot-a za nabavu razli€itih vozila kako slijedi: lot 1 za 13 (trinaest) putniékih automobila

" Jedna izmjena Plana javnih nabava 09.08.2017. godine.
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procijenjene vrijednosti do 273.000 KM; lot 2 za pet putnickih automobila procijenjene
vrijednosti do 113.000 KM; lot 3 za tri putniGka automobila procijenjene vrijednosti do 95.000
KM; lot 4 za jedno terensko-teretno vozilo do 72.000 KM.

Konstatirano je da je tenderska dokumentacija po lotovima 1 i 2 sacinjena na naéin da su
uvjete ispunili ponudadi koji su ponudili iste tipove | marke automobila: za lot 1 dva ponudaca
distributera marke PEUGEOT vozila ponudili vozilo Peugeot 301 a za lot 2 dva ponudaca
koji su distributeri vozila marke OPEL ponudila vozilo OPEL ASTRA.

Prema izvjeS¢ima e-aukcije za lot-ove 1 i 2, nije dodlo do nadmetanja izmedu ponudada tj.
isti nisu bili zainteresirani za nadmetanje §to moZe ukazivati na odsustvo aktivne
konkurencije. Naime, ponudadi u tijeku postupka nisu smanjivali po&etne ponudene cijene
uprkos malim razlikama istih i to za lot 1 raziika u cijeni izmedu ponuda je bila 165 KM, dok
je za lot 2 ta razlika iznosila 637 KM. lzvie$¢e sa nadmetanja ponudata za lot 3 u smislu
smanjivanja poCetne ponude sadrZi jednu smanjenu ponudu, a nadmetanje za lot 4 nije ni
zakazano obzirom da je pristigla samo jedna validna ponuda. Imajuéi u vidu navedeno, e-
aukcija nije ispunila svoju svrhu, te ugovorni organ nije postigao nize cijene od procijenjenih.
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudata u otvorenom postupku za dostavljanje ponuda za
javnu nabavu motornih vozila, a po prihvacenoj preporuci Povjerenstva, ugovori za nabavu
vozila su dodijeljeni izabranim ponudadima i to: za lot 1 iznos od 272.870 KM, lot 2 iznos
do 111.966 KM, lot 3 iznos od 94.895 KM i lot 4 iznos od 71.990 KM.

Uvidom u tendersku dokumentaciju za , lot-ove 1, 2 i 3 glede boje traZzenih vozila naznaeno
je .prema izboru ugovornog organa“. Imajuci u vidu opravdane razloge za razliéitost boja
vozila, u smislu svrhe koridtenja istih, ugovorni organ je mogao odrediti boje, njihove vrste i
oznaciti broj vozila u pojedinim bojama, te isto unijeti u tehni€ke specifikacije. Ovo je posebno
bitno iz razioga to cijene boja mogu, u konaénici, utjecati na ukupan iznos nabave, ali i radi
toga $to postoji mogucnost da vozila ne mogu biti isporu¢ena u odredenim bojama. Ugovorni
organ bi trebao unaprijed znati o kojim bojama se radi.

Preporuka

Agencija je duZna da nabave (u konkrenom sluéaju vozila) vrii sa posebnim akcentom
na ¢lanak 3. Zakona o javnim nabavama u smislu ostvarenja aktivne konkurencije (i
drugih osnovnih principa javnih nabava) u postupku nabave. Tek po ispunjenju tog
principa se moZe océekivati da e-aukcija ima svoju svrhu i cilj, u suprotnom e-aukcija
¢e biti samo formalna aktivnost bez svrhe zbog koje se provodi.

Agencija je duZna da sve traZene karakteristike za robe koje nabavija (u konkretnom
slu€aju vozila) navede u pozivu za dostavu ponuda.

6.3 Nabava usluga izrade idejnog rjeSenja i Glavnog projekta za izvodenje
radova na izgradnji Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu
podrsku

Qdlukom ravnatelja Agencije od 19.07.2016.godine pokrenut je postupak predmetne javne
nabave procijenjene vrijednosti 150.000 KM (bez PDV-a) putem pregovaratkog postupka
bez objave obavjestenja.Prije provodenja navedenog postupka bio je raspisan javni poziv za
izradu idejnog riesenja na kojem je kao pobjednik bila Grupa ponudaca.

Agencija je planirala odnosno procijenila vrijednost nabave u iznosu od 2% od vrijednosti
odobrenog za realiziranje kompletne investicije izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice
za specijalnu podrsku koja iznosi 9.263.000 KM. Prema provedenoj analizi trzita cijene
projektiranja kre¢u se od 1-3% od vrijednosti investicije. Na temelju poziva za uée§ée
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ponudac¢ (Grupa ponudaca) je blagovremeno dostavio zahtjev za uée$ée, koji je Povjerenstvo
otvorilo i konstatiralo da je dostavljena dokumentacija za | fazu (za kvalifikaciju). Uslijedila je
Il faza (poziv za dostavljanje podetne ponude i pregovore) u kojoj je ponuda& dostavio
ponudu za koju je zakljuéeno da je cijena poetne ponude visoka (597.334 KM bez PDV-a)
te nakon obrazioZenja iste od strane ponudada zakljuéeno je da je neophodno angaZirati
eksperta iz oblasti projektiranja, bez prava glas, radi utvrdivanja realne i objektivne cijene
predmetnih usluga. Na zahtjev povjerenstva ravnatelj je donio odiuku o angaZiranju tri
neovisna konzultanta koji su izvrsili samostalno uvid i ocjenu dostavljene ponude te dali svoja
strucna misljenja u pisanoj formi &to je posluzilo kao dobar temelj za nastavak pregovora o
cijeni. Prijedlog se sastojao od maksimalne cijene sa uklju¢enom cijenom za projektantski
nadzor uiznosu od 442.595 KM (bez PDV-a) odnosno minimalne cijene u iznosu od 381.261
KM (bez PDV-a) bez uklju¢ene cijene za projektantski nadzor. Nakon obavljenih pregovora
ponudaC je dostavio korigiranu ponudu u iznosu od 430.371 KM, a u konaénici nakon
dodatnog pregovaranja o cijeni upucen je poziv za dostavijanje konaéne ponude kada je
provedena Ill faza u kojoj je ponuda¢ podnio kona&nu ponudu u ostavljenom roku do
15.08.2017.g.u iznosu od 407.812 KM (bez uratunatog PDV-a) odnosno 477.139 KM (sa
PDV-om). U navedeni iznos je ukljuen i projektantski nadzor koji nije obvezna kategorija
prema Zakonu o gradenju.

O mogucéem postupanju u datoj situaciji Povjerenstvo za javne nabave je fraZilo misljenje od
Agencije za javne nabave u smislu da li se moZe nastaviti procedura javne nabave
prihvatanjem konaéne ponude dostavljene od strane Grupe ponudaca u iznosu od 407.812
KM (bez PDV-a). Aktom od 30.08.2017.godine pojasnjavajuéi primjenu &lanka 69. Zakona ¢
javnim nabavama u smislu obveze da se postupak poniéti ili nastavi ako su vrijednosti
dostavljenih prihvatljivih ponuda vece od planirane vrijednosti nabave odnosno osigurane
vrijednosti sredstava, Agencia za javne nabave predloZila je da u nastaloj situacifi Agencija
moZe ponidtiti postupak ili pritagoditi proracun rasporedivanjem postoje¢ih odobrenih
sredstava za financiranje ugovora za projektiranje.

Povjerenstvo za javne nabave je potom traZilo misljenje od Sektora za materijalno financijske
poslove Agencije glede raspoloZivih sredstava.

U odgovoru Sektora za materijalno financijsko poslovanje navedeno je vise razioga zbog
kajih bi trebalo zakljuditi ugovor sa ponudacem. Izmedu ostalih argumenata navedeno je:
da bi poni$tenje odgodilo realizaciju projekta koji veé uveliko kasni u realizaciji; da je
obezbjedeno zemljiste za gradnju po znatno niZoj cijeni od prvobitno utvrdene gdje su
ostvarene znatne ustede; da je sukladno odredbama Zakona Povjerenstvo za izbor
pobjednika natjeCaja bilo sastavlieno od eminentnih struénjaka iz oblasti investicija,
gradevinarstva, arhitekture i prostornog planiranja; da su tijekom pregovarackog postupka za
nabavu usluga izrade urbanisticko tehnicke dokumentacije—Glavnog projekta za izvodenje
radova na izgradnji Baze angaZirani stru€njaci iz oblasti projektiranja radi utvrdivanja realne
cijene predmetnih usluga uz &iju struénu pomoé pregovaraéki postupak je usao u zavrénu
fazu.

Prema svemu navedenom procijenjeno je da se moZe nastaviti navedeni postupak obzirom
da u ovom slu€aju nece biti potrebno prilagodavanje proraéuna obezbjedenjem dodatnih
sredstava za financiranje ugovora nego preraspodjelom postojeéih sredstava odobrenih za
realiziranje programa visegodi$njeg kapitalnog ulaganja.

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca donio je na&elnik Sektora za materijalno financijske
poslove po ovladtenju ravnatelja Agencije.

Dana 28.11.2017.godine zakljuen je Ugovor o pruzanju usluga izrade urbanistiéko tehnicke
dokumentacije-Glavnog projekta.

Ugovorom je regulirano da ce se projektovanje vréiti na nadin da ée svaki objekat u sklopu
Baze biti neovisna (odvojena) cjelina. To bi prema dobijenim informacijama ostavilo prostora
Agenciji da u slu¢aju nedostatka sredstava za cjelokupan projekat utvrdi prioritete i radi na
njihovoj realizaciji. To sa druge strane znadi da projekat &ija je izrada u tijeku moze biti u
konacnici znatno ambiciozniji (za ta se izdvajaju financijski resursi) u odnosu na financijske
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resurse sa kojima Agencija trenutno raspclaZe i sa kojima ¢e raspolagati u srednjem roku za
samu realizaciju projekta.

Iz svega navedenog moZemo konsfatirati da je procijenjena vrijednost za nabavu usluga
izrade Glavnog projekfa (150.000 KM bez PDV-a) znatno manja u odnosu na konacnu
vrifednost na koju je zakljuGen ugovor (407.812 KM bez PDV-a).

Takoder se moZe zakijuliti da nedostaje precizna tehnitka i financijska specifikacifa
viSegodidnjeg kapitalnog ulaganja koja bi predstavijala temelj za uvodenje u Plan javnih
nabava u smislu objektivne procjene planirane vrijednosti, a §to potencijaino stvara rizik od
neplanskog pristupa $to u konacnici moZe imati za posijedicu da finalna vrijednost objekta
bude veca u odnosu na odobrena sredstva.

Preporuka

Agencija je duzna da sacini preciznu tehni¢ku i financijsku specifikaciju viSegodisnjeg
kapitainog ulaganja kao okvir za pravovremeno reagiranje glede Izvodenja Glavnog
projekta kako bi se projektirana vrijednost uklopila u ukupna raspoloZiva financijska
sredstva u cilju efikasnog okoncanja visegodisnjeg kapitalnog ulaganja.

6.4 Nabava za odredenu opremu za policijska tijela BiH ( zajednicke nabave)

Nakon viSe odrzanih sastanaka u tijeku 2017. i 2018. godine, Agencija je 15.05.2018.
godine potpisala Sporazum o provodenju postupaka javnih nabava sa Direkcijom za
koordinaciju policijskih tijela Bid, Graniénom policijom BiH i Agencijom za policijsku potporu
BiH &ime su se stekli odredeni uvjeti za provedbu odredbe &lanka 24. stavak 1. tocka j)
Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za podrsku policijskoj
strukturi BiH u kojoj se navodi da je Agencija za policijsku potporu nadieZna za provodenje
tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela u BiH.

Navedenim Sporazumom definiran je predmet nabave, procedure, obveze policijskih tijela,
imenovanje i nadin rada povjerenstva za nabave. Efekti navedenog Sporazuma ée biti
predmet revizije za 2018. godinu.

Preporuka

Preporuéamo Agenciji da preduzme sve potrebene aktivnosti iz okvira svoje
nadleZnosti u cilju implementiranja potpisanog Sporazuma o provodenju postupaka
Jjavnih nabava.

7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje§¢a o reviziji za 2017. U
komentarima su navedena neslaganja na segment koji je predmet skretanja pozomosti na
MiSlienje o uskladenosti, a odnosi se na primjenu Sporazuma o zajednic¢kim nabavama.
Ostali komentari predstavljaju uglavhom dodatna pojasnjenja i informacije o poduzetim
aktivnostima na rjeSavanju prezentiranih nedostataka i slabosti. Dio dostavljenih kometara
koji su tehnicke prirode smo prihvatili i prema tome izmijenili tekst konaénog lzvjed¢a.
Detaljno pojasnjenje komentara koji nisu prihvacéeni (i dijelova koji su prihvaceni) dano je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvje$c¢a o reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz konacno lzvjesée o reviziji za 2017. godinu.

Sukladno navedenom ovo lzviesée je, uz odredene tehniCke izmjene u tesktu, neizmijenjen
u odnosu na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji.
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Pregled rashoda proraéuna za 2017. godinu
Naziv institucije: Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH
Tablica |
Odobreni | Uskladivanja |  Ukupni tzvi¥enje
LA = it Index 5/4
i proratun proratuna  |proratun {2+3)] prorauna !
1 2 3 4 5 3
1. Tekuéi izdaci 27.803.000 0 27.803.000 25.146.597 90
Bruto place i naknade 20.402.00( 20.402.000 18.829.961 92
Naknade troskova zaposlenih 3.474.0004 3.474.0004 2.858.684 82|
Putni trodkovi 340.000 340.000) 339.971 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 220.00¢ 220.00¢ 169.587| 77
|zdaci za energiju i kom. usluge 730.00(¢ 730.00( 704.089 96
Nabavka materijala 350.00¢ -20.000 330.000 292.977] 89
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 450.000 -20.000 430.0008 317.647 74
Unajmijivanje imovine i opreme 620.000 140.00Q 760.000) 741.503 98
lzdaci za tekuée adrzavanje 670.0008 -100.000 570.000) 432.538 76
lzdaci za osiguranje 70.000% 10.0008 80.000) 70.273 38
[Ugovorene i druge posebne usluge 477.00( -10.00¢ 467.00C 389.364 83
2. Kapitalni lzdaci 1.600.00( 67.744 1.667.744] 1.659.75% 100
Nabavka zemlji§ta Q
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 1.581.0004 42.744 1.633.744 1.628.321 100
INabavka ostalih stalnih sredstava 9.0008 9.000) B.45 94
[&:konslrukcx’ja i invest.odrzavanje 25.0008 25.0001 22.988 92
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
On
0
4. ViSegodi&nja kapitaina ulaganja 2.152.0008 4.510.737] 6.662.737] 0 0
lzgradnja baze za smjesta;j i obuku JSP-a 2.152.00( 4.510.73 6.662.737] 0
5. Novéane donacije 0 27.246 27.246] 7 0
Freseljenje odjeljenja za zadtitu sviedoka 27.239 27.239!' 0
Prijem svjedoka i njemu bl lica za rel.u BiH 7 7| 7 100
|Ukupno (1+2+3+445) | 31.555000]  4.605727|  36.160.727]  26.806.363] 74|

% 2018. godine
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Bllanca stanja na dan 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Drzavna agencija za istrage i zadtitu BiH
Tablica ll
Opls 31.12.2016. 31.12.2017. Index 312
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgrani¢en)a | zalihe 183.417 314.381 171
Novéana sredsiva 43.361 40.747 94
Kratkoro€na potrazivanja 140.056 273.635 195
Kratkaroéni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2, Stalna sredstva 29.136.697 29.377.774 101
Stalna sredsiva 47.938.037 48.734.661 102
Ispravka vrijednosti 18.801.340 19.356.887 103
Neolpisana vrijednost stalnih sredstava 29.136.697 29.377.774 101
Dugoro&ni plasmani
Dugoro&na razgranicenja
| UKUPNO AKTIVA (142) 29.320.113 29,692,156 101
3. KratkoroZne obveze i razgrani¢enja 3.489.401 3.309.817 85
Kratkoroéne tekuce obveze 443.656 587.571 132
Kratkorogni krediti i zajmovi
|Obveze prema zaposlenima 1.862.288 1.952.772 105
Interni financijski odnosi
KratkoroGna razgraniéenja 1.183.458 769.473 65
4. Dugoro&ne obveze | razgraniéenja 0 0
Ougorocni krediti i zajmovi
Ostale dugoroéne obveze
Dugorocna razgraniéenja
5. lzvari sredstava 29.136.697 28.377.774 101
lzvori sredstava 29.136.697 20.377.774 101
Ostall izvori sredstava
Nerasporedeni visak prinoda/rashoda
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) 32.626.098| 32.687.591) 100}

L] o~
Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana -t © ' 2018 godine.
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Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, él‘.fa. stav 4., napemenulo je da
bilanca slanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarslvo financija i trezora na nivou Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.



Medunarodni standard vihovnin reviziskih insttucia (ISSA! 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuey zjavl

od rukovodstva institucije kao dokaz da rukevodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
Izviesca suglasno mjerodavnom okviru financijskog lzvieséivania, te da & odobrilo financijska izviesSéa.

Rukovodstvo Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvie§éa za 2017. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 | 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeséivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i Pravilniku o raéunovodstvu sa raéunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraguna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/16) i prateéim
naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie$éa daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§éa odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

* da je osmilien i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa;

* dafinancijska izvje§¢a ne sadrze materifalno zna&ajne pogresne iskaze;

» da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrienja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vaZeéi zakonski i drugi relevantni propisi:
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevijere i ostale
nezakonitosti.
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