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Predmetr

Cijenjeni,

Dostava lzvjeida o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

suktadno itanku 16. Zakona o reMziji institucija Bosne i Hercegwine (Str.ibeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjanovam iafeiia o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za ddavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vjeitaaenja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za tijekove i medicinska sredstva BiH
7. Agencija za nadzor nad triiStem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
1?.. Agencija za prevenciju korupc'ije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13, Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za ikotovanje i struino usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agenciia za zastitu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22, Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
75. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
6 Driavna agencija za istrage iziititu
28. Driavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak BiH
30. Generalno tajniswo Vijeia ministara BiH
31. Graniana poticija BiH
37. Institucija ombudsmana za zaitilu potroiaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za [judska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35, Institut za intelektuatno vtasni5tvo BiH



40.
41.
42.

35. Institut za mjeritetjstvo BiH
37. lnstitut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39, Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Tavoda za izvrsenje kaznenih

sankcija, pri ora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH
Konkurencijsko vijeie
Memorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za Zrtve
gerncida iz 1995.

43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih postova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarswo za ljudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne stdbe za Zatbe
53. Partamentarna skupitina BiH
54, Povjerenswo za oauvanje nacionatnih spomenika
55. PravobraniteljstvoBiH
56. Predsjedni5wo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Stuiba za poslove sa strancima
59. Stuiba za zajedniake postove institucija BiH
60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zaititu zdravtja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanie
56. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plaianja u polioprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
Ured za razmatranje Zatbi BiH
Ured za veterinarswo BiH
Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
Ustavni sud BiH
Vijeie za drZavnu potporu BiH
Visoko sudbeno i tuZitetjsko vijeae BiH

68.
69.
70.
7 1 .
72.
73 .

Napominjemo kako su sva
2017. godinu, dostupna na

S poitovanjem,

dostavtjena izvjelia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
web-stranici Ureda - www. revizija. gov. ba.
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Predme$ Dostaw lzvjeSca ofinancijskoj revinji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

sukladno ttanku 16. Zakona o reviziji institucija
12106), dostavtjamo vam izvjeiia o financijskoj
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za drZavnu stuibu BiH
3. Agencija za forerziina ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
7. Agencija za nadzor nad triistem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agenciia za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za po5tanski promet BiH
11 . Agenciia za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupciie
13. Agencija za rad izapoitjavanje BiH
14. Agencija za rarvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skolovanje i struino usavrsavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanie dokumenata iz podrufja visokog obrazovanja
ZZ. Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
?4. Direkciia za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH

(Th Ddavna agencija za istrage iza;titu
78. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za oovratak BiH
30. Generalno tajnistvo Vijeia ministara BiH
31. Graniina policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potrogaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranie BiH

Bosne i Hercegwine (Stt-dbeni gtasnik BiH', broj
revizi j i  institucija BiH za2017. godinu, prema



35. lnstitut za intelektualno vlasniitvo BiH
36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, priwora i drugih mjera BiH
4. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. Memorijatni centar Srebrenica-PotoEari Spomen obiljeZje i mezarje za irWe

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarstvo civilnih poslova BiH
45. Ministarswo financija itrezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarstvo za tjudska prava i izbjeglice BiH
52. Odbor driavne sluibe za iatbe
53. Partamentarna skupitina BiH
54. Povjerenswo za oiuvanje nacionatnih spomenika
55. PravobranitetjstvoBiH
56. Predsjedni<tvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Stuiba za postove sa strancima
59. Stuiba za zajedniike poslove institucija BiH
60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
53. Tuzitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zaititu zdravlja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
55. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potjoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje iatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijece za drZavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuiitetisko viieie BiH

Napominjemo kako su sva
2017. godinu, dostupna na

S poitovanjem,

dostavtjena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
web-stranici Ureda - www. revizija. gov. ba.
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I. MISLJENJE REVIZORA

MTSLJENJE o FrNANctJsKrM rzvJESctun

lzvr5ili smo reviz'rju financijskih izvje56a DrZavne agencije za istrage i zaStitu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu Agenciialza2017. godinu kojiobuhva6aju: bilancu stanja,
pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz prora6una, posebne
podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja proraduna -
tekstualni dio.

O dgovo rnost ru kovodstva za fi nancijska izujeSda

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje56a
sukladno prihva6enom okviru financijskog izvjeS6ivanje, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS6ivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazum'rjeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca koja ne sadrZe znaEajne pogre5ne
iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Odgovornosl revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvje56ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etidkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr5imo na
nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje5ca Agencije
ne sadrZe zna6ajne pogre5ne iskaze. Revizija uklju6uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje56ima. lzbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljuduju6i procjenu rizika znaEajnog pogre5nog
prikazivanja u financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili gre5ke. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvje56a u cilju odabira revizijskih postupaka kojisu odgovaraju6i u danim okolnostima, aline
u svrhu izralavanla mi5ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju6uje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika iznadajnih procjena izvnienih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu op6e prezentacije financijskih izvje56a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijskidokazi dostatni i odgovaraju6i i da osiguravaju temelj za
na5e mi5ljenje.

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, financijska izvje56a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza iizvora sredstava na31.12.2017. godine i
izvrSenje proraduna za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, sukladno prihva6enom
okviru financijskog izvjeS6ivanja.

' Sukladno Zakonu o reviziji instituciia Bosne iHercegovine, Ured za reviziu institucija BiH, u okviru financijske revizije, provodi
reviziiu financijskih izvjeSca, u svezi s istom, reviziju uskladenosti sa zakonima idrugim propisima koji su relevantni za
tinanciiska izvjesC€.

Evjeiee o obavljenoj financijskoj reviziji Driavne dgencije za istroge i zaititu Bosne i
Hercegovine za 2077. godinu
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje56a Agencije za 2017. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladlenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna6ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstua za uskladenost

Pored odgovomosti za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje5da, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih prora6unom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornoslizaizraZavanje mi5ljenja o
financijskim izvje56ima, na5a odgovornost podrazumtlevaiizralavanje miSljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajude namjene ije li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i ida osiguravaju temelj za
naSe miSljenje.

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2017.
godinu sukladni, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izraiavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo pozornost na sljede6e:

Nije donesen podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka na pladu
sluZbenike Sto nije sukladno zahtjevu iz dlanka 19. stavak 4. Zakona
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (todka 5.1.1. lzvje56a).

Nedostaci i slabosti u procesu javnih nabava (todka 6. lzvje56a).

lmplementiranje potpisanog Sporazuma o zajednidkim nabavama
lzvjeSca).

za policijske
o pla6ama i

(tocka 6.4.

Izujeiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji Driavne agencije zo istroge i zaititu Bosne i
Hercegovine za 2077, godinu
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Hercegovine za 2077. godinu
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II. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje5ca i, u svezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje56a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje5ca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitostifinancijskih izvje56a iocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima kori5teni su sljede6i kriteriji:

Zakon o prora6unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017 . godinu
Zakon o financiranju institucija BiH
Zakon ojavnim nabavama ipodzakonski akti
Zakon o pladama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)
Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o unutamjoj reviziji
Zakon o DrZavnoj agenciji za istrage iza5titu.
Pravilnik o ra6unovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraEuna institucija BiH
Pravilnik o financijskom izvjeS6ivanju institucija BiH.

lzujeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zoititu Bosne i
Hercegovine za 2077. godinu
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III. IZVJESCE O REVIZIJI

L UVOD

Agenc'rja je osnovana sukladno Zakonu o DrZavnoj agenciji za istrage i za5titu 2 i podela je
sa radom 2004. godine. Agencija je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigumosti BiH,
sa operativnom samostalnoi6u. Agencija vr5i upravne, strudne i druge poslove iz svoje
nadleZnosti koji se odnose na spre6avanje, otkrivanje i istragu krivi6nih djela iz nadleZnosti
Suda BiH; prikupljanje obavje5tenja i podataka o krividnim djelima, pra6enje i analize
sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta; pruZanje pomodi
Sudu i TuZiteljstvu BiH u prikupljanju obavje5tenja te izvr5avanje naloga Suda i Glavnog
tuZitelja BiH; za5titu svjedoka; provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj suradnji i
drugih medunarodnih instrumenata u njenoj nadleZnosti; kriminalistidke ekspertize i ostale
poslove propisane zakonom.

Agencijom rukovodi ravnatelj3 koji ima jednog zamjenikaa i pomo6nike ravnatelja. Ravnatelja
i zamjenika ravnatelja imenuje Mje6e ministara BiH na prijedlog ministra Ministarstva
sigurnosti BiH. lmenovanje se vrSi na mandat od 6etiri godine, uz mogu6nost reimenovanja
u drugom narednom mandatu.

Zakonom o Agenciji utvrden je ustroj Agencije te poslovi i zadaci organizacijskih dijelova.
Agencija se sastoji od sljede6ih odjela i jedinica: Kriminalistidko-istraini odjel, Financijsko-
obavje5tajni odjel, Odjel za za5titu svjedoka, Jedinica za specijalnu potporu, Odjel za
unutarnju kontrolu te niiih organizacijskih jedinica uspostavljenih Pravilnikom o unutarnjem
ustroju.

Sjedi5te Agenc'rje je u lstodnom Sarajevu, a regionalni uredi se nalaze u Banjoj Luci, Mostaru,
Sarajevu iTuzli.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Uredza reviziju institucija BiH izvr5io jefinancijsku revizijuAgencije 2a2016. godinu, sadinio
lzvje56e o financijskoj reviziji i dao pozitivno Mi5ljenje o financijskim izvje56ima i Mi5ljenje o
uskladenosti sa rezervom na isplatu dodatka na pla6u policijskih sluZbenika i skretanje
pozornosti na nedostatke i slabosti u procesu provodenja procedura javnih nabava i
neefikasnost koja se odnosi na provodenje nabava za odredenu opremu za policijska tijela
u BiH.
U lzvjeScu su dane preporuke u cilju otklanjanja uo6enih nepravilnosti. Agencija je postupila
sukladno dlanku 16. todka 3. Takona o reviziji institucija BiH iobavijestila nas o poduzetim
aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilaZenja nepravilnosti identificiranih u
izvje56u o obavljenoj revizrji za 2016. godinu. Agencija je sa6inilo akcijski plan za realizaciju
preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka

2 SfuZbeni glasnik BiH, 27104,63/04,35105,49109,40112
3 SluZbeni glasnik BiH,89/15
' ' SluZbeni glasnik BiH,32/14

lzujeiie o obovljenoj linancijskoj reviziji Driovne agencije za istroge i zoititu Bosne i
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2.'l Realizirane preporuke

r Poduzete su aktivnosti na unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola glede
definiranja ovla5tenja za potpisivanje akata Agencije u internoj i eksternoj
komunikaciji te dokumentacije u okviru materijalno-financijskog poslovanja kao i
prijenos ovlaStenja za potpisivanje sluibene dokumentacije.

r Poduzete su aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Unaprijedene su unutarnje kontrole kod odobravanja i realiziranja sluZbenih
putovanja u inozemstvo kada se ista odnose na putovanja u svrhu stru6nih obuka
u duZem vremenskom razdoblju.

Kod evidentiranja realiziranih dnevnica za sluZbena putovanja se postupa
sukladno odredbama Pravilnika o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike prora6una institucija BiH.

Agencija je izvr5ila uskladivanje sa Pravilnikom Vije6a ministara BiH u dijelu koji
se odnosi na uporabu fiksnih telefona (limiti po radnim mjestima zaposlenih).

Agencija je tijekom 2017.godine postupala sukladno Instrukciji o financiranju
operativno-taktidkih i tehni6kih mjera glede knjigovodstvenog evidentiranja
izdataka za posebne istraZne radnje.

Pravilnik o kori56enju sredstava za reprezentaciju u Agenciji uskladen je s
Pravilnikom o kori5denju sredstava za reprezentaciju Vije6a ministara BiH u dijelu
koji se odnosi na utvrdivanje iznosa sredstava odvojeno za internu i eksternu
reprezentaciju kao i limite po korisnicima, te je definirana i nadoknada
prekora6enja dozvoljenog mjesednog iznosa reprezentacije.

Poduzete su aktivnosti glede dono5enja odvojenih odluka za izbor najpovoljnijeg
ponudada iodluka o poni5tenju u okviru iste procedurejavne nabave.

Agencija je u 2017.9. poduzela aktivnosti glede sadinjavnja detaljnog lzvje56a o
realizaciji Projekta izgradnje Baze za smje5taj i obuku Jedinice.

Nije uoceno odstupanje od primjene jedinstvenog rje6nika javnih nabava i CPV
kodova zarobe iusluge po pojedinadnim postupcima.

Preporuke d'rja je realizac'rja u tijeku

U tijeku je pribavljanje Mi5ljenja Ministarstva sigurnosti na pripremljeni Prijedlog
instrukcije o nadinu financiranja Programa za5tite svjedoka u BiH .

Zakljuden je 1 5.05.2018.godine Sporazum sa Agencijom za policijsku potporu BiH
u cifju provodenja zajednidkih nabava, ali procjena realiziranja preporuke glede
provodenja zajednidkih nabava 6e biti mogu6a u budu6em razdoblju.

Kontinuirano se poduzimaju aktivnosti na otklanjanju slabosti u procesu planiranja
javnih nabava i detaljnijeg analiziranja eventualnih Zalbi potencijalnih ponudada,
ali i dalje postoji prostor za unaprjedenje.

Poduzimaju se aktivnosti na unaprjedenju sustava javnih nabava glede planiranja
i provodenja odgovaraju6e procedure javne nabave, kod nabave specifidne
opreme u smislu kompatibilnosti.

2.2

lzvjeide o obovljenoj financijskoj reviziji Driovne agencije za istrage i zoititu Bosne i
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. lako se poduzimaju aktivnosti na potpunom po5tivanju principa propisanih u
Elanku 3. Zakona o javnim nabavama isto se ne moie jo5 uvjek potvrditi za sve
sludajeve nabava koje je provodila Agencija u 2017.godini.

2.3 Nerealiziranepreporuke

Nije donesen podzakonski akt kojim se utvrduje visina posebnog dodatka na
osnovnu pla6u za policijske sluZbenike iako je u cilju rje5avanja ovog pitanja viSe
puta tijekom 2017. godine Agencija inicirala i upu6ivala urgencije nadleZnom
Ministarstvu i drugim nadleinim institucijama.

I dalje je ostala uporaba mobilnih lelefona za odredena radna mjesta koja nisu
dozvoljena Pravilnikom o kori5tenju telefona Vije6a ministara BiH.

Nisu otklonjene slabosti unutarnjih kontrola kod odriavanja i uporabe sluibenih
vozila.

. Odluka o odobrenju vi5egodi5njeg kapitalnog ulaganja nije aiurirana iako je
Agencija u 2017.godine poduzimala konkretne aktivnosti i upu6ivala zahtjeve
prema nadleinim institucijama.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Ustrojstvoirukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i na6in rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu
na koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost 2014. godine. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Agencije, ureden je na6in rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta
drZavnih sluZbenika izaposlenika. lstim su sistematizirana radna mjesta za 951 izvr5itelja.
Na 31.12.2017. godine u Agenciji je bilo 713 uposlenih. Proradunom za 2017. godinu
planirano je 789 uposlenih.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priru6niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjemicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je sa6inih popis i
mapiranje poslovnih procesa, provela aktivnosti vezane za utvrdivanje i procjenu rizika i
izradu registra rizika. Agencija je popunila obrazac Godi5njeg izvje56a o financijskom
upravljanju i kontroli za 2Q17 . godinu i dostavilo Sredi5njoj harmonizacijskoj jedinici.

lzvjeSde o obavljenoj financijskoj reviziji Driavne dgencije zo istmge i zaititu Bosne i
Hercegovine za 2077. godinu
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3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiHs i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH6, unutarnja revizija Agencije je organizirana kao
zasebna organizacijska jedinica u okviru unutarnjeg ustroja Agencije. U okviru iste su
sistematizirana dva radna mjesta od kojih jedno radno mjesto rukovoditelja unutarnje revizije,
a drugo je radno mjesto strudnog savjetnika odnosno internog revizora. Sukladno usvojenom
strategijskom i godi5njim Planu rada, Jedinica unutarnje revizije Agencije je podnijela
fzvje56e ravnatelju Agencije 05.01.2018.godine o radu ove Jedinice za razdoblje 01.01.-
31.12.2017.godine u kojem su detaljno navedene realizirane aktivnosti (uradene naknadna
revizija placa i naknada pla6a, naknadna revizija tro5kova naknada zaposlenih, naknadna
revizija uporabe sluZbenih telefona, revizija upravljanje ljudskim resursima, reviztla planiranje
i izvr5enje prora6una koja je bila pilot revizija sa kolegama iz drugih instilucija BiH, a pod
mentorstvom eKperata holandske Akademije za ekonomiju i financije i Sredi5njom
harmonizacijskom jednicom MFIT BiH, uradena je izmjena strategijskog plana rada Jedinice za
razdobfje 2017-2019. godine, izmjena godi5njeg plana rada Jedinice za 2017. godinu, uradleno
godiSnje izvje5ce unutamje reviZje prema Sredi5njoj harmonizacijskojjednici MFIT BiH i ravnatelju
Agencije idrugo).

3.4 Prevencijakorupcije

Vijece ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcijski
plan za borbu protiv korupcije za razdoblle 2015-2019. godina. U sklopu sveobuhvatne
strategije, Agencija je obradila i pitanje spredavanja korupcije u osobnim redovima na nadin
definiran Strategijskim Planom aktivnosti Agencije 2015-2017.godini Akcijskim planom
aktivnosti u okviru Programa radaza 2017.godinu, Pravilnikom o unutarnjem prijavljivanju
korupcije u Agenciji, Planom integriteta Agencije i Planom borbe protiv korupcije u Agenciji.
Agencija je donijela i Deklaraciju o nultoj toleranciji na korupciju u institucijama za provdenje
zakona pozivaju6i se na Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC), relevantne
konvencije Vije6a Evrope, GRECOT mehanizam pra6enja i Konvenciju OECDs i Strategiju
Vijeca ministara BiH za borbu protiv korupcije BiH 2015-2019.9.

4. PRORAEUN

Zakonom o prora6unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2O17. godinue, Agenciji su, u proradunu, odobrena sredstva u iznosu od
31.555.000 KM. Od toga 27.803.000 KM je odobreno za teku6e izdatke i 3.752.000 KM za
kapitalne izdatke. Podetkom 2017.godine odobren je prijenos nerealiziranih sredstava
vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja (4.510.737 KM) i novdane donacije od Ureda registrara
(27.239 KM) i partnerske sluZbe sa sjedi5tem u drugoj zemlji (preostalih 7 KM).

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog proraduna.

lzujeiie o obavljenoj linancijskoj reviziji Driavne ogencije zo istroge i zaititu Bosne i
Hercegovine za 2077, godinu 10
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Tablica 1. lznosi u KM

TekuCi izdaci
Kapitalni izdaci
TekuCi grantovi
Vi5egodiSnja kapitalna
ulaganja
Novdane donac|e

27.803.000
1.600.000

2.152.000

27.803.000 25.t46.597
67.744 L.667.744 1.659.759

4.510.737 6.662.737 0

27.246 7

0

0

90
100

27.246
Ukupno: 31.555.000 4.605.727 36.760.727 25.806.353

U drugoj polovini lipnja 2017.godine izvrSeno je prestrukturiranje na teku6im i kapitalnim
izdacima pove6anjem pozicije za unajmljivanje imovine i opreme (140.000 KM), izdataka za
osiguranje, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (10.000 KM), pozicije za
rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje (25.000 KM), a umanjenjem prora6unskih pozicija
za nabavu materijala (20.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva (20.000 KM),
izdataka za tekude odriavanje (100.000 KM), ugovorene idruge posebne usluge (10.000
KM) i pozicije za nabavu opreme (25.000 KM). Uskladivanleza iznos od 67744 KM se odnosi
na primitak od prodaje specijaliziranih motornih vozila odobren od strane Ministarstva
financija i trezora BiH.

Nakon uskladivanja (4.605.727 KM) ukupno raspoloZiva sredstva u prora6unu Agencije su
iznosifa 36.160.727 KM od ce'gaza tekuce izdatke 27.830.246 KM iza kapitalne izdatke
8.330.481 KM. U okviru kapitalnih izdataka na vi5egodi5nje kapitalno ulaganje se odnosi
6.662.737 KM.

Plan i program rada Agencije za 2017. godinu dostavljen je Vije6u ministara BiH koje
obavijestilo Agenciju, podetkom veljade 2017.godine, o usvajanju istog.
lzvjeSce o radu za 2017.godinu je dostavljeno Ministarstvu sigurnosti BiH i Glavnom tajni5tvu
Vije6a ministara BiH krajem sijednja 2018.godine.

5. FINANCIJSKO IZVJESCE

Agencija je sadinila Godi5nje financijsko izvje56e za 2017 . godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno va2e6im propisima i u utvrdlenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i hdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31 .12.2017 . godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 26.806.363 KM, Sto je
u odnosu na rashode planirane proradunom za 2017 . godinu manje za 9.354.364 KM.

Na izvr5enje je znadajno utjecalo to da nije bilo realiziranja na poziciji vi5egodi5njeg
kapitalnog ulaganja.
Znalalni rashodi odnose se na: bruto place (18.829.961 KM), naknade zaposlenih
(2.858.688 KM), putne tro5kove (339.971 KM), tetefonske i po5tanske ustuge (169.587 KM),
energiju i komunalne usluge (704.089 KM), nabavu materijala (292.977 KM), izdatke za

lzujeiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zaititu Bosne i
Hercegovine za 2077, godinu 11
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uporabu vozila (548.387 KM ), unajmljivanje imovine i opreme (741.503 KM), teku6e
odrZavanje (432.538 KM), osiguranje (70.273 KM) i ugovorene i druge posebne usluge
(38e.364 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna prtkazan je u Tablici l. u pivitku lzuje56a.

5.1.1 Bruto pla6e

BMo pfade i naknade 'zpla6a 
na31.12.2017. godine iskazare su u iznosu od 18.829.961 KM,

od 6ega neto pla6e i naknade iznose 10.655.719 KM, stimulacije 57.421 KM, a prezi i doprinosi
8.116.821 KM10. Prosjedan brojzaposlenih za koje su ispla6ene bruto place u Agenciji bio je 697.
Proradunom 2a2017. godinu planirano je 789 zaposlenih, a na 31J2.2017. godine u Agenciji
je bilo 713 zaposlenih.

Policiiski dodatak

Poseban podzakonski akt, odnosno jedinstvena odluka, o trajnom dodatku za policijske
sluZbenike Agencije, Granidne policije BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, te
drZavne sluZbenike Agencije koji obavljaju operativno-istraZne poslove joS uvijek nije
donesen, a isplata dodatka se nastavila odobravati iu 2017.godini kroz sustav obraduna
pla6a. Naime, obra6un i isplata policijskog dodatka policijskim sluZbenicima se vr5i na temelju
ugovora o radu, rjeSenja o premje5taju, rje5enje o rasporedivanju na koji se dopisuje
koeficijent za policijski dodatak i sa potpisom nadleZne osobe.
Podsjecamo da su dono5enjem Pravilnika o sistematizaciji predvidena radna mjesta
policijskih sluZbenika koja nisu obuhvafena prijedlogom Odluke o odredivanju visine
posebnog dodatka na pla6u policijskim sluZbenicima zaposlenim u Agenciji. Dodatak se
dodjeljuje prema radnom mjestu u prijedlogu Odluke koji po opisu poslova najbliZe odgovara
sistematiziranom radnom mjestu.
Tijekom revizije prezentirane su nam informacije prema kojima je Agencija u sijednju 2017.
godine dostavila Ministarstvu sigurnosti BiH procjenu potrebnih financijskih sredstava za
realizaciju odluke o dodatku s obrazloZenjem prijedloga visine posebnog dodatka za
zaposlene u Agenciji. Takoder je u tri navrata (u travnju, svibnju, srpnju 2017.godine)
Agencija upu6ivala urgencije Ministarstvu sigurnosti BiH kako bi se navedeno pitanje
konadno rije5ilo.
Posljednja urgencija Agencije od 13.12.2017.9odine dostavljena je i Vije6u ministara BiH i
Ministarstvu financija itrezora BiH kako bi isti poduzeli sve aktivnosti iz svoje nadleZnosti na
rje5avanju pitanja posebnog dodatka na pla6u. U vrijeme obavljanja zavr5ne revizije
konstatirano je da je Ministarstvo sigurnosti BiH svojim aktom od 1.3.2018. dostavilo Agenciji
Informaciju da je Vije6e ministara BiH na 108. sjednici odrZanoj 19.7.2017.godine utvrdilo
Prijedfog zakona o izmjenama zakona i dopunama zakona o pla6ama i naknadama u
institucijama BiH kojim se izmedu ostalog mijenja clanak 19., koji regulira pravo na poseban
dodatak. Oba doma Parlamenta BiH su usvojila izmjene Zakona o pla6ama i nakandama u
institucijama BiH, ali u razliditim tekstovima. Slijedi procedura usugla5avanja tekstova
usvojenih izmjena.

Preporuka

uzimaju6i u obzir zakonski temelj za isplatu posebnog dodatka na pta6u uposlenim u
Agenciji kao i sve poduzete aktivnosti glede rje1avanja ovog pitanja, potrebno je da
Agencija uputi dodatno urgencije svim nadleznim institucijama sa precizno

10 Na lemeliu Zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluibi u institucijama BiH Slutbeni glasnik BiH bto! gghT od 10. mjesec€
pove(ani su koeficijenti za policijske sluZbenike.

Izujeiie o obavljenoi financijskoj reviziji Driavne agencije zo istrdge i zaititu Bosne i
Hercegovine zo 2077. godinu
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obrazloZenim rizicima kojima je Agencija izloZena ukoliko se ne ubrzaju proceduralne
aktivnosti na konaEnom dono5enju podzakonskog affia kojim 6e se visina posebnog
dodatka za policijske sluibenike regulirati sukladno Zakonu o pla6ama i naknadama u
institucijama BiH.

Naknade tro5kova uposlenih ostvarene sa31 .12.2017. godine iznose 2.858.88 KM. Naknade
se odnose na izdatke zaprrjevoz (1.096.555 KM), topliobrok (839.741 KM), regres (208.500
KM), jubilarne naknade (46.480 KM), pomo6 u sludaju smrti ili teie bolesti (82.170 KM),
otpremnina za odlazak u mirovinu (178.347 KM), smje5taj duZnosnika (31.667 KM) , odvojen
Zivot (26.145 KM) i na poreze i doprinose (349.084 KM).
Revidiranjem naknada za tro5kove smjeStaja i odvojenog Zivota utvrdili smo da se u razdoblju
od 01 .01 .2017. do 31.12.2017. godine mijenjao broj korisnika prava na navedenu naknadu
ovisno o internim premje5tajima, unapredenjem, prekidu radnog odnosa isl.

Ukupno ostvareni putni troSkovi iznose 339.971 KM, od 6ega su tro5kovi putovanja u zemlji
iznosili 242.689 KM, a tro5kovi putovanja u inozemstvo 97.282KM.
Putni tro5kovi u zemlji (242.689 KM) su se najve6im dijelom odnosili na tro5kove smje5taja u
zemlji(81.336 KM) itro5kove dnevnica u zemlji(158.804 KM).
Putni tro5kovi u inozemstvu (97.282 KM) su se najve6im dijelom odnosili na tro5kove
smje5taja (18.702 KM) i tro5kove dnevnica (70.769 KM). Putovanja u inozemstvo su se
realizirila u svrhu prisustvovanja raznim seminarima, obukama, odlaska u studijske posjete,
odlaska na strudno usavr5avanje i druge aktivnosti iz domena Agencije.

5.1.2 lzdaci telefonskih i poitanskih usluga

lzdaci tef efonskih i po5tanskih usluga ostvareni sa 31 .12.2017.9odine su iznosili 1 69.587 KM,
a odnose se na izdatke za fiksne telefone (80.766 KM), mobilne telefone (34.450 KM),
internet (28.293 KM) i po5tanske usluge (26.077 KM).

Agencija je donijela Pravilnik o koriStenju telefonall kojim je izvr5ila uskladivanje sa
Pravilnikom Vije6a ministara BiH u dijelu kojise odnosi na uporabu fiksnih telefona (limiti po
radnim mjestima zaposlenih), te u dijelu koji se odnosi na tro5kove koji se ne priznaju kao
dozvoljeni troSkovi (tro5kovi nastali temeljem poziva koji kod ovla5tenih operatera spadaju u
tarifu,premium obraduna" kao i nadopuna kartice drugog pretplatnidkog broja).

Medutim, i dalje je prisutna ista problematika kada su u pitanju mobilni telefoni, gdje je
uporaba mobilnih telefona dozvoljena za odredena radna mjesta koja nisu ukljuiena u
Pravilnik o koriStenju telefona Vijeda ministara BiH, obzirom da Ministarstvo financija i trezora
BiH joS uvijek nije pripremilo odgovaraju6i prijedlog izmjene i dopune navedenog Pravilnika
glede druga6ije preraspodjele novdanih sredstava za mobilne i fiksne telefone u
Agenciii.Obzirom na navedeno u 2017.godini smo imali veCe izvrienje na poziciji mobilnih
telefona za 1 I .314 KM u odnosu na iznos koji je odobren Pravilnikom i iznos koji je planiran
u ope rativ nom p rorad u nu.
U zahtjevu za izmjenom Pravilnika, Agencija je navela da 6e se troSkovi mobilnih telefona
pove6ati za 50.000 KM na godi5njoj razini, uz istovremeno smanjenje tro5kova fiksnih
telefona za isti iznos. Predvideni iznos potro5nje prema Pravilniku o kori5tenju telefona za
fiksne telefone iznosio je 180.000 KM, aza mobilne telefone 23.136 KM.
Procesom revizije je uodeno da se za fiksne i mobilne telefone vode mjesedne evidencije
potro5nje prema odobrenim limitima i izvje56a o nastalim troikovima kori5tenja fiksnih i

f1 Pravilnik o kofistenju telefona broi: 16-1 1-02-2-5571-1t17 od 24.OB.ZO|7.godine.
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mobilnih telefona u 2017.godinisu dostavljena rukovodstvu institucije u velja6i 2O18.godine,
a Sto je obveza prema odredbama Pravilnika o kori5tenju telefona Vijeda ministara.

Preporuka

Potrebno je intenzivirati urgencije prema nadleinim institucijama u cilju okonhanja
procedure vezane za prtjedloge izmjene Pravilnika o koriStenju telefona Agencije.

5.1.3 lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaciza uporabu vozila sa 31.12.2017.1odine su iznosili 548.387 KM, a odnose se
na izdatke za gorivo (267.539 KM), opravku i odrZavanje vozila (138.065 KM), nabavu auto
guma (12.577 KM), registraciju motomih vozila (39.799 KM), osiguranje vozila (68.968 KM)
usluge pranja vozila (14.264 KM) i nabavu motornog ulja (7.175 KM).

Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila Agencije od 31.12.2014.
godine je utvrden na6in kori5tenja sluZbenih vozila, a posebno prava i odgovornosti u uporabi
sluZbenih vozila, broj vozila, opremanje posebnim uredajima, uvjeti nabave, vodenje
evidencija, sadinjavanje izvje56a o uporabi vozila, prodajavozila, tekude odrZavanje vozila
kao i unutarnja kontrola o uporabi vozila Agencije. lstim je definirano da Agencija ima pravo
da raspolaZe sa ukupno tri sluZbena vozila Sto je sukladno dozvoljenom broju vozila
utvrdenom Pravilnikom o uvjetima nabave i na6inu uporabe sluZbenih vozila u institucijama
BiH12.
Pravilnikom o uvjetima nabave i na6inu uporabe specijaliziranih sluZbenih vozila Agencije od
29.06.2015.9odine je utvrden nadin uporabe specijaliziranih sluZbenih vozila iista se
iskljudivo koriste za obavljanje specijaliziranih poslova iz nadleinosti Agencije. Predviden je
broj od 180 specijaliziranih sluZbenih vozila razvrstanih po organizacionim jedinicama. Na
temelju ovog Pravilnika, sva ostala raspoloZiva vozila uklju6uju6i i motocikle, motorne sanke,
6amci, auto prikolice za prijevoz damaca itd. svrstani su u kategoriju ' Specijaliziranih vozila".

Agencija je sa 31.12.2017.9odine raspolagala sa 179 putniEkih vozih, od Eega 177
specijaliziranih vozila i 2 sluZbena vozila.

Na temelju pregleda rasporeda specijaliziranih sluZbenih vozila u Agenciji moZe se
konstatirati da isti nije usuglaien s Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu kori5tenja
specijaliziranih sluZbenih vozila Agencije. Todnije Sektor za administraciju i unutarnju
potporu, Sektor za materijalno-financijske poslove, Regionalni ured Banja Luka, Regionalni
ured Tuzla, Kriminalisti6ko istraZni odjel, Jedinica za specijalnu potporu imaju ve6i broj vozila
od dozvoljenog. Analizirajudi uporabu vozila u Agenciji zakljudili smo da su pojedina vozila
u 2017.godini i pre5la relativno malu kilometraZu (manje od 4.000 km).

Preporuka

Uzimajuti u obzir navedeno, preporuEamo da se izvrEi detaljna analiza uporabe
postoje6eg voznog parka te, ukoliko se utvrdi da pojedina vozila nisu u punoj mjeri
rentabilna, razmotriti mogu6nost preraspodjele istih unutar institucije i na taj naEin
izvr6iti uskladivanje s va2e6im Pravilnikom o uujetima i naEinu koriStenja
specijalizi rani h sl u2beni h vozi I a.

f'? SluZbeni glasnik BiH,26114 i78t15.
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Pravilnikom o uvjetima nabave i naEinu kori5tenja specijaliziranih sluibenih vozila u Agenciji
definirano je da ravnatelj Agencije odobrava uporabu specijaliziranog sluZbenog vozila u
vremenu od 0 do 24 sala dnevno za ,,specijalizirane" sluZbene potrebe Agencije i
organizacionih jedinica, na temelju potrebe koja se iskaZe i koju obrazloZi rukovoditelj
organizacione jedinice u mjesednom planu kori5cenja.
Tijekom 2017.godine je upostavljena praksa sadinjavanja mjesednih planova uporabe vozila
od strane svih organizacionih jedinica Agencije, medutim moiemo konstatirati da planovi nisu
u potpunosti svrsishodni iz razloga jer nisu obrazloZeni razlozi za5to se traZi odobrenje
kori56enja vozila na 24 sata, te bi se isti trebali nadograditi gdje god je to moguce, a sve u
cilju unaprijedenja sustava planiranja i pouzdanijeg pracenja uporabe sluZbenih vozila.

Postupcima revizije je konstatirano da postoje slabosti unutarnjih kontrola i u dijelu koji se
odnosi na evidentiranje stanja kilometraZe u momentu sipanja goriva, broja raduna,vremena
koriScenja vozila, zatim kori5tenje termina ,loko' voinja ili ,podrudje BlH" nije adekvatan,
odnosno isti treba precizirati gdje god je to mogu6e.

Sukladno navedenom, moZe se zakljuditi da opisani nedostaci i odredene manjkavosti nadina
kori56enja sluZbenog vozila upu6uju na pove6an rizik za nenamjensku i neracionalnu
potroSnju javnih sredstava.

Preporuka

Agenciia treba da unaprijedi unutamje kontrole u dijelu koji se odnosi na precizno
popunjavanje svih predvidenih podataka u okviru naloga za sluibeno vozilo u cilju
racionalnog i namjenskog kori5eenja prorafiunskih sredstaya u dijelu Edataka za
uporabu sluZbenih vozila.

Pregledom raduna za servisiranje motomih vozila i prezentirane evidencije uodene su i
usluge odrZavanja vozila kod dobavljada koji su birani izravnim sporazumom ito u ukupnoj
vrijednosti od 45.890 KM sa 31.12.2017. godine Sto je za 22.952 KM viSe u odnosu na proSlu
godinu. Od ukupno navedenog iznosa najzna6ajniji dio od 13.986 KM se odnosi na slu6ajeve
nabava rezervnih dijelova koji nisu predvideni specifikacijom koja je sastavni dio okvirnog
sporazuma, kada Agencija koristi mogu6nost da kupi rezervni dio od drugog dobavlja6a koji
je ponudio niZu cijenu u odnosu na dobavlja6a sa kojim Agencija ima zakljuden okvirni
sporazum za odrZavanje vozila. Osim toga navedena sredstva se odnose na opravke vozila
marke BMW, Rexston SsanYong, Volvo koja su servisirana kod ovlaStenih servisera jer
servisi sa kojima Agencija ima zakljuden okvirni sporazum nemaju dijagnostiku niti rezervne
dijelove za la vozila iako su pri nabavi u svojoj ponudi naveli i ta vozila. Ostali izdaci se
odnose na razne vrste popravki na vozilima, prevoz vozila (Slepanje), nabavku svjetlosne i
zvudne signalizacije zavozila, montaZu guma idr.

Preporuka

Agencija je duina usluge seruisiranja motornih vozila realizirati sa dohavljaiem sa
koiim ie zakljuEen ol<virni sporazum/ugovor nakon provedene redovne procedure
javne nabave ovih usluga. S tim u vezi samo u iznimnim sluEajevima koje Agencija
kroz svoj rad i uz duZnu painju nije mogla preduprijediti i predvidjeti mogu1e je
koristiti i druge mogucnosti za rjesavanje pitanja servisiranja vozila, a sve u cilju
ostv arenj a o perativne fu nkci o nal nosti.

5.1.4 lzdaci za usluge po nalogu TuZiteljstua BiH-trohkovi za*tite sujedoka
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Predmetni izdaci su realizirani u ukupnom iznosu od 187.555 KM.Zaove namjene u2017.9.
je pored sredstava iz proraduna planiran i iznos od 27.239 KM iz sredstava donacije za
program ,Preseljenje Odjeljenja za za6titu svjedoka" a Sto nije realizirano u tekudem
razdoblju. Za operativne troSkove za provodenje Programa za5tite svjedoka u BiH vr5e se
isplate iz blagajne Agencije. U Odjeljenju za za5titu svjedoka se vodi interna evidencija o
stvarnom utroSku ovih sredstava. Ravnatelj Agencije krajem godine donosi Odluku o
imenovanju Povjerenstva za interni pregled sluZbene financijske dokumentacije o utro6ku
financijskih sredstava za provodenje Programa za5tite svjedoka u BiH koje sastavlja godi5nje
izvje56e o predmetnim izdacima. U cilju realiziranja ranije dane preporuke revizije glede
knjiZenja ispla6enih financijskih sredstava za ove namjene izravno na tro5ak, ravnatelj
Agencije je u 2016. godini pripremio prijedlog Instrukcije, a prema prezentiranim
informacijama istom je precizno definiran nadin knjiZenja isplacenih sredstava iz blagajne i
utroSenih financijskih sredstava za ove namjene. Medutim, jo5 uvijek nije dobivena
suglasnost nadleZnog Ministarstva sigurnosti na pripremljeni prijedlog Instrukcije o nadinu
financiranja Programa za5tite svjedoka u BiH te je jo5 na snazi Instrukcija iz 2014.godine i
klasificirana je kao akt povjerljivog sadrZajal3.

Preporuka

Potrebno Je da Agenclja uputi urgenciju prema nadleZnom ministarstvu glede
dobiiania suglasnosti na upu6eni prijedlog lnstrukcije o naiinu financiranja Programa
zaitite sujedoka u BiH koji 6e dijelom svojih odredbi omoguCiti odgovarajute
kniigovodstueno evidentiranje isplafenih sredstava iz blagajne kao i opravdanih
sredstava za ove namjene, a uz uvaZavanje poujerljivosti realiziranja predmetnih
izdataka.

5.1.5 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proradunu u 2017.
godini iznosi 1.667.744 KM. Znadajnu stavku kapitalnih izdataka 6ini oprema koja je planirana
u iznosu od1 .663.744 KM, a ostvarena u iznosu od 1.628.321KM od 6ega ,najve6im dijelom,
za nabavu motornih vozila (665.314 KM), policijske opreme (406.794 KM), opreme za
prijenos podataka i glasa (236.717 KM), kompjutorska oprema (208.932 KM) i drugo.

5.1.6 Vi5egodiinja kapitalna ulaganja

Projekat lzgradnja baze za smjeStaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu odobren je
temeljem odluke o odobrenju viSegodi5njeg kapitalnog ulaganja u 20121a.godini u ukupnom
iznosu od 9.263.000 KM. Predmetnom odlukom je utvrdeno razdoblje trajanja prgeKa 2012-
2016.godina. U 2017.godini raspoloZiva sredstva za oval projekat su iznosila 6.662.737 KM.
Odluka o vi5egodi5njem kapitalnom ulaganju za razdoblje 2012.-2}16.godina, formalno-
pravno ne pokriva razdoblje izvan navedenog u samoj Odluci. Samim tim za razdoblje od
2017.godine pa nadalje objektivno nedostaje pravni temelj za nastavak istog vi5egodi5njeg
kapitalnog ulaganja. Obavljenom revizijom smo konstatirali da ne postoji precizna tehni6ka i
financijska specifikacija vi5egodiSnjeg kapitalnog ulaganja u budu6em razdoblju te se otvara
prostor za potencijalni rizik od produbljivanja problematike neefikasnosti ovog vi5egodi5njeg

i3 fnstrukcija o nacinu financiranja programa zastile svjedoka u BiH broj:P-l6-05-02 454-Ot'14 od 06.08.2014.g. klasificirana
kao akl povjerljivog sadriaja.

ra SluZbeni glasnik BiH, 08/13.
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kapitalnog ulaganja.rs U 2017.godini je pokrenuta i okon6ana procedura pregovaradkog
postupka zaizradu Glavnog projekta 6ija realizacija se odekuje tijekom 2018.godine.
Agencija je u 2017.godini na temelju Zakljudka Vijeca ministara BiH podnijela detaljno
izvje56e o realizaciji Projekta izgradnje Baze za smje5taj i obuku Jedinice za specijalnu
potporu. Medutim, ne moZemo sa sigurno56u potvrditi da je Agencija sadinila, uz analize
proteklih dogadaja koji su doveli do zastoja u realiziranju projekta, odgovaraju6e prijedloge
niera za prevazilaZenje postoje6eg stanja kao i projekcije glede izvjesnosti dinamike
pQekta u financijskom i tehnidkom smislu i sa stajali5ta roka realiziranja.

Preporuka

Obzirom da nije do5io do pokretanja realiziranja viiegodiinjeg kapitalnog ulaganja u
planiranom razdoblju (2012.-2016.godina) kao ni tijekom 2017.godine, Agencija je
obvezna da saEini realnu konstrukciju u financijskom i tehnihkom smislu
vi5egodi5njeg kapitalnog ulaganja i da procjeni sye rizike koji mogu naruSiti
kontinuitet realiziranja projeKa u budu6em razdoblju.

Zatim ie potrebno da Agencija safiini prijedloge mjera za prevazilaienje eventualnih
rizika. Navedene procjene mogu biti kvalitetan privitak uz zahtjev nadlelnim
instituciiama za aZuriranje Odluke o odohrenju viiegodi5njih kapitalnih ulaganja glede
definirania vremenske i financijske dinamike u buduCem razdoblju u cilju pokretanja
affiivnosti efi kasnog realiziranj a vi5egodiinj eg kapitalnog ulaganj a.

5.2 Preqled prihoda i orimitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1 .1 .
do31.12.2017.godine,ukupnoostvareni prihodi iprimici iskazani suuiznosu od17O.273
KM, Sto je u odnosu na prihode i primilke planirane prora6unom za 2017. godinu vi5e za
70.273 KM. Odnose se na: ostale prihode od refundiranja bolovanja iz ranijih godina (2.529
KM), primitke od prodaje stalnih sredstava-motomoh vozila (167.744 KM).

Proradunom za 2017.godinu je planiran iznos od prodaje specijaliziranih motornih vozila u
iznosu od 100.000 KM, a ostvareno je 167.744 KM. Razlika vi5e ostvarenih nov6anih
sredstava u iznosu od 67.744 KM Ministarstvo financija i trezora BiH je na temelju odobrenog
zahtjeva stavilo Agenciji na raspolaganje.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31 .12.2O17.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 29.692.156
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 32.687.591 KM.

U Tablici 2. prikazanaje struktura sredstava i obveza Agencije.

ls U razdoblju odluke od raspolo2ivih sredstava od 9.263.000 KM realizirano samo u 2O1s.godini 443.583 KM za kupovinu
zemljista dok u 2016. i 2017.godini nije bilo reatEaciie.
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Tablica 2. lznosi u KM

Gotovina, kratkoroina potralivanja i zalihe
Stalna sredstva

783.4r7
29.136.697

314.381
29.377.774

77L
101

Ukupno aktiva: 29.320.713 29.692.156

KratkoroEne obveze i razgranitenja
DugoroEne obveze i razgraniienja
lzvori sredstava

3.489.401

29.136.697

3.309.817

29.377.774

95

101

Ukupno pasiva: 32.626.098 32.687.591

Znadajne stavke bilance stanja odnose se na kratkorodna potraZivanja (273.635 KM),
neotpisanu vrfednost stalnih sredstava (29.377 .774 KM), kratkoro6ne obveze i razgranidenja
(3.309.817 KM) i izvore sredstava (29.377.774 KM).

Bilanca stanja prtkazana je u Tablici Il. u privitku izuje56a.

Kratkoro6na potraZivanja iskazana su u iznosu 273.635 KM, Sto je u odnosu na prethodnu
godinu vi5e za 133.579 KM. Znadajnija kratkorodna potraZivanja odnose se na avans za
unaprijed pla6enu robu i usluge (143.437 KM), potraZivanje za refundiranje naknada
bolovanja (10.349 KM), sumnjiva i sporna potraZivanja (41.246 KM), ostala potraZivanja
(77.396 KM) i drugo.

Kratkoro6ne obveze i razgrani6enja iskazane su u iznosu 3.309.817 KM, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 179.5U KM. Znadajne kratkorodne tekuce obveze odnose se na
obveze prema dobavljadima (587.571 KM), obveze prema zaposlenima (1.952.772 KM) i
kratkorodna razgrani6enja (769.473 KM).
Obveze prema zaposlenima su se odnosile na obradunate obveze za plate i naknada za
prosinac 2017.godine iiste su realizirane podetkom 2018. godine. Na poziciji kratkorodnih
razgranidenja iskazana su razgranidenja rashoda (728.227 KM), razgranideni prihodi (41.246
KM). Kratkorodna razgranidenja se odnose na ukalkulirane obveze za nabavu roba, odnosno
kapitalnih izdataka za koje nije izvrSena isporuka do kraja 2017. godine, a provedena je
procedura javne nabave i zakljuEeni su ugovori do 31 .12.2017. godine.

5.3.1 Popis sredsfava i obveza

Agencija je izvr5ila popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potraZivanja i obveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2017. godine. Sredi5nje popisno povjerenstvo je
po6etkom 2018. godine sa6inilo lzvje56e o izvrSenom popisu sredstava iobveza, koje je
usvojilo rukovodstvo Agencije. Stvarno stanje sredstava i obveza usugla5eno je s
knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava je utvrden manjak stalnih sredstava
(nabavne vrijednosti 7.641 KM, ispravke vrijednosti u iznosu 6.529 i sada5nje vrijednosti
1.112 KM). lzvr5en je otpis i isknjiZenje stalnih sredstava koja se nalaze na listi manjka
ukupne nabavne vrijednosti i isti je knjiZen na teret Agencije. Povjerenstva su uradila
pojedina6na izvje56a o popisu stalnih sredstava na 31 .12.2017. godine. lzvr5en je obradun
amortizacije pojedinadno po svakom stalnom sredstvu.
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5.4 Pregled dinamike zapo5ljavanja

Prema pregledu dinamike zapo5ljavanja u razdoblju od 1 .1 . do 31 .12.2017. godine, u Agenciji
je planirano 789 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 713.

Na temelju javnog natjedaja detiri osobe su zasnovale radni odnos na neodredeno radno
vrijeme (od dega je jedna osoba ve6 bila zaposlenik Agencije na drugom radnom mjestu), a
28 osoba su prekinula radni odnos. Jedna osoba je u prosincu 2017.godine primljena na
temelju eksternog premje6taja. U tijeku 2017. godine je realizirano 66 internih premje5taja i
89 unapredenja.
Takoderje okondana procedura za odabir 25 kadeta za 6in mladi inspektor koji su zasnovali
radni odnos saO1.'l2.2017.godine, te odabira 13 kadeta za 6in policajac koji su upu6eni na
obuku 20.1 1 .2017. godine. Procedura po javnom natjedaju za popunjavanje 12 upraZnjenih
radnih mjesta (drZavni sluZbenici) u 2017.godine nije bila okondana do momenta obavljanja
zavr5ne revizije.
Jednoj osobi je odobreno pla6eno odsustvo u razdoblju od 3.7.2A17.godine do 7.6.2018.
godine i istoj je naknadno produieno pladeno odsustvo do 22.6.2018. godine. Rje5enje o
pla6enom odsustvu je doneseno u lipnju 2017.godine15. Navedeno strudno usavr5avanje vodi
ka akademskom stepenu magistra struke u oblasti strate5kih sigurnosnih studija.
Zakonom o policijskim sluZbenicima BiH je ogranideno nepla6eno odsustvo na 30 dana a
pla6eno odsustvo povodom strudnog usavrSavanja policijskih sluZbenika nije regulirano. U
takvoj situaciji Agencija se pozivala u na dlanak 53. Zakona o radu i dlanak 6. Odluke o
nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje i strudno usavr5avanje u
institucijama BiH.
Clanak 53. Zakona o radu definira uvjete i na6ine odobravanja strudnog usavr5avanja, a isti
dfanak stavak 4)Zakona o radu definira da nadin strudnog obrazovanja, osposobljavanja i
usavr5avanja za rad zaposlenika, vrijeme trajanja, naknade, obveze zaposlenika kao iostala
pitanja, se utvrduju aktom poslodavca.
Navedenim rje5enjem o pla6enom odsustvu nije obuhva6ena odredba dlanka 4. stavak 1)
Odluke o na6inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanle i strudno
usavriavanje u institucijama BiH, kojom je definirano ostvarivanje prava na naknadu na
temelju Programa strudnog obrazovanja koji za pojedine oblasti donosi Vijece ministara BiH
na prijedlog nadleZnog ministarstva i uz prethodno pribavljeno mi5ljenje Ministarstva financija
itrezora BiH i Ured za zakonodavstvo.
Policijski sluZbenik je potpisao ugovor o strudnom usavr5avanju kojim je izmedu ostalog
definirano da u razdoblju pla6enog odsustva istom 6e se ispla6ivati pla6a i pripadaju6e
naknade sukladno Zakonu o pladama i naknadama u institucijama BiH, te da 6e po zavr5etku
stru6nog usavr5avanja ostati u radnom odnosu kod poslodavca najmanje tri godine. Druge
tro5kove na temelju prezentirane dokumentacije Agencija nije snosila.

Preporuka

Agencija je obvezna da upudivanje zaposlenih na struEno usavriavanje planira i
realizira sukladno va1e6im propisima te da svoja interna akta glede odobravanja
platenog odsustua zaposlenim radi strutnog usavr5avanja uskladi sa ostalim
propisima koji reguliraju predmetnu ohlast.

16 Pri donosenju rjesenia Agencija se pozivala na Uanak 8. slavak (2) tacka h) Zakona Agenciji, Clanka 31. i 44. Zakona o
plaCama i naknadama u institucijama BiH, te Clanka 53. stavak (4) Zakona o radu u institucijama BiH i dlanka 6. stavak (2)
Odluke o naeinu ipostupku ostvarivania prava na naknadu za obrazovanie istruCno usavrsavanje u institucijama BiH
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6. JAVNE NABAVE

Agencija je je donijela Plan javnih nabava za 2017 . godinulT kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama. Odlukom ravnatelja, formirano je povjerenstvo koje provodi postupke
javnih nabava. Prema vaZe6oj sistematizaciji radnih mjesta u okviru Sektora za materijalno
financijske poslove organiziran je Odsjek za materijalno poslovanje, logistiku i odrZavanje u
okviru kojeg su popunjena radna mjesta vi5eg strudnog suradnika za javne nabave,
samostalnog referenta ireferenta za javne nabave.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je, u 2017. goCini provela 88 postupaka javnih
nabava iz teku6ih izdataka (pet otvorenih, 16 konkurentskih, jedan pregovaradki, pet
postupaka sukladno Aneksu ll Dio B, 61 postupak putem izravnog sporazuma), te 33
postupka iz kapitalnih izdataka (sedam otvorenih, osam konkurentskih postupaka, dva
pregovaradka postupka, jedan ogranideni postupak i 15 postupaka putem izravnog
sporazuma). Nakon prethodno provedenih postupka ukupna vrijednost zaklju6enih ugovora
iznosifa je 4.318.347 KM (2.301.059 KM iz tekuiih izdataka i2.017.288 KM iz kapitalnih
izdataka).

Revizijom pojedinadnih procedura javnih nabava konstatirali smo odredene slabosti kako
slijedi:

6.1 Nabava materijala za opravku ra6unarske i komunikacijske opreme

Agencija je izvr5ila nabavu materijala za opravku radunarske i komunikacijske opreme putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda ukupne planirane vrijednost u iznosu od
49J40 KM. Nabava je podijeljena u dva lota. Dostavljene su dvije ponude koje su bile
kvalifikovane . Uvidom u tehnidku specifikaciju tenderske dokumentacije uodeno je da se kao
materijal za opravku nabavljaju i neki uredaji koji se mogu voditi kao stalna sredstva kao 5to
su eksterni DVD/RW uredaji i svidevi sa todnim nazivom modela i proizvoda6a opreme.
Prema navedenom tehni1ke specifikacije traZenih roba sadrie pozivanje na robe odredene
izrade ili na robne marke, tipove i dredeno poijeklo ili proizvodnju. Nakon okoniane
procedure zakljuden je ugovor sa izabranim ponudaEem ukupne vijednosti za oba lot-a
49.600 KM.

Preporuka

Nahavu spomenutih uredaja koji se mogu voditi kao stalna sredstva potrebno je
nabavljati odgovaraju6om procedurom postavljanjem minimalnih tehnidkih
karakteristika. Navodenje naziva modela i proizvodaEa opreme opravdano je samo
ukoliko istu nije mogu6e na odgovarajuhi na6in opisati i to uz navodenje izraza ,,ili
ekvivalent" sa opisom minimalnih tehnifkih karakteristika koje ekvivalent treba da
zadovoljava.

6.2 Nabava putnidkih automobila

Nabava je provedena putem otvorenog postupka uz kori5tenje e-aukcije.Procijenjena
vrijednost javne nabave je iznosila 553.000 KM bez PDV-a. Poziv ponuda6ima je sadrZavao
4 lot-a za nabavu razliditih vozila kako slijedi: lot 1 za 13 (trinaest) putni6kih automobila

'7 Jedna izmjena Plana javnih nabava 09.08.2017. godine.
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procijenjene vrijednosti do 273.000 KM; lot 2 za pet putnidkih automobila procijenjene
vrijednosti do 1 13.000 KM; lot 3 za tri putnidka automobila procijenjene vrijednosti do 95.000
KM; lot 4 za jedno terensko{eretno vozilo do 72.000 KM.

Konstatirano je da je tenderska dokumentacija po lotovima 1 i 2 sadinjena na nadin da su
uvjete ispunili ponudadi koji su ponudili iste tipove i marke automobila: za lot 1 dva ponudada
distributera marke PEUGEOT vozila ponudili vozilo Peugeot 301 a zalol 2 dva ponuda6a
koji su distributeri vozila marke OPEL ponudila vozilo OPEL ASTM.
Prema izvje56ima e-aukcije za lot-ove 1 i 2, nije doSlo do nadmetanja izmedu ponudada tj.
isti nisu bili zainteresirani za nadmetanje Sto moie ukazivati na odsustvo aktivne
konkurencije. Naime, ponuda6i u tijeku postupka nisu smanjivali podetne ponudene cijene
uprkos malim razlikama istih i to za lot 1 razlika u cijeni izmedu ponuda je bila 165 KM, dok
je za fot 2la razlika iznosila 637 KM. lzvje56e sa nadmetanja ponudada za lot 3 u smislu
smanjivanja podetne ponude sadrZi jednu smanjenu ponudu, a nadmetanje za lot 4 nije ni
zakazano obzirom da je pristigla samo jedna validna ponuda. lmaju6i u vidu navedeno, e-
aukcija nije ispunila svoju svrhu, te ugovorni organ nije postigao niZe cijene od procijenjenih.
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada u otvorenom postupku za dostavljanje ponuda za
javnu nabavu motornih vozila, a po prihva6enoj preporuci Povjerenstva, ugovori za nabavu
vozi lasudodi je l jeni  izabranimponuda6imai lo ' .  zalot l  iznosod 272.870 KM, lot2iznos
do 11 1.966 KM, lot 3 iznos od 94.895 KM i lot 4 iznos od 71.990 KM.

Uvidom u tendercku dokumentaciju za , lot-ove 1, 2 i 3 glede boje traZenih vozila naznadeno
je ,prema izboru ugovornog organa". lmaju6i u vidu opravdane razloge za razliditost boja
vozila, u smislu svrhe kori5tenja istih, ugovorni organ je mogao odrediti boje, njihove vrste i
oznaditi broj vozila u pojedinim bojama, te isto unijeti u tehnidke specifikacije. Ovo je posebno
bitno iz razloga Sto cijene boja mogu, u konadnici, utjecati na ukupan iznos nabave, ali i radi
toga Sto postoji mogu6nost da vozila ne mogu biti isporudena u odredenim bojama. Ugovorni
organ bi trebao unaprijed znati o kojim bojama se radi.

Preporuka

Agenciia je duina da nabave (u konkrenom sluEaju vozila) vrSi sa poseb nim akcentom
na Elanak 3. Takona o javnim nahavama u smislu ostvarenja affiivne konkurencije (i
drugih osnovnih principa javnih nabava) u postupku nabave, Tek po ispunjenju tog
principa se mo1e oiekivati da *aukcija ima svoju svrhu i cilj, u suprotnom e-aukcija
6e biti samo formalna ahivnost bez svrhe zbog koje se provodi.

Agencija je duEna da sve traZene karakteristike za robe koje nabavlja (u konkretnom
sluEaju vozila) navede u pozivu za dostavu ponuda.

6.3 Nabava usluga izrade idejnog rje5enja i Glavnog projekta za izvoclenje
radova na izgradnji Baze za smje5taj i obuku Jedinice za specijalnu
podrSku

Odlukom ravnatelja Agencije od 1 9.07.2016.godine pokrenut je postupak predmetne javne
nabave procijenjene vrijednosti 150.000 KM (bez PDV-a) putem pregovara6kog postupka
bez objave obavje5tenja.Prije provodenja navedenog postupka bio je raspisan javni poziv za
izradu idejnog rje5enja na kojem je kao pobjednik bila Grupa ponudada.
Agencija je planirala odnosno procijenila vrijednost nabave u iznosu od 2o/o od vrijednosti
odobrenog za realiziranje kompletne investicije izgradnje baze za smjeStaj i obuku Jedinice
za specijalnu podr5ku koja iznosi 9.263.000 KM. Prema provedenoj analizi trZista cijene
projektiranja kre6u se od 1-3o/o od vrijednosti investicije. Na temelju poziva za ude56e
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ponudad (Grupa ponuda6a) je blagovremeno dostavio zahtjev za ude56e, kojije Povjerenstvo
otvorilo i konstatiralo da je dostavljena dokumentacrlazal fazu(za kvalifikaciju). Uslijedila je
ll faza (paziv za dostavljanje podetne ponude i pregovore) u kojoj je ponudad dostavio
ponudu za koju je zakljudeno da je cijena podetne ponude visoka (597.334 KM bez PDV-a)
te nakon obrazloZenja iste od strane ponuila6a zakljudeno je da je neophodno angaZirati
eksperta iz oblasti projektiranja, bez prava glas, radi utvrdivanja realne i objektivne cijene
predmetnih usluga. Na zahtjev povjerenstva ravnatelj je donio odluku o angaZiranju tri
neovisna konzultanta koji su izvr5ili samostalno uvid iocjenu dostavljene ponude te dali svoja
strudna mi5ljenja u pisanoj formi Sto je posluZilo kao dobar temelj za nastavak pregovora o
cijeni. Prijedlog se sastojao od maksimalne cijene sa ukljudenom cijenom za projektantski
nadzor u iznosu od442.595 KM (bez PDV-a) odnosno minimalne cijene u iznosu od 381.261
KM (bez PDV-a) bez ukljudene cijerte za projektantski nadzor. Nakon obavljenih pregovora
ponudad je dostavio korigiranu ponudu u iznosu od 430.371 KM, a u konadnici nakon
dodatnog pregovaranja o cijeni upu6en je poziv za dostavljanje konadne ponude kada je
provedena lll faza u kojoj je ponudad podnio konadnu ponudu u ostavljenom roku do
15.08.2017.9.u iznosu od 4Q7.812 KM (bez uradunatog PDV-a) odnosno 477.139 KM (sa
PDV-om). U navedeni iznos je ukljuden i projektantski nadzor koji nije obvezna kategorija
prema Zakonu o gradenju.
O mogu6em postupanju u datoj situaciji Povjerenstvo za javne nabave je traZilo mi5ljenje od
Agencije za javne nabave u smislu da li se moZe nastaviti procedura javne nabave
prihvatanjem konadne ponude dostavljene od strane Grupe ponuda6a u iznosu od 4Q7.812
KM (bez PDV-a). Aktom od 30.08.2017.godine poja5njavaju6iprimjenu dlanka 69. Zakona o
javnim nabavama u smislu obveze da se postupak poni5ti ili nastavi ako su vrijednosti
dostavljenih prihvatljivih ponuda ve6e od planirane vrijednosti nabave odnosno osigurane
vrijednosti sredstava, Agencija za javne nabave predlohila je da u nastaloj situaciji Agencija
moZe poniititi postupak ili prilagoditi proralun rasporedivanjem postojeCih odobrenih
sredsfaya za financiranje ugovora za prcjeKiranje.
Povjerenstvo za javne nabave je potom traZilo mi5ljenje od Sektora za materijalno financijske
poslove Agencije glede raspoloZivih sredstava.
U odgovoru Sektora za malerijalno financijsko poslovanje navedeno je vi5e razloga zbog
kojih bi trebalo zakljuditi ugovor sa ponudadem. lzmedu ostalih argumenata navedeno je:
da bi poni6tenje odgodilo realizaciju projekta koji ve6 uveliko kasni u realizaciji; da je
obezbjedeno zemlji5te za gradnju po znatno niZoj cijeni od prvobitno utvrdene gdje su
ostvarene znatne u5tede; da je sukladno odredbama Zakona Povjerenstvo za izbor
pobjednika natje6aja bilo sastavljeno od eminentnih strudnjaka iz oblasti investicija,
gradevinarstva, arhitekture i prostornog planiranja; da su tijekom pregovaradkog postupka za
nabavu usluga izrade urbanistidko tehnidke dokumentacije-Glavnog projekta za izvodenje
radova na izgradnji Baze angaZirani strudnjaci iz oblasti projektiranja radi utvrdivanja realne
cijene predmetnih usluga uz 6iju stru6nu pomo6 pregovaradki postupak je u5ao u zavr5nu
fazu.
Prema svemu navedenom procijenjeno je da se moZe nastaviti navedeni postupak obzirom
da u ovom sludaju ne6e biti potrebno prilagodavanje proraduna obezbjedenjem dodatnih
sredstava za financiranje ugovora nego preraspodjelom postoje6ih sredstava odobrenih za
realiziranje programa vi5egodiSnjeg kapitalnog ulaganja.
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada donio je nadelnik Sektora za materijalno financijske
poslove po ovla5tenju ravnatelja Agencije.
Dana 28.1 1.2017.godine zakljuden je Ugovor o pruZanju usluga izrade urbanistidko tehnidke
dokumentacije-Glavnog projekta.
Ugovorom je regulirano da 6e se projektovanje vr5iti na nadin da 6e svaki objekat u sklopu
Baze biti neovisna (odvojena) cjelina. To bi prema dobijenim informacijama ostavilo prostora
Agenciji da u sludaju nedostatka sredstava za cjelokupan projekat utvrdi prioritete i radi na
njihovoj realizaciji.To sa druge strane znadi da projekat dija je izrada u tijeku moZe biti u
konainici znatno ambiciozniji (za Sta se izdvajaju financijski resursi) u odnosu na financijske
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resurse sa kojima Agencija trenutno raspolaZe i sa kojima 6e raspolagati u srednjem roku za
samu realizaciju projekta.
Iz svega navedenog moZemo konstatirati da je procijenjena vrijednost za nabavu usluga
izrade Glavnog projelda (150.000 KM bez PDV-a) znatno manja u odnosu na konadnu
vrijednost na koju je zakljuden ugovor (407.812 KM bez PDV-a).
Takoder se moZe zakljuditi da nedostaje precizna tehnihka i financijska specifikacija
vi$egodiSnjeg kapitalnog ulaganja koja bi predstavljala temelj za uvodenje u Plan javnih
nabava u smislu objelctivne procjene planirane vrijednosti, a Sto potencijalno stvara izik od
neplanskog pristupa ito u konadnici moZe imati za posljedicu da finalna vrijednost objeKa
bude veCa u odnosu na odobrena sredsfua.

Preporuka

Agencija je duZna da sa6ini preciznu tehniEku i financijsku specifikaciju viSegodiinjeg
kapitalnog ulaganja kao ol<vir za pravovremeno reagiranje glede izvodenja Glavnog
projekta kako bi se projektirana vrijednost uklopila u ukupna raspoloEiva financijska
sredsfva u cilju efikasnog okonianja vi5egodi5njeg kapitalnog ulaganja.

Nabava za odredenu opremu za policijska tijela BiH ( zajedniEke nabave)

Nakon vi5e odrZanih sastanaka u tijeku 2017. i 2018. godine, Agencija je 15.05.2018.
godine potpisala Sporazum o provodenju postupaka javnih nabava sa Direkcijom za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Granidnom policijom BiH iAgencijom za policijsku potporu
BiH 6ime su se stekli odredeni uvjeti za provedbu odredbe Elanka 24. stavak 1. todka j)
Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podr5ku policijskoj
strukturi BiH u kojoj se navodi da je Agencija za policijsku potporu nadleZna za provodenje
tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela u BiH.
Navedenim Sporazumom definiran je predmet nabave, procedure, obveze policijskih tijela,
imenovanje i na6in rada povjerenstva za nabave. Efekti navedenog Sporazuma ce biti
predmet revizije za2018. godinu.

Preporuka

PreporuEamo Agenciji da preduzme sye potrebene aktivnosti iz ol<vira svoje
nadleinosti u cilju implementiranja potpisanog Sporazuma o provodenju postupaka
javnih nabava.

7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje56a o reviziji 2a2017.U
komentarima su navedena neslaganja na segment koji je predmet skretanja pozomosti na
Mi5ljenje o uskladenosti, a odnosi se na primjenu Sporazuma o zajednidkim nabavama.
Ostali komentari predstavljaju uglavnom dodatna poja5njenja i informacije o poduzetim
aktivnostima na rje5avanju prezentiranih nedostataka i slabosti. Dio dostavljenih kometara
koji su tehnidke prirode smo prihvatili i prema tome izmijenili tekst konadnog lzvje5ca.
Detaljno poja5njenje komentara koji nisu prihva6eni (i dijelova koji su prihva6eni) dano je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvje56a o reviziji, kojije dostavljen rukovodstvu
Agencije uz konadno lzvje5ce o reviziji za 2017 . godinu.
Sukladno navedenom ovo lzvje56e je, uz odredene tehni6ke izmjene u tesklu, neizmijenjen
u odnosu na Nacrt izvje56a o obavljenoj reviziji.
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agencua za istrage i zaititu
Tablica I

I

1. TekuCi izdacl 27.803.00( 0 27.803.00( 25.146.59t 90
Bruto Dlac€ inaknade 20.402.00( 20.402 00( 18.829.96 92
Naknade troskova zaposlenih 3.474.00( 3.474.00( 2.858.68t 82
PutnitroSkovi 340.00c 340.00c 339.971 100
lzdaci telefonskih i poit.usluga 220.00( 220.00( 169.58 i 77
lzdaci za energiju i kom. usluge 730.00( 730.00c 704.08€ 96
Nabavka materijala 350.00c -20.00( 330.00c 292.97i 89
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 450.00( -20.00( 430.00( 3'17.641 71
Unajmljivanje imovine i opreme 620.00( 140.00( 760.00( 741.502 98
lzdaci za lekuce odrZavanje 670.00( -100.00( 570.00( 432,53t
lzdaci za osiguranje 70.00c 't0.00c E0.00c 70.27? 88
Ugovorene i druge posebne usluge 477.00( -10.00( 467.00( 389.36( 83

2. Kapltalni lzdacl 1.600.00( 67.744 1.667.714 1.659.75( 100
Nabavka zemliiSla 0
Nabavka gradevina c
Nabavka opreme 1.59 t  .00( 42.744 1 .633.7 4t 1.628.32 100
Nabavka ostalih stalnih sredslava 9.00c 9.00c 8.45( 94
Rekonskukcija iinveSodriav.ar e 25.00( 25.00c 22.98t 92

3, Tekuel graniovl 0 0 0 0
0

4. Vls€godiSnJa kapltalna ulaganra 2.152.00c 1.510.737 6.662.731 0
lzgradnja baze za smjestaj iobuku JSp-C 2.152.00( 4.510.73 6.662.73? 0

5, Novdane donaciio 0 2f .24G 27.24G 7 0
Preseljenje odieljenja za zaStltu sviedoka 27.234 27.239 0
Prijem svjedoka injemu bt.tica za rel.u BiH 7 100

Rukovodstvo ie Pregted rashoda proraduna po ekonomskim kalegorijama odobrito dana =tb i?-  zot8.  gooine

.:z



Tablica ll

Opls

1 4

LGotovqa, kratpotraZivanja, t"zgranlCenja I zalihe 183.117 314.381 171
Novd€na sredstva 43.361 40.747 94
KralkoroEna potra:ivanja 140.056 273.635 't 95
Kratkoroani olasmani
Interni tinancuski odnosi
Zalihe

Kratkorodna razgraniEenja
2, Stalna sredstva 29.136.697 29.377.771 101
Stalna sredslva 47.938.037 48.7U.661 102
lspravka vrijednosti '18.801.340 19.356.887 't 03
Neotpisana wiiednost slalnih sredstava 29.136.697 29.377.774 1 0 1
Dugorodni plasmani

DugoroEna razgranieenja

29.320.113 1 0 1

3. Kratkorolne obveze i razgranlesnla 3.489.40r 3.309.8,t7 95
Kratkoroene lekuee obveze 443.656 587.571 132
Kralkorocni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 1.862.288 1.952.772 1 0 5
htemi financijski odnosi
KratkoroCna raz grani6enja 1.183 458 769.473 65
4. Dugorodne gbyeze I razgranldenja 0 0
Ougorodni krediti i zajmovi
Ostale dugoroene obyeze
Dugorodna razgranieenja
5. lzvorl sredstava 29.136.697 29.377.771 1 0 1
lzvori sredslava 29.136.697 29.377.774 't01
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda,/rashoda

Rukovodstvo je Bitancu stanja odobrilo dana 2018.  godine.

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucia Bosne i Hercegovine, dt-'{o, stav +., napomenuto ie da
bilanca slanja proraiunskih korisnika ne6e biti uravnots:ena (aktiva iednaka paslvi) zbog programski uspostavtjenog
sislema Glavne knjige, dok 6e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija ilrezora na nivou proraduna institucta Bosne i
Hercegovine za tekucu godinu bili uravnoteiena.



Rukovodstvo Driavne agencije za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Agencija) duZno je osigurati da financijska izvjes6a za 2017. godinu buou
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH broj 61/04,
49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje5Civanju institucija BiH
(SfuZbeni glasnik BiH broj 25115 i Pravilniku o radunovodstvu sa ridunovodsivenim
politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija ilrezora BiH broj 01-08-02-1-151s-111s od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno zakonu o prora6unu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2017 . godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate6im
naputcima, poja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstuo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje56i daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje56a odgovomosti rukovodstva obuhva6aju
garancije:

. da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a;

' da financijska izvje5ca ne sadrie materijalno znadajne pogre5ne iskaze;

o da financijska izvje56a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr$enja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuia
revizije.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevjere i osta-le
nezakonitosti.

Datum, c 4 !r:tl tr


