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Predmee Dostava lzvjeS€a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

sukladno Etanku 16. Zakona o rwiziji institucija Bmne i Hercegwine (Sldbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamovam ia/jesca o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
sl.jedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za drZavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vjedtaienja Bih
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za lijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad trZiStem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za po5tanski promet BiH
11, Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad izapoiljavanie BiH
14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za ikotovanje i struino usavr5avanje kadrova BiH
18, Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i za6tjtu

@ DrZavna regutativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generatno tajnidtvo Vijeda ministara BiH
31. Graniina poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potrolaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za tjudska prava BiH
34. lnstitut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektuatno vtasniStvo BiH



36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. Memorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obiljeZje i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civitnih postova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih postova BiH
51. Ministarswo za tjudska prava i izbjeglice BiH
52. Odbor drZavne stuibe za Zatbe
53. Parlamentarna skuDitina BiH
54, Povjerenstvo za oiuvanje nacionatnih spomenika
55. PravobraniteljstvoBiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regutatorna agencija za komunikacije BiH
58. Stuiba za postove sa strancima
59. StuZba za zajedniEke poslove institucija BiH
50. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
53. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravtja bitja
55. Uprava za neizravno oporezivanje
66, Ured koordinatora za reformu javne uprave
57. Ured za harmonizaciju i koordinaciiu sustava ptaianja u potjoprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje iatbi BiH
69. Ured za veterinaRtvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BjH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za drzavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuzitetjsko vijeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

5 po5tovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.
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Predmet:

Cijenjeni,

Dostava lzvjeSta o financijskoj rwiziji institucija BIH za 2017. godinu

zukladno itanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegwine (Stdbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamovam zvjeiia o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu sluibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vjeEtaienja Bih
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za lijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad triiStem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za postanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupciie i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoStjavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15, Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za ikotovanje i struino usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agenciia za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoptovswo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeta BiH
27, Driavna agencija za istrage i zaititu

ddll oriavna regutativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak BiH
30. Generatno tajniiwo Vijeca ministara BiH
31. Graniina poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potro5aaa u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. lnstitut za akreditiranie BiH



35. Institut za intelektuatno vtasniswo BiH
36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izrrienje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijeie
42. Memorijatni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeZje i mezarje za Zrtve

gerncida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih poslova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarswo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne sluibe za iatbe
53. Partamentarna skupitina BiH
54. Povjerenswo za oiwanje nacionatnih spomenika
55. P ravob ra ni telj stvo BiH
55. PredsjedniSwo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. SluZba za poslove sa strancima
59. Stuiba za zajedniike poslove institucija BjH
60. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuzitetjstvo BiH
U. Uprava BiH za zaititu zdravtja bilja
55. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potjoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje iatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavswo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijece za drZavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuiiteljsko tnjeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjelta
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S poStovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
www.revizija.gov.ba.
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DRZAVNE REGULATORNE AGENCIJE ZA RADIJACIJSKU I NUKLEARNU
SIGURNOST BOSNE I HERGEGOVINE

z.A-2017. GODTNU

Broj: 01 /02/03-09-1 6-1 -76211 I

Sarajevo, srpanj 2018. godine

slgumost Eosne i Hercegovlne zo 2077. go u
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lzvjeiie o financijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije zo rodijacijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2077, godinu

4.
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6.
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I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANGIJSKIM IZVJESCIMA

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvje56a DrZavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigumost Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu Agencija) za 2017. godinu
koji obuhva6aju: bilancu stanja, pregled prihoda, primitaka i flnanciranja, pregled rashoda i
izdataka iz proraduna, posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i
analizu izvrSenja proraduna - tekstualni dio.

Qdgovomost rukovodsfua za financijska izujeSha

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS6a
sukladno prihva6enom okviru financijskog izvje5civanje, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje5iivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca koja ne sadrZe znadajne pogre5ne
iskaze uslijed prijevare ili gre$ke.

Odgovomost revizora

NaSa je odgovornost izraziti mi5ljenje o financijskim izvjeScima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 1000-1 81 0). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno eti6kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr5imo na
nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvjeSca Agencije
ne sadrie znadajne pogreSne iskaze. Revizija uklju6uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u linancijskim izvje56ima. lzbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljuduju6i procjenu rizika znadajnog pogre5nog
prikazivanja u financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili gre5ke. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjeS6a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne
u svrhu izralavanja mi5ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih radunovodslvenih politika iznadajnih procjena izvr5enih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu op6e prezentacije financijskih izvje56a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni iodgovarajuci ida osiguravaju temelj za
naSe mi5ljenje

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, financijska izvjeS6a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza iizvora sredstava na31.12.2017. godine i
izvr5enje proraduna za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, sukladno prihva6enom
okviru financijskog izvjeS6ivanja

1 Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru linancijske reviziie, provodi
revizuu flnancijskih izvje56a, u svezi s istom, reviziju uskladenosti sa zakonima idrugim propisima koji su relevantni za
flnancijska izvjeSca.

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji Driavne regulotorne agencije zo radijaciisku i nukleornu
sigunost Bosne i Hercegovine zo 2077. godinu
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M]SLJENJE O USKLAOENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS6a Agencije za 2017. godinu, izvniili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znadajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovomost rukovodsfua za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje5ca, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovomo za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrtluje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih proradunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
fi nancijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora

Reviziju usklaclenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za revizuu usklatlenosti. Pored navedene odgovornoslizaizraiavanje mi5ljenja o
financijskim izvje56ima, na5a odgovornost podrazumijevaiizraiavarye mi5ljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuce namjene ije li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni iodgovarajuci ida osiguravaju temelj za
na5e miSljenje.

MiSljenje

Prema na5em miSljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2017.
godinu sukladni su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanje pozomosti

Ne izraZavajuci rezervu na miSljenje o usklaclenosti, skre6emo pozornost na sljedece:

o Sustav financijskog upravljanja i kontrole jo5 uvijek nije dokumentiran i implementiran
(todka 3.3. lzvje5da).

. AngaZiranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu na poslovima iz opisa
sistematiziranih radnih mjesta je idalje prisutno (todka 5.1.3 lzvje56a).

. Nedostaci i slabosti sustava unutarnjih kontrola u procesu javnih nabava (todka 6.
lzvjeS6a),

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji Driovne regulatorne agencije zo radijacijsku i nukleornu
sigurnost Bosne i Hercegovine zd 2077, godinu
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Sarajevo, 1 2.07.201 8. godine

ZATJENIK
GLAVI{OG REVIZORA

ZAIIJENIK

lzvjelte o ffnancijskoj revhiJi Drtwne regulotorne agen za radilacusku I nuklearnu
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I I .  KRITERIJI

Ured za reviziju inslitucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje56a i, u svezi
sa istom, reviziju usklailenosti. Revizija financijskih izvje56a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. linancijska izvje5ca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovarajucim kriterijima koji su sadriani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvjeSca i ocjenu usklaclenosti sa zakonima i
drugim propisima koriSteni su sljede6i kriteriji:

r Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
r Zakon o financiranju institucija BiH
r Zakon o javnim nabavama ipodzakonski akti
. Zakon o pla6ama inaknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H iRS)
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH ipodzakonski akti
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini
' Pravilnik o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike proraduna institucija BiH
r Pravilnik o financijskom izvjeS6ivanju institucija BiH.

lzvjeiie o financijskoj reviziji Driovne regulatorne agencije zo rodijaciisku i nukleornu
siqurnost Bosne i Hercegovine 2a2077. godinu
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III. IZVJESCE O REVIZIJI

1.  UVOD

Agencija je osnovana sukladno Zakonu o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i
Hercegovini 2. Agencija vrSi upravne, strudne i druge poslove iz svoje nadleZnosti koji se
odnose na na definiranje politike u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti, principa
sigurnosti i odgovaraju6ih kriterija kao temelja za svoje regulatorne akcije; pripremanje i
dono5enje propisa i naputaka na kojima se temelje njene regulatorne akcije; ustanovljavanje
i implementiranje postupaka za notifikaciju, autorizaciju, inspekciju i prisilno provodenje
regulatornih zahtjeva; poduzimanje odgovarajuce mjere u sludaju radiolo5kog vanrednog
dogadaja i nuklearnog udesa; uspostavljanje i odriavanje DrZavnog registra izvora
jonizirajuceg zraEenla i osoba izloZenih jonizirajucem zradenju, kao i izdanih dozvola;
suradnju s drugim tijelima uprave i drugim institucijama u odnosu na sadrZaj rada Agencije;
ustanovljavanje odgovarajuce metode Sirenja javnih informacija o pitanjima joniziraju6eg
zratenja; utvrdivanje prijedlog iznosa pristojbizaizdauanje autorizacije, odnosno odobrenja,
naplatu pristojbi; suradnju s drugim drlavama, Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju (IAEA) i drugim relevantnim medunarodnim organizacrlama. Agencijom rukovodi
ravnatelj sa dva zamjenika koje imenuje Vije6e ministara BiH, sukladno Zakonu o drZavnoj
sluZbi u institucuama Bosne i Hercegovine. Ravnatelj i jedan zamjenik ravnatelja su
imenovani 01 .09. 2017.godine,3 a jedan zamjenik je imenovan podetkom 2016. godine .

Sjedi5te Agencije je u Sarajevu, a regionalni uredi su uspostavljeni u Banjoj Luci i Mostaru.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je financijsku reviziju Agencrle za 2016. godinu, sadinio
lzvje5de o financijskoj reviziji i dao pozitivno mi5ljenje o financisjkim izvje56ima i pozitivno
mi5ljenje sa skretanjem pozornosti na uskladenost. U lzvje56u su dane preporuke u cilju
otklanjanja uodenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno dlanku 16. todka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih
preporuka u cilju nadilaZenja nepravilnosti identificiranih u izvje56u o obavljenoj revizitli za
2016. godinu. Agencija je sadinila akcijski plan za realizaciju preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka :

2.1 Realiziranepreporuke

. Unapnjetlene su unutarnje kontrole kod priznavanja rashoda u momentu
nastanka obveze, kako je to propisano Pravilnikom o radunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija
BiH.

. Popunjavanje putnih naloga za vozila vrSi se sukladno Pravilniku o uvjetima i
na6inu uporabe sluZbenih vozila u Agenciji.

'? Sluibeni glasnik SiH, 8U07
3 Sluibeni olasnik SiH.6U17

tzvjeiie o finoncijskoj reviziji Driavne regulatorne agenciie za rodiiaciisku i nukleornu
sigunost Bosne i Hercegovine zo 2O77. godinu
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Preporuke dija je realizacija u tijeku

U tijeku su aktivnosti na uspostavljanja sustava financijskog upravljanja i kontrole.
Agencija je pripremila prijedlog Pravilnika o unutarnjem ustroju i dostavila ga
Vije6u ministara jo5 u srpnju 2016.godine ali isti jo5 nije ramatran.
U odnosu na prethodnu godinu konstatiran je manji broj angaZiranih osoba
temeljem ugovora o djelu.

Nerealizirane preporuke

Slabosti sustava unutarnjih kontrola glede planiranja slu2benih putovanja u
inozemstvo i pravovremenog pravdanja realiziranih putnih tro5kova i dalje su
prisutne.
Nije realizirano usugla5avanje Pravilnika o kori5tenju sluZbenih mobilnih ifiksnih
telefona Agencije sa Pravilnikom Vijeca ministara BiH.
Agencija nije dobila suglasnost Vijeca ministara BiH na nacrt Pravilnika o
uvjetima i nadinu kori5tenju sluZbenih specijaliziranih vozila u Agenciji.
I dalje postoje slabosti sustava unutarnjih konlrola u procesu javnih nabava.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Sustav unutamjih kontrola procesa

Postupcima revizije uodili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola u procesu planiranja i
pravdanja putnih tro5kova, pravdanja tro5kova mobilnih telefona, planiranja izdalaka za
uredski i kompjutorski materijal, izdataka za reprezentaciju iu procesu javnih nabava
(detaljnije u todci 6. Nacrta lzvje56a).

Konstatirali smo da ne postoji analiza potencijalnih sluibenih putovanja niti koordinacija sa
zaposlenima na nadin kako je definirano Pravilnikom o internim procedurama stvaranja i
evidentiranja obvez*. Revidiranjem tro5kova i uvidom u knjigu putnih naloga ustanovljeno je
da se isti ne pravdaju u propisanom roku, a u pojedinadnim sludajevima su ispla6ivane
akontacije a da prethodne nisu pravdane. Takotler su ispla6ivane akontacije iako organizator
snosi sve tro5kove, Sto nije sukladno internim aktima Agencije.
Slabosti unutarnjih kontrola smo uodili i tijekom revizije izdataka za mobilne telefone glede
nedostavljanja odgovarajudeg dokumenta na temelju koga se vr5i isplata (dostavljan dio
ra6una koji ne sadrZe specifikaciju izvr5enih usluga) tro5kova mobilnih telefona kroz
blagajnu, raEuni nisu pravovremeno dostavljani na isplatu i knjigovodstveno evidentirani.
Kako nea2urnost u dostavljanju dokumentacije utjede i na pra6enje izvr5enja proraduna,
smatramo da je opravdano propisati obvezu pravovremenog dostavljanja raduna i
postupanje u sludaju kada raiuni nisu dostavljeni u odreilenom roku.

. Pravilnik o intemim procedurama stvaranja i evidentiranja obveza i naainu potpisivanja fnanciiske dokumenlacjje brq,:04-02-
2-1210-1116 od 27.2017 ie definirao da uposlenici planiraju svoja inozemna putovanja na godisnjoj razini do 1 .7. prelhodne
godine za narednu godinu. Na temelju godisnleg plana putovanja uposlenici prave tromjesedne planove koje odobrava ravnatelj.
Planirana Dutovania moraiu sadriavati troskove putovania i ia./ore financirania.

tzvjeiie o linancijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije za radijaciisku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine zd 2077. godinu
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Prilikom realiziranja nabave kompjutorskog materijala do5lo je do odredenog prekoradenja
ugovorenog iznosa (nabava u vrijednosti direktnog sporazuma). Pored toga provedenom
revizijom je uodeno da se kompjutorski i uredski materijal pored dobavljada sa kojima je
zakljuden ugovor nabavljao i izravnim putem, pravdanjem raduna kroz blagajnu (tonera, torba
za laptop i sl.) Sto ukazuje na slabosti u planiranju navedenih izdataka.
Kod izdataka za reprezentaciju se na radunima vrlo kratko navodi povod eksterne
reprezentacije Sto nije jasna poveznica sa svrhom nastanka tro6ka. Internim aktom eksterna
reprezentacija Agencije nije limitirana na mjesednoj razini Sto nije sukladno Pravilniku Vijeda
ministara BiH.s
Uzimajuci u obzir uodene slabosti sistema internih kontrola potrebano je kontinuirano raditi
na njihovom otklanjanju.

3.2 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ust@stvo i na6in rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
na koji je Vije6e ministara BiH dalo suglasnost 2009. godine. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Agencije, ureden je nadin rada i rukovotlenja Agencijom, te opis radnih mjesta
drZavnih sluibenika izaposlenika. lstim su sistematizirana radna mjesta za 34 izvriitelja.

Unutarnji ustrojAgencije dine: kabinet ravnatelja, dva regionalna ureda (Mostar i Banja Luka),
dva sektora (Sektor za pravne, kadrovske i op6e poslove i Sektor za autorizaciju) , te Glavni
inspektorat. U Agenciji nisu popunjene pozicije: Sefova regionalnih ureda, pomo6nika
ravnatelja u Sektoru za autorizaciju i pozicija Glavnog inspektora u Glavnom inspektoratu.

Prema naSem miSljenju nepopunjenost navedenih pozicija utjeCe na efikasno obavljanje
zakonom utvrdenih nadletnosti Age ncije.

U vrijeme obavljanja zavr5ne revizije konstatirali smo da Vijeie ministara BiH nije dostavilo
suglasnost za usvajanje Pravilnika o unutamjem ustroju Agencije od srpnja 2016.godine.

Agencija je vi5e puta traZila od Vije6a ministara BiH suglasnost za popunu uprainjenih radnih
mjesta (drZavni slu2benik vi5i stru6ni saradnik i strudni savjetnik). Medutim, do okondanja
zavr5ne revizije suglasnost nije dobivena.

Potrebno je da Agencija uputi urgenciju prema Wjeeu ministara BiH u cilju razmatranja
dostavljenog Prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstuu Agencije kao i urgenciju
za dostavljenje suglasnosti za popunu uprainjenih pozicija u kojima treba naznaEiti
posljedice kojima je izloiena institucija zbog izostanka odgovora po predloienim
affiima ili zahtjevima.

3.3 Financijsko upravlianje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucua BiH, Prirudniku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je sadinila popis i
mapiranje poslovnih procesa, medutim aktivnosti vezane za utvrdivanje i procjenu rizika i

5 Pravilnikom Vijeca ministara BiH u Elanku 4. stavak (1) je definirano da rukovoditelj institucije donosi intemi akt kojim se
utvrduju mjesedni igodisnji iznosi sredstava za reprezentaciju.

lzvjeiie o linancijskoj reviziji Driavne regulotorne ogenciie zo radiiaciisku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2077. godinu
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izradu registra rizika nisu jo5 uvijek izvriene. Agencija je popunila obrazac GodiSnjeg izvjeS6a
o financijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavila SHJ.

Preporuka

Agencija je obvezna dokumentirati i implementirati proces financijskog upravljanja i
kontrole u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje i procjenu rizika i izradu registra rizika.

3.4 Unutamja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH6 i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u instituc[ama BiH7, unutarnju revizija Agencije treba obavljati
Jedinica unutarnje revizije Ministartsva civilnih poslova BiH. U 2017. godini je vr5ena
unutarnja revizi ja Agencije u procesu pla6a inaknada pla6a kao inaknadna revizija pla6a i
naknada placa. Konstatirano je da je ve6ina danih preporuka realizirana i l i  je u statusu
realiziranja u tijeku.

4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinus, Agenciji su, u proradunu, odobrena sredstva u iznosu od
1.096.000 KM,Sto je 2a28.000 KM vi5e u odnosu na odobreni proradun 2a2016. godinu.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog proraduna.

lznosi u KMTablica 1 ,

Tekui i  izda ci
Kapi ta ln i  izdaci
Tekuai  grantovi

ViSegod iSnja ka pi ta Ina
ulaganja
Noviane donaci je

1.075.000
20.000

-3.000

3.000
1.073.000

23.000
881.266

20.96L
6 t

9 1

Ukupno: 1.096.000 1.095.000 902.227

Agencija je izvr5ifa usklatlivanja (prestrukturiranja) rashoda proraduna 27.11 .2017.godine,,
koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojima je izvr5ena izmjena
strukture rashoda unutar odobrenog prora6una. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je
3.000 KM (pove6ani izdaci na poziciji nabava opreme za 3.000 KM, a smanjeni izdaci za
energiju i komunalne usluge za 3.000 KM).

Godi5nje izvje5de o realizaciji Plana i programa rada Agencije za2017.godinu dostavljeno je
Vije6u ministara BiH 04.04.2018.9odine. U lzvje5cu o radu su sistematicno prezentirane sve
realizirane aktivnosti te problemi i rizici koji su pratili redovne aktivnosti Agencije u
2017.godini. Jedna od viSe navedenih vaZnih aktivnosti odnosila se na pradenje i

6 Sluibeni glasnik BiH, brq 27108 i 32112
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
€ Sluzbeni qlasnik BiH, broi 94/16

tzvjeiie o financijsko! reviziji Driavne regulatorne agenciie za radiiacijsku i nuklesrnu
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izvje5tavanje relevantnih institucija povodom Prijedloga nacionalnog programa provedbe
Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskori5tenih izvora i istroSenog nuklearnog
goriva Republike Hrvatskee, kao i lzjava Bosne i Hercegovine na 61 . Glavnoj konferenciji
lAEAro u rujnu 2017.godine u kojoj su se prezentirale Rezolucije Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine protivljenju izgradnji predmetnog skladi5ta u blizini granice Bosne i
Hercegovine. Bitno je napomenuti da je u projektnom ciklusu 2016.-2017.godine IAEA
linancirala dodatnih 507.025 EUR-a. Ova potpora je stigla ili 6e u vrlo skoro vrijeme sti6i u
Bosnu i Hercegovinu u opremi za medicinsko-zdravstvene ustanove, institute za javno
zdravstvo i Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine. Ova dodalna potpora je do5la kao
rezultat intenzivne suradnje i aktivnog djelovanja strudnjaka Agencije i drZavnog oficira za
odnose sa IAEA.

5. FINANCIJSKO IZVJESCE

Agencija je sa6inila Godi5nje financijsko izvje5ce za2Q17. godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno vaZecim propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.20'17. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od902.227 KM,Sto je u
odnosu na rashode planirane proradunom 2a2017. godinu manje 2a193.773KM.

Znalalni rashodi odnose se na: bruto pla6e (521.400 KM), naknade zaposlenih (41.388 KM),
putne tro5kove (46.710 KM), izdatke telefonskih i poStanskih usluga (20.264 KM), izdatke za
nabavu materijala (15.133 KM ), izdatke za uporabu vozila (23.650 KM), izdatke za najam
imovine iopreme (74.902 KM) iugovorene usluge (118.518 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna pikazan je u Tablici I. u privitku lzujeiea.

Bruto pla6e inaknade izpbeana31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 521.400 KM,
od dega neto pla6e i naknade iznose 304.275 KM, stimulacije 3.200 KM a porezi i doprinosi
213.925 KM. Prosjedan broj zaposlenih za koje su ispla6ene bruto pla6e u Agenciji bio je 19.

5.1.1 Telefonske i po5tanskeusluge

Ukupno realizirani izdaci telefonskih i po5tanskih usluga sa31.12.2017. godine su iznosili
20.264 KM a odnose se na izdatke za fiksne telefone u iznosu od 3.792 KM, izdatke za
mobilne telefone u iznosu od 5.538 KM, izdatke za internet u iznosu od 6.327 KM i izdatke
za poStanske usluge u iznosu od 4.607 KM.
Podetkom 2016. godine ravnatelj Agencije je donio Odluku da se u svrhu placanja 'atunaza
korisnike sluZbenih mobilnih telefona vr5i preraspodjela od iznosa odobrenog limita na
mjesecnoj razini na nadin da se ravnatelju umanji iznos dozvoljenog limita kako bi se
obezbijedila sredstva za mobilne telefone za tri inspektora. Medutim, navedena
preraspodjela nije korigirala odobrene limite tako da visina tro5kova za slu2bene mobilne

e U listopadu 2017.godine odr:an ie saslanak sa predstavnicima Sluzbe za zajednidke poslove F BiH sa zakljuekom da oni u
suradnji sa Ministarsvom obrane iOruZanim snagama BiH predloze obilazak lokacija neperspeklivne vojne imovine.
i0 Medunarodna agencija za atomsku energiiu ( International Atomic Energy Agency - IAEA)

lzvjeiie o linancijskoi reviziji Driovne regulatorne agencije za rodijacijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2077. godinu 11
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lelefonell nije usugla5ena sa iznosima po Pravilniku Vije6a ministara BiH. Podetkom
2017.godine ravnatelj Agencije je uputio inicijativu Ministarstvu financija itrezora BiH za
izmjenu Pravilnika o kori5tenju telefona Vije6u ministara BiH u cilju uvr5tavanja inspektora
Agencije u isti, ali do okondanja zavrSne revizije nije do5lo do rjeSavanja navedenog
problema.
Pravilnikom o kori5tenju sluZbenih mobilnih iliksnih telefona i naknade za njihovo kori5tenjel2
je utvrtlen maksimalan iznos tro5kova kori5tenja sluibenih fiksnih telefona na godi5njoj razini
od 5.000 KM. Medutim, nisu utvrdeni limiti mjesednih dozvoljenih iznosa navedenih tro5kova
prema radnim mjestima.

Preporuka

Preporuiamo Agenciji da nastavi sa aktivnostima glede usugla5avanja intemog akta
sa Pravilnikom Vijeea ministara BiH o koriitenju sluibenih mobilnih i fiksnih telefona.

5.1.2 lzdaci za uporaba sluibenih vozila

lzdaci za uporabu sluibenih vozila sa 3'l .'12.2017 . godine iznosili su 23.650 KM a odnose se
na izdatke za gorivo (10.657 KM), registraciju motornih vozila (1.033 KM), materijal za
opravku i odrZavanje vozila (4.328 KM), usluge opravki i odrZavanja vozila (2.465 KM) i
osiguranje vozila (4,604 KM i usluge pranja vozila (563 KM).
Pravilnikom o nadinu uporabe sluibenih vozila i kori5tenju privatnih vozila za sluibene svrhe
u Agencijil3 definiran je nadin uporabe slu2benih vozila, izdavanje putnog naloga za sluibena
vozila i obradun potro5nje goriva, odriavanje i registraciju sluZbenih vozila, pravo na stalnu
uporabu vozila u sluZbene svrhe. U tijeku 2016.godine Agencija je uputila Vije6u ministara
BiH na davanje suglasnosti na nacrt Pravilnika o uvjetima i na6inu kori5tenju sluibenih
specijaliziranih vozila u Agenciji. Medutim sa danom obavljanja zavr6ne revizije na pomenuti
pravilnik Vije6e ministara nije dalo suglasnost.
Pravilnikom Vijeca ministara BiH Agenciji su dodijeljena dva vozila (edno vozilo srednje klase
ijedno vozilo niZe klase). Pravilnikom o uvjetima i nadinu uporabe sluZbenih specijalizovanih
vozila na koji jo5 uvijek nije dobijena suglasnost Vije6a ministara BiH je odrecleno 5
specijaliziranih sluZbenih vozila.
Pravo na koriStenje sluZbenih vozila za dolazak iodlazak na posao imaju ravnatelj izamjenik
ravnatelja Agencije.
Uvidom u kolske naloge ustanovljeno je da postoji sludaj kori5tenja specijaliziranog vozila za
potrebe dolaska i odlaska na posao. SluZbena specijalizirana vozila u smislu Pravilnika Vije6a
ministara BiH su vozila namjenjena za obavljanje specijaliziranih aktivnosti iz djelokruga rada
institucije, dostavna vozila, vojna vozila, vozila za obavljanje operativnih policijskih,
obavje5tajnih i ostalih sigurnosnih i inspekcijskih aktivnosti, vozilaza prijevoz radioaktivnih
izvora, vozila za prijevoz klasifikovane po5te, vozila za vrSenje tempest mjerenja itd.

Preporuka

Agencija je duina da postupa sukladno dlanku 2. Pravilnika o nabavi i naEinu uporabe
sluibenih vozila u institucijama BiH koji je donijelo Vijeee ministara BiH, a u kojem je
jasno navedeno za koje namjene se koriste sluibena a za koje sluibena specijalizirana
vozila.

f ilanak 4. Pravilnika Agencije
1'? Pravilnik bO: 04 -02-2-597 h 4 od 02. 07.20 1 4, godine
13 Pravilnik brol:01-34-14-385114 od 18.M.2014. godine deliniran je naain uporabe sluzbenih vozila, izdavanje pulnog naloga
za sluzbena vozila i obraCun potrosnje goriva, odriavanje i regiskaciju sluibenih vozila, pravo na stalnu uporabu vozila u
sluzbene svrhe.

lzvjeiie o financijskoj reviziji Driovne regulotorne agencije za rodijociisku i nuklearnu
sigutnost Bosne i Hercegovine za 2077. godinu
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5.1.3 Ugovori o djelu

Ugovori o djelu realizirani su u neto iznosu od 36.424 KM za sedam osoba dok su isti planirani
u iznosu od 20.000 KM zbog planiranog zapo5ljavanja tokom godine koje nije rerealizirano.
Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju moiemo konstatirati da ostaje su5tinski problem
angaZiranja spoljnih suradnika na poslovima sistematiziranih radnih mjesta. Metlutim, u
odnosu na prethodnu godinu manji je broj angaZiranih osoba. Odredene osobe nisu bile
angaZirane kontinuirano tijekom 6itave godine dime su izdaci u odnosu na prethodnu godinu
manji za 20.348 KM. Kontinuirano tijekom godine bib su angaiirane osobe za obavljanje
poslova autorizacije i protokolarnih poslova. Smatramo kako je kontinuirani angaZman
osoblja na temelju ugovora o djelu, za obavljanje poslova sistematiziranih radnih mjesta
nepihvatljiva praksa. Agencija kao obrazloZenje angaZiranja osoba temeljem ugovora o djelu
navodi da su isti rezultat nemogu6nosti popunjavanja odredenih pozicija radnih mjesta a koja
su neophodna za normalno odvijanje svakodnevnih aktivnosti u Agenciji, Sto je posljedica
odluke Vije6a ministara BiH o zamzavanju zapo5ljavarya u 2017. godinil4.

Preooruka

Preporuiamo da se nasfave aktivnosti na rjeiavanja problematike angaEirania
vanjskih suradnika za poslove iz opisa sistematiziranih radnih mjesta.

Ostale strudne usluge (60.951 KM) u odnosu na prelhodnu godinu manje su za 117.116 KM
Zna6ajniji izdaci se odnose na usluge monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine za2Q16.
godinu u iznosu od 53.985 KM.

5.1.4 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proradunu u 2Q17.
godini iznosi 23.000 KM, a 5to se odnosi na planiranu nabavu opreme (14.000 KM) i planiranu
nabavu ostalih sredstava u obliku prava (9.000 KM). Nabava opreme je ostvarena u iznosu
od 13.028 KM za nabavu kompjutorske opreme-servera (6.786 KM), namje5taja-
komunikacijski ormar sa dijelovima za server (4.238 KM) i namje5taja-metalni ormar (2.004
KM). Nabava ostalih sredstava u obliku prava je realizirana u iznosu od 7.933 KM za nabavu
licence za mreZnu opremu JUNIPER (6.880 KM) i licence za PROTOKOL (1.053 KM).

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do31 .12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi iprimici iskazani su u iznosu od 158.910
KM,Sto je u odnosu na prihode iprimitke planirane proradunom za2O17. godinu viSe za
18.910 KM. Prihodi se odnose u cijelosti na prihode od posebnih naknada i pristojbi .

Sektor za autorizaciju u okviru svojih aktivnosti vr5i pripremu akata (autorizacija /licence i
registracije/ i odobrenja) a za koje su predviclene naplate pristojbi sukladno Zakonu o
radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovinils, Pravilniku o notifikaciji iautorizaciji
djelatnosti sa izvorima joniziraju6eg zradenjalo, Pravilniku o tehnidkim servisima za za5titu od

i. Agencija je iu zahtjevu za proraCun navela da za angaiiranje vanjskih suradnika po ugovoru o djelu radi odr:avanje kontiniteta
aktivnosti Agencije usliied nemogu6nosti novog zaposljavania planira sredstva u iznosu od 20 000 KM.
15 Slu:beni glasnik BiH broi 88/07.
16 Slu:beni Elasnik BiH broi 66/l0.

lzvjeiie o findncijskoj reviziji Driavne regulatorne agenciie zo radiiaciisku i nukleornu
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joniziraju6eg zralenjalT i Odluci o iznosu pristojbi za autorizacije koje izdaje DrZavna
regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnostls. Za planiranje naplate prihoda
koriste se podaci DrZavnog registra izvora joniziraju6eg zradenja i osoba izloZenih
joniziraju6em zradenju, kao i izdanih dozvola. lsta se vr5i na temelju podataka o broju
autorizacija koje podlijeZu obnovi autorizacije, kontinuiranih odobrenja i mogucih novih
(neplaniranih) autorizacija i odobrenja.

Postupcima revizije konstatirali smo da je uspostavljena odgovaraju6a kontrola
usugla5avanja realiziranih prihoda sa prihodima evidentiranim u Glavnoj knjizi trezora.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31 .12.2017.1odine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 306.568
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 417.894 KM.

U Tablici 2. prikazana 1e struktura sredstava i obveza Agencije.

lznosi u KMTablica 2.

Gotovina, kratkorodna potra i iva nja izal ihe
Sta Ina sredstva

3.254
236.769

2.971
303.597

9 1
9 1

Ukupno aktiva: 240.O23 305.568 128

Kratkorodne obveze i  razgran i ienja
Dugorof ne obveze i  razgranidenja
lzvori sredstava

L40.290

Lao .  r  oa

1L4.297

303.597

8 1

t28

Ukupno pasiva: 377.O59 4t7.894

Stavke bilance stanja odnose se na kratkorodna potraZivanja (2.971 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (303.597 KM), obveze prema dobavljadima (66.460 KM), obveze
prema zaposlenima (47.837 KM) .

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku izujeiea.

5,3.1 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrSilo popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potra2ivanja i obveza, te
sitnog inventara i malerijala na31.12.2017. godine. Prema podacima Povjerenstva za popis
stvarno stanje sredstava i obveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom
stalnih sredstava nije utvrden manjak niti vi6ak stalnih sredstava. Pravilnikom o
racunovodstvu s radunovodstvenim politikama i proced urama za korisnike proraduna
institucija BiH propisano je da su svi proradunski korisnici, kod kojih se nalaze tuda sredstva,
duZni izvr5it i  popis istih, ito posebno za svaku pravnu osobu kojem ta imovina pripada, te

17 Sluibeni glasnik BiH broj 68/15.
13 Sluibeni glasnik BiH broj 77l10
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istim dostaviti po jedan primjerak popisnih lista. Agencija nije izvr5ila popis svih tudih
sredstava iako ista koristi. Uredski namje5taj kojiAgencija koristi je u vlasni5tvu najmodavca.

Preporuka

Preporudamo Agenciji da prilikom popisa imovine i obveza u potpunosti postupa
sukladno Pravilniku o radunovodstvu s raEunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proraEuna institucija BiH i Naputkom o wieniu popisa imovine i obveza
proraiunskih kortsnika institucija BiH.

5.4 Pregled dinamikezapo.iljavanja

Prema pregledu dinamike zapo5ljavanja u razdoblju od 1.1. do 31.12.2017. godine, u Agencij i
je planiranol9 zaposlenih koliko je i bi lo na kraju godine.
U razdoblju od 01.01.-18.07.2017.1odine jedna osoba je angaZirana na odredeno vrijeme
kao zamjena za osobu koja je bila na porodiljskom odsustvu, a koja je poslije angaiirana
temeljem ugovora o djelu. Na temelju javnog oglasa primljen je jedan pripravnik. U tijeku
2017. godine imenovan je novi ravnatelj Agencije i zamjenik ravnatelja Agencije.ls
Agencija je vi5e puta traiila od Vijeca ministara BiH suglasnost za popunu upraZnjenih radnih
mjesta (drZavni sluZbenik viSi strudni saradnik i strudni savjetnik). Medutim, do okondanja
zavr5ne revizije suglasnost n'rje dobivena.

6. JAVNE NABAVE

Plan nabava za2017.godinu je donesen 28.3.2017. godine. U ti jeku 2017. godine vr5ene su
izmjene i dopune Plana nabava, medutim isti ne predviclaju provodenje nabava putem e-
aukcije shodno 6lanku 10. stavak 1 ) Pravilnika o uvjetima i na6inu koriStenja e-aukcije (s tim
da je nabava goriva koja je okondana u 2018.godini, planirane vrijednosti 10.000 KM
provedena putem e.aukcije). Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2017. godini
provela 11 postupaka javnih nabava od 6ega iz teku6ih izdataka sedam postupaka u iznosu
od 85724 KM (edan otvoreni, jedan konkurentski i pet putem izravnog sporazuma), te detiri
putem izravnog sporazuma iz kapitalnih izdataka u iznosu od 15.670 KM. Navedeni podaci
ne obuhvataju nabave koje su zapodete u prethodnoj godini a okondane u 2017. godini.
Prema lzvjeS6u o vrijednosti pojedinadnih ugovora za sve dobavljade ukupna vrijednost
zakljudenih ugovora iznosila je 119.352 KM (od dega se 17.959 KM odnosi na nabave koje
su zapodete u prethodnoj godini).

Revizijom procesa javnih nabava Agencije uodeno je da obrazac za pra6enja realizacije
ugovora/okvirnog sporazuma nije aZuriran i objavljen na internet stranici ugovornog organa
piema odredbama Naputka o objavljivanju osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora.2o
Osim toga provedenom revizijom procedure nabave usluga odrZavanja vozila (procjenjena
vrijednost u iznosu od 12.000 KM bez PDV-a) putem konkurentskog postupka uo6ene su
odredene formalne gre5ke, u nekim od dokumenata vezanih za postupak, Sto i dalje ukazuje
na nedovoljnu posve6enost i kontrolu prilikom provotlenja postupka nabave.

Nabava usluga monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine za 2017. godinu pokrenuta
je 22.08.2017.godne putem otvorenog postupka i procijenjene vrijednosti 70.000 KM sa
FDV-om. Nabava je bila podijeljena na 3 lota i to lot-1 eksterna radijacija u iivotnoj sredini,

20 sluzbeni
1s Sluibeni glasniki BiH 62y17
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lot-2 mjerenje aktivnosti i radionuklida u vodi i lot-3 mjerenje aktivnosti i radionuklida u hrani.
Kriterij za dodjelu ugovora je bila najniia cijena tehniCki prihvatljive ponude. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 8 ponuda6a. Pored op6ih uvjeta definiranih dlankom 45. i 46.
Zakona o javnim nabavma kao dokazi sposobnost za obavljanje tehnidke i profesionalne
sposobnosti traieno je uvjerenje nadleinog organa o ispunjavanju uvjeta za vr5enje poslova
radijacijskog monitoring okoliSa sukaldno Pravilniku o monitoringu radioaktivnosti u okoli5u.
Pravovremeno su pristigle 2 ponude (oba ponutlada su podnijeli ponude za lot-Z i lot-3).
Uvidom o pristigle ponude povjerenstvo je konstatiralo da jedna ponuda nije potpuna,
odnosno nisu dostavljeni dokazi koji se odnose na dlanak 45. Zakona o javnim nabavma
todke od a) do d). Medutim tenderskom dokumentacijom je bilo definirano da su ponucladi
duZni dostaviti ovjerenu izjavu (Sto je diskvalificirani ponudad i dostavio), a ponudad koji bude
izabtan kao najbolji duZan je dostaviti traZene dokaze u roku od 5 dana od dana zaprimanja
obavjeStenja o rezultatima postupka nabave. Takocler u tenderskoj dokumentaciji su naveli
da kao dokaz za preferencijalni tretman domaceg se dostavi potvrda od Vanjskotrgovinske
komore BiH. Oba ponudada su se izjasnila da uZivaju preferencijalni tretman doma6eg,
medutim ni jedan nije dostavio potvrdu Vanjskotrgovinske komore BiH. Kao najpovoljniji
ponuclai izabran jeZavod za javnozdravstvo FBiH zalot-2 i lot-3 sa kojim je zakljuden ugovor
25.10.2O17.godine u ukupnoj vrijednosti od 53.985 KM sa PDV-om. Agencija nije donijela
Odluku o poniStenju postupka za lol-1 , niti je ponovno pokretala proceduru nabavke za lot-1 .
Nadalje, ugovorom je definirano da 6e se isporuka usluga, odnosno uzorkovanje vr5iti prema
dinamici koja je utvrdena tenderskom dokumentacijom, najkasnije sa 31.12.2017.9odine, a
dostavljanje izvje5ia do 15.3.2018. godine. Konadna analitidka izvje56a za uzorke
predviclene ugovorom su zavrSeni 20.4.2017 . godine Sto nije sukaldno dlanku 3. zakljudenog
ugovora. Naime izabrani ponuda6 je dostavio izvje56e o monitoringu radioaktivnosti za lot-2
30.3.2017.godine u kojem navode da zbog kvara na opremi nisu u mogu6nosti izvr5iti
monitoring radioaktivnosti za lot-3. sukladno zaklju6enom ugovoru.
Pravilnikom o monitoringu radioaktivnosti u okoli5u planirano je da se radi kontinuirano
mjerenje ambijentalne bzine doze u zraku, mjerenje razine radionuklida u padovima,
povrSinskoj vodi, vodi za piee, u tlu, u hrani i hrani za stoku i planirane lokacije uzrokovanja
u tijeku godine. Mjerenja u okviru monitoringa radioaktivnosti obavljaju tehni6ki servisi
licencirani za poslove radijacijskog monitoringa okoli5a ili za pojedina mjerenja u okviru
monitoringa.
Prema prezentiranim informacijama sa predvidenim sredstvima (70.000 KM) mogu6e ie
zapodeti 40o/o propisanih aktivnosti koje se navode u Pravilniku. Medutim Agenciia niie u
moguhnosti prilikom planiranja ove pozicije obezbjediti ve1i iznos sredsfava za predmetne
usluge zbog proradunskih ogranidenja .

S tim u svezi posebno je vaino istaknuti posljedice koje moie uzrokovati rcducirani
monitoring radioaktivnosti i,ivotne sredine u odnosu na monitoring koii ie propisan
provedbenim propisima, a sve zbog ogranitenosti prora5unskih sredsfva za naveden
namjene.
lz svega navedenog revidiranjem nabava usluga monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine,
koje se provode svake godine, konstatirali smo nedostatke i slabosti sustava unutarnjih
kontrola u procesu javne nabave, kao i one nedostatke i slabosti koji se odnose na
nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama.

Preporuka

PreporuEamo da Agencija s posebnom painjom safiini strudne analize u ciliu rcalne
protcjene potrebnih sredstava za kvalitetno planiranie i provodenie monitoringa
radioaktivnosti iivotne sredine kakoie to definirano Pravilnikom.

tzvjeiie o financijskoj reviziji Driavne regulatorne agenciie za rodiiaciisku i nukleatnu
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Osim toga potrebno je iwr*iti analizu rizika koji prate rcducinno provodenje
monitoringa i,ivotne srcdine koje je prtsutno posljednjih nekoliko godina i o istom
i zvij estiti n adl eZ n e i stitu c ij e.

Potrebno je da Agencija unaprijedi unutamje kontrole u procesu javnih nabava glede
pailjivog saeinjavanja tenderske dokumentaciju i prate6e dokumetacije, uz
ukljuEivanje penala za kainjenje u realizaciji ugovora.

Agencija je duZna dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavama glede
kvalifikacije i evaluacije ponuda.

7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila odgovor na Nacrl izvje5da o reviziji z;a2017. godinu.
U odgovoru su prihvadeni nalazi i preporuke revizije, tako da ovo lzvje56e predstavlja
kona6no lzvjeS6e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje56a o reviziji za 2017. godinu.

Izvjeiie o financijskoj reviziji Driavne regulatorne ogencije zo radiiaciisku i nukleornu
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Rukovoditelj Odjela za
ranroi, metodologiju I kontrolu

kvalitete fi nancijske revizfle

Dragoljub

Privici

Tablica l. - Pregled rashoda proraduna 2a2017. godinu

Tablica l l . - Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

lzjava o odgovornostima rukovodstva

ukov ditelj Odjella
fina ijgku revi4i

Nedi/ad
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za radijacijsku i nuklearnu
Tablica I

1 4 6
l. Teku6i izdaci 1.076.fl)0 -3.000 1.073.000 881.266 82
Bruto plad€ i naknade 567.000 567.000 521.400 92
Naknade lro6kova zaposlenih 68.000 68.00c 41.388 61
Pulni troskovi 48.00c za.0m 46.710 97
lzdaci telefonskih i poSt.usluga 24.OOA 24.@A 20.2d4 84
lzdaci za energiju i kom. ustuge 20.000 -3.00c 17.000 9.380 55
Nabavka materiiala 17.00c 17.000 1 5 . 1 1 3 8S
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 20.00c 20.000 11 .690 58
Un4mliivanje imovine i opreme 79.0m 79.000 74.902 95
lzdaci za tekuCe odriavanie 19.000 19.000 17.2U 91
lzdaci za osiguranje L00c 8.000 4.@7 58
Ugovorene i druge posebne usluge 206.000 206.00c 118.518 58

2. Kapitalni izdaci 20.000 3.000 23.000 20.961 91
Nabavka zemliista
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 11.0o0 3.000 'r 4.000 13.028 93
Nabavka stalnih sredstava u obliku grava 9.000 9.000 7.933
Nabavka oslalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukciia i investodriavanle c

3. TekuCi grentovi 0 0 0 0

4. Visegodist1ia l(apitatna ulagania 0 0 0 0
0

5. NoYEane donacije 0 0 0

Rukovodstvo ie Pregled rashoda proracuna po ekonomsliim kategorijama odobrilo danao2.03.2O18. godine.

. Direktor:
I
i Marinkozeljko,
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Tablica ll

3
l.Gotovina, kraLpotraZivanja, razgranieenja i zalihe 3.254 2.971 91
Novdana sredstva 3.204 2.921 91
Kratkorodna potra:ivanja 50 50 100
Kralkorodni plasmani

Intemi financijski odnosi
Zalihe

Kratkorodna razgranieenja

2. Stalna srcdstva 236.769 303.597 128
Stalna sredsva 725.W 866 0
Ispravka vrijednosti 488.537 JOZ.d5U 1 1 5
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 236.769 303.597 128
DugoroCri plasmani

Dugoroina razgranidenja

3. Kratkorocne obveze i r"zg ra n icsnia 140.290 114.297 81
Kratkorocne tekuce obveze 96.515 66.460 69
Kralkorodni krediti i zalmovi
Obveze prema zaposlenima 43.775 47.837 10s
Intemi tinanciiski odnosi
Kratkoro6na razgranidenja
4. DugoroEne obveze i razganiEenja 0 0
Dugoroeni krediti i zajmovi
Ostale dugorodne obveze
DugoroEna razg raniaenia
5. lzvori sredstava 236.769 303.597 128
lzvori sredstava 236.769 303.s97 128
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

Rukovodslvo ie Bilancu stanja odobrito dana O2.O3.2O18.godine.



unarodni standard

Datum, 09.05.2018

revizijskih revizor treba dobiti

Ravnatelj

od rukovodstva institucrje kao dol€z da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objeKivno prikazivanle iinancilsfin
izvjesc€ suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS6ivanja, ie daje odobrilo tinan-cilska izvle$6a

Rukovodstvo Driavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
posle i Hercegovine (u datjem tekstu: Agencija) ouznb je osigurati da finincijska
'iYJe:9a 2a2017. godinu budu izradena sukladno Zakonu o'financiranju institucija BiH
(,,Slu:beni glasnik BiH broj 61t04, 4glog, 42/12, 87t12 i 92/15), pravitnlku o
fin_anciiskom izvje5iivanju instituciia BiH (Sluibeni glasnik BiH broj 2S/1Si Pravilniku o
radunovodstvu sa ra6unovodstvenim politikama i piocedurama za korisnike proraduna
institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1115
od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno posiupati sukladno Zakonu
o. pro.lagunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu (Sluibeni
gFg"lk BiH broj 94116) i prate6im naputcima, pojasnjenjima i smjerniclma koje donosi
Ministarstvofinancija ilrezora BiH, kao iostalim zakonima u Boini iHercegovini, tako
da financijska izvje5ca daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje56a odgovornosti rukovodstua obuhvacaju
garancije:

' da je osmiSljen i da se primjenjuje i odriava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju financilskih izvje56a;

' da financijska izvje5da ne sadrze materijalno znadajne pogresne iskaze;

' da financijska izvje56a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr$enja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizacrli preporuia
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovaraju6ih mjera kako bi se sprije6ile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.
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