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Predmet: Dostava Izvje3ca o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavijamo vam izviesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem:

1 Agencija za antidoping kantrolu BiH

2 Agencija za drZavnu sluZbu BiH

3 Agencija za forenzitna ispitivanja i vjeStaenja BiH

4, Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6 Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad trZistem BiH

8 Agencija za osiguranje u BiH

9 Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za poStanski promet BiH

11, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14,  Agencija za razvoj visckog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15.  Agencija za sigurnost hrane BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za Skolovanje i struéno usavrsavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24. Direkcija za ekonomsko planiranje

25, Direkcija za europske integracije

26, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bib

27. DrZavna agencija za istrage i zastitu

@ Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

31.  Graniéna policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35.  Institut za intelektualno vtasnistvo BiH




36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37.  Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42, Memorijalni centar Srebrenica-Patocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44.  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45.  Ministarstvo financija i trezora BiH

46.  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49,  Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjesglice BiH

52. Odbor driavne sluzbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54, Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistve BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluzba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajedni¢ke postove institucija BiH

60. Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredidnje izborno povjerenstvo BiH

62, Sud BiH

63. TuZiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72. Vijede za drzavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Cijenjeni,

sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Stuzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavlijamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH
Agencija za drZzavnu sluZbu BiH
Agencija za forenzicna ispitivanja i vjestacenja BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad trZitem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za postanski promet BiH
11. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH
14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19,  Agencija za zaStitu osobnih podataka u BiH
20.  Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilne zrakoplovstvo BiH
24, Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
27. Driavna agencija za istrage i zastitu
@ Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
31. Graniéna policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH
33, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34, Institut za akreditiranje BiH
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35.  Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42, Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo civilnih poslova BiH

45. Ministarstvo financija i trezora BiH

46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstve pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH

50.  Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeslice BiH

52. Odbor drZavne sluzbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

55.  Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluzba za poslove sa strancima

59, SluZba za zajednicke poslove institucija BiH

60. Sredifnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuziteljstvo BiH

64, Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72. Vijece za drZavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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lzvjesice o financijskoj reviziji Driovne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearou
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2017. godinu
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I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Izvrsili smo reviziju financijskih izvie$¢a Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu Agencija) za 2017. godinu
koji obuhvaéaju: bilancu stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i
izdataka iz proraduna, posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i
analizu izvrsenja proratuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstve Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvac¢enom okviru financijskog izvjescivanje, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje&¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraguna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne sadrze znacajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti midljenje o financijskim izvje$éima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etikim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerime kako financijska izvje$¢a Agencije
ne sadrze znaajne pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavijanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje3éima. Izbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znac¢ajnog pogreénog
prikazivanja u financijskim izvje$¢ima uslijed prijevare ili greSke. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjedca u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okclnostima, ali ne
u svrhu izraZavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvréenih od strane rukovodstva,
kac i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjes¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujeme da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje

Misljenje

Prema naSem misljenju, financijska izvijeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvréenje prorauna za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjescivanja

' Sukladno Zakonu ¢ reviziji institucija Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru financijske revizije, provodi
reviziju financijskih izvje§¢a, u svezi s istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni za
financijska izvjeca.

izvjesée o financifjskoj reviziji Dr¥avne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2017. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje§¢a Agencije za 2017. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znagajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$ca, rukovodstivo Agencije
je takoder odgovomo za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje sredstava odobrenih proracunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene adgovornosti za izrazavanje misljenja o
financijskim izvje$¢ima, nada odgovornost podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene i je li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskiadeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase mislienje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2017.

godinu sukladni su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedeée:

« Sustav financijskog upravljanja i kontrole jo$ uvijek nije dokumentiran i implementiran
(tocka 3.3. 1zvjedéa).

e Angaziranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu na poslovima iz opisa
sistematiziranih radnih mjesta je i dalje prisutno (to¢ka 5.1.3 Izvje$ca).

¢ Nedostaci i slabosti sustava unutarnjih kontrola u procesu javnih nabava (tocka 6.
lzvjeséa).

Izvjesée o financijskoj reviziji DrZavne regulatorne agencije zo radijacijsku i nuklearnu
sigurnast Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 4
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Sarajevo, 12.07.2018. godine
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iIl. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjedéai, u svezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§éa i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces abjektivnhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, 1j. financijska izvjed¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje§éa i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima kariteni su sljededi kriteriji:

Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Praviinik o raéunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH

¢ Pravilnik o financijskom izvje$€ivanju institucija BiH.

lzvjesice o financijskoj reviziji Drfavne reguiatorne agencije za radifacijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 6
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija je osnovana sukladno Zakonu o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i
Hercegovini 2. Agencija vrsi upravne, struéne i druge poslove iz svoje nadleznosti koji se
odnose na na definiranje politike u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti, principa
sigurnosti i odgovarajucih kriterija kao temelia za svoje regulatorne akcije; pripremanje i
dono$enje propisa i naputaka na kojima se temelje njene regulatorne akcije; ustanovljavanje
i implementiranje postupaka za notifikaciju, autorizaciju, inspekciju i prisilno provodenje
regulatornih zahtjeva; poduzimanje odgovarajuée mjere u sluéaju radiolodkog vanrednog
dogadaja i nuklearnog udesa; uspostavljanje i odrzavanje Drzavnog registra izvora
jonizirajuéeg zrac¢enja i osoba izloZzenih jonizirajuéem zracenju, kao i izdanih dozvola,;
suradnju s drugim tijelima uprave i drugim institucijama u odnosu na sadrzaj rada Agencije;
ustanovljavanje odgovarajuée metode $irenja javnih informacija o pitanjima jonizirajuceg
zracenja; utvrdivanje prijedlog iznosa pristojbi za izdavanje autorizacije, odnosno odobrenja,
naplatu pristojbi; suradnju s drugim drzavama, Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju (IAEA) i drugim relevantnim medunarodnim organizacijama. Agencijom rukovodi
ravnatelj sa dva zamjenika koje imenuje Vijec¢e ministara BiH, sukladno Zakonu o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine. Ravnatelj i jedan zamjenik ravnatelja su
imenovani 01.09. 2017.godine,? a jedan zamjenik je imenovan pogetkom 2016. godine .

Sjediste Agencije je u Sarajevu, a regionalni uredi su uspostavljeni u Banjoj Luci i Mostaru.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju Agencije za 2016. godinu, sacinio
lzvjesée o financijskoj reviziji i dao pozitivno mislienje o financisjkim izvje§éima i pozitivho
misljenje sa skretanjem pozornosti na uskladenost. U lzvje$éu su dane preporuke u cilju
otklanjanja uo&enih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno élanku 16. to€ka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih
preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti identificiranih u izvje§éu ¢ obavljenoj reviziji za
2016. godinu. Agencija je sacinila akcijski plan za realizaciju preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka :

2.1 Realizirane preporuke

¢ Unaprijedene su unutarnje kontrole kod priznavanja rashoda u momentu
nastanka obveze, kako je to propisano Pravilnikkom o radunovodstvu s
rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraéuna institucija
BiH.

» Popunjavanje putnih naloga za vozila vr§i se sukladno Pravilniku o uvjetima i
nadinu uporabe sluZbenih vozila u Agenciji.

2 Sluzbeni glasnik BiH, 88/07
3 SluZbeni glasnik BiH, 62117

lzvjesée o financijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije zo radijacijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine zo 2017, godinu
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2.2  Preporuke &ija je realizacija u tijeku

s Utijeku su aktivnosti na uspostavljanja sustava financijskog upravljanja i kontrole.
Agencija je pripremila prijedlog Pravilnika o unutarnjem ustroju i dostavila ga
Vijeéu ministara jo$ u srpnju 2016.godine ali isti jo$ nije ramatran.

« U odnosu na prethodnu godinu konstatiran je manji broj angaziranih osoba
temeljem ugovora o djelu.

2.3 Nerealizirane preporuke

« Slabosti sustava unutarnjih kontrola glede planiranja sluzbenih putovanja u
inozemstvo i pravovremenog pravdanja realiziranih putnih troSkova i dalje su
prisutne.

« Nije realizirano usuglasavanje Pravilnika o koristenju sluZbenih mobilnih i fiksnih
telefona Agencije sa Pravilnikom Vijeéa ministara BiH.

« Agencija nije dobila suglasnost Vije¢a ministara BiH na nacrt Pravilnika o
uvjetima i nac¢inu koristenju sluzbenih specijaliziranih vozila u Agenciji.

s | dalje postoje slabosti sustava unutarnjih kontrola u procesu javnih nabava.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjin kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Sustav unutamnjih kontrola procesa

Postupcima revizije uocili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola u procesu planiranja i
pravdanja putnih traskova, pravdanja troSkova mobilnih telefona, planiranja izdataka za
uredski i kompjutorski materijal, izdataka za reprezentaciju i u procesu javnih nabava
(detaljnije u tocci 6. Nacrta Izvjesda).

Konstatirali smo da ne postoji analiza potencijainih sluzbenih putovanja niti koordinacija sa
zaposlenima na naéin kako je definirano Pravilnikom o internim procedurama stvaranja i
evidentiranja obveza®. Revidiranjem tro§kova i uvidom u knjigu putnih naloga ustanovljeno je
da se isti ne pravdaju u propisanom roku, a u pojedinaénim sluéajevima su ispladivane
akontacije a da prethodne nisu pravdane. Takoder su ispladivane akontacije iako organizator
snosi sve troSkove, $to nije sukladnoe internim aktima Agencije.

Slabosti unutarnjih kontrola smo uodili i tijekom revizije izdataka za mobilne telefone glede
nedostavljanja odgovarajuéeg dokumenta na temelju koga se vrsi isplata (dostavljan dio
racuna koji ne sadrze specifikaciju izvr§enih usluga) troskova mobilnih telefona kroz
blagajnu, raéuni nisu pravovremeno dostavljani na isplatu i knjigovodstveno evidentirani.
Kako neazurnost u dostavljanju dokumentacije utjee i na pracenje izvrSenja proracuna,
smatramo da je opravdano propisati obvezu pravovremenog dostavljanja rauna i
postupanje u sluéaju kada racuni nisu dostavijeni u cdredenom roku.

4 Pravilnik o intemim procedurama stvaranja i evidentiranja obveza i naginu potpisivanja financijske dokumentacije broj: 04-02-
2-1210-1/16 od 27.2017 je definirao da uposlenici planiraju svoja inozemna putovanja na godidnjoj razini do 1.7. prethodne
godine za narednu godinu. Na temelju godidnjeg plana putovanja uposienici prave tromjeseéne planove koje odobrava ravnatelj.
Planirana putevanja moraju sadrZavati troSkove putovanija i izvore financiranja.

Izvjesce o financijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2017, gadinu 8
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Prilikom realiziranja nabave kompjutorskog materijala doslo je do odredenog prekoracenja
ugovorenog iznosa (nabava u vrijednosti direktnog sporazuma). Pored toga provedenom
revizijom je uoéeno da se kompjutorski i uredski materijal pored dobavljaca sa kojima je
zakljucen ugovor nabavljac i izravnim putem, pravdanjem racuna kroz blagajnu (tonera, torba
za laptop i sl.) $to ukazuje na slabosti u planiranju navedenih izdataka.

Kod izdataka za reprezentaciju se na racunima vrlo kratko navodi povod eksterne
reprezentacije $to nije jasna poveznica sa svrhom nastanka trogka. Internim aktom eksterna
reprezentacija Agencije nije limitirana na mjese¢noj razini $to nije sukladno Pravilniku Vijeca
ministara BiH.®

Uzimajuéi u obzir uoCene slabosti sistema internih kontrola potrebano je kontinuirano raditi
na njihovom otklanjanju.

3.2 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
na koji je Vijeée ministara BiH dalo suglasnost 2009. godine. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Agencije, ureden je nacin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 34 izvrsitelja.

Unutarniji ustroj Agencije ine: kabinet ravnatelja, dva regionalna ureda (Mostar i Banja Luka),
dva sektora (Sektor za pravne, kadrovske i opée poslove i Sektor za autorizaciju) , te Glavni
inspektorat. U Agenciji nisu popunjene pozicije: Sefova regionalnih ureda, pomoénika
ravnatelja u Sektoru za autorizaciju i pozicija Glavnog inspektora u Glavnom inspektoratu.

Prema naSem misljenju nepopunjenost navedenih pozicija utieCe na efikasno obavijanje
zakonom utvrdenih nadleZnosti Agencije.

U vrijeme obavljanja zavrsne revizije konstatirali smo da Vijec¢e ministara BiH nije dostavilo
suglasnost za usvajanje Pravilnika o unutarnjem ustroju Agencije od srpnja 2016.godine.

Agencija je vise puta traZila od Vije¢a ministara BiH suglasnost za popunu upraZnjenih radnih
mjesta (drzavni sluzbenik vii struéni saradnik i struéni savjetnik). Medutim, do okonéanja
zavrsne revizije suglasnost nije dobivena.

Potrebno je da Agencija uputi urgenciju prema Vijec¢u ministara BiH u cilju razmatranja
dostavifenog Prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Agencije kao i urgenciju
za dostavljenje suglasnosti za popunu upraZnjenih pozicija u kojima treba naznaciti
posljedice kojima je izloZena institucija zbog izostanka odgovora po predioZenim
aktima ili zahtjevima.

3.3 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravijanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priruéniku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je sadinila popis i
mapiranje poslovnih procesa, medutim aktivnosti vezane za utvrdivanje i procjenu rizika i

5 Pravilnikom Vijeéa ministara BiH u &lanku 4. stavak (1) je definirano da rukovadiltelj institucije donosi intemi akt kojim se
utvrduju mjesecni i godidnji iznosi sredstava za reprezentaciju.

lzvjesce a financijskoj reviziji Dréavne regulatorne agencije zo radijocijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2017. godinu u
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izradu registra rizika nisu jo$ uvijek izvréene. Agencija je popunila obrazac Godiénjeg izvjeséa
o financijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavila SHJ.

Preporuka

Agencija je obvezna dokumentirati i implementirati proces financijskog upravifanja i
kontrole u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje i procjenu rizika i izradu registra rizika.

3.4 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® | Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH7, unutarnju revizija Agencije treba obavljati
Jedinica unutarnje revizije Ministartsva civilnih poslova BiH. U 2017. godini je vrdena
unutarnja revizija Agencije u procesu placa i naknada placa kao i naknadna revizija placa i
naknada plac¢a. Konstatirano je da je vecina danih preporuka realizirana ili je u statusu
realiziranja u tijeku.

4. PRORACUN
Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarcdnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu®, Agenciji su, u proracunu, odobrena sredstva u iznosu od

1.096.000 KM, &to je za 28.000 KM vi$e u odnosu na odobreni preraéun za 2016. godinu.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvréenog proracuna.

Tablica 1. [znosi u KM
Opis Odobreni  Uskladivanja Ukupni h'.l'l’!en]ﬂ Indeks 5/4
proratun proraéuna proraéun  proracuna I
1 2 3 4 5 &
Tekuéi izdaci 1.076.000 -3.000 1.073.0C00 881.266 82
Kapitalni izdaci 20.000 3.000 23.000 20.961 91

Tekudi grantovi
Visegodidnja kapitalna
ulaganja

Novéane donacije

Ukupno: 1.096.000 0 1.096.000 902.227 82

Agencija je izvrsila uskladivanja (prestrukturiranja) rashoda proracuna 27.11.2017.godine.,
koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojima je izvrSena izmjena
strukture rashoda unutar odobrenog prora¢una. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je
3.000 KM (povecéani izdaci na poziciji nabava opreme za 3.000 KM, a smanjeni izdaci za
energiju i komunalne usluge za 3.000 KM).

Godisnje izvieScée o realizaciji Plana i programa rada Agencije za 2017.godinu dostavljeno je
Vije¢u ministara BiH 04.04 2018.godine. U Izvje$¢u o radu su sistemati¢no prezentirane sve
realizirane aktivnosti te problemi i rizici koji su pratili redovne aktivhosti Agencije u
2017 godini. Jedna od vise navedenih vaznih aktivnosti odnosila se na pracenje i

¢ Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Siuzbeni glasnik BiH, broj 49/12
¢ SiuZbeni glasnik BiH, broj 94/16

lzviesce o financijskoj reviziji Driavne requlatorne agencije za radijocijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegevine za 2017. godinu 10
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izvjeStavanje relevantnih institucija povodom Prijedloga nacionalnog programa provedbe
Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskori$tenih izvora i istro§enog nuklearnog
goriva Republike Hrvatske®, kao i izjava Bosne i Hercegovine na 61. Glavnoj konferenciji
IAEATC u rujnu 2017.godine u kojoj su se prezentirale Rezolucije Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine protivljenju izgradnji predmetnog skladi$ta u blizini granice Bosne i
Hercegovine. Bitno je napomenuti da je u projektnom ciklusu 2016.-2017.godine IAEA
financirala dodatnih 507.025 EUR-a. Ova potpora je stigla ili ée u vrlo skoro vrijleme sti¢i u
Bosnu i Hercegovinu u opremi za medicinsko-zdravstvene ustanove, institute za javno
zdravstvo i Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine. Ova dodatna potpora je dosla kao
rezultat intenzivne suradnje i aktivhog djelovanja struénjaka Agencije i drzavnog oficira za
odnose sa |AEA.

5. FINANCIJSKO I1ZVJESCE

Agencija je sacinila Godi$nje financijsko izvjesce za 2017. godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proratuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 902.227 KM, $to je u
odnosu na rashode planirane prorac¢unom za 2017. godinu manje za 193.773 KM.

Znadajni rashodi odnose se na; bruto place (521.400 KM}, naknade zaposlenih (41.388 KM),
putne troskove (46.710 KM), izdatke telefonskih i postanskih usluga (20.264 KM), izdatke za
nabavu materijala (15.133 KM ), izdatke za uporabu vozila (23.650 KM), izdatke za najam
imovine i opreme (74.902 KM) i ugovorene usluge (118.518 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

Bruto plaée i naknade iz plada na 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 521.400 KM,
cd &ega neto plaée i naknade iznose 304.275 KM, stimulacije 3.200 KM a porezi i doprinosi
213.925 KM. Prosje€an broj zaposlenih za koje su isplac¢ene bruto plaée u Agenciji bio je 19.

6.1.1 Telefonske | postanske usluge

Ukupno realizirani izdaci telefonskih i postanskih usluga sa 31.12.2017. godine su iznosili
20.264 KM a odnose se na izdatke za fiksne telefone u iznosu od 3.792 KM, izdatke za
mobilne telefone u iznosu od 5.538 KM, izdatke za internet u iznosu od 6.327 KM i izdatke
za postanske usluge u iznosu od 4.607 KM.

Pocetkom 2016. godine ravnatelj Agencije je donio Odluku da se u svrhu plaéanja raduna za
korisnike sluZzbenih mobilnih telefona vrsi preraspodjela od iznosa odobrenog limita na
mjeseéngj razini na nain da se ravnatelju umanji iznos dozvoljenog limita kako bi se
obezbijedila sredstva za mobilne telefone za tri inspektora. Medutim, navedena
preraspodjela nije korigirala odobrene limite tako da visina trodkova za sluzbene mebilne

® U listopadu 2017.godine odrZan je sastanak sa predstavnicima SluZbe za zajednicke poslove F BiH sa zakljuckom da oni u
suradnji sa Ministarstvom obrane i OruZanim snagama BiH predlioZe obilazak lokacija neperspektivne vojne imovine.
'® Medunarodna agencija za atomsku energiju ( International Atomic Energy Agency - IAEA)

lzvjesce o financijskoj reviziji DrZavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 11
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telefone' nije usuglasena sa iznosima po Pravilniku Vijeéa ministara BiH. PoCetkom
2017 godine ravnatelj Agencije je uputio inicijativu Ministarstvu financija i trezora BiH za
izmjenu Pravilnika o koritenju telefona Vije¢u ministara BiH u cilju uvrstavanja inspektora
Agencije u isti, ali do ckonéanja zavr$ne revizije nije dodlo do rjeSavanja navedenog
problema.

Pravilnikom o koristenju sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona i naknade za njihovo koristenje'?
je utvrden maksimalan iznos troskova koristenja sluzbenih fiksnih telefona na godi$njoj razini
od 5.000 KM. Medutim, nisu utvrdeni limiti mjeseénih dozvoljenih iznosa navedenih troskova
prema radnim mjestima.

Preporuka

Preporuéamo Agenciji da nastavi sa aktivnostima glede usuglasavanja internog akta
sa Pravilnikom Vijeéa ministara BiH o koristenju sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona.

51.2 lzdaci za uporaba sluzbenih vozila

Izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2017. godine iznosili su 23.650 KM a odnose se
na izdatke za gorivo (10.657 KM}, registraciju motornih vozila (1.033 KM), materijal za
opravku i odrZavanje vozila (4.328 KM), usluge opravki i odrzavanja vozila (2.465 KM) i
osiguranje vozila (4.604 KM i usluge pranja vozila (563 KM).

Pravilnikom o naginu uporabe sluZbenih vozila i kori$tenju privatnih vozila za sluZbene svrhe
u Agenciji'? definiran je nacin uporabe sluzbenih vozila, izdavanje putnog naloga za sluzbena
vozila i obracun potro$nje goriva, odrzavanije i registraciju sluzbenih vozila, pravo na stalnu
uporabu vozila u sluZzbene svrhe. U tijeku 2016.godine Agencija je uputila Vijeéu ministara
BiH na davanje suglasnosti na nacrt Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenju sluzbenih
specijaliziranih vozila u Agenciji. Medutim sa danom obavljanja zavrne revizije na pomenuti
pravilnik Vijeée ministara nije dalo suglasnost.

Pravilnikom Vijeéa ministara BiH Agenciji su dodijeljena dva vozila (jedno vozilo srednje klase
i jedno vozilo nize klase). Pravilnikom o uvjetima i nadinu uporabe sluZbenih specijalizovanih
vozila na koji jo§ uvijek nije dobijena suglasnost Vije¢a ministara BiH je odredenc 5
specijaliziranih sluzbenih vozila.

Pravo na koristenje sluZbenih vozila za dolazak i odlazak na posao imaju ravnatelj i zamjenik
ravnatelja Agencije.

Uvidom u kolske naloge ustanovijenc je da postoji slucaj koridtenja specijaliziranog vozila za
potrebe dolaska i odlaska na posao. Sluzbena specijalizirana vozila u smislu Pravilnika Vijeca
ministara BiH su vozila namjenjena za obavljanje specijaliziranih aktivnosti iz djelokruga rada
institucije, dostavna vozila, vojna vozila, vozila za obavljanje operativnih policijskih,
obavijestajnih i ostalih sigurnosnih i inspekcijskih aktivnosti, vozila za prijevoz radioaktivnih
izvora, vozila za prijevoz klasifikovane poste, vozila za vréenje tempest mjerenja itd.

Preporuka

Agencija je duZna da postupa sukladno ¢lanku 2. Pravilnika o nabavi i naéinu uporabe
sluZbenih vozila u institucifama BiH koji je donijelo Vije¢e ministara BiH, a u kojem je
Jjasno navedeno za koje namjene se koriste sluzbena a za koje sluzbena specifalizirana
vozila.

" &lanak 4. Pravilnika Agencije

2 Pravilnik broj: 04-02-2-597/14 od 02.07.2014. godine
3 Pravilnik broj:01-34-14-385/14 od 18.04.2014. godine definiran je na¢in uporabe sluzbenih vozila, izdavanje putnog naloga
za sluzbena vozila i obradun potronje goriva, odrzavanje i registraciju sluZbenih vozila, pravo na stalnu uporabu vozila u
sluzbene svrhe.
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5.1.3 Ugovori o djelu

Ugovori o djelu realizirani su u neto iznosu od 36.424 KM za sedam osoba dok su isti planirani
u iznosu od 20.000 KM zbog planiranog zaposljavanja tokom godine koje nije rerealizirano.
Uvidom u raspolozivu dokumentaciju moZzemo konstatirati da ostaje sustinski problem
angaziranja spoljnih suradnika na poslovima sistematiziranih radnih mjesta. Medutim, u
odnosu na prethodnu godinu manji je broj angaziranih osoba. Odredene osobe nisu bile
angazirane kontinuirano tijekom ¢itave godine &ime su izdaci u ocdnosu na prethodnu godinu
maniji za 20.348 KM. Kontinuirano tijekom godine bile su angazirane osobe za obavljanje
poslova autorizacije i protokolarnih poslova. Smatramo kako je kontinuirani angaZman
osoblja na temelju ugovora o djelu, za obavljanje poslova sistematiziranih radnih mjesta
neprihvatljiva praksa. Agencija kao obrazlozenje angaziranja osoba temeljem ugovora o djelu
navodi da su isti rezultat nemoguénosti popunjavanja odredenih pozicija radnih mjesta a koja
su neophodna za normalno odvijanje svakodnevnih aktivnosti u Agenciji, Sto je posljedica
odluke Vijeéa ministara BiH o zamrzavanju zaposljavanja u 2017. godini'4.

Preporuka

Preporu¢amo da se nastave aktivnosti na rjeSavanja problematike angaZiranja
vanjskih suradnika za poslove iz opisa sistematiziranih radnih mjesta.

Ostale stru¢ne usluge (60.951 KM) u odnosu na prethodnu godinu manje su za 117.116 KM
Znacajniji izdaci se odnose na usluge monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine za 2016.
godinu u iznosu od §3.985 KM.

5.1.4 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proraéunu u 2017.
godini iznosi 23.000 KM, a $to se odnaosi na planiranu nabavu opreme (14.000 KM) i planiranu
nabavu ostalih sredstava u obliku prava (9.000 KM). Nabava opreme je ostvarena u iznosu
od 13.028 KM za nabavu kompjutorske opreme-servera (6.786 KM), namjestaja-
komunikacijski ormar sa dijelovima za server (4.238 KM) i namjestaja-metalni ormar (2.004
KM). Nabava ostalih sredstava u obliku prava je realizirana u iznosu od 7.933 KM za nabavu
licence za mreznu opremu JUNIPER (6.880 KM) i licence za PROTOKOL (1.053 KM).

6.2  Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihedi i primici iskazani su u iznosu od 158,910
KM, &to je u odnosu na prihode i primitke planirane proraéunom za 2017. godinu viSe za
18.910 KM. Prihodi se odnose u cijelosti na prihode od posebnih naknada i pristojbi .

Sektor za autorizaciju u okviru svojih aktivnosti vrsi pripremu akata (autorizacija /licence i
registracije/ i odobrenja) a za koje su predvidene naplate pristojbi sukladno Zakonu o
radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini'$, Pravilniku o notifikaciji i autorizaciji
djelatnosti sa izvorima jonizirajuéeg zragenja'é, Pravilniku o tehnickim servisima za zastitu od

14 Agencija je i u zahtjevu za proradun navela da za angaZiranje vanjskih suradnika po ugovoru o djelu radi odrZavanje kantiniteta
aktivnosti Agencije uslijed nemoguénosti novog zapo$ljavanja planira sredstva u iznosu od 20.000 KM.

5 Sluzbeni glasnik BiH broj 88/07.
' Sluzbeni glasnik BiH broj 66/10.
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jonizirajuéeg zracenja'” i Odluci o iznosu pristojbi za autorizacije koje izdaje Drzavna
regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost '®. Za planiranje naplate prihoda
koriste se podaci Drzavnog registra izvora jonizirajuceg zracenja i osoba izloZenih
jonizirajuéem zraenju, kao i izdanih dozvola. Ista se vr§i na temelju podataka o broju
autorizacija koje podlijezu obnovi autorizacije, kontinuiranih odobrenja i moguéih novih
(neplaniranih) autorizacija i odobrenja.

Postupcima revizije konstatirali smo da je uspostaviena odgovarajuéa kontrola
usuglasavanja realiziranih prihoda sa prihodima evidentiranim u Glavngj knjizi trezora.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 306.568
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 417.894 KM.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Agencije.

Tablica 2. Iznosi u KM
Opis ' Saldo Saldo Indeks
i 31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkorocna potraZivanja i zalihe 3.259 2971 91
Stalna sredstva 236.769 303.597 91
Ukupno aktiva: 240.023 306.568 128
Kratkorofne obveze i razgranicenja 140.290 114.297 81
Dugoraéne obveze i razgranicenja
lzvori sredstava 236.769 303.597 128
Ukupno pasiva: 377.059 417.894 111

Stavke bilance stanja odnose se na kratkoro¢na potrazZivanja (2.971 KM), neotpisanu
vrijednast stalnih sredstava (303.597 KM), obveze prema dobavljaima (66.460 KM), obveze
prema zaposlenima (47.837 KM) .

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku izvjescéa.

5.3.1 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrilo popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potrazivanja i ocbveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2017. godine. Prema podacima Povjerenstva za popis
stvarno stanje sredstava i obveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom
stalnih sredstava nije utvrden manjak niti visak stalnih sredstava. Pravilnikem o
ra¢unovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna
institucija BiH propisano je da su svi proracunski korisnici, kod kojih se nalaze tuda sredstva,
duzni izvrsiti popis istih, i to posebno za svaku pravnu osobu kojem ta imovina pripada, te

" Sluzbeni glasnik BiH broj 68/15.
8 Sluzbeni glasnik BiH broj 77/10
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istim dostaviti po jedan primjerak popisnih lista. Agencija nije izvrSila popis svih tudih
sredstava iako ista koristi. Uredski namjestaj koji Agencija koristi je u viasnitvu najmedavca.

Preporuka

Preporuéamo Agenciji da prilikom popisa imovine i obveza u potpunosti postupa
sukladno Pravilniku o raéunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH i Naputkom o vrSenju popisa imovine i obveza
proracunskih korisnika institucija BiH.

5.4 Pregled dinamike zapos$ljavanja

Prema pregledu dinamike zaposljavanja u razdoblju od 1.1. do 31.12.2017. godine, u Agenciji
je planirano19 zaposlenih koliko je i bilo na kraju godine.

U razdoblju od 01.01.-18.07.2017.godine jedna oscba je angaZirana na odredeno vrijeme
kao zamjena za osobu koja je bila na porodiljskom odsustvu, a koja je poslije angaZirana
temeljem ugovora o djelu. Na temelju javnog oglasa primijen je jedan pripravnik. U tijeku
2017. godine imenovan je novi ravnatelj Agencije i zamjenik ravnatelja Agencije.'
Agencija je vide puta trazila od Vijeéa ministara BiH suglasnost za popunu upraZnjenih radnih
mjesta (drZavni sluZbenik vi§i struéni saradnik i stru¢ni savjetnik). Medutim, do okoncanja
zavr$ne revizije suglasnost nije dobivena.

6. JAVNE NABAVE

Plan nabava za 2017.godinu je donesen 28.3.2017. godine. U tijeku 2017. godine vréene su
izmjene i dopune Plana nabava, medutim isti ne predvidaju provodenje nabava putem e-
aukcije shodno &lanku 10. stavak 1) Pravilnika o uvjetima i naginu koritenja e-aukcije (s tm
da je nabava goriva koja je okongana u 2018.godini, planirane vrijednosti 10.000 KM
provedena putem e-aukcije). Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2017. godini
provela 11 postupaka javnih nabava od éega iz tekudih izdataka sedam postupaka u iznosu
od 85.724 KM (jedan otvoreni, jedan konkurentski i pet putem izravnog sporazuma), te Cetiri
putem izravnog sporazuma iz kapitalnih izdataka u iznosu od 15.670 KM. Navedeni podaci
ne obuhvataju nabave koje su zapogete u prethodnoj godini a okon¢ane u 2017. godini.
Prema lIzvje$éu o vrijednosti pojedinaénih ugovora za sve dobavijade ukupna vrijednost
zakljuéenih ugovora iznosila je 119.352 KM (od &ega se 17.959 KM odnosi na nabave koje
su zapocete u prethodnoj godini).

Revizijom procesa javnih nabava Agencije uoceno je da obrazac za pracenja realizacije
ugovora/okvirmog sporazuma nije aZuriran i objavijen na internet stranici ugovornog organa
prema odredbama Naputka o objavljivanju osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora.?®
Osim toga provedenom revizijom procedure nabave usluga odrZavanja vozila (procjenjena
vrijednost u iznosu od 12.000 KM bez PDV-a) putem konkurentskog postupka uocene su
odredene formalne greske, u nekim od dokumenata vezanih za postupak, $to i dalje ukazuje
na nedovoljnu posveéenost i kontrolu prilikom provodenja postupka nabave.

Nabava usluga monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine za 2017. godinu pokrenuta
je 22.08.2017.godne putem otvorenog postupka i procijenjene vrijednosti 70.000 KM sa
PDV-om. Nabava je bila podijeljena na 3 iota i to lot-1 eksterna radijacija u Zivotnoj sredini,

8 SluZbeni glasniki BiH 62117

2 Sluzbeni glasnik BiH 56/15
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lot-2 mijerenje aktivnosti i radionuklida u vodi i lot-3 mjerenje aktivnosti i radionuklida u hrani.
Kriterij za dodjelu ugovora je bila najniZza cijena tehnicki prihvatijive ponude. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 8 ponudaca. Pored opéih uvjeta definiranih &lankom 45. i 46.
Zakona o javnim nabavma kao dokazi sposobnost za obavljanje tehnicke i profesionalne
sposobnosti traZzeno je uvjerenje nadleZnog organa o ispunjavanju uvjeta za vréenje posiova
radijacijskog monitoring okoli$a sukaldno Pravilniku o monitoringu radioaktivnosti u okolisu.

Pravovremeno su pristigle 2 ponude (oba ponudaca su podnijeli ponude za lot-2 i lot-3).
Uvidom o pristigle ponude povjerenstvo je konstatiralo da jedna ponuda nije potpuna,
odnosno nisu dostavljeni dokazi koji se odnose na &lanak 45. Zakona o javnim nabavma
tocke od a) do d). Medutim tenderskom dokumentacijom je bilo definirano da su ponudadi
duzni dostaviti ovierenu izjavu (8to je diskvalificirani ponudag i dostavio), a ponudac koji bude
izabran kao najbolji duZan je dostaviti traZene dokaze u roku od 5 dana od dana zaprimanja
obavjestenja o rezultatima postupka nabave. Takoder u tenderskoj dokumentaciji su naveli
da kao dokaz za preferencijalni tretman domaceg se dostavi potvrda od Vanjskotrgovinske
komore BiH. Oba ponudata su se izjasnila da uzivaju preferencijalni fretman domaceg,
medutim ni jedan nije dostavio potvrdu Vanjskotrgovinske komore BiH. Kao najpovoljniji
ponudad izabran je Zavod za javno zdravstvo FBiH za lot-2 i lot-3 sa kojim je zakljugen ugovor
25.10.2017.godine u ukupnoj vrijednosti od 53.985 KM sa PDV-om. Agencija nije donijela
Odluku o ponistenju postupka za lot-1, niti je ponovno pokretala proceduru nabavke za lot-1.
Nadalje, ugovorom je definirano da ée se isporuka usluga, odnosno uzorkovanje vrsiti prema
dinamici koja je utvrdena tenderskom dokumentacijom, najkasnije sa 31.12.2017.godine, a
dostavljanje izvjeSéa do 15.3.2018. godine. Konatna analiticka izvje$¢a za uzorke
predvidene ugovorom su zavrieni 20.4.2017. godine $to nije sukaldno ¢lanku 3. zaklju¢enog
ugovora. Naime izabrani ponudac je dostavio izviesée o monitoringu radioaktivnosti za lot-2
30.3.2017.godine u kojem navode da zbog kvara na opremi nisu u moguénosti izvrsiti
monitoring radioaktivnosti za lot-3. sukladno zakljuéenom ugovoru,

Pravilnikom o monitoringu radioaktivnosti u okoli§u planirano je da se radi kontinuirano
mjerenje ambijentalne brzine doze u zraku, mjerenje razine radionuklida u padovima,
povrdinskoj vodi, vodi za pi¢e, u tlu, u hrani i hrani za stoku i planirane lokacije uzrokovanja
u tijeku godine. Mjerenja u okviru monitoringa radioaktivnosti obavljaju tehnicki servisi
licencirani za poslove radijacijskog monitoringa okoli§a ili za pojedina mjerenja u okviru
monitoringa.

Prema prezentiranim informacijama sa predvidenim sredstvima (70.000 KM) moguce je
zapodleti 40% propisanih aktivnosti koje se navode u Pravilniku. Medutim Agencija nije u
moguénosti prilikom planiranja ove pozicije obezbjediti vedi iznos sredstava za predmetne
usluge zbog proraéunskih ograniéenja .

S tim u svezi posebno je vaZno istaknuti posljedice koje moZe uzrokovatli reducirani
monitoring radioaktivnosti Zivotne sredine u odnosu na monitoring koji je propisan
provedbenim propisima, a sve zbog ograni¢enosti proratunskih sredstva za naveden
namjene.

Iz svega navedenog revidiranjem nabava usluga monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine,
koje se provode svake godine, konstatirali smo nedostatke i slabosti sustava unutarnjih
kontrola u procesu javne nabave, kao i one nedostatke i slabosti koji se odnose na
nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama.

Preporuka

Preporuéamo da Agencija s posebnom paZnjom sacini struéne analize u cilju realne
procjene potrebnih sredstava za kvalitetno planiranje i provodenje monitoringa
radioaktivnosti Zivotne sredine kako je to definirano Pravilnikom.
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Osim toga potrebno je izvrSiti analizu rizika koji prate reducirano provodenje
monitoringa zivotne sredine koje je prisutno posljednjih nekoliko godina i o istom
izvijestiti nadleZne istitucije.

Potrebno je da Agencifa unaprijedi unutarnje kontrole u procesu javnih nabava glede
paZljivog sacdinjavanja tenderske dokumentaciju i pratece dokumetacije, uz
ukijuéivanje penala za kasnjenje u realizaciji ugovora.

Agencija je duzna dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavama glede
kvalifikacije I evaluacije ponuda.

7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila odgovor na Nacri izvjed€a o reviziji za 2017. godinu.
U odgovoru su prihvaceni nalazi i preporuke revizije, tako da ovo lzvjeSée predstavija
konacno lzvje$ée bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjedéa o reviziji za 2017. godinu.
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Voditelj tima za Rukovdditelj Odjela/a
fina’nt;ijs reviziju finangijsku revizi
e T

NadaLa LQ\ revizor NedZad Hajtic, visi revizor

Clanovi tima za

Rukovaoditelj Odjela za
__ﬁ_n_zlﬂ:u sku rev;zuu razvoj, metodologiju i kontrolu
/ pe M2 kvalitete financijske revizije
AZra Husié, fevizor
\c\‘ \DUARK Dragoljub IRgic, w 8i revizor
Neven Bugarin,revizor 7( )
/ \ D !x_ gt
Privici
Tablica |. — Pregled rashoda proraéuna za 2017. godinu .
Tablica Il. — Bitanca stanja na 31.12.2017. godine e ol > Ky \
Izjava o odgovornostima rukovodstva ' i ",\‘1‘
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aziv cj: Draay

Drzavna regulaiorna agencija za radij

P I

acijsku i nuklearnu sigurnost BiH

Tablical

1 2 3 4 5
1. Tekuéi izdaci 1.076.000 -3.000] 1.073.000] 881.266 82]
Bruto place i naknade 567.000 567.000 521.400 92
Naknade trodkova zaposienih 68.00C 68.000 41.388 61
Putni troskovi 48.000 48.000 46.710 97
|'zdaci telefonskih i post.usluga 24.000 24.000 20.264 84
|1zdaci za energiju | kom. usiuge 20.000| -3.000 17.000 9.380 55
Nabavka materijala 17.000 17.000 15.113 89
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 20.000 20.000 11.690 58
Unajmljivanje imovine i opreme 79.000] 79.000 74.902 95
lzdaci za tekute odrZavanje 19.000 19.000 17.284 91
|lzdaci za osiguranje 8.00C 8.000 4.607 58
|Ugovorene i druge posebne usluge 206.000 206.000] 118.518 58
2. Kapitalni izdaci 20.000 3.000] 23.000 20.961 91
Nabavka zemijista 0
Nabavka gradevina 0
[Nabavka opreme 11.000 3.000 14.000] 13,028 93
IijaVka stalnih sredstava u obliku prava 9.000 9.000 7.933
lNabavka ostalih stalnih sredstava 0
|Hekonslrukciiai invest.odrzavanje 0
3. Tekudi grantovi Y] 0 0 0
0
0
4. ViSegodisnja kapitaina ulaganja 0 0 0 0
0
5. Noviane donacije 0 of a 0
| i

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraéuna po ekonomsl-i{m kategorijama odobrilo dana02.03.2018. godine.

e

P

Direktor:
" Marinko [i

Zeljko

I ‘ /
' B / [




1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgrani€enja i zalihe 3.254 2.971 91
|Nov&ana sredstva 3.204 2.921 9N
&alkoroéna potrazivanja 50 50 100
|Kratkoroéni plasmani

Interni financijski odnosi
Zalihe

Kratkorocna razgranitenja

2. Stalna sredstva 236.769 303.597 128
Stalna sredstva 725.306 BE6 0
|Ispravka vrijednosti 488.537 562.850 115
INec;tpisana vrijédnost stalnih sredsiava 236.769 303.597 128
Dugoeroéni plasmani

[3. KratkoroZne obveze i razgranicenja

140.290

114.297

81

|Kratkoroéne tekuce cbveze

96.515

66.460

69

Kratkorocni krediti i zajmovi

Obveze prema zaposlenima

43.775

47.837

109

Interni financijski odnosi

KratkoroCna razgranidenja

4. Dugorocne obveze i razgranitenja

0

|Dugoroéni krediti i zajmovi

Ostale dugoroéne obveze

Dugorotna razgraniéenja

5. lzvori sredstava

236.769

303.597

128

|zvori sredstava

236.769

303.597

126

Bstali izvor sredstava

|Nerasporedeni visak prihodasrashoda

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo daria 02.03.2018. godine.

Direktor: ' p
'y Marinka il;kul | |'.
{ M — V] .

= i

= [
Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjedlavanju institucija Bosne | Ijemiegovine. &1.10. stav 4\ napamenuto je da
bilanca stanja proratunskih korisnika nége biti uravnotezena (akfiva jednak pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ée bilanca stapja koju radi Ministarstve ﬁnan:;ija.,'l:traznra na nivou Proraduna instilucija Bosne |
Hercegovine za tekuéy godinu biti uravniﬁﬁana.
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dard rho h ewzus th institucija (I5SAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgnvarajtu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovadsivo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjedca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje&civanja, te da je odobrilo financijska izviedéa.

Rukovodstvo DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nukiearnu sigurnost
Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Agencija} duZno je osigurati da financijska
izvieScéa za 2017. godinu budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/18), Pravilniku o
financijskom izvjed¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i Pravilniku o
racunovodstvu sa raunovodstvenim politkama i procedurama za korignike proracuna
institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15
od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu
0 proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako
da financijska izvje¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢éa odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

¢ da je osmiSlien i da se primjenjuje | odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a;

* dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znaéajne pogre$ne iskaze;

¢ da financijska izvje§8¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 09.05.2018

Ravnatel]
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