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Predmet: Dostava 1zvje¥éa o financijsko] reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjen,

sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavijamo vam tzvjeséa o financijskoj revizijf institucija BiH za 2017, godinu, prema
sljedeéem:
1.  Agencija za antidoping kontrolu BiH
2.  Agencija za driavnu sluZbu BiH
3 Agenclia za forenzina Ispitivanfa i vjedtalenja BiH
4 Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju 1 razmjenu podataka BiH
5.  Agencija za javne nabave BiH
6.  Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva BiH
7 Agencija za nadzor nad triiStem BiH
8.  Agencija za osiguranje u BiH
9.  Agencija za policijsku potporu BiH
10.  Agencifa za postanski promet BiH
11. Agencija za predikolsko, osnovno | srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcife | koordinaciju borbe protiv korupctje
13.  Agencija za rad | zaposljavanje BiH
14, Agencija za razvoi visokog obrazovania § osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za kolovanje { struZno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje Inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zadtitu osobnih podataka u BiH
20. ArhivBH
21. Centar za informiranje | priznavanje dokumenata iz podrulja visckog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija 2a europske Integracije
26. Direkclja za koordinaciju policijskih tijela BIH
27. Driavna agencija za istrage i zadtitu
23. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku | nuklearnu sigurnest
29. Fond za povratak BiH
¢® Generalno tajniitvo Vijeca ministara BiH
31. Graniéna polictja BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potrofata u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34, Institut za akreditiranje BIH
35, Institut za intelektualno viasniStvo BiH



36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38, Institut za standardizaciju BIH

39. Jedinica za implementiranfe Projekta fzgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora { drugth mjera BiH

40. ¥omislja za koncesije BiH

41, Konkurencijsko vijeée

42, Memorijalni centar Srebrenica-Potoari Spomen obiljeje | mezarfe za ¥rtve
genocida 1z 1995,

41, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45.  Ministarstvo financiia{ trezora BiH

46,  Minfstarstvo komunikacija | prometa BIH

47,  Ministarstvo obrane BiH

48.  Ministarstvo pravde 8iH

43, Ministarstvo sigurnosti BIH

S0, Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH

52. Odbor driavne sluzbe za Zalbe

53, Parlamentama skupitina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanfe nacionalnih $pomenika

%5. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjedniitvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikactje BiH

58, Sluiba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajedniZke poslove instituciija BiH

60. Sredifnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61, Srediinje tzborno povjerenstvo BiH

62. SudBiH

63. TuZiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

65. Uprava za netzravno oporezivan)e

66. Ured koordinatora za reformu fjavne uprave

67. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrand i
ruratnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Yijea ministara BIH

71.  Ustavn! sud BiH

72. Vijede za driavnu potporu 8{H

73.  Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece BIH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvijeSca o reviziji institucija Bosne | Hercegovine za
2017, godinu, dostupna na web-stranicl Ureda - www.revizija.gov,ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvje¥éa o financljskoj reviziji institucija BIH za 2017, godinu
Cijenjeni,

sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji instituciia Bosne § Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavijamo vam fzvjeséa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedeéem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH
Agencija za driavnu slufbu BiH
Agenctja za forenziZna ispitivanja { vjeftalenfa BiH
Agenclja za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH
Agencifa za lijekove 1 medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad triiftem BiH
Agencija za osiguranje u BiH
Agencija za policljsku potporu BIH

10. Agencija za poitanski promet BiH

11, Agencija za pred¥kolsko, osnovno | srednje obrazovanje

12. Agencija za prevenciju korupcife | koordinaciju borbe protiv korupcije
13.  Agencija za rad | zapoiljavanje BiH

14,  Agencija za razvo] visokog obrazovanja | osiguranje kvalitete

15. Agencifa za sigurnost hrane BIH

16, Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za $kolovanje 1 struno usavriavanje kadrova BiH

18. Agenclja za unapredenje Inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH

20, Arhiv BiH

21. Centarza informiranje i priznavanje dokumenata iz podrué}a visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BIH

23. Direkclja za civilno zrakoplovstvo BiH

24. Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkefja za europske Integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BIH

27. Driavna agencija za fstrage | zadtitu

28, Driavna regulativna agencija za radijacijsku | nuklearnts sigurnost
29. Fond za povratak BiH
(30 Generalno tajnitvo Vijeéa ministara BiH

31. GraniZna policija BiH

32, Institucija ombudsmana za zaltitu potrofala u BiH

33, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH
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35. Institut za intelektualno viasniitvo BIH

36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BIH

39, Jedinica za implementiranje Projekta tzgradnje Zavoda za fzvrienje kaznenth
sankcija, pritvora { drugth mjera BiH

40. Komistja za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijede

42, Memorijalni centar Srebrenica-Potofari Spomen oblljeije t mezarje za Zrtve
genocida iz 1995,

43, Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo civiinth poslova BiH

45, Ministarstvo financija | trezora BiH

46.  Ministarstvo komunikacija { prometa BiH

47, Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurmosti BiH

50. Minfstarstvo vanjskih poslova BiH

51.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor driavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupitina BiH

S4, Povierenstvo za ofuvanje nacionalnth spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjedniftvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Stuiba za poslove sa strancima

59, SluZba za zajedniCke postove institucija BiH

60. Srediinja harmonizacijska jedinfca MFT BiH

61, SrediSnje izbormo povierenstvo BiH

62. SudBiH

63. Tuliteljstvo BiH

64. Uprava BiH za za3titu zdravlja bilja

65. Uprava za nefzravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju { koordinaciju sustava pladanja u poljoprivredi, prehrani |
ruralnom razvitku BiH

63, Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BIH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeéa minfstara BiH

M. Ustavni sud BiH

72. Vijeée za dr¥avnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno { tufiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena fzvje¢a o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranicl Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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URED ZA REVIZIIU INSTITUCUA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

1zvr3ili smo reviziju financijskih izvje$éa Generalnog tajnidtva Vijeéa ministara Bosne |
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Generalno tajniStvo) za 2017, godinu koja obuhvaéaju:
bilancu stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz
proratuna, posebne podatke o platama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo3ljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari | prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrienja
proraduna -~ tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financljska lzvje$éa

Rukovodstvo Generalnog tajniStva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvjeS¢a sukladno prihvadenom okviru financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonu o financiranju
instituciia BiH, Pravilniku o financijskom Izvje3¢ivanju Institucija BiH i Pravilniku o
ratunovodstvu s rafunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike proraduna
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva 1 kreiranje, primjenu | odrzavanje unutamjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$éa koja ne sadrze
znadajne pogre3ne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvjeséima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne | Hercegovine! | primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (JISSAI 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i reviziju planiramo i izvr§imo na nagin
koji omoguéava da se, u razumnoj mjer, uvjerimo kako financijska izvje¢a Generalnog
tajnidtva ne sadrZe znatajne pogre&ne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje postupaka u ¢ilju
pribavijanja revizijskih dokaza o iznosima | objavama u financijskim izvjedéima. Izbor
postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljudujuci procjenu rizika znaZajnog pogreinog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili gredke. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra unutamje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvje&¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne
u svrhu izraZavanja midlienja o efikasnosti unutamjih kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu
primijenjenih raunovodstvenih politika | zna&ajnih procjena IzvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvje5¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravijanje, funkciju unutamje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju
temelj za nade misljenje.

Mislfenfe

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Generalnog tajnidtva prikazuju fer i istinito, u
svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2017.
godine | izvrSenje proratuna za godinu koja se zavriava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvje$éivanja.

! Sukladno Zakonu o revizijl Institucia Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju Institucija BIH, u okviru financijske revizije,
provodi reviziju financijskih lzvjeSéa, u svezl s istom, revizlju uskladenost! sa zakonima | drugim propisima koji su relevantnl za
financijska krvjedéa,

lzvfe3ie o obavijenof financijskof reviziji Generalnog tajniStva Vife¢a ministara Bosne |
Hercegovine 1a 2017. godinu 3
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje3¢a Generalnog tajniStva za 2017. godinu, izvr&ili smo
| reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa zna&ajnim zakonima
| drugim propisima kojima se Generalno tajni$tvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovomnosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih Izvjedéa, rukovodstvo
Generalnog tajnlitva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije
i Informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrhovito | zakonito koridtenje sredstava odobrenih proraiunom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje
sustava financijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene cdgovornosti za izrazavanje midljenja o
financijskim izvje$¢ima, nada odgovornost podrazumijeva | izraZzavanje migljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije | informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kofima su regulirane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuce namjene | je li poslovanje Generalnog tajnlstva, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako osiguravaju
temelj za nade midljenje.

Milfenfe

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije | informacije Generalnog tajnistva
za 2017. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulirane.

Izvjedle o obavijeno] financijskof reviziji Generalnog tajnitva Vijeéa ministara Bosne |
Hercegovine za 2017. godinu 4
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Skretanje pozornosti

Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na:

e slabosti vezano za proces uspostave sveobuhvatnog sustava financijskog
upravijanja i kontrole (togka 3.2. lzvje$éa);

» potencijalne posljedice nefunkcioniranja Zalbenog vijeéa (to&ka 5.1.3. lzvje&éa);

» nedostatke i slabosti u provodenju postupaka javnih nabava (totka 6. 1zvjeéa).

Sarajevo, 12.07.2018. godine

GLAVNI REVIZOR

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA

Na

lzvjedte o obavljeno] financijskof revitlji Generalnog tajniitva Vijeéa ministara Bosne |
Hercegovine za 2017, godinu 5
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Il. KRITERMI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provedi reviziju financijskih izvje$éa i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvije§¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja | procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjed¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovarajuéim kriterijima koji su sadrfani u zakonima | drugim
propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje$¢€a | ocjenu uskladenosti sa zakonima |
drugim propisima koridteni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o proratunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o platama | naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o porezu ha dohodak | Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akdi

Pravilnik o ralunovodstvu s raunovodstvenim politikama | procedurama za
korisnike proratuna institucija BiH

¢ Pravilnik o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH.

* & &5 & & & 0 0
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije¢e ministara) je organ izvrine
viasti Bosne i Hercegovine koji vrii svoja prava i duZnosti kao viadine funkcije, sukladno
Ustavu Bosne | Hercegovine, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine. Vijeée
ministara ¢ine predsjedatelj i ministri. Predsjedatelj predstavlja Vije€e ministara, a za svoj rad
odgovara Parlamentarnoj skupétini BIH | Predsjednistvu BiH. Predsjedatelj Vije¢a ministara,
u suradnji sa svojim zamjenicima, utvrduje politiku rada Vijeéa ministara, a osobito prioritete
i dinamiku u radu Vijeéa ministara. Sjediste Vije¢a ministara je u Sarajevu.

Generalni tajnistvo je stalno tijelo Vijeéa ministara utemeljeno Odlukom o Generalnom
tajnitvu. Generalno tajniStvo obavlja narogito poslove koji se odnose na: pripremu sjednica
| sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, Informiranje javnosti, praéenje provedbe
odluka Vijeta ministara, protokol, obavija materijalno - financijske, administrativne i tehni¢ke
poslove za Vijeée ministara u izvrSavanju njegovih zadataka, brine o objavi odluka Vijeéa
ministara u stuZbenim glasilima te vr3i i druge poslove koje mu odlukom dodijeli Vijeée
ministara.

Sjedite Generalnog tajnitva je u Sarajevu.
2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljinjem tekstu: Ured za reviziju) izvrio je financijsku
reviziju Generalnog tajnidtva za 2016. godinu o &emu je saginjeno lzvje3ée o reviziji te izrazio
pozitivho misljenje na financijska izvje$¢a Generalnog tajnistva i uskladenost poslovanja, uz
skretanje pozomosti na istek mandata generalnom tajniku, slabosti vezano za proces
uspostave sveobuhvatnog sustava financijskog upravijanja i kontrole, slabosti sustava
unutarnjih kontrola vezano za provodenje procedura javnih nabava te slabosti u
funkcioniranju IT sustava u dijelu koji se odnosi na e-viadu.

Generalnom tajnidtvu su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja | otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.
Generalno tajnistvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju sukladno &lanku 16. stavak 3.
Zakona o reviziji institucija BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢u o reviziji za 2016. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedeée:

21 Realizirane preporuke

» DovrSena je procedura izbora generalnog tajnika Vije¢a ministara te je imenovan
generalni tajnik na mandat od pet godina.

¢ Generalno tajnidtvo je u2017. godini, sukladno Zakonu o javnim nabavama i Naputku
Vijeéa ministara o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora uspostavilo
praksu objave osnovnih elemenata ugovora na svojoj internet stranici.
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» Preispitana je odluka o koristenju mobilnih i fiksnih telefona te je prilfagodena stvamim
potrebama Generalnog tajnistva.

o Ekspertni tim je s predstavnikom Generalnog tajnitva uradio analizu
telekomunikacijskih rjeSenja s prijedlogom najracionalnijeg nalina povezivanja
institucija na sustav e-vlada.

e Formirana je radna skupina koju €ine eksperti iz institucija koje koriste resurse e-viade
kako bi se pripremili prijedlozi za poboljSanja | unaprijedio postojeéi sustav.

2.2  Preporuke &lja Je realizacija u tijeku

¢ Jo$ uvijek nisu provodene aktivnosti prilagodavanja sistematizacije radnih mjesta, ali
je vrSeno popunjavanje Odjela za odrZavanje | razvo] sustava elektronskog
poslovanja | e-vlade, kako bi se omoguéilo kvalitetno koristenje resursa sustava e-
vlada.

2,3  Nerealizirane preporuke

+ Generalno tajniStvo jo3 uvijek nije, sukladno valeéem zakonodavnom okviru,
uspostavilo | razvilo sustav financijskog upravljanja | kontrole.

» Ponovno su angaZirane osobe temelfiem ugovora o djelu za obavijanje posiova
predvidenih sistematizacijom radnih mjesta.

» Nisu racionalizirani tro3kovi prekovremenog rada niti je koristena zakonska
moguénost preraspodjele radnog vremena.

» Ponovno su uolene odredene slabosti vezano za planiranje | realizaciju putnih
troskova.

e Jos wvijek nije usuglalen podzakonski akt kojim je regulirana isplata naknade
&lanovima Zalbenog vijeéa sa Zakonom o dopunama Zakona o plaéama i naknadama
u institucijama BiH.

» Ponovno su uolene odredene slabosti vezane za utrodak i pravdanje sredstava
reprezentacije u dijelu koji se odnosi na adekvatno dokumentiranje nastalih troskova.

* Nisu propisane obveze i odgovornosti Generalnog tajnistva i institucija nad svim
vidovima koridtenja i odrzavanja resursa sustava e-vlade, kako bi omogudili
neprekidan rad sustava.

» Nije kreiran strate3ki plan razvoja sustava e-viade.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Generalno tajnidtvo je odgovorno za kreiranje, primjenu | odravanje unutamjih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$éa i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.
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341 Ustrojstvo | rukovodenje

Unutamje ustrojstvo Generalnog tajniStva utvrduje se pravilnikom koji donosi Vijede
ministara. Radom Generalnog tajnistva rukovodi generalni tajnik kojeg imenuje i razrje$ava
Vijeée ministara na prijedlog predsjedatelja, sukladno Zakonu o drZavnoj sluibi u
institucijama Bosne i Hercegovine na mandatno razdoblje od pet godina. Generalni tajnik je
neposredno odgovoran za svoj rad predsjedatelju Vije€a ministara. Mandat generalnom
tajniku je istekao 01.02.2016. godine. Agencija za dravnu sluzbu BiH je 27.11.2015. godine
raspisala javni oglas za popunjavanje radnog mjesta generalnog tajnika u Vijecu ministara,
a procedura je trajala do travnja 2018. godine.

Vije¢e ministara je razrijeSilo duZnosti generalnog tajnika, na osobni zahtjev, s 27.12.2017.
godine te imenovalo vriitelja duZnosti generalnog tajnika poev od 01.01.2018. godine.
Procedura izbora generalnog tajnika je dovriena 28.03.2018. godine te je imenovan
generalni tajnik na mandatno razdoblje od pet godina, potev od 01.04.2018. godine.

Za obavijanje poslova iz djelokruga Generalnog tajnidtva, prema vaZeéem Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu utvrdeno je ukupno 60 izvritelja, u Uredu predsjedatelja ukupno 17
izvriitelja, a u Obavjestajno-sigumosno-savjetodavnoj siuZbi 5 Izvrsitelja.

Vijece ministara je na sjednici odrZanoj 30.12.2016. godine donijelo odluku kojom se osniva
Ured zamjenika (dva zamjenika) predsjedatelja Vije¢a ministara kao stalno struéno tijelo
Vije€a ministara. Zamjenici predsjedatelja su imenovali po jednog savjetnika za obavijanje
poslova ureda. Dakle, ukupno su vaZeéim pravilnikom o unutamjem ustrojstvu predvidena
84 izvriitelja.

Generalno tajnidtvo jo3 uvijek nije uskladilo Pravilnik o unutarjem ustrojstvu s Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta | kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i
Odlukom © natelima za utvrdivanje unutarmje organizacije organa uprave BiH. Naime,
institucije Vije¢a ministara su bile u obvezi do kraja travnja 2014. godine uskladiti pravilnike
o unutarnjem ustrojstvu s navedenim odlukama. Procedura uskladivanja navedenih akata s
Ministarstvom pravde BiH je dovriena, materijal je dostavljen Vijeéu ministara 07.06.2016.
godine, ali Vijeée ministara jo$ uvijek nije dalo suglasnost na isti.

3.2  Financijsko upravljanje | kontrola

Generalno tajnistvo jo3 uvijek nije u cijelosti uspostavilo sustav financijskog upravijanja i
kontrole sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, Priruniku za financijsko upravijanje
i kontrolu § Smjernicama za provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH.
Koncem 2017, godine formirana je Radna skupina za uspostavijanje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u instituciji. Medutim, jo§ uvijek nisu okon&ane aktivnosti u svezi
dokumentiranja i mapiranja kljunih poslovnih procesa, utvrdivanje i procjena rizika, a §to je
I potvrdeno u Godinjem izvje$éu o financijskom upravljanju | kontroli za 2017. godinu.

Preporuka

Potrebno je da Generaino ta/niStvo, sukladno va*eéem zakonodavnom okviru, u
najkrac¢em roku poduzme aktivnosti u cilju uspostave kvalitetnog sustava financijskog
upravljanja I kontrole.
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3.3  Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji?, Generalno tajnitvo ne ispunjava kriterije za
uspostavijanje vlastite jedinice (odjela) za unutamju reviziju. Unutarnju reviziju, temeljem
Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutamje revizije u institucijama BiH?, obavlja
Sredidnja jedinica za unutarnju reviziju institucija BiH pri Ministarstvu financija i trezora BiH.
U 2017. godini obavljene su dvije revizije i to revizija procesa upravijanja ljudskim resursima
i provodenja mjera za unaprjedenje integriteta u Generalnom tajnistvu. Po navedenim
procesima, unutarnje kontrole Generalnog tajnidtva su ocijenjene kao zadovoljavajute, uz
manje nedostatke.

4. PRORACUN

Generalno tajnistvo je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavilo zahtjev za dedjelu
sredstava iz proratuna za 2017. godinu u ukupnom iznosu od 4.200,000 KM.

Zakonom o proratunu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu*, Generalnom tajnidtvu su odobrena sredstva u iznosu od
3.980.000 KM, to je za 194.000 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Od ukupnog iznosa odobrenih proratunskih sredstava, 3.850.000 KM je namijenjeno za rad
Generalnog tajnistva | Ureda predsjedatelja, za rad Zalbenog vijece 30.000 KM, a za
Povjerenstvo za drzavnu imovinu predvideno je 100.000 KM.

Dodatno, tijekom godine Generalnom tajnidtvu su odobrena sredstva tekuée pri¢uve u iznosu
od 30.000 KM u svrhu pokrivanja tro3kova odrzavanja samita premijera Zapadnog Balkana i
komesara Europske unije za pro3irenje koji je odrZan u Sarajevu 16.03.2017. godine. Dakle,
Generalnom tajniStvu su na raspolaganju, u konagnici, bila sredstva u ukupnom iznosu od
4.010.000 KM.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrienog prora&una.

Tablica 1. Iznost u KM
Opis Qdobreni Uskladivanja Ukupni lzvrienje  Indeks 5/4
prorafun proratuna prorafun  prorafuna
1 2 3 4 5 6
Tekuél Izdaci 3.805.000 30.000 3.835.000 3.213.652 84
Kapitalni izdaci 175.000 0 175.000 173.902 99
Tekudi grantovi 0 0 0 0
Videgodidnja kapitalna 0 0 0 0
ulaganja
Novtane donacije 0 0 0 0
Ukupno: 3.980.000 30.000 4.010.000 3.387.554 84

Prema podacima iz Izvje3¢a o radu Generalnog tajnistva za 2017. godinu, tijekom 2017.
godine pripremljeno je 49 sjednica Vije¢a ministara, od &ega 7 izvanrednih. Na sjednicama
su razmatrane 1.062 toZke dnevnog reda, za koje su pripremljeni prijedlozi zaklju¢aka. O
donesenim zakljuécima sadinjene su 1.234 obavijesti koje su dostavljene ministarstvima i

2 slubeni glasnik Bi4 broj 27/08 132/12
3 Sluzbenl glasnik BIH, broj 49/12
4 Slusbenl glasnik BIH, broj 84/16
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drugim institucijama &iji su materijali bili razmatrani i na koje se odnose doneseni zakljuéci, a
radi njihove daljnje provedbe. O zaklju¢cima Vije¢a ministara, blagovremeno su informirana
ministarstva | druge institucije &iji su materijali razmatrani na sjednicama | na koje su se
zakljutci odnosili. U Izvje3éu o radu se takoder navodi kako je vodena evidencija donesenih
zakljutaka Vijeta ministara, pratila se njihova provedba te o tome podnosila kvartalna
izvjeS€a Vijedu ministara.

5. FINANCIJSKO 1ZVJESCE

Generatno tajnistvo je sukladno Pravilniku o financijskom izvje3éivanju institucija BiH saginilo
godidnje financijsko lzvie8¢e za 2017. godinu | blagovremeno ga dostavilo nadleZnim
institucijama.

5.1 Pregled rashoda | izdataka Iz proraéuna

Ukupno izvrSeni rashodi Generalnog tajnistva u 2017. godini iznosili su 3.387.554 KM ili 84%
u odnosu na raspoloZiva sredstva. Svi realizirani rashodi se odnose na rad Generalnog
tajniStva i Ureda predsjedatelja, dok u tekuéoj godini nije bilo rashoda temeljem rada
Povjerenstva za drfavnu imovinu i Zalbenog vijeéa. Nije bilo Isptata za rad &lanovima
Zalbenog vijeda, zbog neslaganja u tumatenju Zakona o plaéama i naknadama u
institucifama BiH. U svezi toga se pred Sudom BIH vodi spor. Isplate naknada Povjerenstvu
za drzavnu imovinu nisu vriene zbog stava visokog predstavnika za BiH kojim se od
Povjerenstva traZi da se do daljnjeg suzdrZi od odluéivanja po zahtjevima za izuzimanje od
zabrane raspolaganja drzavnom imovinom.

Financijski znaajni rashodi odnose se na: bruto plade (2.066.739 KM), ugovorene i druge
usluge (335.288 KM), putne trodkove (299.857 KM) | naknade uposlenih (257.767 KM).

Pregled rashoda I [zdataka Iz proraduna prikazan Je u Tablici I, u privitku Izvje$éa.

5.1.1 Bruto plaée I naknade plaéa

Ukupno ostvarene bruto plaée | naknade iz plaéa iznose 2.066.739 KM, od &ega se na neto
place i naknade odnosi 1.179.542 KM, a na poreze | doprinose 887.197 KM. U Generalnom
tajnidtvu na dan 31.12.2017. godine bilo je 62 uposlenih. Plagda | naknade iz plaéa
obraunavaju se sukladno Zakonu o plaéama | naknadama u institucijama BiH.

Naknade place za produljeni rad: Na ime naknade za produljeni rad Generalno tajnistvo je
u 2017. godini isplatilo sredstva u neto iznosu 20.844 KM, $to je 3.100 KM vide u odnosu na
prethodnu godinu. Kao i prethodnih godina prekovremene sate su ostvarili tehniki tajnici i
vozati u kabinetu predsjedatelja Vije¢a ministara. Pojedini uposleni su prekovremene sate
ostvarivali svaki mjesec i do 80 sati mjese&no. Obra&un i isplate po ovom osnovu su vrieni
na temelju evidencije radnih sati | pojedinagnih rjeSenja. Odlukom o na&inu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i rad u
dane drzavnih blagdana u institucijama BiH je definirano kako uposlenom za prekovremeni
rad pripada naknada koja se u pravilu ostvaruje preraspodjelom radnog vremena, a samo u
iznimnim slugajevima, ako se u razumnom roku ne mogu stvoriti uvjeti za koridtenje slobodnih
sati, uposlenom se mozZe isplatiti nov€ana naknada razmjemo vremenu tog rada uveéanom
za 25%. Generalno tajnidtvo je, sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH, uputilo obavijest
Upravnom Inspektoratu Ministarstva pravde BiH, s obzirom na to da prekovremeni rad
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uposlenika traje dulje od tri tjiedna neprekidno i viSe od 10 tjedana tijekom kalendarske
godine. Od Upravnog inspektorata nije dobiven odgovor. lako je i prethodnih godine skrenuta
pozornost na moguénost preraspodjele radnog vremena, ta moguénost nije koristena.

Preporuka

Generalno tajnistvo treba razmotriti moguénost koriStenfa preraspodjele radnog
vremena na naéin kako je to predvideno Zakonom o radu u institucljama BiH &me bi
se stvorill preduvjeti za racionalizaciju ovih izdataka.

5.1.2 Putnl troskovi

Ukupni tro3kovi stuzbenih putovanja u 2017. godini iznosili su 299.857 KM, od &ega se na
sluZbena putovanja u zemlji odnosi 5.711 KM dok se iznos od 284.146 KM odnosi na trodkove
putovanja u inozemstvu. Ukupni trodkovi sfuzbenih putovanja su, u odnosu na pro3iu godinu,
manfi za 111.066 KM.

Revizijom je utvrdeno da, kao i prethodnih godina, ne postoji plan putovanja niti bilo kakvi
ulazni podaci kojim bi bilo omoguéeno belje planiranje proratuna za ove namjene. Putovanja
u inozemstvo, koja &ine najveéi dio ukupnih trodkova sluZbenih putovanja, se najveéim
dijelom odnose na putovanja koje je realizirao ured predsjedatelja Vijeéa ministara te
zaposleni 1z sluzbe za protokolame poslove, a u svrhu sudjelovanja na medunarodnim
konferencijama, sastancima, forumima | radionicama. Premda je u proslogodidnjem izvje&éu
o reviziji preporueno da se vie pozomosti posveti planiranju troskova kao | donosenju
internog pravilnika kojim bi se definirao sastav izaslanstva koje prati predsjedatelja Vijeta
ministara na sluZzbenim putovanjima, nisu poduzete konkretne aktivnosti po tom pitanju.
Ponovno su za pojedina putovanja uofena izaslanstva koja broje do deset osoba (sluzbeni
put u Srbiju | Crmu Goru).

Nabave avionskih karata | rezervacija smjedtaja u inozemstvu se vrdi kod dobavijata
izabranog nakon provedene procedure sukladno Zakonu ¢ javnim nabavama. Testiranjem
pojedinagnih faktura uoteno je kako se u pojedinim sludajevima agenciji ili izravno hotelu
placaju izuzetno visoki trodkovi smjestaja koji prefaze i 500 EUR po noéenju. Zakljudenim
okvirnim sporazumom s agencijom nije definiran mehanizam kojim bi se kontrolirale cijene
hotelskog smjestaja koje fakturira agencija, nego je samo definirano kako ¢ée se usluga
rezervacije smjestaja vriiti bez naknade. Avionske karte se rezerviraju jako kasno, §to utjeée
na povelavanje cijene karata koje fakturira dobavija. Razlog za kasnu rezervaciju je
ginjenica da se kupuju karte koje nisu refundabilne te da se ne zna sa sigurno3éu todan
datum odlaska izas!anstva na sluZzbeni put.

Zbog svega navedenog | ove godine se za pojedina putovanja izdvajaju znadajni novéani
iznosi. Tako su za putovanja predsjedatelja Vije¢a ministara i izaslanstva ukupni troskovi
putovanja u SAD iznosili 48.450 KM, dok je za putovanje u ltaliju pla¢eno 25.503 KM.

Preporuka

Ponovo preporuéamo Generalnom ftajniStvu da vise pozornosti posveti procesu
planiranja troskova sluzbenlh putovanja kao i da razmotri moguénost donoZenja
internog akta kojim bi se definiralo ovo podruéfe (npr. brojnost I sastav delegacije |
sl.).

5.1.3 Ugovorene usluge

Usluge reprezentacije: Pravilnikom o koridtenju sredstava za reprezentaciju Vijeéa
ministara, Generalnom tajnidtvu je utvrden maksimalni godisnji iznos za reprezentaciju u
iznosu do 90.000 KM. Generalno tajnitvo je sukladno navedenom pravilniku donijelo internu
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Odluku o koridtenju sredstava za reprezentaciju u Uredu predsjedatelja i Generalnom
tajnistvu kojom je definirano &to se smatra reprezentacijom, kac i pojam ,interna® i ,eksterna®
reprezentacija. Pravo na koriStenje sredstava reprezentacije u mjese¢nom iznosu dano je
predsjedatelju VijeCa ministara (6.000 KM), predstojniku Ureda predsjedatelja (500 KM),
generalnom tajniku (600 KM) te pomoénicima generalnog tajnika (po 100 KM). Dakle, ukupan
mjesedni limit reprezentacije po svim korisnicima iznosi 7.500 KM. Pravo na koristenje
sredstava za eksternu reprezentaciju u zemlji imaju predsjedatelj Vijeéa ministara | generatni
tajnik, dok na eksternu reprezentaciju izvan zemlje pravo ima samo predsjedatelj. lzdaci za
usfuge reprezentacije u 2017. godini iznosili su 59.867 KM.

Ponovno smo uotili kako prilikom koristenja sredstava reprezentacije na slufbenim
putovanjima u zemlji i inozemstvu, na ratunima za izvriene usluge nisu upisana adekvatna
obrazioZenja nastanka troSka koja bi se mogla dovesti u svezu sa sluZbenim aktivnostima
predsjedavatelja (na ralunima se upisuje radni ruéak, radna vedera, radni sastanak sa
tlanovima delegacije, tro3kovi reprezentacije predsjedavajuéeg tokom boravka itd.). Stoga
nismo mogli potvrditi opravdanost nastalog trodka, odnosno uvjeriti se u namjensko tro3enje
sredstava reprezentacije.

Preporuka

Potrebno Je da Generalno tajnistvo unaprifedi sustav unutarnfih kontrola u dijelu
usluga koridtenja sredstava reprezentacije kako bi se stvorile pretpostavke za ocjenu
opravdanost! nastalog troska te oslguralo racionalno | namjensko koristenfe
proradunskih sredstava.

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci na temelju neto Isplata po ugovorima o djelu u 2017. godini
iznose 44.100 KM. Internom odlukom iz 2013. godine definirano je kako se vanjski suradnici
mogu angaZirati u slu¢aju povremenog poveéanja opsega posla u Uredu predsjedatelja i
Generalnom tajnitvu. Mjesetne naknade definirane su u rasponu od 800 KM za srednju
struénu spremu, do 3.000 KM za doktore znanosti, s moguéno3éu poveéanja iznosa do 30%
ukoliko su poslovi uvjetovani rokovima.

Tijekom godine angaZirano je ukupno 11 osoba. Sest osoba angafirano je u Uredu
predsjedatelja i to jedna za poslove analize rada neviadinog sektora u BiH te suradnju s
Vije€em ministara, jedna za analizu dru$tvenih mre2a, dok su &etiri osobe povremeno
obavljale poslove snimatelja prilikom sluZbenih putovanja predsjedatelja. Ostalih pet osoba
obavijalo je poslove za potrebe Generalnog tajnistva koji su istiili sligni poslovima definiranim
unutarnjim ustrojstvom Generalnog tajniStva (IT poslovi, javne nabave, materijalno financijski
poslovi, radno pravni poslovi) i to dvije osobe tijekom cijele godine, jedna u drugoj polovici
godine, Jedna osoba dva mjeseca i jedna osoba mjesec dana.

Preporuka

S obzirom na to da Je praksa angaiiranfa osoba putem ugovora o djelu
netransparentna | neprihvatijiva za favni sektor te da bl Istu trebalo koristiti samo u
fzuzetnim | opravdanim slutajevima, koJl se javijaju povremeno, potrebno je da
Generalno ta/niitvo prelspita opravdanost angaZiranfa vanjskih suradnika po ugovoru
o djelu, pogotove za obavijanje poslova iz domena rada sistematiziranih radnih mjesta.

Zalbeno vijeée: Zalbeno vijece je drugostupanjsko tijelo koje je nadleZno za odlugivanje po
Zalbi na prvostupanjska rjeSenja organa uprave BiH, ukoliko zakonom za odluivanje po Zalbi
nije utvrdena nadleZnost nekog drugog organa. Vijeée je formirano Odlukom o formiranju
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Zalbenog vijeéa pri Vijeéu ministara® kojom je definirano kako Vije¢e ministara, na prijediog
ministra pravde BiH imenuje &lanove i predsjedatelja Zalbenog vijeéa (tri osobe). Imenovanje
se vrii na razdoblje od dvije godine. Naknada za rad &lanova Zalbenog vije¢a definirana je u
iznosu od 50 KM po rije3enoj Zalbl.

lako je Zakonom o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH definirana
maksimalna mjese&na naknada, te su institucije zaduZene da postojeée podzakonske akte
usuglase s odredbama zakona u roku od 90 dana, Ministarstvo pravde BiH, kao nadleZno u
ovom slu&aju, nije postupilo sukladno navedenom propisu. S druge strane, &lanovi Zalbenog
vijeéa u zahtjevu za isplatu naknade i dalje se pozivaju na ranije vaZeée propise, trafedi
isplatu punog iznosa, $to je Generalno tajnistvo svojim rjeSenjem iz prosinca 2016. godine
odbilo kao neutemeljeno. Nije bilo isplata Zlanovima Zalbenog vijeéa tijekom 2017. godine.
Clanovi Zalbenog vijeéa su u prosincu 2016. godine podnijeli tuzbu sudu BiH koju je isti
presudom iz svibnja 2018. godine odbio kao neutemeljenu,

Mandat &lanovima Zalbenog vijeéa je istekao 12.11.2017. godine te isti nemaju pravni
legitimitet za daljnji rad, a &to Je potvrdeno i presudom suda BiH iz rujna 2016, godine.
Generalno tajniStvo se dva puta obradalo Ministarstvu pravde BiH traZeéi njegovo hitno
postupanje u smislu dostavijanja prijedloga Vijeéu ministara za obnovu mandata
dosadalnjim &lanovima | zamjenicima €lanova ili pak pokretanja procedure za imenovanje
novog sastava Zalbenog vijeéa. U dopisu je naveden | broj zaprim{jenih predmeta (vise od
100 predmeta) koji su na &ekanju, a za &ije rje$avanje je nadleZno Zalbeno vijede. Vijete
ministara Je na 137. sjednici odrZanoj 28.03.2018. godine, zaduzZilo Ministarstvo pravde BiH
da kao ovla3teni predlaga¢, do sljedeée sjednice Vije¢a ministara, dostavi Vijeéu ministara
na usvajanje { imenovanje prijedlog &lanova | zamjenika &lanova Zalbenog vijeéa. Do
zavrSetka procesa revizije &lanovi Zalbenog vijeéa jo¥ uvijek nisu bili Imenovani.

Preporuka

Imajuéi u vidu potencijaine posljedice nefunkcioniranfa Zalbenog vijeéa te
neblagovremeno postupanje Ministarstva pravde BiH, nufno je 3urno Imenovat]
&lanove Zalbenog vijeéa.

5.1.4 Kapltalni Izdaci

Zakonom o proradunu Generalnom tajnistvu su odobreni kapitalni izdaci za 2017. godinu u
iznosu od 175.000 KM za nabavu opreme. Ukupna realizacija s 31.12.2017. godine je
iznosila 173.902 KM. Sredstva su utroena sukladno namjensko} strukturi kapitalnih
ulaganja, a u svrhu nabave elektronske opreme (173.277 KM} i pisaga (625 KM).

5.2 Bllanca stanja

Ukupna aktiva Generalnog tajnidtva iskazana je u iznosu od 848.118 KM. Aktiva se sastoji
od novtanih sredstava (18.976 KM), kratkoroénih potraZivanja (5.280 KM) i neotpisane
vrijednost stalnih sredstava (823.862 KM). Kratkoro&na potraZivanja se odnose na
potraZivanja za refundaciju naknada za bolovanje.

Pasiva Generalnog tajnistva iznosi 1.111.728 KM, a &ine je kratkoroéne tekuée obveze
(50.5691 KM), obveze prema djefatnicima (233.939 KM), kratkoro&na razgranitenja (3.336
KM) te izvori sredstava (823.862 KM). KratkoroZne tekuée obveze se najveéim dijelom

5 Sluzbeni plasnik BiH, broj 73/07
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(46.646 KM) odnose na obveze prema dobavljatima. Obveze prema djelatnicima se odnose
na obveze za bruto place i naknade plada zaposlenih za prosinac 2017. godine.

U Tablici 2. prikazana Je struktura sredstava | obveza Generalnog tajnistva.

Tablica 2. Iznosi u KM
Opls Saldo Saldo indeks
31:12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 E] 4
Gotovina, kratkorotna potralivanja i zalihe 23,108 24,257 105
Stalna sredstva 732.543 823.862 112
Ukupno aktiva: 755.651 848.118 112
Kratkorofne obveze | razgranifenja 337.087 287.866 85
DugoroZne obveze | razgranienja 0 0 0
lzvori sredstava 732.543 823.862 112
Ukupno pasiva: 1.069.630 1.111.728 104

Bllanca stanfa prikazana Je u Tablicl Il. u privitku fzvje&éa.

6.3  Pregled dinamlke zapo$ljavanja

Tijekom godine u radni odnos primljena su dva zaposlena i to jedan savjetnik predsjedatelja
Vije¢a ministara koji je imenovan rjeSenjem predsjedatelja te jedan drZavni sluzbenik primljen
nakon provedene procedure Agencije za dravnu sluzbu BiH. Cetiri zaposlena su tijekom
godine umirovljena, dok je za jednu zaposlenicu radni odnos prestao zbog smrti.

6. JAVNE NABAVE

Generalno tajnistvo je u veljadi 2017. godine donijeto Plan nabava za 2017. godinu te u lipnju
Aneks plana kapitalnih ulaganja za 2017. godinu koji su, sukladno Zakonu o javnim
nabavama, objavijeni na intemet stranici. Nabave je provodilo jedno povjerenstvo za nabave
koja je imenovano u 2017. godini. Prema prezentiranim podacima Generalno tajniStvo je
realiziralo nabave u iznosu od 816.251 KM. Provedeno je osam postupaka za izbor
najpovoljnijeg dobavifata koji su pokrenuti u tekuéoj godini, zavréena su &etiri postupka
zapocCeta u 2016. godini, dok je jedan dio nabava proveden putem izravnog sporazuma,

Postupcima revizije obuhvacdeni su financijskl zna&ajniji postupci javnih nabava iz tekuéih i
kapitalnih izdataka, a odnose se na nabavu kompjutorske opreme (173.277 KM), nabavu
goriva (138.099 KM), nabavu usluga popravke i odr2avanja vozila (100.000 KM), nabavu
licencl za iron port (52.533 KM), nabavu usluga interneta (49.561 KM) i nabavu auto guma
(10.464 KM).

Generalno tajniStvo je, sukladno Zakonu o javnim nabavama | Naputku Vijeéa ministara o
objavi osnovnih elemenata ugovera i izmjena ugovora, uspostavilo praksu objave osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora na svojoj internet stranici.

Izvje3ée o obavifeno] financijskof reviziji Generalnog ta/niitva Vije€a ministara Bosne |
Hercegovine 1a 2017. godinu 15



URED ZA REVIZUIU INSTITUCUA BIH

6.1 Nabava usluga popravke | odrzavanja vozila

Nabava usluga popravka i odrZavanja vozila prvobitno je provedena konkurentskim
postupkom ali je isti poniSten iz razloga 3to je pogre3no odabran. Naime, procijenjena
vrijednost koja je iznosila 100.000 KM, prelazila je vrijednosni razred konkurentskog postupka
te je trebalo provesti otvoreni postupak. Generalno tajnistvo je u drugom pokusaju provelo
otvoreni postupak. TehniZke specifikacije sadrZavale su jediniéne cijene odredenih rezervnih
dijelova (filteri, ulje, disk plogice kao i paudalne cijene njihove zamjene) te cijene norma sata
mehanitara, elektri¢ara, autolakirera, za svih sedam vozila. Tendersku dokumentaciju je
preuzelo trinaest ponudaca, a samo jedan je dostavio ponudu u iznosu od 8.261 KM. Ponuda
je kvalificirana, a okvimi sporazum zakljufen 27.06.2017. godine u Iznosu procijenjene
vrijednosti nabave, odnosno 100,000 KM.

Revizijom izdataka za popravak i odrZavanje vozila uotili smo da se znag&ajan dio fakturiranih
vrijednosti odnosi na rezervne dijelove koji nisu bili predmet ugovora, a da je usluga rada
fakturirana u jednom iznosu, bez razdvajanja, te se ugovor u tom djelu ne moZe pratiti.

Preporuka

Vodeél se dosadasnfim Iskustvom u odriavanfu vozila, Generalno tajniétvo bi, u
narednom razdoblju, trebalo punu pozornost posvetiti krelranfu specifikacifa za
usluge popravka | odrZavanja vozila kako bl se nepredvidene usluge I rezervni dijelovi
sveli na minimum te osiguralo efikasno praéenfe zakljuéenlh ugovora.

6.2 Nabava goriva

Procedura nabave goriva provedena je otvorenim postupkom procijenjene vrijednosti od
153.846 KM bez PDV-a, s predvidenim zaklju€ivanjem okvimog sporazuma na dvije godine.
Tendersku dokumentaciju je preuzelo deset dobavljada a u predvidenom roku su dostavijene
dvije ponude. Postupak javne nabave nije ponavijan niti je bilo Z2albi ponuda&a u postupku.
Vrijednost zakljuenog okvirnog sporazuma iznosi 118.034 KM bez PDV-a.

Analizom tenderske dokumentacije utvrdeno je kako se pod tehnitkom i profesionalnom
sposobno8€u od potencijainih ponudata zahtijevalo da posjeduju minimalno po dvije
benzinske crpke na podrudju gradova Sarajevo, Banja Luka i Mostar te po jedne na podruéju
Tuzle 1 Biha¢a. Pored toga traZzeno je | posjedovanje minimalno po tri crpke na teritoriju
Hrvatske i Srbije te jedne u Cmoj Gori. S obzirom na to da se sluzbena vozila koriste najveéim
dijelom na teritoriju Bosne | Hercegovine, nismo se mogli uvjeriti da su opravdani zahtjevi za
posjedovanjem benzinskih crpki u susjednim drzavama. Ovakav zahtjev moZe samo
uputivati na preferiranje odredenog dobavljata. Nadalje, u obrascu za cijenu ponude
navedene su koli¢ine goriva koje se planiraju nabaviti tijekom dvogedi3njeg razdoblja, kao i
teZnosti za vjetrobransko staklo, osvje2ivada u autu te &ak 470 litara motornog ulja za
benzinske motore i 200 litara ulja za dizel motore. Medutim, uvidom u glavnu knjigu te u
fakture dobavljata za nabavu goriva | servisiranje vozila, utvrdeno je kako se nabave
motornog ulfja uglavnom nabavljaju prilkom servisiranja vozila koje se vri kod drugog
dobavljata, a da se vrio mali dio nabavlja na benzinskim crpkama. Stoga je bespotrebno da
se nabava 670 litara (za 7 vozila) predvida tenderom za nabavu goriva, ako se zamjena
motornog ulja vrii od drugog dobavijata koji servisira vozila,

Tenderskom dokumentacijom nije predvidena moguénost promjene cijene tijekom vaZenja
ugovora, nego je utvrdeno da su cijene iskazane u ponudi fiksne | ne mogu se mijenjati za
sve vrijeme vaZenja okvirnog sporazuma, osim u slu¢ajevima promjene cijene vezanih za
zakonske obveze. Obzirom da se radi 0 nabavi goriva koje je podloZno promjenama cijena
sukladno cijenama na svjetskom trZidtu, misljenja smo kako je tenderskom dokumentacijom
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trebalo predvidjeti takvu opciju te definirati na koji nagin e se vriiti uskladivanje cijene (npr.
s podacima koje objavijuje Agencije za statistiku BiH).

Preporuka

Generalno tajniStvo treba tendersku dokumentaclju prilagoditi predmetu nabave, a
kolicine | vrste roba kofa se nabavija u postupku javne nabave prilagoditi stvarnim
potrebama.

6.3 Nabava usluge interneta

Na temelju odiuke o nabavi, pokrenut je postupak za nabavu usluga interneta putem
konkurentskog zahtjeva procijenjene vrijednosti 42.735 KM bez PDV-a, i to za lot 1 (pruZanje
primame intemetske veze) 25.641 KM bez PDV-a, a za lot 2 (pruZanje sekundame
internetske veze) 17.094 KM bez PDV-a.

Tenderskom dokumentacijom je trazena usluga primarne | sekundarne stalne internetske
veze za potrebe institucija Vije¢a ministara. Navedeno je da se istom ponudatu ne mogu
dodijeliti oba lota za primamnu i sekundarnu internetsku vezu, gdje se pod istim ponudatem
podrazumijevaju i poduzeéa koja su &lanice iste grupacije, a nije traZen uvjet da infrastruktura
za primami i sekundamni link treba biti odvojena, $to je sultinska potreba Generalnog
tajnidtva. Vrijednost zakljutenog ugovora za pruZanje primarne internetske veze garantirane
brzine od 300 Mbps sinkrono s dodatnom mikrovalnom backup internetskom konekcijom iste
brzine iznosi 29.905 KM s PDV-om.

Postupak za uslugu sekundarne stalne internetske veze, u kojem je dostavljena ponuda u
iznosu od 9.533 KM s PDV-om, je ponidten s pojadnjenjem da ne mogu oba lota pokriti
ponudati iz iste grupacije lako prema izjavi imaju odvojenu infrastrukturu. U ponovijenoj
proceduri je zakljuten ugovor u znagajno veéem iznosu (19.656 KM s PDV-om) u odnosu na
ponudu iz poniStene procedure.

Preporuka

Generalno tajnistvo treba, prilikom obnove usluga Interneta, razmotriti moguénost da
usluge Interneta dodifeli bilo kofem ponudaéu Iii grupl ponudaéa koji Imaju odvofenu
Infrastrukturu za primamnu I sekundarnu Internetsku vezu.

7. OSTALO
7.4 IT sustav

Koristenje zajednikih resursa sustava e-vlade | temeljne kadrovske pretpostavke za
elektronsko poslovanje: Trenutaéno je samo 36 institucija BiH potpuno ili djelomice
integrirano na sustav e-viade, iako je Vije¢e ministara uloZilo znaajna sredstva (oko
1.000.000 KM) u ovaj sustav koji je primarno namijenjen pruZanju IKT infrastrukture
institucijama BiH. Od ovih 36 institucija, 18 ih potpuno Koristi resurse e-vlade, dok su
preostalih 18 institucija djelomice korisnici sustava e-vlade. Potpuno integrirane institucije
koriste kompletnu trenutatno raspoloZivu informacijsko komunikacijsku infrastrukturu
sustava e-vlada. Djelomice integrirane institucije koriste pojedine servise, kao &to su hosting
web stranice institucije na zajednitkoj web platformi, koristenje usluge elektronske poéte,
pristup pojedinim resursima putem VPN veze i dr, lako su uloZena financijska sredstva i
planirana implementacija postoje¢ih servisa e-vlade za institucije BiH, institucijama je
ostavijena moguénost da same donose odluku o tome hoée li koristiti usluge e-viade.
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Odredeni broj institucija smjedtenih izvan sjedidta Generalnog tajnistva, takoder je
zainteresiran za koridtenje spomenutih resursa, a trenutaéno je u funkciji osam zakupljenih
vodova za vanjski pristup sustavu e-vlade. Kroz resurse e-vlade svaka institucija moZe
koristiti uslugu intermeta. Generalno tajnistve ima zakupljen 300 Mb internet link koji, dijeleéi
resurse, koristi 18 institucija povezanih na sustav e-vlade. Preduvjet za koristenje intemneta
preko e-viade je da institucije implementiraju link do zgrade Vije¢a ministara. Pored interneta,
ovaj link je potreban i za pristup jedinstvenoj platformi za upravijanje dokumentima | mreZnoj
infrastrukturi. Prema procjeni Odsjeka za odrZavanje | razvoj sustava elektronskog
poslovanja i e-vlade (Odsjek e-vlade), 68 institucija bi moglo djelomice ili u potpunosti biti
integrirano u sustav e-vlade. Povezivanjem institucija na sustav e-vlade bi se stvorila
moguénost koridtenja svih resursa e-vlada sustava, a pored toga bi se mogle napraviti i
odredene udtede za koristenje intemeta. Za institucije koje nemaju implementiran viastiti e-
mail sustav ili neki drugi resurs e-vlada sustava, koristenje ovih servisa bi svakako znaé&ilo
napredak u poslovanju. Pored navedenog za taj dio poslova ne bi morali angaZirati viastitog
IT eksperta.

Tijekom 2017, godine Generalno tajnistvo je zaprimilo jedan zvaniéni zahtjev za pristup
resursima e-vlade koji je realiziran, a ista situacija je bila | godinu dana ranije. Poveéanje
broja institucija kojima se omoguéava pristup resursima e-vlade je svedeno na minimum, uz
obrazloZenje kako bi prodirivanjem broja institucija mogla biti ugroZena kvaliteta pruZanja
usluga za institucije koje trenutalno koriste resurse. U sluaju veéeg interesa institucija BiH
za koridtenje servisa e-viade, upitno je moZe li Odsjek za e-vladu podrZati punu konsolidaciju
na postojeéi sustav.

Vije€e ministara je na prijediog Ministarstva komunikacija | prometa BiH Imenovalo ekspertni
tim za telekomunikacijska rje§enja u institucijama Bosne i Hercegovine, sa zadatkom da
izradi dinamicki plan realizacije aktivnosti koje se odnose na telekomunikacijska rjesenja.
Generalno tajnistvo je imenovalo €lana ekspertnog tima za telekomunikacijska rjedenja u
institucijama BiH. Spomenuti tim je kreirac lzvje$ée o radu ekspertnog tima za
telekomunikacijska rjeSenja | Analizu telekomunikacijskih rjeSenja u institucijama BiH s
preporukama | dinamitkim planom aktivnosti koje je Vijeée ministara usvojilo na 140, sjednici.
Analizom je konstatirano kako bi povezivanje institucija u sustav e-vlade putem mreZa u
viasnitvu institucija BiH, pored financijskih usteda, donijelo i vetu sigumnost i pouzdaniji rad
sustava.

Pored prethodno navedenog, provedenom revizijom je utvrdeno kako Generalno tajnistvo
nema kreiran niti usvojen strateSki plan razvoja informacijskih tehnologija. Takoder, ne
postoje kreirane niti usvojene procedure koje bi u postoje¢em e-vlada sustavu jasno definirale
smjernice o postupanju prilikom odrZavanja sustava (opreme, softvera, servisa, komunikacija
itd.). Procesom revizije se nismo mogli uvjeriti kako je jasno definirana podjela nadleZnosti i
obveza izmedu institucija u pogledu odrZavanja opreme, aplikacija, servisa i ostalih resursa
koje institucije imaju I koriste u sustavu e-vlade.

Preporuke

Generalno tajnidtvo treba razmotriti | sukladno moguénostima, djelimice il u
potpunost, Integrirati u sustav e-viade Sto veéi brof institucifa.

Takoder treba pokrenuti aktivnosti na rfe$avanju problema pristupa servisima e-vlade
putem mreZa u viasnistvu institucifa BiH i na realizaciji preporuka i dinamiékog plana
aktivnosti danth u usvojenof Analizi telekomunikacijskih rjieSenja.

Izvje$le o obavljenof financijskof reviziji Generalnog tajnistva Vijeca ministara Bosne |
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Pored navedenog treba kreirati I usvofiti strate$ki plan razvoja sustava e-viade kao |
procedure o odriavanju Istog.

Smatramo kako bl trebalo predloZiti 1 propisati podjelu obveza | odgovornosti
Institucifa i Generalnog tajnidtva nad svim aspektima koristenja I odrZavanja resursa
sustava e-vlade, kako bi omoguéili neprekidan rad svih segmenata sustava.

8. KOMENTARI

Generalno tajnistvo je u ostavijenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje3¢a o obavijenoj
financijskoj reviziji za 2017. godinu. U komentarima Generalnog tajnistva izraZena su
odredena neslaganja u svezi skretanja pozornosti kod misljenja o uskladenosti, a vezano za
nefunkcioniranje Zalbenog vijeéa, U komentarima su iznesene &injenice koje su bile poznate
u vrijeme obavljanja revizije, a koje su i navedene u samom Nacrtu izvje$éa o reviziji. Stoga,
obzirom kako nisu dostavijeni novi dokazi niti prezentirane nove &injenice, ovo Izvjesée je
konacno, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje$éa o reviziji za 2017. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financljsku revjziju
Dar%ﬂozié Munee# Bafti¢
Slanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financljsku reviziju razvoj, metodologiju | kontrolu
r kvalitete financijske revizije
9 . ‘¢
A%sa Judg\ . Dragoljub Koyingi¢

avi€a Vikovi

Privici

Tablica |. - Pregled rashoda proraduna za 2017. godinu
Tablica ll. — Bilanca stanja na 31.12,2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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e ..: ‘:— B : '—:: “ i Pregled rashoda proratuna za 2017. godinu ** - s T
Nazwv instituciys: Generalno tajnidtvo Vijeda ministara
Tabtical
‘- Opis” " " - -1 . Odobrent !Jukladlvan]a_ - Ukupni Izvrienje Index 5/4
Y h . proratun proratuna - |proralun {2+3})] proraluna
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 3 805 000 30 000 3 835 000 3 213 652 B4
Brulo plade 1 naknade 2 302 000 2 302 000 2 066 739 90
Naknada trofkova zaposlamh 296 000 296 000 257 767 87
Putri troskow 377.000 377.000 299 857 80
Izdac tetefonskih 1 post usluga 98 000 98 000 77 005 79
Izdaci 2a energu 1 kom usluge 0 0
Nabavka mater)ala 39 000 39 000 19 547 50
lzdaci za usl. prjevoza 1 gonva 67 OO0 67.000 42154 83
Unajmljivanje imovine | opreme 65 DOO 65 000 64 659 g9
lzdaci 2a tekude odriavanje 50 000! 50 000 41 680 83
lzdaci za osiguran)e 15 Q00 15 000 8 956 60
[Ugovorene T diuge posebne usluge 496 000 S0 000 526.000 335 268 64|
|2. Kapitaini izdaci 175 000 0 175 00O 173 902 99
|Nabavka zemiidia 0
|Nabavka gradevina 3
[Nabavka opreme 175 000 175 000 173 902 99]
[Nabavka ostatih stalnih sredstava G
J-ekonstrukeia i invest odrZavanje [+
3 Tekut: grantovi 0 0 C 0
0
Q
4. Visegodiinja kapitaina ulaganja 5 of 0 7
| 0
5. Noviane donacie 0 0 0 0
0
[Ukupno { 1+42+34445) - 1 3.980.000] 30.000] 4.010 000] 3.387.554] 84}
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s " Bilanca stanja na dan 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Generalno tajnistvo Vijeéa ministara
I "7 opis - . 31.12.2018. 31122017, Index 32
1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potrativanja, razgranitenja i zalihe 23 108 24 257 105
Novéana sredstva 16.614 18 976 114
Kratkorotna potraivania 6 494 5280 81
Kratkorodni plasmani
Interni hnancijski odnosi
Zalhe
Kratkoroéna razgranitenja
2. Staina sredstva 732543 823 862 112
Stalna sredstva 2.009.137 2.326.236 116
Ispravka vnjednosti 1.276.594 1.502.375 118
Neotpisana vrijednost stalnih sredslava 732543 823 862 112
Dugoroénl plasmani
Dugoroéna razgranitena

.+ .. UKUPNO AKTIVA{1+2) 755.651 848.118 112
3. Kratkoroéne obveze | razgranienja 337 087 287 B66 B5
Kratkorofne lekute obveze 81.833 50.591 62
Kratkoroéni kraditi i zaymovi
Obveze prema zaposlenima 183.729 233939 123)
Intemi inancijski odnos|
Kratkoroéna razgraniéenja 65.526 3336 5
4. Dugorone obveze | razgranitenja [¢] [y
Dugorotni krediti | zajmovt
Ostale dugoroéne obveze
Dugoroéna razgraniéenta
5. fzvori sredstava 732543 823 B52 112
lzvor sredstava 732.543 823.862 112
Ostali izvorl sredstava
Nerasporedeni visak pnhoda‘rashoda

UKUPNO PASIVA (31+444+5) 1 oes.saol 1.111.728] 104]
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Napomena Pravilrukom o financyskom izvjedtavanu institucia Bosne | Hercegovlrie. &1 10. stav 4' napomenuto je da bitanca
stanja proratunskih konsnika neée biti uravnotelena (aktiva jednaka paswl) zbog programski uspostavijenog sistema
Glavne knjiga, dok €e branca stanja koju radi Ministarsivo lh’;ancu]a | trezora na nivolt Proratuna Institucya Bosne i
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o ._. . .. -1zjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI 1580) predvida de; revizor treba dobih odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje tinancijskih
izviesta suglasno mjerodavnom okviru financijskog izviedcivanja, te da je odebnlo financiska izvieséa.

Rukovodstvo Generalnog tajniStva Vije¢a ministara BiH (u daljem tekstu: Generalno
tajnidtvo) duZno je osigurati da financijska izvie$éa za 2017. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (SluZbeni
glasnik BiH broj 25/15 i Pravilniku o ratunovodstvu sa radunovodstvenim politkama i
procedurama za korisnike proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza
BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/16) i prateéim naputcima,
poja3njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao | ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjed¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Generalnog tajnitva.

Pri sastavijanju takvih financijskih izvje3éa odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

» da je osmidljen i da se primjenjuje | odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$éa;

» dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaéajne pogresne iskaze;

e da financijska izvje3¢a sadrie sve relevantne podatke i analize izvrienja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazedi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 22 ©8.20[(K. P .




