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Predmet: Dostava Izvje3éa o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017, godinu

Cijenjeni,

sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

i Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3 Agencija za forenzi¢na ispitivanja i vjestacenja BiH

4, Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6 Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad trZistem BiH

8. Agencija za osiguranje u BiH

9. Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za poStanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju barbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15. Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struCno usavriavanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja

22.  (entar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Driavna agencija za istrage i zaStitu

28. briavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH

(P  Granitna policija BiH

32. Institucija ombudsmana 2a zastitu potrosaca u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35.  Institut za intelektuatno Vasnistvo BiH



36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvr§enje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40), Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42. Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo civilnih poslova BiH

45,  Ministarstvo financija i trezora BiH

46.  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49.  Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51, Ministarstvo za {judska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor drzavne sluZbe za Zalbe

53, Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencfja za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajednitke poslove institucija BiH

60. Srediénja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. TuZiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72. Vijece za drzavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvje$ca o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvjeséa o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedeéem:
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Agencija za nadzor nad trZiStem BiH
Agencija za asiguranje v BiH
Agencija za policijsku potporu 8iH
10. Agencija za postanski promet BiH
11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH
14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15.  Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavrsavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20.  Arhiv BiH
21, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
22, Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoplovstve BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25, Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaStitu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29, Fond za povratak BiH
30. Generalno tajnistve Vijeca ministara BiH
@ Grani¢na policija BiH
32. Institucija ombudsmana za zastitu potresaca u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
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35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39, Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41, Konkurencijsko vijede

42. Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen abiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45, Ministarstvo financija i trezora BiH

46, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48, Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskib poslova BiH

51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor drzavne stuzbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. Sluiba za zajednitke poslove institucija BiH

60. Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. TuZiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstve BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

71, Ustavni sud BiH

72. Vijede za drZavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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URED ZA REVIZUU INSTITUCLIA BIH

I MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM [ZVJESTAJIMA

izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Graniéne policije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu Grani¢na policija BiH) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Granine policije BiH odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvijeStavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH i
Pravilnikom o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili gredke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu s etiékim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje&taji
Granine policije BiH ne sadrze znaajne pogresne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje
postupaka u cilju pribavijanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika
znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuéi
u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola.
Revizija ukljuéuje ocjenu primijenjenih radunovodstvenih politika i znaéajnih procjena
izvr$enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.
Revizor takoder ocjenjuje finansijsko upravijanje, funkciju interne revizije i sisteme internih
kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za naSe misljenje.

' U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru finansijske revizije,
provodi reviziju finansijskih izvjedtaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni
za finansijske izvisstaje.

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
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Misljenje

Prema nasem mi$ljenju, finansijski izvjestaji Graniéne policije BiH prikazuju fer i istinito, u
svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u skladu s
prinvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja Graniéne policije BiH za 2017. godinu, izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znagajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Grani¢na policija BiH rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjetaja, rukovodstvo
Grani¢ne policije BiH je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije
i informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koritenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nada odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
i su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Graniéne policiie BiH, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavijeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
Za nase misljenje.

Misljenje

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Graniéne policije BiH

za 2017. godinu u skiadu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj revizifi
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Skretanje paznje

Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo paznju na sljedece:

» nadleZzne institucije nisu donijele Pravilnik o isplati dodatka na pla¢u policijskih
sluzbenika §to je propisano &lanom 19, stav 4. Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine (tacka 5.1.1 lzvjeStaja);
nedostatke i slabosti u postupcima javnih nabavki (tacka 6. lzvjestaja);
implementaciju Sporazuma o provodenju postupaka javnih nabavki (zajednicke
nabavke) za policijska tijela u BiH (tacka 6.5 lzvjestaja).

Sarajevo, 16.07.2018. godine

GENERALNI REVIZOR
DraganVranki¢ )
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Il KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjedtaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu;
Zakon o finansiranju institucija BiH;

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti;

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o interngj reviziji;

Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i agencijama za podriku
policijskoj strukturi BiH;

Pravilnik o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH;

Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Granitna policija BiH je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH s
operativnom samostalno§éu, osnovana radi obavljanja poslova vezanih za nadzor i kontrolu
prelaska granice Bosne i Hercegovine i drugih poslova propisanih Zakonom o Graniénoj
policiji BiH2.

Grani¢na policija BiH je uspostavila est regionalnih terenskih ureda u okviru kojih djeluje 26
lokalnih organizacionih jedinica. Pored toga, Grani¢na policija BiH ima Centralni istraZni ured.
Sjediste Grani¢ne policije BiH je u Sarajevu.

Odgovorne osobe Granicne policije BiH su direktor i zamjenik direktora. Direktora i zamjenika
direktora imenovalo je Vije¢e ministara BiH u aprilu 2014. godine na mandat od &etiri godine.
Direktor je za svoj rad odgovoran ministru sigurnosti i Vijeéu ministara BiH.

U vrijeme vr§enja zavrsne revizije okontana je konkursna procedura i izvréeno imenovanje
direktora na jos jedan mandat od &etiri godine. Takoder, izvr$eno je i imenovanje zamjenika
direktora.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Graniéne policije BiH za 2016.
godinu, sadinio lzviestaj o finansijskoj reviziji i dao miélienje s rezervom na uskladenost
poslovanja Graniéne policije BiH sa zakonima i drugim propisima, dok je misljenje na
finansijske izvjestaje bilo pozitivno. MiSljenje s rezervom na uskladenost s propisima koji
regulisu poslovanje Graniéne policije BiH je bilo po osnovu utvrdenih nepravilnosti prilikom
provedenja javnih nabavki i isplate policijskog dodatka. U Izvje$taju su date preporuke u cilju
otklanjanja uogenih nepravilnosti. Graniéna policija BiH je postupila u skladu s &lanom 16.
tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na
realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti i nedostataka identifikovanih u
izvjestaju o obavijenoj reviziji za 2016. godinu. GraniGna policija BiH je saginila Akcioni plan
za realizaciju preporuka iz izvjestaja za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka.

2.1 Realizovane preporuke

» Provedena je procedura i izvrSen izbor dobavlja¢a za nabavku usluga
prevodenja, shodno Aneksu Il dio B Zakona o javnim nabavkama.

* Uspostavijen je komisijski prijem robe i nisu uodeni slucajevi da jedna osoba
zaprima robu u skladistu.

¢ Nije uoCeno odstupanje od akata koji su doneseni kroz postupak javne nabavke
(mislienja, pojadnjenja tenderske dokumentacije),

* Testiranjem putnih troSkova nismo uodili odobravanja sluZbenih putovanja i
isplaene akontacije za zaposlene koji nisu podnijeli obraun putnog naloga i
pravdali isplacenu akontaciju za ranije obavljeno sluzbeno putovanje.

2 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 50/04, 27/07 i 59/09

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Granicne policije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 7



URED ZA REVIZUU INSTITUCLIA BIH

2.3

Preporuke cija je realizacija u toku

Mada nije bilo zna&ajnijih aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravijanja
i kontrole u 2017. godini, moZzemo kazati da su te aktivnosti intenzivirane
pocetkom 2018. godine, $to je rezultiralo mapiranjem procesa, procjenama rizika,
uspostavom registra rizika, o éemu ¢éemo kona&nu ocjenu dati u reviziji za 2018.
godinu.

Od septembra 2017. godine realizacija troSkova smjestaja za sluZbena putovanja
u zemlji vr§i se najveéim dijelom bezgotovinski, na osnovu narudzbenica, bez
zaklju€enog ugovora.

Uspostavljen je odredeni nacin praéenja realizacije ugovora i okvirnih sporazuma
koji nije u direktnoj vezi sa skladistem.

U manjem obimu, u odnosu na prethodnu godinu, su uofena odstupanja
planiranih iznosa nabavki kapitalnih izdataka u odnosu na vrijednost izvr§ene
nabavke.

Odredene slabosti u javnim nabavkama, poput primjene zahtjeva iz Clana 45.
Zakona o javnim nabavkama nisu uocene, ali je ponovo uoéeno da se u radu
komisija za javne nabavke uvijek ne obrazlaZze zasto se prihvata ponuda i
predlaZe zaklju€enje ugovora kada je ista iznad procijenjene vrijednosti nabavke.
U 2018. godini je potpisan sporazum izmedu policijskih agencija o provodenju
zajednickih nabavki, tako da ¢emo efekte po zakijutenom sporazumu modi
sagledati u narednom periodu.

U pogledu prinudne naplate izreenih kazni za prekr§aje, pokrenute su aktivnosti
u saradnji s Ministarstvom pravde i Ministarstvom finansija i trezora BiH kako bi
se uoCeni problem otklonio. Shodno tome, Savjet ministara je formirao komisiju
za sagledavanje ove problematike u kojoj su i predstavnici Grani¢ne policije uzeli
uéesée.

Pri sagledavanju zahtjeva iz tenderske dokumentacije (nacrta ugovora koji je
sastavni dio iste) i konaéno zakljucenog ugovora, nismo uocili odstupanja izuzev
u jednom slucéaju koji nije sustinske prirode.

Planirane vrijednosti i realizovani iznosi direktnih sporazuma su medusobno
znatno uskladeniji po vrijednosti nego u prethodnoj godini.

Po pitanju nadogradnje Registra nov¢anih kazni obavljeni su razgovori u
IDDEEA-i, odredena unapredenja sistema su izvr§ena, ali nije izvriena
nadogradnja sistema na nacin da se uneseni iznos kazne, ukoliko se uplati 50%
(Sto je zakonska mogucénost) u roku od 8 dana, automatski evidentira kao
potpuno izvrSenje obaveze.

Nerealizovane preporuke

Nisu preduzimane aktivnosti na preispitivanju postoje¢eg nacina raspodjele i
koriStenja specijalizovanih sluZbenih vozila u smislu &ana 2. stav 2. Pravilnika o
uslovima nabavke i nacina koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

Nije vrSena analiza upotrebe postojeéeg voznog parka u cilju utvrdivanja
rentabilnosti upotrebe odredenog broja vozila.

Nije regulisano pitanje policijskog dodatka kako je to pripisano Zakonom o
pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

Ponovo su uoene slabosti prilikom planiranja javnih nabavki {odstupanja od
prvobitno planiranog roka podetka nabavke, definisanja roka provodenja

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Granicne policije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 8



URED ZA REVIZLIU INSTITUCUA BIH

postupaka u Planu javnih nabavki, neprovodenja nabavki za neke planirane
pozicije i sl.).

 Nisu vrSene analize s aspekta odredivanja rokova za realizaciju ugovora za
slozene predmete nabavke.

* U 2017. godini nije provedena procedura nabavke odrzavanja vozila u garantnom
roku.

* Pri provodenju nabavke vozila ponovo je uogeno da se tehnitka specifikacija
satinjava na nacin da istu moZe zadovoljiti vozilo jedne marke i modela vozila
(kombi vozila) koje se cjenovno uklapa u procijenjenu vrijednost nabavke.

» Ponovo su uoéena odstupanja procijenjenih i ponudenih iznosa pri nabavci
dijelova uniformi.

* Prilikom provodenja direktnih sporazuma ima odstupanja u odnosu na zahtjeve
iz internog akta koji reguliSe pitanje direktnog sporazuma (istraZivanje trzista i
sl.).

* Nismo se uvjerili da se prilikom realizacije ugovora vrsi pracenje svih podkriterija
koji su bili osnova za izbor najpovoljnijeg ponudaé&a (nabavka tonera — podkriterij
broj printanih stranica).

« Potrazivanja za nepla¢ene kazne i dalje ostaju nerijeSeno pitanje. Grani¢na
policija BiH je preduzimala aktivnosti koje su u domenu njene nadleZnosti.
PotraZivanja se i dalje ne evidentiraju u Glavnoj knijizi, ali Grani€na policija BiH je
naloZila da se vr3i mjese¢no sravnjavanje naplac¢enih prihoda od nov&anih kazni.
Takoder je uputila dopis prema BHDCA da se preduzmu odredene aktivhosti na
poku$aju naplate novcanih kazni od aviokompanija koje nemaju predstavnistva
u BiH.

Nije provedena nabavka usluga odrzavanja vozila (prethodno zakljueni okvirni sporazum
pokriva i 2018. godinu), kako bismo mogli provjeriti nadin postupanja u pogledu
podugovaranja, a u vezi s provjerom kvalificiranosti podugovara&a.

Nije vr$ena nabavka autoguma kao odvojena nabavka, s obzirom na to da je jo$ uvijek na
snazi okvirni sporazum po kojem su autogume dio ugovora o odrZavanju vozila te shodno
tome realizacija preporuke nije mogla biti sagledana u cijelosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Granitna policija BiH je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Organizacija i rukovodenje

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Graniéne policije BiH, ureden je nadin rada i
rukovodenja Granicnom policijom BIH, te opis radnih mjesta policijskih sluZbenika, drzavnih
sluzbenika i zaposlenika. Pravilnik je donesen 2005, a izmijenjen 2013. godine. Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 2.646 izvrSilaca. Na
31.12.2017. godine u Grani¢noj policiji BiH je bilo 2.082 zaposienih, $to znaéi da su, u odnosu
na ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta, nepopunjena 564. BudZetom za 2017. godinu
planirano je 2.371 zaposlenih.

Prema dobijenim informacijama, Graniéna policija BiH je pripremila novi Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji je, sa misljenjima nadleZnih

lzvjestaj o obavijenoj finansijskof reviziji
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institucija, u maju 2018. godine, dostavila Ministarstvu sigurnosti BiH koje je nadleZno da isti
uputi Vijeéu ministara BiH, na davanje saglasnosti.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravijanja i kontrole nije bio u cijelosti implementiran u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i
Smjernicama za provodenje procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH u 2017. godini.
Medutim, uvidom u aktivnosti provedene u 2018. godini moZemo konstatovati da je poetkom
marta 2018. godine imenovana Radna grupa za implementaciju finansijskog upravijanja i
kontrole koja je bila zaduZena da u roku od 60 dana izvréi sljedeée: sa&ini mape poslovnih
procesa; satini jedinstveni dokument mape poslovnih procesa, utvrdenih, procijenjenih i
evidentiranih rizika po organizacionim jedinicama i radnim mjestima; objedini mape rizika
koje su evidentirale organizacione jedinice; izradi Registar rizika u skladu sa Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH; aZurira postojece i izradi nove
interne akte koji se odnose na finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa zakonskom
regulativom.

Shodno navedenom, Radna grupa je, uzimajuéi u obzir velidinu institucije i broj
organizacionih jedinica, imala za obaviti vrlo zahtjevan zadatak u relativho kratkom roku.
Prema dobijenim informacijma, Radna grupa je izvrsila delegirane zadatke, a konaénu ocjenu
izvrienih aktivnosti éemo dati u izvjedtaju za 2018. godinu.

Grani¢na policija BiH je popunila obrazac Godidnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i
kontroli za 2017. godinu i dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija
i trezora BiH.

3.3  Interna revizija

GraniZna policija BiH ima uspostavijenu funkciju interne revizile u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH, provedbenim aktima i aktima subjekta revizije.

Jedinica za intemnu reviziju Graniéne policije BiH je sainila Plan rada u decembru 2016.
godine kojim je bilo planirano obavljanje osam revizija, i to sedam redovnih i jedna naknadna
revizija u 2017. godini. Sve planirane revizije su i izvr$ene u 2017. godini.

lzvréene su interne revizije sliedeéih procesa: javne nabavke, blagajnicko poslovanje,
upravljanje ljudskim resursima, revizija izdataka za tekuée odrZavanje i usluge prijevoza i
goriva, revizija prihoda od prodaje stalnih sredstava i prekr§ajnih naloga u Graniénoj policiji
BiH, revizija nabavke materijala, revizija popisa (inventarisanja) i naknadna revizija
upravljanja ljudskim resursima.

Jedinica za internu reviziju je dostavila podatke Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora BiH za izradu Godignjeg konsolidovanog izvjestaja interne
revizije za 2017. godinu.

UoCeno je da se u izvjedtajima o obavljenim reviziiama ne vrdi uvijek klasifikacija datih
preporuka, odnosno rangiranje istih prema znagajnosti (tadka 3.2.5.3. Priruénika za internu
reviziju sa standardima interne revizije).

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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3.4 Prevencija korupcije

VijeCe ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za period
2015-2019. godina.

Shodno navedenoj strategiji, Grani¢na policija BiH je, nakon pribavljenog pozitivnog misljenja
Agencije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH u martu 2016. godine,
donijela Plan za borbu protiv korupcije za period 2016-2017. godina.

Grani¢na policija BiH je u januaru 2017. godine dostavila Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Informaciju u vezi s ispunjavanjem obaveza iz Strategije
za borbu protiv korupcije 2015-2019. godina i Akcionog plana za njezino sprovodenje.

U januaru 2018. godine sacinjen je lzvjestaj o provedenim aktivnostima na realizaciji Plana
borbe protiv korupcije za period od 01.04.2016. do 31.12.2017. godine, koji je dostavljen
direktoru Granicne policije BiH.

Plan borbe protiv korupcije za period 2018-2019. godina Graniéna policija BiH je donijela u
decembru 2017. godine.

Konstatovano je da nisu vodene aktivnosti na izradi Plana integriteta shodno Strategiji za
borbu protiv korupcije 2015-2019. godina.

Uzimajuci u obzir nadleznosti Grani¢ne policife BiH, broj postupaka koji su vodeni i koji se
vode protiv zaposlenih, a koji se mogu vezati za koruptivno djelovanje, smatramo da se
pitanju prevencije korupcije i u narednom periodu treba posvetiti posebna painja.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu®, Grani¢noj policiji BiH su, u budZetu, cdobrena sredstva u
iznosu od 74.080.000 KM, §to je za 100.000 KM manje u odnosu na odobreni budzet za
2016. godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvréenog budZeta.

Tabela 1. iznosi u KM
Opis  Odobreni Uskladivanja  Ukupni  lzviSenje Indeks5/2
319 budiet  budieta budiet  budieta .
1 2 3 4 5 6
Tekuci izdaci 71.620.000 - 71.620.000 64.737.108 90
Kapitalni izdaci 2.460.000 3.743 2.463.743 1.828.275 74

Tekuci grantovi - - - - -
Videgodisnja kapitalna

ulaganja

Novcane donacije - - L -

Ukupno: 74.080.000 3.743 74.083.743 66.565.383 20

GraniCna policija BiH je shodno prikazanom u prethodnoj tabeli na raspolaganju u 2017.
godini imala sredstva u iznosu od 74.083.743 KM. Iznos uskladivanja u iznosu od 3.743 KM

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16
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na poziciji kapitalni izdaci se odnosi na vise naplaceni iznos od prodaje stalnih sredstava
(vozila) u odnosu na planirani (150.000 KM).

Grani¢na policija BiH u 2017. godini nije vrsila prestrukturisanje rashoda. Uz odobrenje
Ministarstva finansija i trezora BiH izvr§ena je promjena namjenske strukture kapitalnih
izdataka u decembru 2017. godine u iznosu od 23.000 KM.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJ

Grani¢na policija BiH je sacinila Godisnji finansijski izvjestaj za 2017. godinu i dostavila ga
nadleznim organima i institucijama u skladu s vaZe¢im propisima i u utvrdenom roku.

Godisnji finansijski izvjeStaji Graniéne policije BiH nisu objavijeni na web stranici
(hitp:/iwww.granpol.gov.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 01.01. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 66.565.383 KM, &to je
u cdnosu na rashode planirane budZetom za 2017. godinu manje za 7.518.360 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (49.255.740 KM), naknade tro§kova zaposlenih
(9.998.931 KM), nabavku materijala (2.930.000 KM), izdatke za usluge prijevoza i goriva
(856.839 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plaéa sa 31.12.2017. godine iznose 49.255.740
KM, odnosno 92% odobrenih budzetskih sredstava. U decembru 2017. godine u Grani&noj
policiji BiH je ispla¢ena placa za 2.082 zaposiene osobe.

Neto stimulacije sa 31.12.2017. godine realizovane su, na osnovu donesenih riegenja o
isplati shodno podnesenim prijedlozima za isplatu neposredno nadredenih ili direktora, u neto
iznosu od 131.069 KM za 421 zaposlenog.

Takoder, stimulacije su isplacivane za &anove u Disciplinskoj komisiji za policijske
sluZbenike, a visina novéane naknade je utvrdivana u procentualnim iznosima od plaée &lana
komisije (30%, 20%...). Isplata je vrSena periodiéno svaka 3 mjeseca. Isplaéene su
stimulacije i €lanovima Komisija za popis imovine, obaveza i potraZivanja na 31.12.2016.
godine.

Dodatak na placu policijskim sluZbenicima: Policijski sluZbenici u Graniénoj policiji BiH
ostvaruju policijski dodatak u iznosu od 35% od osnovne plaée na osnovu Odluke direktora
iz 2008. godine, kojom se utvrduje spisak radnih mjesta u Graniénoj policiji BiH, pripadajuéim
platnim razredima, koeficijentima i posebnim dodacima. U rjesenjima o koeficijentima
policijskih sluZbenika se navodi i pravo na poseban dodatak. Buduéi da ne postoji
podzakonski akt kojim bi se regulisala visina posebnog dodatka za policijske sluzbenike
shodno odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, u lzvjestaju revizije
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za 2016. godinu je data preporuka Graniénoj policiji BiH da nastavi insistirati kod nadleZnih
institucija na donodenju pomenutog akta. Pravilnik o policijskom dodatku nije usvojen u 2017.
godini te je isplata policijskog dodatka vriena kao 1 ranijih godina. Iz Granicne policije BiH su
u viSe navrata upucivali akte prema nadleZnim institucijama u cilju dono3enja navedenog
akta.

Uzimajuci u obzir da bi se Pravilnik o policijskom dodatku odnosio na sve policijske agencije
na nivou BiH, a da Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH nije obuhvaéena
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u BiH, to se u 2017. godini pristupilo izmjenama i
dopunama navedenog zakona u cilju stvaranja pretpostavki da se i pomenuta policijska
agencija obuhvati Pravilnikom o policijskom dodatku koji treba biti donesen.

Shodno navedenom, nakon prethodno provedene procedure preko Vije¢a ministara BiH
Parlamentarna skupstina BiH je na 54. sjednici Predstavniékog doma, odrZanoj 14.12. i
16.12.2017. godine i na 36. sjednici Doma naroda, odrZanoj 20.2.2018. godine, usvojila
Zakon o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi
na poseban dodatak (policijski dodatak), ali u razlicitim tekstovima. Buduéi da je Zakon o
izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH usvojen u razii€itim
tekstovima u domovima Parlamentarne skupstine BiH, osnovana je Zajednitka komisija za
usaglasavanje teksta Zakona. Proces usagla$avanja teksta Zakona u vrijeme vrienja revizije
nije bio okoné&an.

Preporuka

Preporucuje se rukovodstvu Graniéne policije BiH da nastavi insistirati na rjeSavanju
pitanja donosenja podzakonskog akta, kod nadleZnih institucija, kojim ée se regulisati
isplata policijskog dodatka policijskim sluzbenicima shodno Zakonu o plaéama i
naknadama u institucijama BiH.

5.1.2 Naknade zaposienih

Ukupne naknade tro¥kova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
9.998.931 KM. Najznacajniji iznosi naknada troskova zaposlenih se odnose na: prijevoz s
posla i na posao {4.126.292 KM), naknade za topli obrok (2.723.119 KM), regres za godisnji
odmor (640.380 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (591.232 KM).

5.1.3 Putni troskovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troskove u 2017. godini iznose 214.878 KM, od &ega se na
troskove putovanja u zemlji odnosi 147.168 KM, a na trokove putovanja u inostranstvu
67.710 KM. Zna&ajniji izdaci odnose se na troskove smjestaja za sluzbena putovanja u zemlji
(56.758 KM), troSkove dnevnica u zemlji (88.919 KM) te troSkove dnevnica u inostranstvu
(52.017 KM).

Revizionim postupcima konstatovano je da Graniéna policija BiH za veéi dio realizovanog
iznosa trodkova smjestaja u zemlji nema zakljuéen ugovor za usluge smjestaja na osnovu
provedene procedure putem Aneksa |l dio B Zakona o javnim nabavkama. Prema
preporukama Ureda za reviziju nakon prethodne revizije, Graniéna policija BiH je u februaru
2018. godine pokrenula proceduru za hotelski smjestaj, medutim, postupak nabavke je
ponisten jer je pristigla jedna ponuda ¢ija je vrijednost znatno veéa od procijenjene vrijednosti
nabavke.
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5.1.4 Nabavka materijala

Ukupni izdaci za nabavku materijala u 2017. godini iznose 2.349.518 KM. Najznacaijniji izdaci
za nabavku materijala se odnose na: izdatke za uniforme, materijal i platno (1.889.715 KM),
materijal za javni red i sigurnost (143.336 KM), kompjuterski materijal (88.110 KM).

5.1.5 Izdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu i odrzavanje vozila u 2017. godini iznose 1.432.900 KM. Zna&ajniji
izdaci odnose se na nabavku goriva (773.965 KM), nabavku materijala i usiuga odrzavanja
vozila (288.363 KM) te usluge osiguranja vozila (173.091 KM).

Grani¢na policija BiH je zaklju€no sa 31.12.2017. godine raspolagala sa 327 vozila, pri éemu
je od tog broja 211 vozila obiljeZeno logom Granitne policije BiH, a 116 vozila je neobilieZeno.
Pravilnikom o uslovima nabavke i naginu koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, koji
je donijelo Vije¢e ministara BiH, Graniénoj policiji BiH je odredeno koristenje tri sluzbena
vozila i moguénost donoSenja pravilnika o ,specijalizovanim vozilima“. Uvidom u
dokumentaciju mozZe se konstatovati da je jedno vozilo klasificirano kao sluzbeno, dok su sva
ostala vozila, kao i druga prijevozna sredstva kojima raspolaze Graniéna policija BiH,
svrstana u ,specijalizovana vozila“.

Grani¢na policija BiH je Pravilnikom o uslovima nabavke i naginu koristenja specijalizovanih
sluzbenih vozila (u daliem tekstu: Pravilnik o vozilima), na koji je saglasnost dalo Vije¢e
ministara BiH, definisala broj i vrstu vozila koja moze da nabavlja, maksimalnu vrijednost po
svakoj vrsti vozila, kao i pravo na koritenje i upravljanje specijalizovanim vozilima. Tako,
naprimjer, za nabavku kombi vozila definisana je maksimalna pojedina&na vrijednost do
85.000 KM, dok je za nabavku putnickog motornog vozila definisana maksimalna
pojedinaé¢na vrijednost do 80.000 KM,

Granicna policija BiH kontinuirano vrsi zanavljanje voznog parka, tako da je i u 2017. godini
planirana i izvrSena prodaja i kupovina vozila. Prodata su 22 vozila, a kuplieno 13 kombi
vozila.

Sagledavajuéi upotrebu vozila, mozZe se konstatovati da je i u 2017. godini koridteno dato
pravo na upotrebu vozila 24 &asa, odnosno vozila data za dolazak na posao i odlazak s posla.
Direktor je odlukom odobrio, pored tri vozila koja su data na raspolaganje 24 ¢asa, koristenje
i 13 vozila za dolazak na posao i odlazak s posla. Pravo kori§tenja vozila za dolazak na posao
i odlazak s posla imaju Sef kabineta, nacelnik interne revizije i naéelnici organizacionih
jedinica. S obzirom na to da je Pravilnikom o sluzbenim vozilima Vijeéa ministara BiH
definisano da su sluzbena specijalizovana vozila namijenjena za obavljanje operativnih
policijskih, obavjestajnih i ostalih sigurnosnih i inspekcijskih aktivnosti, smatramo da se
dolazak na posao i odlazak s posla ne mozZe podvesti pod navedene aktivnosti. Takoder,
Pravilnikom o vozilima Graniéne policife BiH definisano je da direktor moZe, u cilju osiguranja
kontinuiteta i efikasnosti u izvrSenju poslova i zadataka, utvrditi pravo na koristenje
specijalizovanih sluzbenih vozila u skladu s operativnim potrebama, moZemo konstatovati da
se dato pravo na koeridtenje vozila (odlazak i dolazak na posao) zasniva na funkciji, a ne na
realnoj potrebi izvrienja posla. Uvidom u pojedine putne naloge za vozila data na koristenje
u navedene namjene mozZe se konstatovati da vozila nisu kori§tena za druge sluZbene
aktivnosti, ve¢ samo za prijevoz na destinaciji mjesto rada — mjesto prebivalista osobe kojoj
je vozilo dato na koristenje. Uzimajuci u obzir sve navedeno, smatramo da prezentovano
raspolaganje specijalizovanim vozilima nije u potpunosti u skiadu s &anom 2. stav 2.
Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu koriétenja sluZbenih vozila u institucijama BiH.
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Preporuka

Preporuéujemo preispitivanje rasporeda voznog parka u cilju uskladivanja sa
stvarnom namjenom specijalizovanih sluibenih vozila propisanom Pravilnikom o
uslovima nabavke i nac¢inu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

Analizirajuci raspolozivi vozni park Grani€ne policije BiH moZe se, na osnovu evidencija o
upotrebi vozila, konstatovati da su pojedina vozila u 2017. godini presla relativno malu
kilometraZzu (izuzimajuci pri tome vozila koja su u upotrebu stavljena u 2017. godini).

Naime, shodno prezentovanim evidencijama, 41 vozilo je pojedina&no preslo na godinjem
nivou manje od 5.000 km. Navedeno ukazuje na potrebu provodenja detaljne analize
upotrebe voznog parka Granicne policije BiH, a sve u cilju ekonomiénog raspolaganja javnim
sredstvima.

5.1.6 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koji su planirani i odobreni u budZetu u 2017. godini
iznosi 2.463.743 KM. Znadajnu stavku kapitalnih izdataka &ini oprema koja je planirana u
iznosu od 2.009.743 KM, a ostvarena u iznosu od 1.558.550 KM.

U okviru nabavljene opreme najznacajniji iznosi se odnose na: motorna vozila (904.781 KM),
opremu za prijenos podataka i glasa (233.810 KM), kompjutersku opremu (177.820 KM),
policijsku opremu (120.680 KM) i dr.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Grani¢na policija BiH je u 2017. godini evidentirala prinode u ukupnom iznosu od 785.316
KM. Znacaijniji prihodi ostvareni su na osnovu naplate novéanih kazni (516.350 KM) i prodaje
stalnih sredstava — vozila (153.853 KM).

Postupajuéi u skladu sa svojim nadleznostima, sprovodedi odredbe Zakona o nadzoru i
kontroli prelaska drZzavne granice, Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu te
spre¢avanju, otkrivanju i istraZivanju djela koja su propisana kriviEnim zakonima u BiH
Granicna policija BiH vrii izdavanje prekr$ajnih naloga. Uspostavijen je sistem evidentiranja
izdatih prekr§ajnih naloga na nacin da se prilikom izdavanja naloga isti evidentira u Registar
novéanih kazni (ROF) u kojem se prati status naloga. Automatski se evidentira plaéanje
prekr$ajnog naloga ukoliko je u uplatnici naznaéen njegov broj. Graniéna policija BiH ima
proaktivan stav po pitanju pracenja i kontrole naplate prihoda. Problem postojeceg Registra
novéanih kazni je taj $to nije izvrSena nadogradnja, u momentu kada je zakonskim izmjenama
ostavljena moguénost oslobadanja plaéanja druge polovine izreEene novéane kazne ukoliko
se prihvati odgovornost za prekrsaj i u roku od 8 (0sam) dana izvrsi uplata polovine od iznosa
izreCene nov€ane kazne. Zbog navedenog, izvjestaji o nenaplaéenim prekr$ajnim nalozima
koje sistem generise nisu pouzdani.

Preporuka

Potrebno je, u cilju prevazilaZenja nastalih neuskladenosti i osiguranja pouzdanih
izvjestaja, nastaviti s insistiranjem na nadogradnji Registra novéanih kazni, a sve u
cilju osiguranja tacnosti podataka koje sadrzi Registar.
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Prema prezentovanim podacima, Granitna policija BiH, u sluéajevima kada se placanje
naloga za prekrSaje ne vr$i blagovremeno, pokrec¢e postupak prinudne naplate. Konstatovali
smo da entiteti razlidito postupaju po zahtjevima za prinudnu naplatu. Naime, dok Poreska
uprava RS provodi postupak prinudne naplate, Porezna uprava FBiH je odbila upuéene im
zahtjeve. Obrazlozenje za odbijanje zahtjeva je zasnovano na zakonskim ograni¢enjima.
Taénije, zakonskim odredbama FBiH je propisano da se postupci prinudne naplate mogu
primjenjivati samo za onu poreznu obavezu za koju je urucen nalog za plac¢anja od strane
Porezne uprave FBiH. Informisani smo tokom revizile da su pokrenute aktivnosti za
rieSavanje navedene problematike. Shodno navedenom, ponovo istiemo pitanje
neuskladenosti propisa, koje kao posljedicu ima nemoguénost efikasne naplate
potrazivanja po osnovu izdatih prekrsajnih naloga.

Analiziraju¢i dinamiku naplate prekriajnih naloga moze se uotiti da se znacajnija
potraZivanja od izdatih, a neplacenih prekrsajnih naloga odnose na aviokompanije koje vrie
prijevoz putnika preko medunarodnih aerodroma u BiH. Prema izvjestaju iz Registra
nov€anih kazni, o realizaciji izvrSenja nov&anih kazni, nenaplaéene novéane kazne od
pravnih lica (aviokompanija) u 2017. godini su iznosile 228.540 KM. Granitna policija BiH je
u oktobru 2017. godine informisala Direkciju za civiinu avijaciju BiH, Ministarstvo pravde BiH,
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH o problemu naplate potraZivanja od avickompanija,
posebno onih koje nemaju svoja predstavnistva u BiH, i prezentovala podatak da potraZivanja
od Cetiri kompanije za neplacene prekrsaje iz 2015. i 2016. godine iznose 192.000 KM.

Imajuci u vidu da nije sistemski osigurano, evidentiranje potraZivanja po osnovu izdatih
naloga, kroz Glavnu knjigu Ministarstva finansija i trezora BiH, kao i €injenicu da iskazana
potraZivanja iz Registra nov€anih kazni nisu pouzdana, smatramo da je neophodno da se
sve relevantne institucije ukljuée u stvaranje uslova koji osiguravaju pouzdano pracenje i
naplatu zakonom izre€enih kazni. Uspostavljeni sistem prac¢enja nov&anih kazni, s uo&enim
nedostacima, dovodi u pitanje svrhu izdavanja prekr§ajnih naloga u pojedinim sluajevima.
Cijeneéi sve preduzete aktivnosti Grani¢ne policije BiH za naplatu potraZivanja po izdatim
prekrSajnim nalozima, ipak ostaje Cinjenica da zbog slabosti sistema naplate dolazi do
zastare potrazivanja po ovom osnovu.

Preporuka

Imajuéi u vidu sve navedene slabosti sistema naplate prihoda, potrebno je da pored
Granicne policije BiH i sve druge relevantne institucije zauzmu proaktivan stav iz dijela
svojih nadleznosti, a kako bi se u konaénici potraZivanja po izdatim prekriajnim
nalozima naplatila ili svela na minimum.

Nadalje, Grani¢na policija BiH je ostvarila prihod od prodaje osnovnih sredstava, a na osnovu
provedene licitacije. Predmet prodaje u najve¢oj mjeri su bila vozila. Prodaja je vr§ena na
osnovu prikupljanja zatvorenih pismenih ponuda. Predmet prodaje je bilo 38 vozila, dva
agregata i dva bicikla. Po pomenutoj licitaciji nije izvrSena prodaja svih vozila, jer nije
iskazano interesovanje za kupovinu. Tachije, prodata su 22 vozila za ukupno 194.153 KM.
ZakljuCeni su ugovori o kupoprodaji na osnovu kojih je i izvriena uplata sredstava. U
obracunskom periodu je na osnovu zaklju€enih kupoprodajnih ugovora evidentiran prihod od
153.853 KM, dok su preostala sredstva uplaéena u 2018. godini kada su i zakljuéeni
kupoprodajni ugovori.

Sagledavajuci uspostavljeni sistem prodaje stalnih sredstava moZe se konstatovati da
Grani¢na policija BiH nema pisana pravila za postupanje prilikom prodaje. Imajuéi u vidu
¢injenicu da se kontinuirano, kroz godine, vr$i prodaja sredstava Graniéne policiie BiH,
potrebno je precizno definisati nacin postupanja prilikom provodenja ovih postupaka. Uogeno
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je da nije praksa da se, po provedenoj licitaciji i saginjenom izvjes$taju, donese akt od strane
odgovorne osobe, kojim se potvrduje, prihvatanje prijedloga komisije. Navedeni akt bi trebao
da predstavlja osnovu za provodenje daljih aktivnosti po navedenom procesu.

Preporuka

Smatramo da je potrebno internim aktom definisati procedure provodenja prodaje
stalnih sredstava s precizno definisanim obavezama i odgovornostima svih sudionika
ukljuéenih u proces prodaje osnovnih sredstava Graniéne policije BiH.

5.3 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 18.156.302
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 26.021.274 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2. Iznosi u KM

[Se0er [“ ¥ot i_Opis =S RICSE i sdldomy -*J Saldo Indeks

g T TS S SN SRR 31122016  31.12.2017 B2

1 2 3 4

Gotovina, kratkerona potrafivanja i zalihe 679.382 492 539 72
Stalna sredstva 19.307.133 17.663.763 91
Ukupno aktiva: 19.986.515 18.156.302 91
Kratkoroéne obaveze i razgranienja 7.303.243 8.357.511 114
Dugorogne obaveze i razgranienja - - -
lzvori sredstava 19.307.133 17.663.763 91
Ukupno pasiva: 26.610.377 26.021.274 98

Znatajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroéna potraZivanja (442.244 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (17.663.763 KM), obaveze prema dobavija&ima
(2.631.458 KM), obaveze prema zaposlenima, ukljugujuéi poreze i doprinose (5.257.567 KM)
i kratkoroéna razgrani¢enja (451.193 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1 Sredstva

Kratkorotna potraZivanja iskazana su u iznosu od 442.244 KM. Znadajna kratkoro&na
potraZivanja odnose se na: potraZivanja po osnovu refundacija bolovanja koja su na
31.12.2017 godine iskazana u iznosu od 61.227 KM, na ostala potraZivanja koja su na
31.12.2017 godine iskazana u iznosu od 29.005 KM (najveéim dijelom se odnose na
potrazivanja po osnovu putnih troSkova ekstradicija te po projektima Fronteksa), te
potrazivanja od Hercegovacke banke po osnovu deponovanih sredstava u iznosu od 313.991
KM. PotraZivanja od Hercegovacke banke manja su za 137.012 KM u odnosu na prethodnu
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godinu, a razlog je djelimiéno zatvaranje potraZivanja iz likvidacione mase Hercegovacke
banke.

Kratkoro&na razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 39.273 KM i odnose se na razgraniéeni
rashod po osnovu unaprijed plaéenih troSkova koji se odnose na naredni obraéunski period i
koji ¢e se prenijeti na troSkove u 2018. gedini, a evidentirani su na ime osiguranja imovine i
kasko osiguranja vozila za dio 2018. godine.

5.3.2 Obaveze i razgrani¢enja

Kratkorone tekuée obaveze iskazane su u iznosu od 2.648.751 KM, 5to je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 1.242.535 KM. Znaéajne kratkoro&ne tekuée obaveze odnose se
na obaveze prema dobavljadima koje su na 31.12.2017. godine iskazane u iznosu od
2.626.723 KM.

Kratkoro¢na razgrani€enja: U okviru pasive iskazana su kratkoroéna razgraniéenja u
iznosu od 451,193 KM. Vrijednosno zna&ajnija sredstva iskazana su na kontu razgraniéeni
rashodi za nabavku roba i usluga (432.077 KM).

Analizirajuéi promet na navedenom kontu, moZe se konstatovati da preneseno stanje iz
prethodne godine nije zatvoreno u cijelosti. Ta&nije, Graniéna policija BiH je na osnovu
zakljuCenih ugovora u 2016. godini rezervisala sredstva za nabavku roba i usluga u
vrijednosti od 448.712 KM. Tokom godine, na osnovu ispostavijenih faktura, izvreno je
placanje u vrijednosti od 412.044 KM, dok je 9.355 KM po osnovu zara&unatih penala zbog
kasnjenja u izvrSenju ugovora oprihodovano. Procesom revizije uoeno je da zaklju&eni
ugovor za nabavku specijalne opreme u vrijednosti od 27.312 KM, na osnovu koga je i
izvrSeno rezervisanje sredstava u 2016. godini nije realizovan. Dato nam je obrazloZenje da
je razlog kasnjenja realizacije zakljuéenog ugovora® neblagovremeno pribavljanje dozvole za
uvoz opreme koja je predmet nabavke te da se isporuka moze o&ekivati u narednom periodu.
Rezervisana sredstva za nabavku roba i usluga koja se ne realizuju u roku od godinu dana
tretiraju se kao prihod institucija Bosne i Hercegovine.

Nadalje, Grani¢na policija BiH je pored navedenih 27.312 KM, krajem godine evidentirala i
obaveze za kapitalne izdatke pc osnovu ugovora zakljuenih krajem 2017. godine u
vrijednosti od 404.765 KM, a za koje ¢e rauni biti ispostavljeni u narednoj fiskainoj godini.
Zaklju¢no sa 31.03.2018. godine ispostavljeni su raguni u vrijednosti od 166.469 KM.

5.3.3 Popis sredstava i obaveza

Granicna policija BiH je blagovremeno preduzela aktivnosti na provodenju popisa. Odlukom
direktora formirana je Centralna popisna komisija, kao i popisne komisije po terenskim
uredima. Formirane su komisije za popis imovine, obaveza i potrazivanja, koje su u skladu s
datim uputstvom provodile popis na terenu. Na osnovu izvjestaja popisnih komisija s terena,
Centralna popisna komisija je 23.02.2017. godine sacinila lzviestaj o izvrSenom popisu
imovine, obaveza i potraZivanja na 31.12.2016. godine, koji je usvojilo rukovodstvo Graniéne
policijie BiH. Grani¢na policija BiH je takoder izvréila popis tudih sredstava, sredstva
Ministarstva sigurnosti BiH koja su priviemeno data na koristenje Graniénoj policiji BiH,

® Ugovor zaklju¢en 30.12.2016. godine, s rokom realizacije od 45 dana.
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medutim, u izvjeStaju o popisu nije evidentiran podatak da je jedno vozilo Grani¢ne policije
BiH dato na koristenje Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH.

Centralna popisna komisija je konstatovala da stvarno stanje stalnih sredstava ne odgovara
knjigovodstvenom. Naime, utvrden je manjak osnovnih sredstava sadasnje vrijednosti 2,942
KM, a ukupne nabavne vrijednosti 34.733 KM.

Po provedenom popisu, popisne komisije su predlozile za otpis opremu koja je dotrajala,
ostecena ili zbog zastarjele tehnologije neupotrebljiva, &ija je ukupna nabavna vrijednost
835.816 KM, a sadasnja neotpisana vrijednost 44.786 KM. S obzirom na to da je za otpis
najvecim dijelom predioZena kompjuterska oprema i oprema za prijenos podataka i glasa,
pribavijenc je misljenje struénih osoba o opravdanosti otpisa. Sredstva predloZena za otpis
su evidentirana na kontu sredstva van upotrebe.

Rukovodstvo institucije je usvojilo lzvjestaj centralne komisije te naloZilo da se postupi u
skladu s navedenim lzvjeStajem. Direktor Grani¢ne policje BiH je naloZio da sve
organizacione jedinice, u kojima je utvrden manjak, dostave izvjestaje rukovodiocima o
nastalom manjku. Za vrijeme revizije informisani smo da su u toku izjasnjenja zaposlenih o
utvrdenim manjkovima. Takoder, donesena je Odluka o nadinu rashodovanja stalnih
sredstava, kojom je precizno definisan nacin postupanja s rashodovanom opremom i
imenovana je komisija za realizaciju navedenog posla. Proces rashodovanja je u vrijeme
obavljanja revizije bio u toku.

Uvidom u Glavnu knjigu Grani¢ne policije BiH moZe se konstatovati da je na kontu 011321 —
Motorna vozila na dugovnoj strani evidentirano stanje na 31.12.2017. godine u iznosu od
3.017.403 KM, sto nije stvarna vrijednost nabavljenih vozila u Graniénoj policiji BiH. Grani¢na
policija BiH je u 2017. godini evidentirala nabavku motornih vozila u vrijednosti od 904.781
KM. Razlog veéeg prikazivanja stanja na dugovnoj strani je taj §to sistem evidentira i
lokacijske promjene u modulu osnovnih sredstava, koje se odraZavaju u Glavnoj knjizi.

Preporuka

Uzimajuéi u obzir da je tokom popisa utvrden manjak stalnih sredstava, potrebno je
pojacati interne kontrole u pogledu raspolaganja javhim sredstvima.

Potrebno je, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, izvrsiti unapredenje
pomocnih evidencija, a sve u cilju generiranja taénih podataka u Glavnoj knjizi.

Izvréen je popis kratkoro¢nih obaveza i razgranitenja sa stanjem na 31.12.2017. godine.
Shodno izvr§enom popisu, obaveze prema dobavljacima iznose 2.626.723 KM. Saginjena je
i specifikacija obaveza prema dobaviljaéima na 31.12.2017. godine s prometom i saldima
istih. U obrazloZenju specifikacije evidentirano je 478 dobavljata. Konstatovano je da je
Graniéna policija BiH odgovorila na 124 izvjestaja o otvorenim stavkama (10S). Uo&ena su
neslaganja u ispostavijenim 10S-ima, a isti su osporavani djelimiéno ili u punim iznosima.
Osporavanja se odnose ili na iznose knjiznih terec¢enja ili na to $to fakture dobavljaéa nisu
zaprimljene u Graniénoj policiji BiH. Najznacajniji neusaglaseni iznos iz 2016. godine se
odnosio na I0S dobavljaca Bosna sunce osiguranje d.d. na 31.12.2016. godine, Koji
Grani¢na policija BiH osporava za iznos od 50.264 KM. Prema evidenciji GraniZne policije
BiH obaveze prema Bosna sunce osiguranju d.d. su iznosile 50 KM. Prema evidenciji iz 2017.
godine Granina policija BiH sa 31.12.2017. godine osporava iznos od 41.354 KM prema
Adriatic osiguranju {(pravni sljednik Bosna sunce osiguranja d.d.). Uvidom u korespondenciju
izmedu Adriatic osiguranja d.d. i Grani¢ne policije BiH, konstatovano je da Graniéna policija

lzvjestaf o obavijenoj finansijskoj reviziji
Granicne policije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 19



URED ZA REVIZIIU INSTITUCLIA BIH

BiH osporava odredene fakture navedenog dobavljata s obrazloZenjem da se ne nalaze u
njihovoj knjigovodstvenoj dokumentaciiji.

Tokom revizije uputili smo konfirmacije za pet znacéajnijih dobavljaéa Graniéne policije BiH.
Na osnovu uvida u dostavijene konfirmacije konstatovali smo da su dva dobavljada potvrdila
iznose evidentiranih obaveza Granitne policije BiH na 31.12.2017. godine, dok su dva
dobavijaca iskazala ve¢a potrazivanja prema Graniénoj policiji BiH u odnosu na iskazane
obaveze Grani¢ne policije BiH na 31.12.2017. godine u ukupnom iznosu od 6.040 KM. Za
jednog dobavljaéa u Grani¢noj policiji BiH je evidentiran saldo obaveza sa 31.12.2017.
godine u iznosu od 92.383 KM, a u dostavljenoj konfirmaciji evidentiran je iznos od 46.620
KM.

Preporuka

Preporucujemo rukovodstvu Graniéne policije BiH da analizira salda na kontima
dobavljaca, te u konfaktu s istim izvrsi uskladivanje medusobnih potrazivanja i
obaveza.

5.4 Pregled dinamike zapos$ljavanja

Na osnovu dostavljenih podataka, u toku 2017. godine u Graniénoj policiji BiH prestanak
radnog odnosa evidentiran je za 112 zaposlenih. Najveéi broj prestanaka radnog odnosa je
po osnovu penzionisanja (84 sluzbenika) te po osnovu sporazumnog prekida radnog odnosa,
smrti, prekobrojnosti, neopravdanog izostanka s posla, izreéene pravosnaZne kazne zatvora
u trajanju od Sest mjeseci i duze, disciplinskih i drugih mjera i po osnovu isteka perioda rada
na odredeno vrijeme. U toku 2017. godine u radni odnos primljeno je osam sluzbenika i to:
pet zaposlenih na odredeno vrijeme i tri zaposlenika po realizaciji javnog oglasa na
neodredeno vrijeme. U toku 2017. godine u Grani¢noj policiji BiH je bio 31 suspendovani
sluzbenik, a sa 31.12.2017. godine je bilo 13 suspendovanih. Neplaéeno odsustvo u toku
2017. godine su koristile Eetiri osobe. Unaprijedeno je 18 zaposlenih. U oktobru 2017. godine
doslo je do poveéanja koeficijenata za place policijskih sluZbenika od &ina policajac do &ina
glavni inspektor. Po realizaciji javnog oglasa iz 2016. godine na neodredeno vrijeme
primljena su tri zaposlenika, a ugovori o radu su istim zakljuéeni u decembru 2017. godine.

6. JAVNE NABAVKE

Grani€na policija BiH je donijela Plan javnih nabavki za 2017. godinu kako je propisano
Zakonom o javnim nabavkama. lzvréena je jedna izmjena Plana nabavki u septembru 2017.
godine u pogledu strukture predmeta nabavke uniformi, poveéanje vrijednosti nabavke kod
vozila, uvritavanja servisiranja kopir aparata i &itata dokumenata u Plan javnih nabavki.
Izmjena se odnosila i na promjenu rokova za nabavke. Za svaki postupak javne nabavke,
odlukom direktora, formirana je komisija koja je provodila postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Grani¢na policija BiH je u 2017. godini provela ukupno 11
postupaka javnih nabavki iz tekucih izdataka (otvoreni, konkurentski, pregovaraéki i postupke
u skladu s Aneksom Il Dio B), te sedam otvorenih i sedam konkurentskih postupaka iz
kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupka, ukupna vrijednost zakljugenih
ugovora (okvirnih sporazuma) iznosila je 5.057.139 KM (3.515.101 KM iz tekucih izdataka i
1.542.037 KM iz kapitalnih izdataka). Iznos od 3.515.101 KM obuhvata i iznos zakljuéenih
okvirnih sporazuma koji osim za tekuée obuhvataju i naredne godine obuhvaéene okvirnim
sporazumom (gorivo, servis kopir aparata i sl.).
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Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te testiranjem procedura
znacajnijih okoncanih postupaka javnih nabavki (zakljugeni ugovori bez PDV-a), koji se
odnose na nabavku vozila (763.574 KM), nabavku uniformi (825.641 KM), nabavku goriva
(2.145.771 KM), uredski materijal (185.779 KM) utvrdeni su nedostaci i slabosti koje
navodimo u nastavku.

Prilikom nabavke goriva, ukupne procijenjene vrijednosti 3.690.765 KM, koja je bila
podijeliena na 23 lota, i za koju se izbor dobavljaa vrSio na osnovu kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude (80% cijena i 20% operativha pogodnost) konstatovane su odredene
slabosti sistema javnih nabavki kako slijedi: tenderskom dokumentacijom nije precizno
definisano na koji nagin ¢e se mjeriti udaljenost (udaljenost benzinskih stanica od ugovornog
organa), obrazac cijene nije potpuno jasan i precizan u pogledu zahtjeva prema ponudacéima
(npr. definisano pladanje 30 dana, a ostavijena moguénost ponudaéu da daje ponudu za
plaéanje), bilo je vie Zalbi na radnje u postupku, koje su bile osnovane, §to ukazuje na
slabosti sistema, a uzrokuje i kasnjenje u realizaciji postupka javne nabavke.

Pri nabavci uredskog materijala procijenjene vrijednosti 200.000 KM s PDV-om, zaklju&en je
okvirni sporazum na iznos od 217.361 KM s PDV-om, medutim, u preporuci Komisije za javne
nabavke direktoru da zakljugi okvirni sporazum se ne navodi odstupanje od procijenjene
vrijednosti nabavke. U datom postupku nije traZena garancija za dobro izvréenje ugovora.

6.1 Nabavka vozila

Nabavku vozila Graniéna policija BiH je provela putem otvorenog postupka procijenjene
vrijednosti 868.889 KM kroz dva lota: lot-1 nabavka dva motorna vozila (91.111 KM bez PDV-
a} i lot-2 nabavka 13 kombija (777.778 KM bez PDV-a). Postupak je pokrenut u junu 2017.
godine. Kriterij za dodjelu ugovora bila je ekonomski najpovoljnija ponuda na osnovu
podkriterija cijena ponude 95 bodova i operativni trogkovi 5 bodova.

Prema lzvjeStaju o preuzimanju tenderske dokumentacije istu je preuzeo 31 registrovani
penudal. Zapisnikom o ocjeni ponuda, komisija je konstatovala da su za lot-1 pristigle dvije
prihvatffive ponude koje su iznad procijenjene vrijednost nabavke (vi§e za cca 21.000 KM) te
je data preporuka da se postupak za lot-1 poniéti, §to je i prihvateno.

Za lot-2 pristigle su 3 ponude od kojih je komisija konstatovala da su dvije ponude prihvatfjive,
a jedna neprihvatljiva jer ne ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije. Dvije ponude koje
ispunjavaju uslove su bile ponude distributera vozila marke VW.

Komisija je dala preporuku da se ugovor zakljuéi s najpovoljnijim ponudagem &ija ponuda bez
PDV-a iznosi 763.574 KM (cijena 95% bez ukljuéenih operativnih troskova). Na odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada izjavliena je Zalba ponudada koji nije ispunjavao
kvalifikacione uslove za lot-2, koju je Ured za razmatranje Zalbi odbio.

Ugovor za nabavku 13 vozila (kombi VW T5) je zakljuéen 30.10.2017. godine. Vozila su
zaprimljena u Grani€noj policiji BiH 28.12.2017. godine.

Uvidom u tendersku dokumentaciju te na osnovu razgovora obavljenog za zaposlenim u
Odsjeku za javne nabavke, moZemo konstatovati da je tehnitka specifikacija za lot-2
sacinjena na nacin da su postavijeni otvoreni intervali vezani za odredene karakteristike
vozila, da su po lotu-2, za tako postavijene uslove u specifikacijama, dostavljene dvije
kvalifikovane ponude i to od distributera vozila marke VW, da se na lotu-2, prema dobijenim
informacijama tokom revizije, mogao javiti ponudaé koji nudi VW kombi T5 (4x4), da je jedini
ponuda¢ koji je jo§ mogao ponuditi kombi traZzenih karakteristika (4x4) distributer vozila
Mercedes u BiH, medutim, cijena takvog voziia je znatno vi$a od cijene VW kombija, odnosno
procijene vrijednosti nabavke.
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Uzimajuci u obzir raspoloZiva sredstva za nabavku vozila (procijenjenu vrijednost nabavke),
navedeno ukazuje na ogranienje konkurencije u postupku nabavke po lotu 2 na jedan model
i marku vozila koje se nabavlja.

Preporuka

Granicna policija BiH je duZna da prilikom provodenja javne nabavke postupa u skladu
s osnovnim principima javnih nabavki (élan 3. Zakona o javnim nabavkama), jer ¢e
samo u tom sluéaju biti ostvaren cilj javne nabavke, a to je najefikasnije koristenje
Javnih sredstava.

6.2 Nabavka uniformi

Nabavka uniformi je provedena putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti od
1.242.852 KM. Graniéna policija BiH je navedenu nabavku prvobitno planirala pokrenuti u
periodu april — maj 2017. godine, ali je promjenom Piana javnih nabavki, kojom je izvr§ena i
promjena planiranih iznosa po predmetima nabavke, rok za pokretanje pomjeren na
septembar 2017. godine, kada je i pokrenuta predmetna nabavka. Nabavka je bila podijeljena
na sedam lotova (cipele, &arape, ki$ni mantil i kabanice, jakne, pantalone, ko$ulje, prsluci).
Za lot-1 (cipele) i lot-3 (kiSni mantil i kabanice) su postupci ponisteni. U prvom lotu je bila
uloZzena Zalba, a u drugom nije bilo kvalifikovanih ponuda.

Za ostale lotove, 31.12.2017. godine su zakljuéeni ugovori u ukupnoj vrijednosti od 825.641
KM. Po lotu-4 (jakne), koji je bio po vrijednosti najveéi, dostavijena je samo jedna ponuda i s
istim ponudagem je zakljuen ugovor na iznos od 714.750 KM, koliko je bila i procijenjena
vrijednost nabavke.

Preporuka

S obzirom na to da je postupak nabavke uniformi vrio zahtjevan u pogledu
sacinjavanja tenderske dokumentacije i provodenja same procedure nabavke,
potrebno je na vrijeme planirati provodenje navedenog postupka, kako se isti ne bi
provodio pred kraj godine kada ne postoji moguénost ponavijanja postupka u sluéaju
Zalbi, nedovoljnog broja ponuda i sliéno, §to je bio sluéaj za neke lotove u prethodno
opisanom postupku.

6.3  Direktni sporazumi

Ukupno realizovani izdaci po osnovu direktnih sporazuma u 2017. godini iznose 244.799 KM
s PDV-om,

Uvidom u dokumentaciju, za nekoliko direktnih sporazuma uoéene su odredene nepravilnosti
prilikom provodenja istih koje se ogledaju u sljedeéem: ponude se prikupljaju prije nego se
donese odluka o pokretanju postupka javne nabavke putem direkinog sporazuma; odluka o
pokretanju i odiuka o odobravanju postupka donose se na isti dan; procijenjene vrijednosti,
koje se navode u odluci o pokretanju postupka, odreduju se na osnovu predraguna i pristigle
ponude najpovoljnijeg dobavljata.

zvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Granicne policije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 22



URED ZA REVIZUU INSTITUCIIA BIH

Preporuka

Preporuéujemo otklanjanje nedostataka vezanih za provodenje direktnih sporazuma.

6.4 Realizacija ugovora i okvirnih sporazuma

Nabavka uniformi: Prilikom provodenja date vrste nabavke od ponudaca je traZeno
dostavljanje uzorka kao i ispitivanje kod ovlastenih instituta da li dostavijena tkanina
ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije.

Ponudadi su ispunili ovu vrstu obaveze i dostavili uzorak predmeta nabavke koji nude s
dokazima da isti ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije (naprimjer, sirovinski sastav
tkanine i sl.).

Kako se u postupku nabavke uniformi provode aktivnosti u pogledu dokazivanja kvaliteta
uzorka u odnosu na zahtjeve iz tenderske dokumentacije, nismo se uvjerili da se na
adekvatan nacin provjerava i pri realizaciji ugovora, da li isporu€eni dio uniformi odgovara po
kvalitetu ponudenom predmetu nabavke — uzorku. Shodno navedenom, namece se pitanje
uspostave sistema kvalitativhe provjere isporucenih roba.

Preporuka

Preporucujemo da se razmotre modaliteti koji ée omoguéiti da se pri isporukama
dijelova uniformi za koje je trazen uzorak vrsi provjera kvalitativnih svojstava roba koje
se nabavljaju, shodno zahtjevima koji su bili propisani u tenderskoj dokumentaciji.

U ugovorima su propisane kazne, odnosno penali, za ka$njenje u izvrSenju isporuka.
Grani¢na policija BiH obraéunava kasnjenja propisana ugovorom kroz knjizne obavijesti.

Kompjuterski materijal: Revidiranjem izdataka za kompjuterski materijal utvrdeno je da su
nabavke realizovane na osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma u 2015. godini s izabranim
dobavijatima. Vrijednost nabavke iznosi 400.000 KM za period od tri godine. Prilikom svake
pojedinaéne nabavke kompjuterskog materijala vrsi se mini tenderisanje i svaki put je kao
najpovoljniji izabran isti ponudaé. Uvidom u dokumentaciju uoéili smo da je odluéujudi kriterij
za izbor najpovolinijeg ponudala ekonomski najpovoljnija ponuda. Kao podkriteriji su
koristeni 50% cijena tonera, a 50% broj printanih stranica po jednom toneru. Prema
prezentovanim podacima, Grani¢na policija BiH je proslijedila zahtjev prema organizacionim
jedinicama da dostavljaju izviestaje o broju stranica koje se printaju izmedu dvije promjene
tonera. Medutim, iako je takav zahtjev upuéen organizacionim jedinicama u decembru 2017.
godine, u vrijeme vrenja revizife nisu nam prezentovani izvje$taji od organizacionih jedinica
DO navedenom osnovu.

Pracenje realizacije ugovora: Grani¢na policija BiH je postupajuéi po preporuci revizije iz
lzvje$taja za 2016. godinu izvrsila odredene aktivnosti u pogledu praéenja realizacije ugovora
i okvirnih sporazuma sacinivsi preglede o realizaciji koliginski i finansijski putem Excel tabele.
Medutim, kako Grani¢na policija BiH ima skladiste preko kojeg se evidentira prijem roba koje
se isporuduju po ugovorima i okvirnim sporazumima, smatramo da se navedene evidencije
uz adekvatnu informaticku podrsku mogu iskoristiti u cilju pracenja realizacije ugovora i
okvirnih sporazuma.

Smatramo da bi takav sistem pracenja bio pouzdan i racionalan jer ée zvaniéne evidencije iz
skladista koristiti za pratenje realizacije i na pravi nagin ¢e onemoguéiti, kroz kontinuirano
pracenje, koli¢insko ili finansijsko prekoraéenje zaklju&enih ugovora (okvirnih sporazuma).
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Preporuka

Preporuujemo da se u saradnji s IT odsjekom izvri uvezivanje evidencija iz skladista
s Odsjekom za logistiku i Odsjekom za finansije u cilju efikasnog praéenja (koli¢inski
i finansijski) realizacije zakljuéenih ugovora i okvirnih sporazuma.

Uvidom u prezentovane podatke o realizaciji okvirnih sporazuma moZemo konstatovati da su
neki okvirni sporazumi na niskom stepenu realizacije i to za: nabavku jakni, gdje je zakljuéen
okvirni sporazum za period 2015-2018. godina na iznos od 1.090.800 KM, a realizacija s
2017. godinom iznosi 580.500 KM, te nabavku pantalona i suknji gdje je okvirni sporazum
takoder zakljuten na period 2015-2018. godina na iznos od 899.835 KM, a realizacija s
31.12.2017. godine je iznosila 479.308 KM.

6.5 Zajednicke nabavke za policijska tijela BiH

Nakon vie odrZanih sastanaka u toku 2017. i 2018. godine, Granicna policija BiH je
15.05.2018. godine potpisala Sporazum o provodenju postupaka javnih nabavki s Drzavnom
agencijom za istrage i za&titu BiH, Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencijom
za policijsku podrsku BiH, é&ime su se stekli odredeni uslovi za provodenje odredbe &lana 24.
stav 1. taCka j) Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podréku
policijskoj strukturi BiH, u kojoj se navodi da je Agencija za policijsku podréku nadlezna za
provodenje tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela u BiH.

Navedenim Sporazumom definisan je predmet nabavke, procedure, obaveze policijskih tijela,
imenovanje i nain rada komisije za nabavke. Efekti navedenog Sporazuma ée biti predmet
revizije za 2018. godinu.

Preporuka

Preporuéujemo Graniénoj policiji BiH da preduzme sve potrebne aktivnosti iz okvira
svoje nadleZnosti u cilju implementacije potpisanog Sporazuma o provodenju
postupaka javnih nabavki.
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7. OSTALO

- 5,‘4»-

74 Sudski sporovi

Tokom 2017. godine Grani€na policija BiH je, prema dostavljenoj evidenciji, od strane
Odsjeka za pravne poslove i pisarnicu, postupala u 26 postupaka pokrenutih po razliitim
osnovama (naknada $tete, ponistenje rjeenja, dug i sl.).

U pogledu zbira utuZenih iznosa u postupcima u kojima je istaknuta vrijednost spora, radi se
o novéanim sredstvima u ukupnom iznosu od 100.205 KM, od kojih se priblizno 60% (41.165
KM) odnosi na parniéne postupke pokrenute protiv fondova zdravstvenog osiguranja u
Federaciji BiH, a po osnovu nov&anih potraZivanja i duga za 2015. godinu. Navedeni sporovi
nisu okoncani pravomocnom sudskom presudom, odnosno, jo$ uvijek su u toku. Uogeni su
manji nedostaci u pogledu evidencija aktivnih sudskih sporova, ali isti direktno utiu na
vodenje i postupanje u okviru zakonskih rokova.

Preporuka

Preporuéujemo da se razmotre mogucnosti kojima bi se ubrzao postupak naplate
potraZivanja od fondova zdravstvenog osiguranja.

Evidencije svih sporova je potrebno saéiniti u vidu tabelarnog pregleda i na nadin da
sadrZe sve relevantne podatke o postupku, &ime bi se olak$alo pracenje toka istih te
omogucilo pravovremeno postupanje kada se ukaZu potrebe.
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8. KOMENTARI

Graniéna policija BiH je, u ostavljenom roku, dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o
obavijenoj reviziji za 2017 .godinu.

U dostavljenim komentarima su uglavnom data pojasnjenja i obrazloZenja koja su nam bila
poznata tokom revizije ili su navedene ve¢ poduzete ili planirane aktivhosti po datim

preporukama revizije.

Shodno dostavijenim komentarima izvrSili smo odredene ispravke u tekstu koji su tehni¢ke

prirode i nemaju uticaja na nalaze i preporuke navedene u izvjestaju o obavljenoj reviziji.

Uzimajuéi u obzir navedeno, ovaj izviestaj predstavija konaéni izvjestaj koji, izuzimajudi
odredene prethodno pomenute ispravke, nije mijenjan u odnosu na Nacrt izvjestaja o

obavljenoj reviziji.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju
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Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budZeta za 2017. godinu
Tabela I — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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1. Tekuéi izdaci 71,620,000, 0 71,620,000 64,737,108 0|
Bruto place i naknade 53,550,000 53,550,000} 49,255,740 92
Naknade troskova zaposlenih 11,150,000 11,150,000 9,998,931 90|
Putni trogkovi 230,000 230,000 214,878 93
lzdaci lelefonskih i post.usluga 290,000 290,000 214,220 74
Izdaci za energiju i kom. usluge 450,000 450,000 417,596 93
Nabavka materijala 2,930,000 2,930,000 2,349,518 80
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 1,000,000) 1,000,000 856,839 86
Unajmijivanje imovine i opreme 490,00 490,000 473,725 97
Izdaci za tekuce odrZavanje 800,000 800,000] 575,358 72
|(zdaci za osiguranje 210,000 210,000} 179,476 85
IUgovorene i druge posebe usluge 520,000 520,000] 200,827 39
2. Kapitalni izdacl 2,460,000 3,743 2,463,743 1,828,275 74
Nabavka zemljista
Nabavka gradevina 100,000 100,000} 73,005 73
Nabavka opreme 2,006,000 3,743 2,009,743 1,558,550 78
Nabavka ostalih stalnih sredstava 9,000 9,000] 0
Nabavka stainih sredstava u obliku prava 345,000 345,000 196,720{ 57
3. Tekuéi grantovi 0 0 ﬂ] o]
of
of
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 of o} |
9] ]
5. Nov&ane donacije ] 0| gll 0




1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgraniéenja i zalihe 679,382 492 539 72
Nové&ana sredstva 12 438 10,906 83
Kralkerotna potraivanja 631,892 442 244 70
Kratkoroéni plasmani 116 116 100
Interni finansijski odnosi

Zalihe

Kratkorofna razgraniéenja 34,935 39,273 112]
2. Stalna sredstva 19,307,133 17,663,763 81
Staina sredstva 57,118,014 56,755,236 99
Ispravka vrijednosti 37,810,881 30,091,473 103
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 16,307,133 17,663,763 91
Dugoroéni plasmani

Dugomm ngramﬂenja

3. Kratkorofne obaveze i razgranienja 7,303,243 8,357,511 114
Kratkoro&ne tekude obaveze 1,406,216 2,648,751 1
Kratkoroéni krediti | zajmovi

Obaveze prema zaposlenima 5,436 684 5,257 567 a7
Interni finansijski odnosi

Kratkoroéna razgraniéenja 460,343 451,193 a8
4. Dugoroéne obaveze i razgraniZenja 0} D

Dugaroéni krediti | zajmovi

Ostale dugoroéne pbaveze

Dugoroéna razgranitenja

5. lzvori sredstava 19,307,133 17,663,763 a1
lzvori sredstava 198,307,133 17,663,763 a1
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju instituc 2

v 12

né"iHeﬂ'cegowna &L, 10 sfav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika ne€e biti uravnotezen (aktiva Jedrsaka pasw'} zbog pregramski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezera na nlvbu Eludieta institucija Bosne | Hercegovine za
tekuéu godinu biti uravnotezen.
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Medunarodni standard vrhavnih revizionih instituciia (ISSAI 1 580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucy Lzjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstve priznaje svaju odgovormnost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskag izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Graniéne policije Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Graniéna
policija BiH) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2017. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o raéunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i frezora
BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2017. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Grani¢ne policije BiH.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

» da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvje$taji ne sadrze materijalno znaéajne pogredne iskaze;

e da finansijski izvieStaji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

« da se u poslovanju primjenjuju vaZedi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijetile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.02.2018. godina
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