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Predmet:

Cijenjeni,

Dostaw lzvje5ia o finarrijskoj rwiziji institucija BIH za 2017. godinu

sukladno itanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sh-ibeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamovam iarjelia o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziina ispitivanja i vjeitaienja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za lijekove i medicinska sredsNa BiH
7. Agencija za nadzor nad triiStem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agenciia za predskotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoStjavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za ikotovanje i strudno usavrlavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrudja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoptovswo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generatno tajniswo Vijeia ministara BiH
31. GraniEna poticija BiH
32. lnstitucija ombudsmana za zaititu potroiaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za tjudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektualno vtasnistvo BiH



@ Institut za mjeritetjstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39, Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
10. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijeie
42. Memorijatni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih poslova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47 . Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo oravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarstvo za tjudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne sluibe za Zatbe
53. Partamentarna skupitina BiH
54. PovjerensFo za oiuvanje nacionalnih spomenika
55. PravobraniteljstvoBiH
55. Predsjedniswo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Stuiba za poslove sa strancima
59. SluZba za zajedniike poslove institucija BiH
60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuzitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zaititu zdravtja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66, Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u poljoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
Ured za razmatranje Zatbi BiH
Ured za veterinaBtvo BiH
Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
Ustavni sud BiH
Vijete za driavnu potporu BiH
Visoko sudbeno i tuiitetisko vijeie BiH

58.
69.
70.
7 1 .
72.
73 .

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S po5tovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.

,REVIZOR
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Predmet Dostava lzvjeS€a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

suKadno dtanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i HercegoMne (Stdbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostatjarnovam ialj€Sia o financijskoj reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu stuZbu BiH
3. Agencija za forenziEna ispitivanja i vjeitadenja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, eviderrciju irazmjenu podataka BiH
5. Agencija za javrre nabave BiH
6. Agencija za tijekove i medjcinska sredsWa BiH
7. Agencija za nadzor nad trii3tem BiH
8. Agenciia za osiguranje u BiH
9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciiu borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
14. Agenciia za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skolovanje i struano usavrSavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaltitu osobnih podataka u BiH
70. Arhiv BiH
21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
72. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoptovswo BiH
74. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Drzavna agencija za istrage i zaStitu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak BiH
30. Generatno tajniitvo Vijeia ministara BiH
31. Graniina poticija BiH
37. Institucija ombudsmana za zaititu potroia;a u BiH
33. lnstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH



35, Institut za intetektualno vtasnistvo BiH

€5') lnstitut za mieritetjswo BiH
37. lnstitut za nestate osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankciia, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. Memorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za irtve

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih postova BiH
45. Ministarswo financija i trezora BiH
46. Ministarswo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarswo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih poslova BiH
51. Ministarswo za ljudska prava iizbjegtice BiH
52. Odbor driavne stuZbe za iatbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54. Povierenswo za oiwanje nacionalnih spomenika
55. PravobraniteljstvoBiH
55. Predsjednistvo BiH
57. Regulatorna agenciia za komunikacije BiH
58. Stuiba za postove sa strancima
59. Stuiba za zajedniike poslove institucija BiH
60. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
67-. Sud BiH
63. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zaStitu zdravtja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plaianja u poljoprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje Zatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuZitetjsko vijeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjelia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S poitovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
www.revizija.gov.ba.
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Euieiee o obavljenoj financijskoj reviziji tnstituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
zo 2077. godinu
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I. MISLJENJE REVIZORA

MTSLJENJE o FtNANctJsKtM rzvJESctua

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvje56a Instituta za mjeriteljsWo Bosne i Hercegovine (u
dafjnjem tekstu: Institut) 2a2017. godinu koja obuhva6aju: bilancu stanja, pregled prihoda,
primitaka ifinanciranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna, posebne podatke o pla6ama
i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari
i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja prora6una - tekstualni dio.

O dg ovo m ost r u kovo dstv a za fi n anc ij s k a i zuj e5 6 a

Rukovodstvo Instituta odgovorno je zaizradu ifer prezentaciju financijskih izvje56a sukladno
prihva6enom okviru financijskog izvje56ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjeS6ivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora6una institucija BiH. Ova
odgovomost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a koja ne sadrZe znadajne pogre5ne
iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvje56ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno etidkim zahtjevima i reviziju planiramo i izvr5imo na na6in
koji omoguiava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje56a Instituta ne
sadrZe znadajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje56ima. lzbor postupka temelji se
na prosudbi revizora, uklju6uju6i procjenu rizika znaldlnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili gre5ke. Pri procjeni rizika, revizor razmatra
unutamje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a u
cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izraiavania mi5ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju6uje ocjenu primijenjenih
radunovodstvenih politika izna6ajnih procjena izvr5enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
op6e prezentacije financijskih izvje56a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuii i kako osiguravaju
temelj za naie mi5ljenje.

MiSljenje

Prema na5em miSljenju, financijska izvje5ca lnstituta prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza iizvora sredstava na31.12.2017. godine i
izvrSenje proraduna za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, sukladno prihvaCenom
okviru financijskog izvjeS6ivanja.

I Sukladno Zako_nu o reviziji institucija Bosne iHercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru financijske reviziie,
provodi reviziju financiiskih izviesc€, u svezi s btom, reviziju uskladenosti sa zakonima idrugim propisima koji su relevantniza

huieiee o obovljenoj finoncijskoj reviziji Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje56a Instituta za 2017. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih lransakcija i informacija sa znadajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Institut rukovodi.

Odgovornost rukovodsfua za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje56a, rukovodstvo lnstituta
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonilo kori5tenje sredstava odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 40OO -
Standard za reviztlu uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izralavanje miSljenja o
financijskim izvje56ima, na5a odgovornost podrazumijeva iizraZavanje mi5ljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajude namjene ije li poslovanje Instituta, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima idrugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i i kako osiguravaju
temelj za naSe mi6ljenje.

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Instituta za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

lzuieiie o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta zo mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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Skretanje pozomosti

Ne izraZavaju6i rezervu na miSljenje o uskladenosti, skre6emo pozomost na sljedede:

Slabosti vezano za proces uspostave sveobuhvatnog sustava financijskog
upravljanja i kontrole (todka 3.2. lzvje5ca);

Sarajevo, 27 .06.2018. godine

GLAVNIREVIZOR

Drag

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZOM

Ranko Krsman

AW-'.^'(

lzujeiie o obovljenoj financijskoj reviziji tnstitutd za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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I I .  KRITERIJI

Uredza reviziju institucija Bosne iHercegovine provodi reviziju financijskih izvje5ca, iu svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje56a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje56a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje5ca i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima kori5teni su sljede6i kriteriji:

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H i RS)
Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Pravilnik o ra6unovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora6una institucija BiH
Pravilnik o financijskom izvje56ivanju institucija BiH.

Izuieii.e o obavljenoj finoncijskoj reviziji Instituto za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu



URED 7A REVIZ'TU INSTITUCUA BIH

III, IZVJESCE O REVIZIJI

1.  UVOD

Institut predstavlja drZavni mjeriteljski institut u Bosni i Hercegovini, izravno odgovoran Vije6u
ministara BiH. Institut je osnovan Zakonom o osnivanju Instituta za mjeriteljstvo BiH, kao
samostalna driavna upravna organizacija. U obavljanju svojih nadleZnosti lnstitut provodi
Zakon o mjeriteljstvu BiH i Zakon o mjernim jedinicama BiH.
Institut kao drZavna naudno-strudna institucija za podrudje mjeriteljstva i mjerne tehnike
nadleZan je da u ovim podrudjima:
- priprema nacrte zakonskih akata i drugih propisa iz domena svoje nadleZnosti i koordinira
donoSenje propisa po kojima rade institucije za mjeriteljstvo u entitetima,
- ostvaruje etalonsku bazu na razini drZavnih etalona i nadzire ostvarivanje etalonske baze
sekundarnih i radnih etalona,
- osigurava sljedivost mjerenja u BiH do medunarodnih etalona mjernih jedinica,
- uspostavlja, imenuje i nadzire mjeriteljske laboratorije,
- nadzire i koordinira rad sluZbi za kontrolu predmeta od plemenitih metala,
- vnii kalibraciju i verifikaciju etalona (mjerila), referentnih materijala i opreme koju koriste
institucije u entitetima za mjeriteljstvo, sukladno propisima uskladenim s preporukama i
dokumentima Medunarodne organizacije za zakonsko mjeriteljstvo (OIML) kao i s drugim
relevantnim medunarodnim normativnim dokumentima,
- bavi se istraZivadko-razvojnom djelatno56u, predlaZe i odreduje prioritete realizacije
razvojnih projekata i sudjeluje u medunarodnim projektima,
- izraduje studije, strategije razvoja, projekte, analize i druge poslove u cilju izgradnje
mjeriteljskog sustava u BiH i mjeriteljske laboratorijske infrastrukture,
- provodi medunarodne ugovore o suradnji u podrudju mjeriteljstva te sudjeluje u radu
medunarodnih organizacija i u njima predstavlja Bosnu i Hercegovinu.

Sjedi5te Instituta je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr5io je financijsku
reviziju lnstituta za 2O16. godinu o 6emu je sadinjeno lzvje5ce o reviziji le izrazio pozitivno
mi5ljenje na financijska izvje5ca Instituta i uskladenost poslovanja.

Institutu su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja iotklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Institut je dostavio
odgovor Uredu za reviziju sukladno dlanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka danih u lzvje56u o
reviziji za 2016. godinu.

2.1 Realiziranepreporuke

r fnstitut je u 2O17. godini, sukladno Zakonu o javnim nabavama i Naputku Vije6a
ministara BiH o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora uspostavio
praksu objave osnovnih elemenata ugovora na svojoj internet stranici.

Eujeiee o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta zo mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
zo 2077. godinu
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Preporuke 6ija je realizacija u tijeku

. Poduzete su aktivnosti u svezi osiguranja imovine koja je dana na kori5tenje
imenovanim laboratorijima. Odekuje se da ce imovina biti osigurana podetkom 2018.
godine.

Nerealizirane preporuke

Institut je i u teku6oj godini vriio angaZiranje osoba putem ugovora o djelu za poslove
koji su isti ili slidni poslovima definiranim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Instituta.

JoS uvijek nije rije5eno pitanje posjedovanja specijaliziranih vozila Instituta, iako se
Institut po ovom pitanju u viSe navrata obra6ao Generalnom tajniStvu Vijeca ministara
BiH.

Vije6e ministara BiH nije imenovalo dlanove Vije6a za mjeriteljstvo.

r Institut nije uspostavio sustav financijskog upravljanja i kontrole sukladno vaZe6em
zakonodavnom okviru.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1 Ustrojstvoirukovodenje

Prema va2e6em Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Instituta, a koji je donesen prije vi6e od
deset godina, utvrdena su ukupno 72 radna mjesta, a zakljudno s 31.12.2017. je bilo
popunjeno 48 radnih mjesta.
Uvjerili smo se kako je Institut poduzeo sve aktivnosti iz svoje nadleZnosti na dono5enju
novog Pravilnika o unutamjem ustrojstvu. Naime, Institut je jo5 2015. godine prema Vije6u
ministara BiH, a sukladno Odluci o nadelima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa
uprave BiH, uputio Prijedlog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa sistematizacijom lnstituta,
radi davanja suglasnosti na isti. Uz Prijedlog Pravilnika dostavljena su i mi5ljenja nadleZnih
organa. Prijedlogom nije predvideno pove6anje ukupnog broja izvr5itelja.
Institut je vi5e puta upu6ivao urgencije prema Vije6u ministara BiH, odnosno Generalnom
tajniStvu Vije6a ministara BiH traZe6i obavijest o statusu upu6enog materijala, odnosno
stavljanje na dnevni red Vije6a ministara BiH, medutim na upu6ene urgencije nije dobio
odgovor.

Sukladno Zakonu o mjeriteljstvu, u okviru Instituta djeluje Vije6e za mjeriteljstvo BiH kao
strudno savjetodavno tijelo. Vije6e sudjeluje u formiranju strudnih mjeriteljskih povjerenstava,
predlaZe znanstvene i obrazovne aktivnosti u podrudju mjeriteljstva te daje strudnu ocjenu
godiSnjih planova i izvje56a o radu Instituta i entitetskih institucija za mjeriteljstvo u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj, na zahtjev Vije6a ministara BiH ili resornog ministra. Clanove Vrje6a
za mjeriteljstvo imenuje Vije6e ministara BiH na prijedlog direktora Instituta i entitetskih
institucija za mjeriteljstvo.

lzujeice o obavljenoj finoncijskoj reviziji lnstitutd za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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Institut je uputio zahtjeve i prikupio prijedloge vlada entiteta, Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Instituta za standardizaciju BiH i Instituta za akreditiranje BiH o
imenovanju dlanova Vije6a za mjeriteljstvo BiH. Prijedlog je u velja6i2018. godine upu6en
prema Vije6u ministara BiH, odnosno Uredu za zakonodavstvo Vije6a ministara BiH. Odekuje
se kako 6e Vijece ministara BiH uskoro razmatrati materijal Instituta te konadno imenovati
dlanova Y r1e6,a za mjeriteljstvo BiH.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Institut joS uvijek nije u potpunosti uspostavio sustav financijskog upravljanja i kontrole
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, Prirudniku za financijsko upravljanje i kontrolu
i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Naime, jo5 uvijek
nisu okon6ane aktivnosti u svezi dokumentiranja i mapiranja kljudnih poslovnih pro@sa,
utvrdivanje i procjena rizika, a Sto je pretpostavka za uspostavu efikasnog i pouzdanog
sustava unutarnjih kontrola.

Preporuka

PreporuEamo lnstitutu da sukladno vaZe6em zakonodavnom ol(viru, u najkra6em roku
poduzme aktivnosti u cilju uspostave kvalitetnog susfaya financijskog upravljanja i
kontrole.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH, unutarnju reviziju u Institutu bi trebalo obavljati
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Konstatirano je kako je u 2017.
godini obavljena jedna unutamja revizija na temu upravljanja ljudskim resursima.

4. PRORAEUN

Institut je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavio zahtjev za dodjelu sredstava iz
proraduna 2a2017 . godinu u ukupnom iznosu od 2.598.000 KM te je planirao ostvariti prihode
u iznosu od 400.000 KM. Rashodi su projicirani nabazi broja zaposlenih iz prethodne godine,
odnosno 53 zaposlenika.

Zakonom o prora6unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine 2a2017. godinu, Institutu su odobrena sredstva u iznosu od 2.598.000 KM, kao
i prethodne godine. lnstitut je u 2017. godini raspolagao i s 280.908 KM sredstava novdanih
donacija.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr5enog proraduna.

lzvjeide o obavljenoj linancijskoj reviziji lnstituto za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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Tablica 1.

Tekui i  izdaci
Kapitalni izdaci
Tekuii grantovi
ViSegodiSnja kapitalna
ulaganja

lznosi u KM

2.308.000
290.000

0

0

237.I59

0
0
0

0

2.308.000
290.000

0

0

280.908

2.!46.886
288.9s2

0

0

221.264

93
100

Novia ne donaci 43.749
2.835.159 43.749 2.878.908 2.657.702

Institut je tijekom godine, na temelju Instrukcije za prestrukturiranje proradunskih rashoda za
2017. godinu i Odluke o prestrukturiranju rashoda Ministarstva financija itrezora BiH, izvr5io
prestrukturiranje rashoda u iznosu od 14.000 KM i to s pozicije naknada tro5kova zaposlenih
na poziciju teku6eg odrZavanja. Takoder, izmijenjena je namjenska struktura kapitalnih
izdataka u iznosu od 6.000 KM umanjenjem pozicije nabave opreme, a povecanjem pozicije
nabave stalnih sredstava u obliku prava.

5. FINANCIJSKO IZVJESEE

Temeljem Pravilnika o financijskom izvje56ivanju institucija BiH, Institut je sadinio godi6nje
financijsko izvje56e za 2017. godinu i blagovremeno ga dostavio nadleZnim institucijama.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

Ukupno izvr5eni rashodi Instituta u 2017. godini iznosili su 2.435.838 KM ili 940lo u odnosu
na raspoloZiva sredstva. lzvrSenje sredstava novcanih donacija iznosilo je 221 .264 KM,
odnosno 79% u odnosu na raspoloZiva sredstva. Financijski najznadajniji tro5kovi odnose se
na bruto pla6e i naknade tro5kova zaposlenih te tro5kove zakupa i ugovorene usluge.

Bruto pla6e i naknade izpla6a na31 .12.2017. godine iskazane su u iznosu od 1.244.306 KM,
od dega neto pla6e inaknade iznose 710.118 KM, a porezi idoprinosi 534.188 KM. Bruto
pla6e i naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 42.793 KM. Institut je na dan
31 .12.2017. imao ukupno 51 zaposlenog, od 6ega je 48 zaposlenih na sistematizovanim
radnim mjestima itri pripravnika primljena na godinu dana.

Naknade tro5kova zaposlenih na 31 .12.2017. godine ostvarene su u iznosu od 126.423 KM,
Sto je u odnosu na prethodnu godinu vi5e za 16.358 KM. Zna6ajniji iznosi se odnose na
naknade zaprlevoz s posla ina posao u iznosu od 25.158 KM te naknade za topli obrok u
iznosu od 58.746 KM. Naknade su obradunate i ispla6ene sukladno podzakonskim aktima
Vije6a ministara BiH.

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2017 . godini iznose 270.619 KM, a odnose se na
zakup uredskog prostora (269.779 KM) i parking prostora (840 KM). lnstitut unajmljuje
uredski prostor povr5ine 1.095 m'zipodrumski prostor povr5ine 120 m2. Ugovorena cijena
zakupa iznosilT KM/m2 (bez PDV-a), a cijena zakupa podrumskog prostora iznosi 5 KM/m2.

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna prikazan je u Tahlici I. u privitku lzuje56a.

Izujeiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji lnstituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
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5.1.1 lzdaci za uporabu vozila

Institut posjeduje detiri vozila od kojih su dva specijalizirana vozila. Jedno specijalizirano
vozilo koristi se za prijevoz tereta (mjerne opreme i tehnike), dok je drugo vozilo
specijalizirano za verifikaciju i kalibraciju mjerila i etalona zapremine teku6ina (vozilo donirano
podetkom 2017. godine u okviru projekta,Pro5irenje kapaciteta Instituta za mjeriteljstvo
Bosne i Hercegovine' od strane de5kog instituta za mjeriteljstvo). Navedeno vozilo Institut je
ustupio na kori5tenje laboratoriji Herkon d.o.o. Mostar na period od deset godina.

Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama Bosne i
Hercegovine, Institutu su odobrena dva sluZbena vozila bez prava posjedovanja
specijaliziranih vozila. lako je Institut uputio inicijativu za pove6anje broja sluZbenih vozila
Generalnom tajni5tvu Vijeca ministara BiH u prosincu pro5le godine, pitanje posjedovanja
specijaliziranih vozila jo5 nije rije5eno.

Preporuka

Obzirom kako je neosporno da obavljanje osnovne djelatnosti Instituta zahtjeva
posjedovanje specijaliziranih vozila, a ista nisu predvidena Pravilnikom o uujetima
nabave i naEinu koriStenja sluZhenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine,
Institut bi trebao u suradnji s nadleinim institucijama ito prije rije5iti pitanje
posjedovanj a specijalizirani h vozi la.

5.1.2 Ugovori o djelu

lnstitut je u2017. godini anga2irao trinaest osoba po ugovoru o djelu u neto iznosu od 53.200
KM. Vanjski suradnici su najve6im drjelom angaZirani kao potpora u radu laboratorija Instituta,
zalimza poslove administracije servera, statistidke obrade u okviru EMPIR projekta, analize
mjerenja u zdravstvu te poslove vezane za adaptaciju poslovnog prostora. Tri osobe
angaZirane su po ugovoru o djelu za poslove koji su isti ili slidni poslovima definiranim
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Instituta (analiza legislative entitetskih institucija i
prijedlog za uskladivanje s Institutom, poslovi odrZavanja distoce i kave kuhinje). Smatramo
kako je ovakav model angaZiranja osoblja neprikladan i netransparentan za javni sektor.

Preporuka

lnstitut bi trebao detaljno analizirati angaZman osoba putem ugovora o djelu, a
posebfce za poslove koji predstavljaju obavljanje redovitih poslova iz nadleinosti
lnstituta.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Na temelju Zakona o mjeriteljstvu, Institut ostvaruje prihode obavljanjem poslova kalibracije
etalona i mjerila, verifikacije mjerila, ispitivanja i odobrenja tipa mjerila, ocjenjivanja
usklaclenosti mjerila, imenovanja i nadzora rada imenovanih laboratorija, ispitivanja predmeta
od plemenitih metala te drugih poslova iz podrudja mjeriteljstva. U 2017. godini planirano je
ostvarenje prihoda u ukupnom iznosu od 400.000 KM.

Institut je ostvario prihode od pruZanja javnih usluga u ukupnom iznosu od 500.904 KM Sto
je neznatno manje u odnosu na prethodnu godinu. Financijski najznadajniji dio prihoda se
odnosi na prihode od usluga verificiranja mjerila (3'12.243 KM) iprihode od usluga ispitivanja
sadrZaja predmeta od plemenitih metala (60.630 KM). Prihodi se ostuaruju na temelju

lzvjeiie o obavljenoj financijskoj reviziji lnstituto zo mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
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podzakonskih akata Instituta i Naredbe o uplatnim raiunima o administrativnim pristojbama.
Dio prihoda se ostvaruje temeljem usluga koje izravno obavlja Institut, a dio na temelju usluga
koje obavljaju imenovane laboratorije i Institutu upla6uju 20o/o od vrijednosti obavljene usluge.
Institut nema nenapla6enih potraiivanja temeljem izvr5enih javnih usluga.

5.3 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Instituta iskazana je u iznosu od 7 .437 .0O5 KM, a sastoji od nov6anih sredstva
(9.644 KM) i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (7.427.361 KM). Financijski
najznadajnija stavka stalnih sredstava je laboratorijska oprema.

Pasiva f nstituta ukupno iznosi 7.702.177 KM, a 6ine je kratkorodne tekuce obveze (78.748
KM), obveze prema djelatnicima (110.215 KM), kratkorodna razgranidenja (85.854 KM) te
izvori sredstava (7.427.360 KM). Kratkorodna razgranidenja se odnose na rashode temeljem
ugovora za nabavu opreme, zakljudenim koncem 2017. godine. Obveze prema djelatnicima
se odnose na obveze za bruto pla6u za prosinac 2017. godine koje su izmirene pocetkom
2018. godine.

U Tabfici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Instituta.

Tablica2. lznosi u KM

Gotovina, kratkoroEna potraiivanja i zalihe 7.997 9.644 t27
91Stalna sredswa 8.158.820 7.427 367 |

Ukupno aktiva: 8.165.817 7.437.OO5

Kratkoroine obveze i razgraniEenja
Dugorodne obveze i razgraniCenja
lzvori sredstava

309.050
0

8.158.819

274.877
0

7.427.360

89
0

91
Ukupno pasiva: 8.467.869 7.702.777

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u prtviku izuje56a.

5.4 Pregleddinamikezapo5ljavanja

Tijekom godine u radni odnos na neodredeno vrijeme primljene su tri osobe i to: tehnidki
tajnik, samostalni referent-mjeritelj i spremadica, dok su na odredeno vrijeme primljena tri
pripravnika. Dva drZavna sluZbenika su unaprijedena na poziciju s vi5im koeficijentom nakon
provedenog internog konkursa. Radni odnos je prestao za pet zaposlenih rje5enjem o
prestanku ugovora o radu na odredeno vrijeme (dva zaposlena), sticanjem prava na
umirovljenje (dva zaposlena) te rjeSenjem o razrje5enju zamjenika direktora.
Za svako zapo5ljavanje je proveden javni oglas kojije objavljen u jednom dnevnom listu. Za
prijem zaposlenika nije tra2ena suglasnost Vije6a ministara BiH za novo upo5ljavanje
sukladno zakljudku Vijeca ministara BiH od 04.03.2016. godine.

lzvjeiie o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta zo mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
za 2O77. godinu
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6. JAVNE NABAVE

lnstitut je donio Plan nabava za 2017. godinu te je sukladno Zakonu o javnim nabavama
izvod iz Plana nabava objavio na internet stranici. Nabave su provodila povjerenstva
imenovana za svaki postupak posebice. Institut je realizirao nabave u iznosu od 539.949 KM.
Provedeno je deset konkurentskih postupaka ukupne vrijednosti 136.195 KM, dva otvorena
postupka u vrijednosti od 247.483 KM, dok su ostale nabave provedene putem izravnog
sporazuma. Revidirali smo 6etiri konkurentska postupka (nabava usluga odrZavanja
laboratorijske opreme u vrijednosti od 13.210 KM, nabava radova na adaptaciji dijela
poslovnog prostora u vrijednosti od 19.798 KM, nabava lo2 ulja u vrijednosti od 21.639 KM,
nabava uredskog materijala u vrijednosti od 27.360 KM, dva otvorena postupka (nabava
laboratorijske opreme u vrijednosti od 184.484 KM i nabava mjerne opreme i etalonskog
otpornika u vrijednosti od 62.998 KM) te odredeni broj izravnih sporazuma. Na revidiranom
uzorku procedura javnih nabava nisu utvrdene nepravilnosti.

Institut je sukladno Zakonu o javnim nabavama i Naputku Vije6a ministara BiH o objavi
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora uspostavio praksu objave osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora na svojoj inlernet stranici.

Izvjeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji lnstituto za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
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7. KOMENTARI

fnstitut nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvje56a o reviziji za 2O17.
godinu, tako da ovo lzvje56e predstavlja konadno izvje5ce, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS6a o reviziji za 2017. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

financijsku reviziju
Rukovoditelj Odjela za

, metodologiju i kontrolu

,'l^,J" i'--,.r'
Ahisa Ju3f6

litete fi nancijske revizije

Privici

Tabf ica l. - Pregled rashoda proraduna za 2017 . godinu

Tablica lf . - Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

lzjava o odgovornostima rukovodstva
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lnstitut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine

Rukovodstvo ie Pregled rashoda budieta po ekonomskim kategorijama odobrito dana 28.02.20l B.godine.



.Gotovina, kratkoroena potraZivanja,

lnternr finansiJskr odnosi

stalnih sredstava

Ougorodna razgran

Kratkoroine obaveze i razgrani

Kralkoroine lekuie obaveze

Kratkoroeni krediti i

110.21lnterni finansijski odnosi

Kratkoroina razgraniien

ne obaveze i razqrani

Ostale dugoro6ne obaveze

8. '158.81

8. '1  58 81
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

lnstitut za mjeritetjstvo Bosne i Hercegovine

Napomena Pravilnikom o finansiiskom izvjestevanlu instituciia Bosne r Hercegovine, 6l .10. stav 4 , napomenuto je da birans stanjabudietskih korisnika ne6e biti urivnote2en lartivaieonat<a paJit!"q programski uspostavrjenog sistema Gravne knjige, dok ce
:;fl"t 

t5:f koieg radi Ministarstvo finansija i,r"."" 
"rl'"Jr"arlziet, in.ttrci;" Bosne iHercegovine za tekuiu godinu biti

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02.2017. godine



;:iJ.Xt#"U""ju 
takvih finansrlskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju

i.;a uu or iuiouto;; ;.r"# 1, ff 
":ii: ;ihlii$iJ l?lJ,1,:,,"":il."1;:X::;".:i9ffiff i,I;ifinans,Jskih izvjestaja saglasno mlerodavnom okvrru n""..ii.r,odo-"iioavanla, te da ie odobrilo finansrske rzvjestale.

da je osmisrjen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrora koli jerelevantan za pripremu i fer piez'entacU, ir"n.U.i.in izvje5taja;

da finansijski izvjeStaji ne sadze materijalno znadalne pogresne iskaze;

da 
,finansijski izvjestaji sadrze sve rerevantne podatke i anarize izvrsenla

:#=t:,:: 
kao i podatke o sistemu internih kontrota i reatizaciji preporut"

'  da se u posrovanju primjenjuju va2eci zakonski idrugi rerevantni propisr,

Meeunarodni_-s

Rukovodstvo je takoder
stoga i za preduzimanie
ostale nezakonitosti.

Datum: 08.  03.201 8.  godine

^10^n^l-v^"jl",ia duvanle imovine I resursa od gubitaka, paoogovaraJucih mjera da bi se sprijedile i otkrile proneviere r


