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Predmet: Dostava Izvje3¢a o finandjskoj reviziji institucija BIH za 2017, godinu

Cijenjeni,

stikladno €lanku 16. Zakona o revizijl institucija Bosne |

Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj

12/06), dostavijamo vam tzvie¥a o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017, godinu, prema

stjedeéem:
. Agencijaza antidoping kontrolu BiH
Agencija za driavnu sluZbu BiH
Agencija za forenziZna ispitivanja | vietaZenja BiH

Agencija za Identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH

Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad triiftem BiH
Agencija za osiguranje u BIH
. Agencija za polictjsku potporu BiH
10.  Agenclja za poStanski promet BiH
11.  Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje

1

2

3

4,

5.  Agencija za javne nabave BiH
6

7

8

9

12,  Agencija za prevenciju korupcije § koordinaciju borbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad [ zapoitjavanje BiH

14. Agencija za razvo] visokog obrazovanja i ostguranje kvalitete

15. Agencija za sigumnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za $kolovanje | strufno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje fnozemnih fnvesticija u 8iH

19. Agencija za zaStitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv8BiR

21. Centar za informiranfe 1 priznavanje dokumenata iz podruja visokog obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkclja za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkclja za ekonomsko planiranje

25. Direkci)a za europske integracije

26. Direkcija za koordinaciju polictjskih tijela BiH
27. Driavna agencija za fstrage | zastitu

28. Dr¥avna regulativna agencija za radijacijsku 1 nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH

34, GraniZna policija BIH

32.  Institucija ombudsmana za zaititu potrofaca u 8iH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektualno viasniitvo BiH



36. Institut za mjeriteljstvo BiH
Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizacifu BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta tzgradnje Zavoda 2a fzvrienje kaznenth
sankcija, pritvora i drugih mjera 8iH

40, Komislja za koncesije BIH

41. Konkurencijsko vijefe

42,  Memorijalni centar Srebrenica-Potofari Spomen obiljeije | mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvc vanjske trgovine § ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih postova BiH

45. Ministarstvo financija § trezora BiH

46,  Minfstarstvo komunikacija { prometa BiH

47,  Ministarstvo obrane BiH

48.  Ministarstvo pravde BiH

49,  Ministarstvo sigumosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51. Ministarstvo za tjudska prava § izbjeglice BiH

52. Odbor driavne slufbe za Zalbe

53. Parlamentarna skup$tina BiH

54, Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobranitetjstvo BiH

56, Predsjedniitvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajedniCke poslove instituctja BIH

60. Sredidnja harmonfzacijska jedinica MFT BiH

61. Srediinje tzborno povjerenstvo BiH

62, SudBiH

63. Tuiiteljstvo BiH

64. Uprava Bilf za zaititu zdravija bilja

45. Uprava za neizravno oporezivanje

66, Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmontzaciju { koordinaciju sustava pladanja u poljoprivredi, prehrani §
ruralnom razvitku BiH

68, Ured za razmatranje Zalbf BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70, Ured za zakonodavstvo Yije€a ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72. Vijede za driavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno | tufiteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$éa o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za
2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVIESCIMA

lzvrdili smo reviziju financijskih Izvjedéa Instituta za nestale oscbe Bosne | Hercegovine
{u daljnfem tekstu: Institut) za 2017. godinu koji obuhvaéaju: bilancu stanfa, pregled
prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proratuna, posebne podatke
o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvarii prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrienja proratuna - tekstualni dio.

Odgovomnost rukovodstva za financlfska Izvje$éa

Rukovodstvo Instituta odgovorno je za Izradu | fer prezentaciju financijskih izvje$¢a sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjes€ivanje, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu sa
ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu | odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢éa koja ne sadrZe znagajne pogredne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovomost revizora

Na3a je odgovornost izraziti midljenje o financijskim izvje3¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine! | primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSA! 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo | [zvriimo na
nadin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje3¢a Instituta
ne sadrie znaCajne pogredne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima | objavama u financijskim izvjes¢ima, Izbor
postupka temelfji se na prosudbi revizora, ukljutujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvije3¢ima uslijed prijevare ili gre3ke. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu | fer prezentaciju financijskih
izvjescéa u cilju odabira revizijskih postupaka kojl su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne
u svrhu izratavanja midljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljufuje ocjenu
primijenjenih raunovodstvenih politika | zna&ajnih procjena izvrienih od strane rukovodstva,
kao | ocjenu opée prezentacije financijskih izvije3¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravijanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutamjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nade misljenje.

Misljenfe

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Instituta prikazuju fer | istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza | izvora sredstava na 31.12.2017. godine |
izvr$enje prorauna za godinu koja se zavriava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjeséivanja.

! Sukladno Zakonu o reviziji Institucija Bosna | Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u ckviru financijske revizije, provodi
reviziju financjskih izvjeSéa, u svezl s Istom, revizilu uskladenosti sa zakonima | drugim propisima kojl su relevantnl za
financijska lzvjed¢a.

izvfesée o obavljeno] financijsko] revizijl Instituta za nestale osobe Bosne |
Hercegovine za 2017. godinu 3




URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvje3¢a Instituta za 2017. godinu, lzvrili smo | reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija | informacija sa zna&ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Institut rukovodi.

Odgovomost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Instituta
je takoder odgovorno za osiguravanje da su aktivnosti, financijske transakcije | informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito | zakonito koriStenje sredstava odobrenih proradunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomigno, efikasno I efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upraviljanja | kontrole.

Odgovomost revizora

Reviziju uskladenosti smo zvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izrazavanje misljenja o
financijskim Izvje$¢ima, na3a odgovornost podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijainim aspektima, sukladne
zakonima | drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljutuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene | je li poslovanje Instituta, prema definiranim kriterifima, uskladeno
sa zakonima i drugim proplisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajudi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenfe

Prema nadem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Instituta za 2017,
godinu sukiadni su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane,

Skretanfe pozornost!

Ne izrazavajuéi rezervu na midljenje o uskladenosti, skretemo pozornost na sljedece:

e Pitanje mandata Upravnog odbora, koji je u statusu Privremenog Upravnog
odbora i nerijedeno pitanje isteklog mandata Nadzormog odbora Instituta za
nestale oscbe Bosne i Hercegovine (toka 3.2. 1zvjedéa).

e lzostanak aktivnosti na usugladavanju Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu |
sistematizaciji radnih mjesta sukladno odiukama Vijeéa ministara BiH (totka 3.2
lzvjedéa).

« Slabosti vezane za proces uspostavljanja sveobuhvatnog sustava financijskog
upravijanja i kontrole (tofka 3.3 lzvjeSéa).

¢ Nedostaci | slabosti u procesu javnih nabava (totka 6. |zvieséa).

tzvje¥ée o obavljenof financijskoj revizijl Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine za 2017, godinu 4
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II. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje3¢a i, u svezi
sa Istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjed¢a | revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja | procjenjivanja dokaza, kako bl se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska Izvje$éa, kac | aktivnosti, financijske transakcije |
informacije, sukladni odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima | drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitost] financijskih izvjes€a | ocjenu uskladenosti sa zakonimal i
drugim propisima koristent su sljededi kriteriji:

Zakon o proraunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama | podzakonski akti

Zakon o pladama i naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (FBiH | RS)

Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o unutamjoj reviziji

Pravilnik o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama | procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH

Pravilnik o financijskom izvje3&ivanju institucija BiH

Statut Instituta za nestale osobe Bosne | Hercegovine.

lzvjedée o obavijeno] financijsko] revizifl Instituta za nestale osobe Bosne |
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I, 1ZVJESGE O REVIZIJI

1. UVOD

Institut je osnovan sukladno Zakonu o nestalim osobama? Vije¢e ministara BiH |
Medunarodno povjerenstvo za nestale osobe (ICMP) potpisali su, krajem 2005. godine,
Sporazum o preuzimanju uloge suosnivata za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine?
(u daljnjem tekstu: Sporazum). Institut vr$i upravne, struéne | druge poslove iz svoje
nadleZnosti koji se odnose na prikupljanje, obradu | sistematiziranje informacija o nestalim
osobama, o pojedinaénim | masovnim grobnicama; uspostavijanje sredinje i jedinstvene
baze podataka o nestalim osobama, evideniranje i izvjestavanje obitelji nestalih ukljudujudii
izdavanje potvrda o nestanku i identitetu 2rtava, pronalaZenje, provjeravanje | obiljeZavanje
lokalitete masovnih i pojedinagnih grobnica; u¢e3ée u iskopavanjima i ekshumacijama iz
masovnih | pojedinagnih grobnica; asanaciji terena, autopsijama, antropolo3kim obradama,
identificiranjima, uvidajima na licu mjesta i drugim radnjama i postupcima koji se odnose na
nestale osobe.

Sjediste Instituta je u Sarajevu,

2"'REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju Instituta za 2016. godinu, sadinio
Izvjesée o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje s skretanjem pozornosti o financijskim
izvieSéima na popis sredstava | obveza | pozitivno midljenje s skretanjem pozornosti na
uskladenost glede: nerijedenog pitanje mandata Upravnog odbora, Kolegija direktora |
Nadzornog odbora Instituta; neprovodenja aktivnosti na uspostavijanju sustava financijskog
upravijanja | kontrole; slabosti u sustavu kontrole i nadzora namjenskog koristenja grant
sredstava koja se dodjefjuju tuZiteljstvima te nedostataka i slabosti u procesu javnih nabava.

U zvjedéu su dane preporuke u cilju otklanjanfa uo&enih nepravilnosti i slabostl. Institut je
postupio sukladno &lanku 16. totka 3. Zakona o revizijl institucija BiH i obavijestilo nas o
poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti |
slabosti identificiranih u lzvje3€u o obavljenoj reviziji za 2016. godinu. Institut je sacinio
akcijski plan za realizaciju preporuka.,

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

2.1  Realizirane preporuke

¢ Proralunske pozicije su planirane u iznosu sredstava dostatnih za redovne
tekuée izdatke, a knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena je vrieno
sukladno vaZeéim propisima.

+ Vijeée ministara BiH | ICMP su imenovali Privcemeni Upravni odbor kojt Je u
2017.godini obavljao funkciju Upravnog odbora Instituta. .

+ Priviemeni Upravni odbor Instituta je okon&ao proceduru javnog natjedaja za
izbor &anova Kolegija direktora instituta.

» Donesena je Odluka o imenovanju &lanova Savjetodavnog odbora Instituta.

1 Slubeni glasnik BiH, 50/05.
3 Slusbeni glasnik BiH, 13/05.

fzvje¥ée o obavijenoj financiiskoj revizifi Instituta za nestale osobe Bosne |
Hercegavine za 2017, godinu 7




URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

o lzvriena je dopuna Pravilnika o nadinu koriStenja sredstava za ekshumacije |
identifikacije u cilju unaprjedenju kontrole i nadzora namjenskog koristenja grant
sredstava koja se dodjeljuju tuZiteljstvima.

¢ Odredba internog akta o kori$tenju sluzbenih vozila u dijelu koji se odnosi na
stalnu uporabu vozila je uskladena sa pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

2.2  Preporuke ¢ija Je realizacija u tijeku

e Institut je izvrSio naturalni popis stalnih sredstava, ali na temelju prezentiranog ne
moZemo potvrditi da je izvr§eno | uskladivanje stanja stalnih sredstva iskazanog
u Glavnoj knjizi | stanja stalnih sredstava utvrdenog redovnim popisom.

s Poduzimaju se aktivnosti na uspostavljanju sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

23 Nerealizirane preporuke

Nisu uspostavljene odgovarajuée evidencije o koridtenju slu2benih vozila,

Slabosti kod popisa obveza Instituta i dalje su prisutne.

Nije rijeSeno pitanje imenovanja ¢lanova Nadzormnog odbora Instituta.

Nisu aZurirana interna akta kojima se reguliraju prava zaposlenih.

Nisu poduzimane aktivnosti na usuglaavanju Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu

sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH.

o |dalje su prisutne slabosti sustava unutarnjih kontrola vezanc za putne trokove
| neprecizno definiranje relacije slubenog putovanja za koju se priznaju naknade
za trokove prijevoza.

o Slabosti sustava IzvjeStavanja u dijelu realiziranja izdataka za usluge mobilnih i
fiksnih tetefona nisu jo$ uvjek otklonjene,

» Nisu uspostavijene evidencije potro&nje materijala po vrijednosti i koli€ini u svezi

sa realiziranjem zaklju€enih ugovora.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu | odrzavanje unutamjih kontrola koje su relevantne
za pripremu | prezentaciju financijskih izvje$¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.4  Sustav unutamjih kontrola procesa

Postupcima revizije uodili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola u pogledu: usagladenosti
internih akata sa Zakonom o plaéama | naknadama u institucjama BiH, podno3enja zahtjeva
za refundiranjem bolovanja, izdataka za putne troskove te izostanka izvjedtavanja o PTT
troSkovima.

Kao $to je konstatirano i u prethodnom revizijskom izvje$¢u Pravilnik o plaéama, naknadama
i drugim materijalnim pravima kojl nemaju karakter plaéa u Institutu* nije usugladen sa
Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH5 u dijelu koji se odnosi na
plaée/koeficijente uposlenih. Nadin odredivanja koeficijenata, odnosno visina place regulira
se ugovorom o radu i rie3enjem o plaéi u kojemu se ne navodi platni razred iz Zakona o
plaéama | naknadama u institucijama BiH. U tjeku 2017. godine Institut nije donio nove
interne akte niti izvr&io izmjenu postojeéih, a koji se odnose na licna primanja zaposlenih u
Instituty.

* Akt broj: 01-40-U0-355/07 od 17.12 2007. | 01-40-1445/08 od 7.5.2008. godine.
¢ Stusbenl glasnik BIH, broj 50/08, 35/09, 75/00, 32/12, 42/12 1 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/18

Izvjedte o obavijeno] financljsko] revizifi Instituta za nestale osobe Bosne |
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Postupcima revizije utvrdili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola kod podno3enja zahtjeva
2a refundiranje naknade place za bolovanja preko 30/42 dana. Naime, Institut je poetkom
2017.godine podnic zahtjev za refundiranje bolovanja za 2016. godinu prema nadleZnim
Zavodima zdravstvenog osiguranja, all nije postupio sukladno vaZedim naputcima
Ministartsva. Naime Institut je podnio zahtjev za refundiranje bolovanja u Iznosu koji
kantonalni zavodi refundiraju sukladno svojim propisima a ne u iznosu koji Je isplaéen
zaposlenom.

Preporuka

Potrebno Je aturirati sva interna akta kojima se requliraju prava zaposlenih.

Osim toga potrebno je unaprifediti sustav unutamjih kontrola kod podnosenfa zaht/eva
za refundiranfe naknade plate za bolovanje preko 30 odnosno 42 dana sukladno
Instrukclfl Ministarstva financija I trezora BIH.

Postupcima revizije utvrdili smo slabosti sustava unutamjih kontrola kod izdataka za putne
troSkove. Konstatirano je da se pravdanje putnih naloga za sluZbena putovanja ne vrsi u roku
od sedam dana, niti putni nalozi sadrle datum pravdanja putnog naloga. Institut snosi
trodkove prijevoza za &lanove Upravnog odbora | Savjetodavnoga odbora. Internim aktima®
nije precizno definirana relacija sluzbenog putovanja koja se priznaje prilikom pravdanja
troskova prijevoza za &lanove Upravnog odbora | Savjetodavnoga odbora, te tko odobrava
putne naloge kada je rije& o sluZbenim putovanjima u zemlji, $to ima za posljedicu da
odredeni putni nalozi nisu odobreni od oviaitene osobe. Takoder, rijeenja o koridtenju
automobila u osobnoj svojini se donose nakon izvrienog sluzbenog putovanja, dok odredena
rjeSenja nemaju broj ni datum akta.

Sukladno navedenom, moZe se zakljuciti da opisane slabosti sustava unutranfih kontrola kod
izdataka za putne troskove upuéuju na nizik nenamjenske i neracionalne potronje favnih
sredstava.

Preporuka

Institut Je duZan da unaprijed! unutamnje kontrole u procesu sluibenih putovanja
postupajuéi sukladno vaieéoj Odluci Vijeéa ministara BiHu cllju racionalnog |
namjenskog trodenja proralunskih sredstava. Takoder je potrebno Internim aktom
precizno definirati relaciju slutbenog putovanfa za kofu se priznalu naknade za
troskove prifevoza za ¢lanove Upravnog odbora I Savjetodavnoga odbora, te tko
odobrava putne naloge kada Je rije¢ o slutbenim putovanjima u zemifi.

Na temelju razgovora sa odgovornim osobama konstatirali smo da se ne sadinjavaju godidnja
I polugodisnja izvjed¢a o trodkovima koridtenfa mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona koji se
prezentiraju Kolegiju direktora, &to bi trebalo vriti u buduéem periodu.

Osim navedenog postupcima revizije uo&ili smo izmedu ostalog stabosti sustava unutarnjih
kontrola u procesu realiziranja izdataka za uredski i kompjutorski materijal (tocka 5.1.3
Izvie3éa) | izdataka za uporabu vozila (toCka 5.1.4 lzvjeséa).

* Odluka o nalinu | postupku ostvarivanja prava &anova Upravnog odbora, Nadzomog odbora | Savjetodavnog odbora Instituta
na naknadu za sh2beno putovanje broj 0571-02-1-1535/12 od 22 08 2012 g | Odluke o zmjenl | dopuni Iste (brof 05/1-02-1-
1535-2/12 od 21.12 2016 g | brof 05/1-02-1-1535-3/12 od 7.3 2017.¢ ). Cvim intemim aktima je definirano da ukollko isti koriste
za slulbeno putovanje putniZi automobit u osobno] svojinl pripada mu pravo na naknadu u visini od 20% cfjens litrs benzina
o prijedenom kilometru na odobreno) relacil a prema ¢jenovniku cdabranog dobavijaa goriva za potrebe Instituta.
Odluka o nadinu | postupku ostvarivanja prava uposfenih u institucfama BiH na naknadu za stuZbeno putovanje (Shitbenl
glasnix BiH, broj 6121 7217).

izvjedée o obavijenof financijskof reviziji Instituta za nestale osobe Bosne |
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3.2  Ustro]stvo | rukovoden]e

Unutarnje ustrojstvo i nagin rada Instituta utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu iz
2007.godine i 1zmjene pravilnika iz 2015.godine®, Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Instituta, ureden je nadin rada | rukovodenja Institutom, te opis radnih mjesta drZavnih
sluZbenika i zaposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 55 izvriitelja, a na
31.12.2017. godine u Institutu je bila 51 uposlena osoba. Proradunom za 2017. godinu
planirano je 52 uposlenih.

Tijekom 2017, godine nisu poduzimane aktivnosti na usugladavanju Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu sukladno Odluci o nagelima za utvrdivanje unutarnje organizacije crgana uprave
BiH® | Odluci o razvrstavanju radnih mjesta | kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH™.

Preporuka

Institut Je obvezan usuglasit! Pravilnik o unutarnjem ustrofu I sistematizacifi radnih
mjesta sa odiukama Vije¢a ministara BiH.

Organi upravljanja, rukovodenja i nadzora u Institutu su: Upravni odbor, Kolegij direktora |
Nadzornl odbor. Radi ostvarivanja interesa &lanova obitelji nestalih osoba, u okviru Instituta
je uspostavljen Savjetodavni odbor. Osnovne organizacijske jedinice Instituta su: Kolegijum
direktora, Sektor za traZenje, ekshumaciju | identifikaciju; Sektor sredi3nje evidencije nestalih
i Sektor za opée, pravne | financijske poslove. Unutar Sektora za traZenje, ekshumaciju |
identifikaciju formirani su podru&ni i terenski uredi.

Vijeée ministara BiH je uz suglasnost drugog suosnivata Medunarodnog povjerenstva za
nestale osobe donijelo Odluku o formiranju Privremenog upravnog odbora Instituta za nestale
osobe BiH ' i Odluku o zmjeni Odluke o formiranju priviemenog Upravnog odbora [nstituta'?
kojom Je izmijenjen &lan Upravnog odbora. U 2017.godini Priviemeni upravni odbor je
obavljao funkciju Upravnog odbora Instituta te je po&etkom 2017.godine pokrenuo proceduru
javnog natjetaja za imenovanje tlanova Kolegija direktora. Ova procedura je ckonana
donos$enjem Odluke o imenovanju Elanova Kolegija direktora. Imenovanjem &lanova Kolegija
direktora donesena fe Odluka o prestanku mandata vrditelja duZnosti ¢lanova Kolegija
direktora Instituta.'® Dana 03.05.2017.godine Privremeni upravni odbor je donio Odluku o
imenovanju &lanova Savjetodavnog odbora, na razdoblie od cetiri godine polev od
01.03.2017. godine. Medutm jo3 nije rije3eno pitanje imenovanja &lanova Nadzornog odbora,
a kojima je mandat istekao 12.12.2010. godine.

Preporuka

Institut treba urgentno obavljestit! nadleXne organe za Imenovanje Nadzomog odbora,
a u vezl sa &infenicom da je prisutno dugogodisnfe nerje3eno pitanje mandata.

U obavijesti treba navesti | rizlke sa kojima se institucifa suofava zbog trenutnog
statusa Nadzomog odbora.

% Organizaciiska struktura uspostavijena Je Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu | sistematizacijl radnth mjesta broj 01-40-UO-
358/07 17.12.2007. godine te Pravilnikom o izmjenama [stog broj 05/1-02-1932/15 od 4.11.2015.

? Stuzheni glasnik BiH, bro] 30/13,

¥ SiuZbent glasnik BiH, broj 30/13, 67115,

W Slu2beni giasnik BiH, broj 80/16

2 giusbenl glasniti BiH, bro] 70/17 Priviemeni Upravni odbor ja iImenovan za period do Imenovanja Efanova Upravnog odbora
Instituta koji se biraju procedurom Javnog natjelaja kako Je to predvideno Sporazumom o preuzimanju uloge suosnivala
Instituta.

12 Sludben glasnik BIH, bro] 75/17.

lzvje¥ce o obavijenoj financijskoj revizifi Instituta za nestale osobe Bosne |
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Takoder, prema Vijeéu ministara BIH je potrebno Iniciratl rfe3avanfe statusa
Privremenog Upravnog odbora Instituta uz navodenje posijedica kofe mole proizvesti
njegov postojeéi status.

3.3  Financijsko upravljanje | kontrola

Sustav financijskog upravijanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priruéniku za financijsko upravljanje i kontrolu | Smjernicama za
provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Imenovana je radna grupa |
sadinjen je popis i mapiranje poslovnih procesa. Medutim, aktivnosti vezane za utvrdivanje |
procjenu rizika | izradu registra rizika nisu Jo3 uvijek izvrSene. Institut je popunio obrazac
Godisnjeg izvjedca o financijskom upravijanju | kontroli za 2017. godinu § dostavio Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici.

Preporuka

Institut je obavezan dokumentlirati I implementirati proces financijskog upravijanfa |
kontrole u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje I procjenu rizika I izradu registra rizika.

3.4  Unutamjarevizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH'™ i Odlukom o kriterijima za
uspostavijanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'8, unutamju reviziju Instituta
treba obavljati Jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice BiH.

Unutarnja revizija je izvrSila naknadnu reviziju plaéa | naknada, odnosno praéenje poduzetih

aktivnosti Instituta na dane preporuke unutarnje revizije. Do momenta salinjavanja ovog
izvje$€a nije nam prezentirano lzvie3¢e o naknadnoj reviziji placa i naknada Instituta,

4. PRORACUN
Zakonom o proratunu institucija Bosne | Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne |
Hercegovine za 2017, gedinu'®, Institutu su, u proratunu, odobrena sredstva u iznosu od

3.334.000 KM, $to je 2a 8.000 KM manje u odnosu na odobreni proratun za 2016. godinu .

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog prorauna Instituta.

Tablica 1. . Iznosl u KM
Opis . Odobrenl  Uskladivanja Ukupni - lzvrienfe  Indeks 5/4 ;
. prorafun proratuna proratun  prorafuna 1
1 2 3 4 [; 6

Tekudi izdaci 2.034.000 <12.000 2.022.000 1.866.581 92

Kapitalni izdaci 300.000 12.000 312.000 242,142 78

Tekuéi grantovi 1.000.000 ) 1.000.000 727.425 73

VidegodiZnja kapitalna

ulaganja

Novéane donacije

Ukupno: 3.334.000 0 3334000 2.836.148 85

4 giusbent glasnix BiH, broj 27/08 | 32/12
& Sludbeni glasnik BiH, broj 48/12
* Siudbeni glasnik BiH, broj 84/16

lzvjeiée o obavijeno] financijskof revizifi Instituta za nestale osobe Bosne |
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Institut je izvrSio uskladivanje (prestrukturiranja) rashoda proraduna 09.11.2017.godine koje
je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojima je izvr8ena izmjena strukture
rashoda unutar odobrenog proraduna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 15.000 KM.
Povetanje se odnosilo na naknade trodkova uposlenih (3.000 KM) u okviru tekuéih izdataka
I nabava opreme (12.000 KM) u okviru kapitalnih izdataka. Umanjeni su izdaci za usluge
prijevoza | goriva (5.000 KM) i ugovorene | druge posebne usluge (10.000 KM) u okviru
tekuéih izdataka.

Tijekom 2017. godine pripremljen je Nacrt programa rada Instituta za 2017, godinu. Medutim,
nisu nam prezentirane informacije o usvajanju Istog niti o saginjavanju Prijedloga izvje3¢a o
radu Instituta za 2017.godinu.

5. FINANCIJSKO 1ZVJESCE

Institut je sadinio Godi2nje financijsko Izviedée za 2017. godinu | dostavilo. ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno va2eéim propisima i u utvrdenom roku.
Godidnja financijska izvjeséa Instituta objavijuju se na web stranici (http:/www. ino.gov.ba).

6.1 Pregled rashoda i lzdataka |z proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi Iskazanl su u iznosu od 2.836.148 KM, $to je
u odnosu na rashode planirane proradunom za 2017. godinu manje za 497.852 KM.
Zna&ajni rashodi odnose se na: bruto plade (1.211.791 KM), naknade zaposlenih (186.609
KM) izdatke za uporabu vozila (88.116 KM) | kapitalni grantovi (727.425 KM )

Pregled rashoda I Izdataka iz proratuna prikazan Je u Tablicl . u privitku Izvje$éa.

5.1.1 Bruto place

Bruto plaée i naknade iz plaé¢a na 31.12.2017. godine Iskazane su u iznosu od 1.211.791 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 719.539 KM, a porezi i doprinosi 491.252 KM. Bruto
plaée | naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 19.700 KM $to je posljedica
odlaska jednog uposlenog u mirovinu.

5.1.2 Naknade zaposlenih

Ukupne naknade tro3kova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
186.609 KM, 3to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 19.609 KM ili 12 %. Naknade se
odnose na topli obrok (64.962 KM), prijevoz s posla | na posao (26.705 KM), regres (15.600
KM), smjestaj duZnosnika (16.185 KM), odvojent Zivot (12.834 KM), otpremnine zbog odlaska
u mirovinu (11.922 KM), jubilarne naknade za stabilnost u radu i darovi djeci (8.300 KM),
pomoé u sludaju smrti (4.980 KM). Dva od tri &lana kolegija imaju pravo na odvojeni Zivet |
smjestaj. Konstatirano je da za pomenute &lanove Kolegija nisu u potpunosti regulirana
(dokumentirana) sva pitanja glede ostvarivanja navedenih naknada (rje3enje o pravu na
smjestaj, dokaz o prebivalidtu/boravistu).

Preporuka

Institut Je dufan postupat! sukladno podzakonskim aktima Vife¢a ministara BIH kofi
reguliraju pitanja naknade za odvojenl Zivot | smjestaj.

Izvjesle o obavljeno] financijskof revizifi Instituta za nestale osobe Bosne |
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5.1.3 Uredski I kompjutorski materifal

Na temelju zaklju¢enog ugovora u vrijednosti od 6.054 KM, izvriene su nabave u iznosu od
10.032 KM, Shodno navedenom Institut je ostvario prekoradenje vrijednosti zakljuenog
ugovora za nabavu uredskog | kompjuterskog materijala.

S obzirom da Institut ne vodi evidenciju o potro$nji materijala, ne prati realizaciju zakljuenih
ugovora, ne vrii kontrolu ispostavijenih faktura putem usporedbe sa odredbama zakljuCenog
ugovora time postoji rizik od odredenih odstupanja u odnosu na ugovorene odredbe,

Preporuka

. Neophodno je uspostaviti efikasan sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurat!

pratenje realizacife ugovora uvodenfem odgovarajuée evidenclje o potrodnfi
materijala vrijednosno I koli¢niski te vriiti nabave sukladno zakijuéenom ugovoru.

5.1.4 lzdacl za uporabu vozila

Ukupni Izdact za uporabu sluZbenih vozila u 2017. godini su iznosili 88.116 KM. Najvecim
dijelom se odnose na izdatke za gorivo (47.714 KM), materijal i usluge za odrZavanje vozila
(13.079 KM), registraciju i osiguranje motornih vozila (14.909 KM) . )

Sukladno Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave | nacinu koridtenja sluzbenih
vozila u institucijama Bosne i Hercegovine, Institutu je dano pravo koristenja trl vozila razligitih
vrijednosnih razreda a Pravilnikom ¢ uvjetima nabave, broju | naginu koridtenja i odrZavanja
specijaliziranih sluZbenih vozila, Institutu je odobreno dodatnih 20 specijaliziranih vozila
(etiri teretna,$est terenskih | deset putnickih vozila). Pravo na stalnu uporabu sluZbenog
vozila sa vozadem imaju &lanovi Kolegija direktora. Pravo na uporabu sluZbenih vozila sa
vozagem imaju i &lanovi Upravnog odbora, Nadzomnog odbora i drugi zaposlenici Instituta,
koji vrée poslove za potrebe Instituta. S obzirom na specifiénost poslova | zadataka koje
obavljaju osobe zaduZene za specijalizirana sluZbena vozila ista se mogu koristiti | izvan
utvrdenog radnog vremena.

U tijeku godine realizirana je prodaja od 3est specijaliziranih vozila te je na temelju
raspoloZivih informacija Institut sa 31.12.2017.godine imao na raspolaganju 15 vozila (3
sluzbena vozila | 12 specijaliziranih sluZbenih vozila). U prosincu 2017.godine izvr3ena je
nabava 10 specijaliziranih vozila koja su isporuéena u 2018.gedini.

Obavijenom revizijom utvrdili smo nedostatke sustava unutarnjih kontrola koji se cdnose na
evidencije o koristenju slubenih vozila, koje su temelj za dokumentiranje namjenske
potro3nje, te u dijelu koji se odnosi na stvaranje i odobravanje obveza.U znafajnom broju
putnih naloga nisu popunjene sve predvidene kolone {pogetno | krajnje stanje brojila po
svakoj relaciji, ne upisuje se stanje kilometraZe u momentu sipanja goriva, broj ratuna za
gorivo, vrijeme polaska i dolaska, kao ni kolona predeni put). Prilikom popravke vozila
konstatirano je da uz fakture nedostaju adekvatni radni nalozi o izvr§enom servisiranju kao
dokaz da je usluga realizirana. Uoeno je da se na kontu materijala za odrZavanje vozila
knjize auto gume. Na fakturama dobavljata za gorivo nalazi se | nabava potrosnog materijala
a &to nije ugovoreno. Zatim nabava auto guma je realizirana u neto ve¢em iznosu u odnosu
na ugovorenu vrijednost. U manjem broju slu¢ajeva uoeno je da radni nalog o izvrSeno]
zamjeni guma ne odgovara Ispostavljenoj fakturi.

izvjesée o obavljenaf financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne |
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Na temelju dobivenih informacija tijekom revizije moZemo konstatirati da se &lanovima
Kolegija direktora ne dostavljaju polugodisnja i godidna izvjeséa o koristenju sluZbenih vozila
a §to je predvideno Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

Preporuka

Institut treba da osigura sveobuhvatne podatke o koristenju vozlla, a prilikom
servisiranfa | popravkl neophodno Je osiguratl potpunu kontrolu nad stvaranfem
obveza.

5.1.5 Unajmljivanje Imovine | opreme

Trodkovi unajmljivanja imovine  opreme realizirani su u iznosu od 155.471 KM i odnose se
na unajmijivanje prostora I zgrada u [znosu od 152.165 KM i unajmljivanje parking prostora
u iznosu od 3.306 KM, Institut pla¢a trodkove unajmljivanja prostora za potrebe sjedidta
Instituta, &etiri podruéna | 3est terenskih ureda. ZnaZajniji troSkovi unajmijivanja sa
31.12.2017.godine odnose se na: sjedidte Instituta (109.259 KM), regionalni ured Tuzla
(9.968 KM} i regionalni ured Banja Luka (9.600 KM).

5.1.8 Izdacl za rad Upravnog I Nadzormog I Savjetodavnog odbora

Izdaci za rad Upravnog | Nadzornog odbora su u 2017, godini realizirani u neto Iznosu od
79.168 KM a isti se odnose na isplate naknada ¢&lanovima Upravnog odbora, Nadzornog
odbora i Savjetodavnog odbora. Svim &lanovima se ispladuje naknada od 476 KM.'?

5.1.7 Kapltaini grantovi

Zakonom o proratunu institucija BiH za 2017.godinu, Institutu su odobrena sredstva za
kapitalne grantove | transfere u ukupnom iznosu od 1.000.000 KM od &ega 600.000 KM za
kapitalne transfere drugim razinama vlasti — Grantovi tuZiteljstvima i 400.000 KM za kapitalne
grantove pojedincima — Grant za ukop ekshumiranih osoba.

Sredstva za kapitalne grantove, realizirana su u lznosu od 727.425 KM, od &ega za grantove
niZim razinama vlasti - tuZiteljstvima €00.000 KM | grantove pojedincima — za ukope
ekshumiranih osoba 127.425 KM.

Kapitalni transferi drugim razinama viasti = Grantovl tufiteljstvima: Na temelju
Pravilnika 0 nadinu koridtenja sredstava Instituta za ekshumacije i identifikacije '® | Odluke
priviemenog Upravnog odbora Instituta'® odobrena je raspodjela sredstava za ekshumacije
| identifikacije, smjedtaj | &uvanje posmrtnih ostataka, odjeée | predmeta, te ukopa
neidentificiranih posmrtnih ostataka u iznosu od 600.000KM nadleZnim tuZiteijstvima kako
slijedi: Kantonalno tuZiteljstvo Unsko-Sanskog kantona u Bihatu (5.000 KM), Kantonalno
tuditeljstvo Zenitko-Dobojskog kantona u Zenici (70.000 KM), Kantonalno tuliteljstvo
Tuzlanskog kantona u Tuzli (410.000 KM), Okruzno tuZiteljstvo Istoéno Sarajevo u [stoénom
Sarajevu (100.000 KM) | Kantonalno tuZiteljstvo Srednjobosanskog kantona u Travniku
(15.000 KM). NadleZna tuZiteljstva su obvezna na kraju svakog mjeseca dostaviti lzvjedée o
utrodku sredstava, a godidnje lzvje$ée najkasnije do 15.sijeénja naredne godine sukladno
&anku 10. Pravilnika o naginu koridtenja sredstava Instituta za ekshumacije i identifikacije..

7 Studbenl glasnik BIH, broj 88718, &anak 32. Zakona o dopunama zakona o pla¢ama | naknadama u Institucljama BIH,

W Siutbenl glasnik BiH broj 58/08.
® Ndluka o raspodjeli sredstava za ekshumacije | Identifikacije za 2017. godinu broj 05/1-02-1-2454/17 od 04 12 2017,
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U vrijeme obavljanja zavrine revizije konstatirano je da su Institutu dostavijena izvjeséa
nadleZnih tuZiteljstava na propisanim obrascima.

Grantovi pojedincima za ukope ekshumiranih osoba su realizirani u iznosu od 127.425
KM. Cijene pogrebne opreme | usluga te uvjeti | mjere za ostvarivanje prava na troskove
ukopa posmrinih ostataka identificiranih | neidentificiranih nestalih osoba utvrdene su |
realiziraju se sukladno Odluci o utvrdivanju visine trodkova ukopa posmrinih ostataka
identificiranih I neidentificiranih osoba?,

5.1.8 Kapitalni Izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proratunu u 2017,
godini iznosi 312.000 KM , a &to je realiziranc u [znosu od 242.142 KM ili 78% za nabavu
opreme. Zna&ajniji iznos odnosio se na nabavu stuZbenih vozila (232.575 KM).

6.2  Pregled prihoda | primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi | primici iskazani su u lznosu od 32,109 KM,
Realizirani iznos se odnosi u cjelosti na primitke od prodaje 8est sluZbenih automobila putem
Javne licitacije dok za tri sluzbena vozila prodaja nije uspje3no realizirana.

5.3 Bllanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 78.929 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 487.381 KM.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i cbveza Instituta.

Tablica 2. 1znosi u KM
opis I Saldo  Saldo . Indeks |
< 31122016 . 31122017 . 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkorofna potraZivanja | zalihe 143 346 242
Stalna sredstva 103.476 78.583 76
Ukupno aktiva: 103.619 78.929 76
Kratkoroéne obveze i razgranifenja 163.087 408.798 251
Dugorofne obveze i razgranifenja
Izvori sredstava 103.476 78.583 76
Ukupno pasiva: 266.563 487.381 183

Znadajne stavke bilance stanja odnose se neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (78.583
KM), obveze prema dobavljatima (49.753 KM), obveze prema zaposlenima (126.470 KM) i
kratkorona razgrani¢enja (232.575 KM).

Bllanca stanja prikazana Je u Tablicl Il. u privitku izvfesc¢a.

2 Odluka brof 01-40-1283/09
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5.3.1 Obveze

Kratkoro&ne tekuée obveze iskazane su u iznosu 176.223 KM, 3to je u odnosu na
prethodnu godinu vide za 13.387 KM. Zna&ajne kratkorolne tekuée obveze odnose se na
obveze prema dobavijadima koje su na 31.12.2017 godine iskazane u iznosu 39.374 KM,
obveze za place (56.318 KM) 1 poreze i doprinose na plate (46.100 KM).

Kratkoro&na razgranl&enja u iznosu od 232.575 KM odnose se na razganitene rashode za
nabavu roba i usluga. Razgraniéeni rashodi za nabavu roba i usluga odnose se na
knjigovodsteno evidentirana rezerviranja za nabavu motornih vozila na temelju zakljugenog
ugovora sa izabranim ponudadem nakon provedene procedure javne nabave putem
otvorenog postupka u 2017. godini. Sa datumom obavljanja zavr&ne revizije navedeni iznos
je knjigovodstveno zatvoren,

5.3.2 Popls sredstava | obveza

Institut je izvrSio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraivanja i obveza, te sitnog
inventara | materijala na 31.12,2017. godine. Popisno povjerenstvo je 07.02.2018. godine
sacinilo lzviesée o fzvrSenom popisu sredstava | obveza | potraivanja, koje je usvojilo
rukovodstvo Instituta 21.02.2018.godine.

Nakon izvrSenog fizitkog popisa, Povjerenstvo nije koristilo pomoéne evidencije stalnih
sredstava kojima bi potvrdile da Je stvarno stanje usuagladenc sa financijskim stanjem,
odnosno u pomoénoj knjizi stalnih sredstava nije izvr§en obradun inventure Instituta ?'na dan
31.12.2017. godine. Povjerenstvo je u lzviedéu o tzvrSenom popisu konstatiralo da stvarno
stanje odgovara knjigovodstvenom stanju. Medutim, ne moZemo sa sigurno3¢u potvrditi da
je izvr§eno uskladivanje stanja stalnih sredstva iskazanog u Glavnoj knjizi i stanja stalnih
sredstava utvrdenog redovnim popisom $to predstavija temeljni cilj provodenja popisa.??

Prema lzvjeS¢u Povjerenstva za popis utvrden je manjak stalnih sredstava ¢ija je sada3dnja
vrijednost 0 KM (rije¢ je o dva GPS uredaja koji nisu razduZeni). Prema dobijenim
informacijama, rukovodstvo nije donijele odgovarajuée odluke o nacinu likvidiranja utvrdenih
manjkova niti mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove.

Povjerenstvo Je konstatiralo da 60 osnovnih sredstava nisu u funkciji, te je predioZilo da se
navedena sredstva otpiSu | isknjize, da sredstva koja su isknjizena po Odluci iz 2014.godine
ekolo3ki uniste, da se izvrdi uskladivanje zaduZenja po organizacionim jedinicama sukladno
utvrdenim stanjem na terenu. Takoder, do momenta obavljanja zavrine revizije nisu
poduzimane mjere po preporukama Povjerenstva za popis, izuzev donodenja Odluke o
isknjizenju 60 osnovnih sredstava koja nisu u funkciji.

Institut je dva bagera dao na koristenje (posudbu) JKP Komemorativni centar d.o.o. Tuzla na
temelju Ugovora o posluzl, a prilikom popisa nisu predoZeni reversi o zaduZenju.
Povjerenstvo za popis je u Elaboratu na temelju sluZbene zabiljedke navelo da se bageri
nalaze kod navedene pravne osobe uz prilaganje fotografija istih.

Povjerenstvo nije konstatiralo da se na koristenju u Institutu nalaze | osnovna sredstva drugih
proratunskih korisnika (Ministarstvo financija itrezora BiH).

riekée kreirano u modulu stalnih sredstava koji prezentira financljske vrijednosti evidentirane u Glavnoj knjizi | utvrdene

prillkom popisa.
2 glanak 37. Pravilnika o ralunovodstvu s ratunovadstvenim politikama | procedurama za korisnike budleta institucija BiH.
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Postupcima revizije utvrdeno je da popis obveza nije izvrien sukladno Naputku o vrienju
popisa imovine | obveza proradunskih institucija BiH odnosno da su obveze prema
dobavijadima popisane na temelju analitickih kartica dobavijata a ne na temelju uskladivanja
podataka iz pomocnih evidencija (KUF) sa podacima iz glavne knjige niti sukfadno Pravilniku
o raéunovodstvu s raCunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike proraluna
institucifa BiH. Takoder je utvrdeno da stanja kod pojedinih dobavijala nisu usugladena s
izvodima otvorenih stavki,

Preporuka

Institut Je duXan, u vezi poplsa imovine, postupati sukladno Pravilniku o
radunovodstvu s raunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike proraduna
instituclja BIH. U svezl s tim potrebno Je blagovremeno donlifet! Odluku o otpisu
stalnih sredstava prema prijedlogu Povjerenstva za popls.

Takoder fe potrebno unaprifediti mehanizam popisa obveza prema dobavilja¢ima na
kraju svake proradunske godine u smislu uskladivanja analitickih knfigovodstvenih
evidencifa u pomoénim knjigama sa odgovarajué¢im sumarnim kontima Glavne knjige
i pravm’r:emeno oslgurati knfigovodstvene podatke o stanfima na dan 31.12.tekuée
godine.

6.4 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapo3ljavanja u razdoblju od 1.1. do 31.12.2017. godine, u Institutu
je planirano 52 zaposlenih. Jedna osoba je otidla u mirovinu, tako da je ukupan broj
zaposlenih na kraju godine bio 51.

6. JAVNE NABAVE

Institut je donio Plan javnih nabava za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama., Za svaki postupak javne nabave, odlukom predsjedavajuteg Kolegijuma
direktora, formirano je povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Institut je, u 2017, godini proveo osam postupaka javnih
nabava iz tekucéih izdataka (jedan otvoreni, tri konkurentska, jedan pregovaracki i &etiri
postupka putem Izravnog sporazuma) te jedan otvoreni, tri konkurentska postupaka 1 dva
postupka putem izravnog sporazuma iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupka ukupna vrijednost zakljuenih ugovora iznosila je 304.936 KM bez PDV-a (99.543
KM iz tekuéih izdataka | 205.393 KM iz kapitalnih lzdataka).

Revizijom su obuhvadene tri procedure javnih nabava nakon kojih su zakljuZeni ugovori
ukupne vrijednosti 271,672 KM (bez PDV-a). Iz tekuéih izdataka revidirene su procedure
Javna nabava goriva | maziva putem otvorenog postupka (52.814 KM), nabava usluge
servisiranja motornih vozila putem konkurentskog postupka (20.076 KM). 1z kapitalnih
izdataka revidirana je procedura javne nabave slutbenih vozila putem otvorenog postupka
iz kapitainih izdataka (198.782 KM).

Zpaglavlie VIl Praviinlka o ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike proratuna Instituclja BIH
broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04 02.2015. godine.

Mz anak 39, stav 4) Praviinlka o ratunovodstvu 8 ratunovodstvenim politkama | procedurama za korsnike proratuna Institucia
BiH bro] 01-08-02-1-1515-1/15 od 04 02 2015, godine.
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Navodimo slabosti uo&ene tijekom revizije pojedinih procesa javnih nabava:

6.1 Nabava sluzbenlh vozila

Na temelju Odluke o pokretanju postupka javne nabave sluZbenih vozila u oZujku
2017.godine pokrenut je otvoreni postupak nabave 10 novih specijaliziranih sluZbenih
motornih vozila za potrebe Instituta &ija je ukupna planirana vrijednost 300.000 KM (bez PDV-
a). Prema Izvje$¢éu o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaga istu je
preuzelo 22 potencijalna ponudala dok je njih 6 dostavilo ponude u definiranom roku
(04.07.2017.9.). U postupku rada Povjerenstvo je dalo ocjenu prispjelih ponuda prema kojoj
je svih Sest ponuda bilo kvalifikovano. Ponude su se kretale u rasponu od 198.782 KM (bez
PDV-a) do 289.000 KM (bez PDV-a). Svaki ponudag je ponudio drugi tip vozila (Citroen,
Dacia Stepwai,Toyota Luna, Fiat Tipo. Peugeot). Povjerenstvo je sadinilo rang listu
kvalifikovanih ponuda po kriteriju najniza cijena prema kojoj je najpovoljnija ponuda
ponudada iznosila 198.782 KM bez PDV-a za 10 vozila marke Peugeot. Povjerenstvo je
06.07.2017.godine dalo preporuku ugovornom organu za donoSenje Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuda&a. Medutim, Odluka o izboru najpovoljnineg ponudata je donesena
03.10.2017.godine kada je upuéena | Obavijest ponudagima o rezultatima postupka javne
nabave. Tenderskom dokumentacijom je definirano da ponude vrijede 60 dana od isteka roka
za dostavijanje ponuda (od 04.07.2017.g.do 04.09.2017.g.). Sa izabranim ponudacem je
zakljuéen Ugovor 31.10.2017.godine. Isporuka vozila je realizirana sukladno ugovorenom
roku o &emu je sastavljen Zapisnik o primopredaljt..

Obavljenom revizijom konstatirali smo da Je do$lo do prekoragenja roka (26 dana) donosenja
QOdluke o izboru najpovoljnije ponude $to nije sukladno &lanku 70. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama. Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatirali smo da u dijelu koji definira rok
isporuke je predvidena ugovorna kazna 1% od narudene robe za svaki dan kadnjenja
odnosno maximalno 10 % od ukupne ugovorne vrijednosti. Medutim, u Nacrtu ugovora koji
je sastavni dio tenderske dokumentacije isto nije navedeno kao odredba. Zakljuleni Ugovor
sa izabranim ponuda&em &lanak 4. (rok isporuke) je istovjetan sa predloZenim nacrtom koji
Je sastavni dio tenderske dokumentacije teisti, takoder ne sadri odredbu o ugovornoj kaznl.
Pored toga konstatiramo da, obzirom na procijenjenu vrijednost javne nabave (300.000 KM
bez PDV-a), Institut nije koristio predvidenu zakonsku moguénost za obezbjedenje garancije
za ozbiljnost ponude | garancije za dobro izvrienje ugovora za vrijednosti nabave preko
100.000 KM.

Preporuka

Institut Je obvezan osiguratl doslfednu primjenu Zakona o fJavnim nabavama u difelu
pravovremenog donosenfa Odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Takoder, zakljuéenl ugovor treba da sadrii sve bitne elemente koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom, a preporuéa se | koriStenfe zakonske moguénosti glede
garancija sukladno planiranoj vrijednostl javne nabave.

7. KOMENTARI

Institut nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za
2017.godinu, tako da ovo lzvjedée predstavija konagno lzvjedée bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvje3éa o reviziji za 2017.godinu.

izvje3ée o obavljeno] financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne |
Hercegovine zo 2017, godinu 18
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Voditel] tima za
finaricijsku reviziju
N n’fél revizor Nedzad Hajti¢, visi revizor
Clanovi tima za Rukovoditel] Odjela za

razvoj, metodologiju | kontrolu
kvalitete financijske revizije

ﬂnancljaku rgvlzi!u
AzraT ugﬁ:./t‘z tm‘:;;
N%\\Enlg\&galﬁin,élan tim

Privicl

ragolju vinit Clan tima

Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2017.

IzJava o0 odgovornostima rukovodstva

tzvjedée o obavijeno] financliskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne |
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Naziv institucije: Institut za nestale osobe BiH

Tablical
E Ak R oS P e okl Uit sl bttt
TR A BB proratun ) £ pRotatunay: Iproratiin (233)| v provatuna S lEY w oy
1 2 3 4 [ [
1. Tekuél kxdact 2.034.000 =12.000 2.022.000, 1.866.581 92
Bruto plade | naknade 1.263 000 1.263 000 1.211.791 86
Naknade troSkova zaposienih 190 000 3000 193 000 188 609 97
Putni trodkovi 30 000 30 000 20 524 3
tzdact telefonskih | podtusiuga 39 000} 39.000 31 043 80
Izdaci za energlju | kom. usiuge 31.000 31.000 21.932 71
Nabavka materijala 19.000 19 000 18 698 28
Izdaci za usl, prjevoza i goriva 85 000 -5.000 80 000 56 093 70
Unajmijivanje imovine | opreme 156 000 158 000, 155 471 100
lzdacl za fekuca odriavanje 31000 31000 17 413 56
[lzdaci za osiguranje 18.000 18 000 8 057 50
IUgovorana i druge posebne usluge 172.000 -10.000| 162,000 128.950 80
Iz. Kapitainl lzdacl 300.000 12.000 311.&00] 242.142 73
[Nabavka zemijista |
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 300 000, 12.000 312 000 242,142 78
[Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
[Rekonstmkcua i invest.odrtavanje 0
3. Tekuél grantovi 1.000.000 0 1.000.000 T27.425 73
Kapitgr.dr.nivolma viastl $00.000 800 000 600.000
Kapitalni gr pojedincima 400 000 400 000 127 425 32
4. Visegoditnja kaphalna ulaganja o] 0 0 0
. | 0
$. Noviane donaclje 0 0 ¢ )
0
JUkupno ( 142+3+448) Yo Zia et ot Bt wl | §%0 3,334,000] ¢ 2065577 2, 5 010] orin3.3,334,000] 211 2.836,448) ».. 7.2 B8]

*Odobrenc prestrukturisanje. Kol.3.

Rukovodstvo Je Pregled rashoda prorauna po ekonomskim kategorjama odobrilo dana 22.02.2018. godine

Predsjedavajuéi Koleglja direktora
Marko Jurii¢
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Naziv institucije: Institut za nestale osbe BIH
Tabfica il
£ el ,:’;‘ “JVJ'JW"\ Ll e TE e b \-r l’,: W PRy ol 4‘&; B "J"-.“.
’.1 S Pr{%ufsr:;*s?ﬂ o E’ *::;. 'L:‘i,a-r:fx ;2"531,.."2 ¥ } at. "z: 1 “"’;J.-' fig»sﬁzzom"ief‘ idnflz’fgmi
“Pﬁ';’d’:;- 5’:&{.‘?:3'?'{”:1;*-‘;‘{2 -hE ‘A’ -—:r..af r-.‘*\ 5 St E:'{'F EEAE S ) ""‘m;_f-f«. PN W Mistri
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrativanja, razgranitenis | zallhe 143 346 242
Novéana sredstva 234 341 146
Kratkoroéna potrativanja -91 5 5
Kratkoroénl plasmanl

intemnt financijski odnost

Zalihe

Kratkoroéna razgranitenja

2. Stalna sredstva 103.478 78.583 76
Staina sredstva 1.141.080 1019 327 29
Ispravka vrijednosti 1.037.604 040.744 91
Neotplsana vrijednost stainih sredstava 103 476 78 583 76
Dugoroéni plasmani

|ougoroéna razgranitenja

[© eer 8RR <) S IUKUPNO AKTIVA (142) 2wty sfiet 2o s 52 7 W00 0(903.619) &2 At 110510 78.920] 5343 3476
3. KratkoroZne obveze | razgranifenja 163.087 408.798 251
Kratkorofne tekude obveze 48 767 49 753 102
Kratkoroéni krediti | zajmovi

Qbvere prema zaposienima 114,320 1268 470 111
Internl financjskl cdnosi

Kratkoroéna razgraniienja 232 575

4. Dugorofne chveze | razgranilenja 0 [}

Dugorolni kreditl | zajmovi

QOstale dugorofne obveze

Dugoroéna razgranilenja

8. lzvorl sredstava 103.478 78.583 76
Izvort sredstava 103 478 78 583 78
Ostali lzvorl sredstava

Nerasporedeni viak prihoda/rashoda

[ 2 2o - UKUPNO PASIVA [34448)in o, S+ ond L f i oo M =0 268.663] 50 ; « v5 2487.381] 2 . 1K.2183]

Rukovodsivo je Bilancu stanja odobrile dana 22 02.2018. godine,
. Ry
Tttt . f dsjedavajuti Kolegila direktora

‘. ~

\M)
J (35 A ‘“A-:-.‘ "‘ Mark Jungid -
L]
10. stav 4., napomandi{o Je da

Napomena- Praviintkom o financijskom Lzvjedt a‘ﬁ’juhrfsmucija osna | eﬂ:e
bilanca stanja proralunskih korisnika nede bitl \g'fote!ena (3ya }e nakg paslbi)t programskl uspostaviencg

sistema Glavne knjige, dok ée bilanca stanja kgl(Fragh erustnrs Ija Llrd'zo ga ivou Proratuna Institucija Bosne |
Hercegovine za tekuéu godinu bii uravnoteZeng) -~ =* . ., t
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Medunarodni standard vrhovmh revlzusklhlnstlluclja (ISSN 1580) predvida da revizor lreba dobiti odgovarajutu izjavu
od rukovedstva institucije kao dokaz da rukovedstvo priznaje svoju odgovomnost za objektivno prikazivanfe financijskih
Izvje3tasuglasno mjerodavnom okviru financijskogizviedéivania, te da je odobrilo financijska lzvie3ca.

Rukovodstvo Instituta za nestale osobe Bosne | Hercegovine {u daljem tekstu:
Institut) duino Je osigurati da financijska izvje3¢éa za 2017. godinu budu
izradenasukladnoZakonu o financiranju Institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/08, 42/12, 87/12 1 32/13), Pravilniku o financijskom izvjei&ivanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj25/15 i Pravilniku o ratunovodstvu sa radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proratuna institucija BiH (protoko! Ministarstva
financija | trezora BiH broj01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupatisukladno Zakonu o proradunu Institucija BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj94/16) | prateéim
naputcima, pojasnjenjima i smjemicama koje donosi Ministarstvo financija | trezora
BiH, kaoc i ostalim zakonima u Bosni | Hercegovini, tako da financijska izvje$éa daju fer
i istinit prikazfinancijskog stanja Instituta.

Pri sastavljanju takvih financijskih Izvje$¢a odgovornosti rukovodstva obuhvadaju
garancije:

* da je osmidlien | da se primjenjuje | odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

e da financijska izvje3¢a ne sadrZe materijalno zna&ajne pogreéne iskaze;

e da financijska izvje3¢a sadrie sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proratuna, kao | podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka

revizije,

+ da se u poslovanju primjenjuju vaZze¢i zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine | resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanjeodgovarajucih mjera kako bi se sprijetile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 27.03.2018.9.

Predsjedavajuéi Kolegija direktora
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