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Predmet: Dostava Izvjesca o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2 Agencija za drZavnu sluzbu BiH

3 Agencija za forenzicna ispitivanja i vjeStacenja BiH

4 Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5: Agencija za javne nabave BiH

6. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7 Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8 Agencija za osiguranje u BiH

9 Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15.  Agencija za sigurnost hrane BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za skolovanje i stru¢no usavravanje kadrova BiH

18.  Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24, Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Drzavna agencija za istrage i zastitu

28. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak BiH

30. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

31.  Grani¢na policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektualno vlasniStvo BiH




36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijece

42. Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44,  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45,  Ministarstvo financija i trezora BiH

46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47.  Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika

55.  Pravobraniteljstvo BiH

56. PredsjedniStvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluzba za poslove sa strancima

59. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuziteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

71.  Ustavni sud BiH

72. Vijece za drzavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeséa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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35. Institut za intelektualno vlasniStvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41.  Konkurencijsko vijece
42. Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.
Ql/ Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarstvo civilnih poslova BiH
45.  Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47.  Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49. Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
52.  Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54. Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Sluzba za poslove sa strancima
59. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuziteljstvo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje zalbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijec¢a ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH
72. Vijece za drZavnu potporu BiH
73.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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| MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvr$ili smo reviziju finansijskih izvje$taja Ministarstva vanjske trgovine | ekonomskih
odnosa BiH (u daljem tekstu Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzZeta, posebne
podatke o placéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvréenja budZeta —
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvje$tavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greSke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAlI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nagin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaiji
Ministarstva ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. |zbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvje$taja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju¢uje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema na$em misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvréenje budzZeta za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

' U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru finansijske revizije,
provodi reviziju finansijskih izvjestaja, u vezi sa istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni
za finansijske izvje$taje.

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 3
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2017. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna¢ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih budzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvje$tajima, naga odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje
Prema nasem mi$ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima

su regulisane.

Sarajevo, 06.07.2018. godine
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Il KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o internoj reviziji

Pravilnik o radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

¢ Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne | Hercegovine za 2017. godinu 5



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine? i pocelo je sa radom 2003. godine. U skladu sa odredbama c¢lana 9.
navedenog zakona, Ministarstvo je nadlezno za:

e vanjskotrgovinsku politiku i carinsko-tarifnu politiku BiH;

e pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz podrué¢ja ekonomskih odnosa i trgovine
s drugim drzavama, te pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma vezano za
obnovu i rekonstrukciju u BiH;

e odnose s medunarodnim organizacijama i institucijama iz podrucja vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa i pripremu strateskih dokumenata iz podrucja ekonomskih odnosa;

o poslovno okruzenje, jedinstven ekonomski prostor, razvoj i promociju poduzetnistva, te
zastitu potrosaca, konkurenciju i veterinarstvo,

e kontrolu prometa roba i usluga koji imaju poseban rezim u prometu, odnosno u izvozu i
uvozu;

o koordinaciju medunarodne ekonomske pomo¢i BiH, izuzev dijela koji se odnosi na pomo¢
Evropske unije;

« definiranje politike, osnovnih nadela, koordiniranje djelatnosti i usaglasavanje planova
entitetskih institucija na medunarodnom planu u podrucjima: poljoprivrede, energetike,
zastite okoli$a, razvoja i koristenja prirodnih resursa i turizma.

U sastavu Ministarstva, u svojstvu upravnih organizacija su: Ured za veterinarstvo Bosne i
Hercegovine, Uprava Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja te Ured za uskladivanje i
koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH.

Ministarstvom rukovodi ministar koji je imenovan 31.03.2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2016.
godinu i sadinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji. Ministarstvu je dato pozitivno mislienje na
finansijski izvjestaj i pozitivno mislienje na uskladenost za zakonima i dugim propisima sa
skretanjem paznje zbog kasnjenja s uspostavom interne revizije u Ministarstvu, slabostima
sistema tekucih transfera koje se odnose na kriterije izbora krajnjih korisnika i kontrolu
vrednovanja aplikacija po javnom pozivu, te slabostima sistema javnih nabavki u pogledu
procijenjene vrijednosti nabavke i vrijednosti na koju se sklapaju okvirni sporazumi. U
Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo¢enih nepravilnosti. Ministarstvo je postupilo
u skladu sa &lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih
u izvjestaju o reviziji za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka

2 Sluzbeni glasnik BiH, br: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13 i 19/16
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21 Realizovane preporuke

e Ministarstvo plan javnih nabavki sastavlja uzimajuéi u obzir maksimalnu
procijenjenu vrijednost svih predvidenih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog
sporazuma. Prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije uzimaju se u obzir
rizici od neprirodno niske cijene ponude, a koli¢inske specifikacije pripremaju se
u skladu sa maksimalnom vrijedno$¢éu okvirnog sporazuma.

¢ Ministarstvo je imenovalo radnu grupu i koordinatora za implementaciju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, popisani su i mapirani poslovni procesi u
instituciji, utvrdeni i procijenjeni rizici, te izraden registra rizika.

2.2 Preporuke ¢ija je realizacija u toku

e Ministarstvo je izradilo unificirani obrazac za apliciranje za dodjelu grant
sredstava za uéesc¢e na sajamskim i drugim manifestacijama u zemlji u 2017.
godini i obrazac izvjestaja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava. Medutim
jo$ uvijek nisu precizno definisani nacini dokazivanja ispunjavanja uslova za
ucesce na javnom pozivu za dodjelu navedenih sredstava.

e Formirana je jedinica interne revizije u Ministarstvu (rukovodilac i jedan revizor),
s tim da puni kapacitet jedinice interne revizije predvida jo$ jednog internog
revizora.

¢ Ministarstvo vodi mjeseéne evidencije o upotrebi sluzbenih vozila medutim u istim
nedostaju podaci o predenim kilometrima Sto onemogucava cjelovitu analizu ovih
podataka.

2.3 Nerealizovane preporuke

¢ Nije uspostavljena sveobuhvatna pomoéna evidencija o prihodima po osnovu
izdatih dozvola i rjeSenja te nije osigurano sravnjenje pomocnih evidencija o
prihodima sa evidencijama u Glavnoj knjizi trezora.

e Pojedine sli¢ne ili iste poslove predvidene Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Ministarstva obavljaju osobe angaZovane po oshovu ugovora o djelu pa izdaci
nastali po osnovu ovakvog angazmana nisu racionalizovani.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Sistem internih kontrola procesa

Postupcima revizije uo&ili smo slabosti sistema internih kontrola u procesu pracenja izvrsenja
budzeta i izvjestavanja o budZetu koje se odnose na nedovoljnu kontrolu nad realizacijom
ugovora o djelu. Kao posljedica toga, do$lo je do prekoraenja ove budzetske pozicije za
40% u odnosu na odobrena sredstva u budZetu i pored toga $to je u decembru
prestrukturiranjem rashoda uveéana pozicija ugovora o djelu.

U procesu pokretanja postupka javne nabavke iz kapitalnih sredstava uoCene su slabosti
prilikom odredivanja procijenjene vrijednosti nabavke. Naime, procijenjene vrijednosti

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
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nabavki u Planu javnih nabavki iskazane su sa uraéunatim PDV-om na osnovu kojih je i
odobrena namjenska struktura kapitalnih izdataka. Medutim, vrijednost konkretne nabavke
iz Plana javnih nabavki preuzeta je i iskazana u tenderskoj dokumentaciji kao procijenjena
vrijednost bez uklju¢enog PDV-a. Navedeno je prouzrokovalo to da su dostavljene ponude
po konkretnoj nabavci bile iznad vrijednosti odobrene namjenskom strukturom (3.000 KM)
tako da je Ministarstvo moralo izvrsiti izmjenu namjenske strukture kapitalnih izdataka.

Preporuka

Ministarstvo treba poduzeti aktivnosti kako bi se otklonile slabosti sistema internih
kontrola koje su uoéene u procesu planiranja budzZeta i odredivanja procijenjene
vrijednosti nabavke.

3.2 Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost u julu 2016. godine.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i zaposlenika. Istim su sistematizovana radna
mijesta za 260 izvrilaca, a na 31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 183 zaposlenih, dok
je budzetom za 2017.godinu planirano njih 186.

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je odredilo koordinatora i radnu grupu za implementaciju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole. Ministarstvo je sacinilo popis i mapiranje poslovnih procesa, utvrdilo i
procijenilo rizike poslovnih procesa i izradilo registar rizika i kontrolne aktivnosti za preostali
rizik. Takoder, Ministarstvo je popunilo obrazac Godi$njeg izvjeStaja o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora BiH u formi i roku kako je propisano Pravilnikom o godiSnjem
izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH®.

Preporuka

Ministarstvo treba nastaviti zapoéete aktivnosti na dokumentovanju i implementaciji
procesa finansijskog upravljanja i kontrole te osigurati kontinuirano pracenje sistema
u svrhu procjenjivanja njegovog odgovarajuceg funkcionisanja i osiguranja njegovog
blagovremenog azZuriranja.

3.4 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH®°, predvideno je da jedinicu interne
revizije &ini rukovodilac interne revizije i dva interna revizora koji trebaju obavljati reviziju kod
15 institucija BiH: Agencija za sigurnost hrane, Agencija za nadzor nad trzistem, Agencija za
promociju stranih investicija, Institut za akreditiranje, Institut za intelektualno vlasnistvo,
Institut za mijeriteljstvo, Institut za standardizaciju, Institucija ombudsmena za zastitu

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/15
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/17
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potro$aca, Ured za veterinarstvo, Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju, Komisija za koncesije, Konkurencijsko vijece, Uprava
BiH za zastitu bilja, Vije¢e za drzavnu pomoé¢, Drzavna regulatorna komisija za elektricnu
energiju. Procedura prijema rukovodioca i jednog internog revizora okoncana je u februaru
2017. godine. Na osnovu Strateskog plana rada interne revizije za period 2015-2017., uraden
je plan rada interne revizije za 2017. godinu u skladu s kojim je izvrSena revizija ljudskih
resursa i revizija upravljanja sluzbenim vozilima u Ministarstvu. Takoder su izvrSene revizije
ljudskih resursa u Institutu za standardizaciju BiH i Institutu za mjeriteljstvo BiH. Jedinica
interne revizije je izradila konacne izvjestaje revizije, a Ministarstvo i instituti kod kojih je
provedena revizija sastavili su Plan aktivnosti za postupanje po datim preporukama.

U skladu sa odredbama ¢&lana 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH®, Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici BiH dostavljen je Izvjestaj interne revizije za 2017. godinu.

Preporuka

Potrebno je da Jedinica interne revizije, prema planu revizije i utvrdenom riziku,
nastavi obavljati internu reviziju u Ministarstvu i po planu prioriteta kod institucija koje
su u okviru nadleznosti Ministarstva. Posebnu pazZnju treba posvetiti pracenju
provodenja mjera i preporuka sadrZanih u planovima za otklanjanje uocenih slabosti.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu’, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 7.924.000
KM, od &ega za tekuée izdatke 6.789.000 KM, kapitalne izdatke 385.000 KM i tekuce
grantove 750.000 KM, $to je za 249.000 KM viSe u odnosu na odobreni budzet za 2016.
godinu.

Ministarstvo je u 2017. godini raspolagalo i sredstvima od prodaje sluzbenog motornog vozila
u iznosu od 7.230 KM te sredstvima u iznosu od 265 KM na ime neutroSenih sredstava po
Projektu “Alterenergy” prenesenih iz 2016. godine.

Ministarstvu su iz tekuce rezerve budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2017. godinu, po vie osnova, data na raspolaganje sredstva u ukupnom iznosu od 1.101.141
KM (tekudi izdaci 131.000 KM i tekuéi grantovi 970.141 KM).

U konaénici, Ministarstvo je u 2017. godini na raspolaganju imalo budZet u ukupnom iznosu
od 9.032.636 KM.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr§enog budzeta.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 9




e

URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Tabela 1 Iznosi u KM

1 2 3 4 5 6

Tekudi izdaci 6.789.000 131.000 6.920.000 6.726.009 97
Kapitalni izdaci 385.000 7.230 392.230 385.064 98
Tekudi grantovi 750.000 970.141 1.720.141 1.720.141 100
Vlsego?llsnja kapitalna 0 0 0 0 0
ulaganja

Novcane donacije 265 265

Ukupno: 7.924.000 1.108.636 9.032.636  8.831.214 98

Ministarstvo je izvrsilo prestrukturisanje rashoda budzeta 14.12.2017. godine koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvrS§ena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog budzeta. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 68.000 KM (povecani
su putni troskovi, ugovorene usluge i stalna sredstva u obliku prava, a smanjeni troskovi
naknada zaposlenih, nabavka materijala, usluge prijevoza i goriva i nabavka opreme).
Najvedéi dio prestrukturiranja 45.000 KM odnosi se na uvecanje ugovorenih usluga, od Cega
10.000 KM na uvecanje ugovora o djelu, gdje su troSkovi za ove namjene ipak prekoraceni
za 40% u odnosu na odobrena sredstva.

lzvréena je i izmjena namjenske strukture kapitalnih izdataka na osnovu saglasnosti
Ministarstva finansija i trezora BiH unutar odobrenog budzeta za kapitalna ulaganja na nacin
da je uvecana pozicija nabavke opreme za 3.000 KM, a za isti iznos umanjena budzetska
pozicija nabavke stalnih sredstava u obliku prava.

Preporuka

Ministarstvo treba planirane aktivnosti i potrebe uskladiti sa odobrenim i raspolozivim
sredstvima s ciljem unapredenja procesa izrade budZetskog zahtjeva i praéenja
realizacije budzeta.

Tekuca rezerva

Ministarstvu su u toku godine u vise navrata odobrena sredstva tekuée budzetske rezerve
Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu:

Odobrena Svrha

sredstva u KM

135.0008 Tekudi grant: finansiranje projekta podr$ke Medunarodnom poljoprivrednom
sajmu u Novom Sadu na kojem je Bosna i Hercegovina bila zemlja partner

25.000° Ugovorene usluge: finansiranje IV Konferencije na visokom nivou o saradnji u

oblasti turizma Narodne Republike Kine i zemalja Centralne i Isto&ne Evrope
gije je odrzavanje, prema Smjernicama o saradnji izmedu Narodne Republike
Kine i zemalja Centralne i Istoéne Evrope iz Rige, planirano i odrzano u
Sarajevu u novembru 2017. godine, u prostorijama Parlamentarne skupstine
BiH.

8 Vijeée ministara BiH, broj 157/17 od 22.06.2017. godine
° Vije¢e ministara BiH, broj 260/17 od 24.11.2017. godine
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106.0001° Unajmljivanje prostora ili zgrada: pokri¢e trokova zakupnine za organizacione
jedinice Ministarstva koje su smje$tene u zgradi Doma sindikata BiH u
Sarajevu

215.141M Tekuéi grant: finansijsko sudjelovanje BiH u projektu “Jaganje sistema kvaliteta

tehnologije i industrije proizvoda i usluga u BiH: Koordinatni mjerni stroj (CMM)
— kompetentni centar‘. Ministarstvo je, u skladu sa predmetnom odlukom,
izvrdilo transfer sredstava na racun Fakulteta strojarstva i radunarstva
Sveucilista u Mostaru.

620.00012 Ministarstvo je zaduZeno da realizuje dio odluke (u iznosu od 620.000 KM) pa
je u januaru 2018. godine sa pozicije tekucih grantova izvrSilo transfer
sredstava prema krajnjim korisnicima: &etiri op¢ine u BiH (550.000 KM) i javno
preduzeée (70.000 KM) i sa istim zakljuéilo pojedinatne ugovore o
namjenskom utro$ku sredstava kako je predvideno &lanovima 2. i 3. odluke
VM-a.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je saginilo Godi$nji finansijski izvje$taj za 2017. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U analizama uz Godi$nji finansijski izvjestaj za 2017. godinu, Ministarstvo je obrazloZilo
strukturu rashoda, realizaciju sredstava iz tekuce rezerve, tekuéih grantova, kapitalne
izdatke, izvr§enje prihoda, program posebne namjene i dr.

Vezano za program posebne namjene po IPA projektu ,Alterenergy” odrZiva energija u malim
zajednicama Jadrana koji je trajao pet godina, Ministarstvo je u novembru 2016. godine
zavr$ilo sve aktivnosti. Svaka aktivnost u okviru projekta se po IPA pravilima morala
predfinansirati tako da Ministarstvo prvo napravi trosak, podnese izvjestaj o napretku koje
odobrava prvi nivo kontrole Ministarstva finansija i trezora BiH i tek nakon toga projekt vrsi
uplatu utroenih sredstava. Tokom 2016. godine Ministarstvo financija i trezora BiH je iz
nerasporedenih sredstava na poziciji ,Direktni transferi sa jedinstvenog raCuna trezora-
lzdvojena sredstva za povlagenje IPA fondova“ izvrSilo alokaciju sredstava u iznosu od
341.000 KM u korist Ministarstva na ime predfinansiranja. Ministarstvo je u februaru 2018.
godine obavijestilo Ministarstvo financija i trezora BiH da stanje na namjenskom podracunu
programa posebne namjene iznosi 111.805 KM i da se izvrSi prijenos sredstava na
Jedinstveni radun trezora. Ministarstvo finansija i trezora BiH je svojim dopisom od
22.02.2018. godine obavijestilo Ministarstvo da ¢e evidentirati povrat dijela sredstava
povuéenih za predfinansiranje IPA fondova u iznosu od 111.805 KM i obavezalo Ministarstvo
da osigura povrat preostalog dijela sredstava u iznosu od 229.195 KM.

Godisnji  finansijski  izvje$taji Ministarstva objavljuju se na web stranici
(http://www.mvteo.gov.ba).

10 \fjje¢e ministara BiH, broj 261/17 od 24.11.2017. godine
1 Vijeée ministara BiH, broj 305/17 od 22.12.2017. godine
12 jjjeée ministara BiH, broj 316/17 od 28.12.2017. godine
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 8.831.214 KM $to je,
u odnosu na rashode planirane budZzetom za 2017. godinu, manje za 201.422 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto plaée (5.081.071 KM), naknade zaposlenih (671.142
KM), unajmljivanje prostora ili zgrada (118.552 KM), izdatke za upotrebu vozila (62.850 KM),
ugovorene usluge (234.993 KM), kapitalne izdatke (385.064 KM) i tekuce grantove
(1.720.141 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu IzvjeStaja.

5.1.1 Bruto plaée

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 5.081.071 KM, od
&ega neto place i naknade iznose 2.973.144 KM, porezi i doprinosi 2.074.277 KM, a neto
stimulacije 33.650 KM.

Bruto plac¢e u Ministarstvu isplacene su za prosjecan broj od 184 zaposlenih.

Naknade plaée za produzeni rad na 31.12.2017.godine iskazane su u neto iznosu od
12.754 KM. Naknada je ispladivana na osnovu rie$enja ministra o odobravanju isplate po
osnovu prekovremenog rada i evidencije ostvarenih prekovremenih sati. Uvidom u interni
pregled ostvarenih prekovremenih sati u 2017. godini uo¢eno je da zaposleni ostvaruju
naknadu za prekovremene sate svaki mjesec, s tim da je u pojedinim sluCajevima broj
ostvarenih prekovremenih sati iznosio vie od 40 sati mjese¢no. Kao razlozi nastanka istih
navodi se potreba za svakodnevnim dodatnim angaZmanom lica koja su ostvarila
prekovremene sate.

Ministarstvo nije koristilo mogucnost koristenja slobodnih dana umjesto isplate naknade za
produZeni rad, u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih
praznika u institucijama BiH.

Preporuka

Ministarstvo bi trebalo, kada to uslovi i okolnosti dozvoljavaju, umjesto isplate
naknade za produZeni rad, razmotriti mogucnost preraspodjele radnog vremena u
skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH.

5.1.2 Naknade zaposlenih

Ukupne naknade tro$kova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
671.142 KM $to je, u odnosu na prethodnu godinu, viSe za 31.685 KM. Znacajnije naknade
se odnose na naknade za prijevoz na posao i sa posla (179.675 KM), naknade za topli obrok
(221.412 KM), regres za godisnji odmor (55.500 KM) i naknade troSkova smijestaja
duznosnika (30.870 KM).
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5.1.3 Izdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2017. godini iznose 62.850 KM. lzdaci se
odnose na izdatke za gorivo i motorno ulje (35.173 KM), materijal i usluge za odrZavanje
vozila (10.284 KM), nabavku auto-guma (6.043 KM), registraciju motornih vozila (2.218 KM),
osiguranje vozila (6.181 KM) i usluge pranja vozila (2.951 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koridtenja sluzbenih
vozila u institucijama Bosne i Hercegovine'3, Ministarstvu je dato pravo koristenja osam
sluzbenih vozila sa koliko trenutno i raspolaze. Prema navedenom pravilniku, Ministarstvo je
donijelo Pravilnik o nacinu koristenja, odrzavanja i registracije sluzbenih vozila i pravima,
obavezama i postupcima zaposlenih koji upravljaju sluzbenim vozilima Ministarstva. Istim je,
izmedu ostalog, regulisan nacin koritenja, odrzavanja, osiguranja sluzbenih vozila te
vodenje potrebnih evidencija u vezi sa upotrebom sluzbenih vozila, i odgovornost za
upravljanje sluzbenim vozilom. Izmjenama i dopunama Pravilnika Vije¢a ministara BiH o
uslovima nabavke i naéinu kori$tenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine',
omoguceno je raspolaganje vozilima 24 sata dnevno uz uslov da rukovodilac institucije
svojim internim aktom propiSe pravo ovakvog raspolaganja. Sluzbenim vozilom 24 sata
dnevno raspolazu ministar, zamjenik ministra i sekretar Ministarstva. Konstatovano je da
Ministarstvo nije internim aktom propisalo pravo raspolaganja vozilima 24 sata dnevno.
Interne evidencije o troskovima upotrebe vozila Ministarstva nisu azurne, pouzdane i
svrsishodne (kod pojedinih naloga za upotrebu vozila ne popunjavaju se sve rubrike,
nedostaje potpis vozaca, broj prijedenih kilometara, vrijeme polaska i dolaska, kod evidencije
utro$ka goriva i maziva ne navodi se broj racuna, ne postoji kontrola evidencije o nabavi i
zamjeni auto guma). Nepouzdane i neaZzurne evidencije o troskovima upotrebe sluzbenih
vozila poveéavaju rizik od nekontrolisane i nenamjenske potro$nje sredstava odobrenih za
ovu namjenu.

Preporuka

Ministarstvo je duzno internim aktom utvrditi nosioce prava raspolaganja vozilima 24
sata dnevno, uz odgovaraju¢a obrazlozenja davanja ovakvog prava.

Takoder, s ciljem unaprjedenja pouzdanosti evidencija i efikasne kontrole nad
upotrebom sluzbenih vozila, Ministarstvo je duzno osigurati uredno, potpuno i ta¢no
popunjavanje naloga za upotrebu sluZzbenih vozila.

5.1.4 lzdaci po osnovu ugovora o djelu

lzdaci na osnovu ugovora o djelu u 2017. godini realizovani su u neto iznosu od 70.299 KM.
AngaZovana su ukupno 22 izvr$ioca. Planirani proracun za ove namjene iznosio je 50.000
KM. Dvije osobe su tokom &itavog perioda bile angazovane na poslovima odrZavanja Cistoce
u dislociranim prostorijama Ministarstva, za &iji angazman je ukupno isplac¢eno 13.200 KM.
Uvidom u opis poslova koji su obavljali angaZovani vanjski saradnici, moZe se konstatovati
da je $est osoba bilo angazovano za obavljanje sli¢nih ili istih poslova definisanih Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, od toga dvije osobe tokom cijele godine. Ukupna
godi$nja naknada isplacena za obavljanje prethodno navedenih poslova iznosila je 38.171
KM. Pored toga, 14 vanjskih saradnika je angaZovano, po potrebi, za usluge simultanog
prevodenja i prevodenja radnih materijala sa stranih jezika, za Cije usluge je ukupno
isplaceno 18.928 KM.

13 gjuzbeni glasnik BiH broj 26/14
14 Sluzbeni glasnik BiH broj 42/17
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Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo sredstva odobrena za usluge po osnovu ugovora o djelu
koristi po potrebi i za obavljanje poslova koji su van redovne djelatnosti Ministarstva
kako bi stvorilo preduslove za racionalizaciju sredstava odobrenih za ove namjene.

5.1.5 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u budzetu u 2017. godini
iznosi 392.230 KM. Znacajnu stavku kapitalnih izdataka ¢ini oprema koja je planirana u
iznosu od 344.230 KM, a ostvarena u iznosu od 337.301 KM. Realizacija se odnosi ha
nabavku namjestaja (38.086 KM), kompjuterske opreme (146.516 KM), opreme za prijenos
podataka i glasa (2.696 KM), motornih vozila (45.223 KM), elektronske opreme (94.788 KM),
ugradene opreme (1.111 KM) i inventara (8.881 KM).

5.1.6 Tekuci grantovi

Ukupna vrijednost tekuéih grantova koji su planirani i odobreni Zakonom o budZetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu za
podrsku sajamskim manifestacijama u zemlji i inostranstvu iznosila je 750.000 KM koliko je
iznosila i njihova realizacija.

Vije¢e ministara BiH je 13.06.2017. godine donijelo odluku o kriterijima za raspodjelu tekucih
grantova odobrenih Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH za podr$ku
sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnostima u zemlji i inostranstvu u svrhu promocije
domace proizvodnje u 2017. godini.'> Navedenom odlukom su utvrdeni uslovi, kriteriji i nacin
raspodjele sredstava odobrenih Budzetom BiH za 2017. godinu u iznosu od 750.000 KM i to:

za podr$ku sajamskim i drugim manifestacijama u zemlji 385.000 KM
za podréku sajamskim i drugim manifestacijama u inostranstvu i sufinanciranju
aktivnosti vanjskotrgovinske promocije i moguénosti BiH 365.000 KM

Za realizaciju sredstava odobrenih za podrsku sajamskim i drugim manifestacijama u zemlji
raspisan je javni poziv organizatorima sajamskih i drugih manifestacija u zemlji na web
stranici Ministarstva i u tri dnevna lista u BiH te je formirana komisija za razmatranje zahtjeva
za dodjelu sredstava za ove namjene. Nakon provedene evaluacije pristiglih zahtjeva po
javnom pozivu, ministar je donio Odluku o izboru sajamskih i drugih manifestacija u zemlji i
iznosu dodijeljenih grant sredstava u svrhu promocije domaée proizvodnje u 2017. godini.
Odlukom su rasporedena sredstva u iznosu od 385.000 KM na 21 organizatora sajamskih i
drugih manifestacija u rasponu od 5.000 KM do 100.000 KM s kojima su zakljuCeni
pojedinacni ugovori i regulisana medusobna prava i obaveze. Korisnici tekucih grantova su
Ministarstvu dostavili izvjestaje o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

Za realizaciju sredstava odobrenih za podrsku sajamskih i drugih manifestacija u
inostranstvu, Ministarstvo je potpisalo Protokol o medusobnoj saradniji i raspodjeli sredstava
za sajmove i druge oblike promocije privrede BiH u inostranstvu sa Vanjskotrgovinskom
komorom BiH. Protokolom su odredene manifestacije i drugi oblici promocije privrede BiH te
iznosi sredstava pojedina¢no po manifestaciji u rasponu od 10.000 KM do 45.000 KM.
Takoder je odredena i namjena za koristenje ovih sredstava u vidu trodkova zakupa, uredenja
prostora, priklju¢ka el. energije, kotizacije i sl., kao i naéin pravdanja utrosenih sredstava
(fakture, ugovori) te obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku dodijeljenih

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/17
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sredstava. U skladu sa navedenim Protokolom, kojim je bilo obuhvaéeno i finansiranje rada
Trgovinskog predstavnisStva u Turskoj (120.000 KM), Ministarstvo je Vanjskotrgovinskoj
komori BiH doznadilo sredstva u iznosu od 365.000 KM. Odlukom Vije¢a ministara BiH o
rasporedu sredstava tekucih grantova namijenjenih uc¢eS¢éu BiH na sajamskim i drugim
manifestacijama u inostranstvu u 2017. godini, utvrden je raspored sredstava za organizaciju
sajamskih manifestacija kao $to su: Medunarodni sajam vina Dizeldorf , Medunarodni sajam
namjestaja Keln, Medunarodni sajam tehnologije Hanover, Medunarodni sajam prehrane
Moskva i dr.). Vanjskotrgovinska komora BiH je Ministarstvu dostavila izvjestaje o
namjenskom utro$ku dodijeljenih grant sredstava.

Prema preporukama iz lzvjestaja o reviziji za 2016. godinu, Ministarstvo je je izradilo
unificirani obrazac za apliciranje za dodjelu sredstava i obrazac izvje$taja o utroSku istih.
Medutim, nije bilo pomaka po pitanju jasnijeg definisanja kriterija i nacina dokazivanja
ispunjavanja uslova za u¢e$ce u dodjeli grant sredstava. Naime, nisu jasno definisani nacini
dokazivanja uslova kao $to su, na primjer, iskustvo u organizaciji sajmova, retroaktivno
dokazivanje umanjivanja troSkova domacim kompanijama srazmjerno dobivenim sredstvima
i sl. Neprecizno definisani uslovi za dodjelu grant sredstava mogu imati za posljedicu
nepravilnosti i poteskoce prilikom prijedloga i odabira krajnjih korisnika u smislu da se
predloZe i odobre sredstva korisnicima koji ne ispunjavaju zahtijevane uslove.

Preporuka

Ministarstvo treba da definiSe jasne i precizne uslove za ucesc¢e u dodjeli grant
sredstava i naéine dokazivanja njihovog ispunjavanja, sto bi omoguéilo efikasniji
proces i pravilniji odabir krajnjih korisnika grant sredstava.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 57.005 KM,
$to je u odnosu na prihode i primitke planirane budzetom za 2017. godinu manje za 16.995
KM.

Ostvareni prihodi odnose se na prihode od taksi (39.775 KM) i prihode od prodaje stalnih
sredstava (17.230 KM).

Ministarstvo, u skladu sa svojim nadleznostima i zakonskim propisima (Zakon o
vanjskotrgovinskoj politici, Zakon o carinskoj politici, Zakon o carinskoj tarifi, Odluka o
primjeni Zakona o carinskoj politici, Zakon o administrativnim taksama, Naredba o uplatnim
raunima za administrativne takse), a na osnovu zaprimljenih zahtjeva i podnesaka
zainteresovanih stranaka, izdaje rjeSenja i dozvole za koje se placa propisana
administrativna taksa-tarifa kao naknada za izdavanje dozvole ili rjeSenja i po tom osnovu
ostvaruje prihode. Ovi poslovi obavljaju se u okviru Cetiri sektora u Ministarstvu, odnosno
organizacionih jedinica koji se nalaze u sastavu tih sektora.

Odlukom ministra o uvodenju kontrole usaglasenosti prihoda, propisana je obaveza i nacin
vodenja pomocéne evidencije o izdatim dozvolama i rje$enjima i ukupnim prihodima nastalim
po osnovu administrativnih taksi za izdate dozvole i rjeSenja. Takoder, propisana je obaveza
dostavljanja zapisnika o usaglasenosti prihoda sa pomoénim evidencijama o izdatim
dozvolama i rjeenjima, kao i ukupnim prihodima, Odsjeku za materijalno-finansijske poslove
Ministarstva.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 15




URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Medutim, procesom revizije ustanovljeno je da se nisu vodile jedinstvene pomo¢ne evidencije
o izdatim dozvolama i rje$enjima i ukupnim prihodima nastalim po osnovu administrativnih
taksi za izdate dozvole i rjeSenja tako da se ne vrsi usaglaSavanje prihoda iz pomocnih
evidencija sa prihodima iskazanim u Glavnoj knjizi trezora. Ovo moze predstavljati rizik da
pojedini prihodi od izdatih dozvola i rieSenja nisu naplaceni i evidentirani u Glavnoj knjizi
trezora.

Preporuka

Kako bi se osigurao adekvatan i pouzdan sistem evidentiranja i pracenja naplate
prihoda, Ministarstvo treba da uspostavi pomoc¢nu evidenciju o izdatim dozvolama i
rieSenjima i ukupnim prihodima ostvarenim po tom osnovu koju ¢e sravnjivati sa
evidencijama u Glavnoj knjizi trezora.

5.3 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 922.491
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.391.091KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2 Iznosi u KM

1 2
Gotovina, kratkorocna potraZivanja i zalihe 14.089 16.526 117
Stalna sredstva 393.668 905.965 230
Ukupno aktiva: 407.757 922.491 226
Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja 909.453 1.485.126 163
Dugoroéne obaveze i razgranicenja 0 0 0
Izvori sredstava 393.668 905.965 230
Ukupno pasiva: 1.303.121 2.391.091 183

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(905.965 KM), obaveze prema dobavljatima (993.496 KM) i obaveze prema zaposlenima
(491.630 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza,
te sitnog inventara i materijala na 31.12.2017. godine. Centralna popisna komisija je 15.02.
2018. godine sadinila Izvjestaj o izvrS§enom popisu sredstava i obaveza, koji je usvojilo
rukovodstvo Ministarstva. Stvarno stanje sredstava i obaveza uskladeno je sa
knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti viSak stalnih
sredstava.
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Komisije su uradile pojedinacne izvjestaje o popisu stalnih sredstava na 31.12.2017. godine.
Izvr$en je obracun amortizacije pojedinac¢no po svakom stalnom sredstvu.

5.4 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zaposljavanja u periodu od 1.1. do 31.12.2017. godine, u
Ministarstvu je planirano 186 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 183.

U 2017. godini na neodredeno vrijeme primljena su dva interna revizora i Cetiri drzavna
sluzbenika, dok su dva drzavna sluzbenika i jedan namjestenik primljeni na odredeno
vrijeme. Provedena je konkursna procedura za prijem zaposlenih u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi BiH i pribavljena je saglasnost Vije¢a ministara BiH. Za popunu slobodnih
sistematizovanih radnih mjesta u Kabinetu ministra, imenovana su dva savjetnika ministra.

U Ministarstvu je odobreno jedno neplaéeno odsustvo, jedno unaprjedenje putem javnog
oglasa i pet unaprjedenja putem internog oglasa.

Za osam zaposlenih je prestao radni odnos zbog sticanja uslova za starosnu penziju,
sporazumnog prestanka radnog odnosa, raskida ugovora o radu na odredeno vrijeme, i dr.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama. Za postupke javnih nabavki, odlukom ministra, formirana je stalna
komisija koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je u 2017. godini provelo 10 postupaka javnih
nabavki iz tekuéih izdataka (konkurentski i direktni) te dva otvorena, €etiri konkurentska i
jedan direktni postupak iz kapitalnih izdataka. Nakon provedenih postupka nabavki, ukupna
vrijednost zakljuenih ugovora i okvirnih sporazuma iznosila je 423.606 KM (43.766 KM iz
tekucih izdataka i 379.840 KM iz kapitalnih izdataka).

Znacajniji pregledani postupci odnose se na nabavku opreme za multimedijalnu salu u iznosu
od 166.589 KM, nabavku putni¢kog motornog vozila u iznosu od 39.980 KM, nabavku
racunarske opreme u iznosu 38.399 KM, te nabavku mrezne opreme 61.234 KM.

Za revidirane procedure javnih nabavki nisu uo¢eni znacajni nedostaci.
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7. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2017.
godinu. U komentarima nisu date primjedbe, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan
izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2017. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
Nermin Hamzagi¢,

“9//7(3»(‘; e ¢

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

‘Natasa Timotija .
LN O
Vlatko Malbasic: /

T N

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Tabela |

1. Tekuéi izdaci 6.789.000 131.000 6.920.000 6.726.009 97
Bruto place i naknade 5.132.000 5.132.000 5.081.071 99
Naknade troskova zaposlenih 759.000 -45.000 714.000 671.142 94
Putni troSkovi 285.000 20.000 305.000 300.560 99
I1zdaci telefonskih i post.usluga 95.000 95.000 72.352 76
Izdaci za energiju i kom. usluge 30.000 30.000 28.921 96
Nabavka materijala 47.000 -10.000 37.000 26.581 72
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 60.000 -10.000 50.000 41.913 84
Unajmljivanje imovine i opreme 21.000] 106.000 127.000 118.552 93
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 170.000 170.000 142.444 84
|zdaci za osiguranje 15.000 15.000 7.480 50
Ugovorene i druge posebe usluge 175.000 70.000 245.000 234.993 96
2. Kapitalni izdaci 385.000 7.230 392.230 385.064 98
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 340.000 4.230 344.230 337.301 98
Nabavka ostalih stalnih sredstava 38.000 3.000! 41.000 40.763 99
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 7.000 7.000 7.000 100
3. Tekuéi grantovi 750.000 970.141 1.720.141 1.720.141 100
Podrska sajamskim manifestacijama u zemlji i
inostranstvu 750.000 750.000 750.000 100
Podrska sajamskim manifestacijama u
inostranstvu -Novosadski sajam Odluka VM
broj 157/17 135.000 135.000 135.000 100
Odluka Vije¢a Ministara BiH broj 316/17 od
28.12.2017. godine 550.000 550.000 550.000 100
Odluka Vije¢a Ministara BiH broj 316/17 od
28.12.2017. godine 70.000 70.000 70.000 100
Odluka Vije¢a Ministara BiH broj 305/17 od
22.12.2017. godine 215.141 215.141 215.141 100
0
4. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. Nov€ane donacije 0 265 265 0 0
Projekat "Alterenergy" 265 265 4]

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 28.02. 2018. godine.

Ministar:

Mirko Sarovié




Tabela I

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 14.089 16.526 117
Novcana sredstva 13.968 16.423 118
Kratkoro¢na potrazivanja 121 103 85
Kratkoro¢ni plasmani

Interni finansijski odnosi

Zalihe

Kratkoro¢na razgranicenja

2. Stalna sredstva 393.668 905.965 230
Stalna sredstva 1.816.025 2.282.482 126
Ispravka vrijednosti 1.422.357 1.376.517 97
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 393.668 905.965 230
Dugoroéni plasmani

Dugoroé&na razgranicenja

3. Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja 909.453 1.485.126 163
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 406.984 993.496 244
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi

Obaveze prema zaposlenima 482.472 491.630 102
Interni finansijski odnosi

Kratkoro¢na razgraniéenja 19.997 0
4. Dugoro€ne obaveze i razgranienja 0 0

Dugorocni krediti i zajmovi

Ostale dugoro¢ne obaveze

Dugorocna razgranicenja

5. lzvori sredstava 393.668 905.965 230
lzvori sredstava 393.668 905.965 230

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija Bosne i Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02. 2018. godine

Ministar:
Mirko Sarovié




o .
Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaiji
za 2017. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom
o raCunovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od
04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i pratecim uputstvima, objanjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjetaja;

e da finansijski izvje$taji ne sadrze materijalno znaéajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrdenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazedi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
| za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.02.2018. godine

Ministar

Mirko Sarovié




