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Predmet Dostava lzvjei6a o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu

Cijenjeni,

suktadno dtanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Stt"ibeni gl.asnik BiH', broj
121061, dostavtjamovam iarjelia o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
stjedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH

2. Agencija za driavnu stuibu BiH

3. Agencija za forenziEna ispitivanja i vjeitaEenja BiH

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH
6. Agencija za tijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trZiitem BiH

8. Agencija za osiguranje u BiH

9. Agencija za poticijsku potporu BiH
10. Agencija za po5tanski promet BiH

11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
13. Agencija za rad i zapo5tjavanje BiH
14. Agencija zarantoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
1 5. Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skotovanje i struino usavrSavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
72. Centar za uktanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civitno zrakoptowtvo BiH

24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeta BiH
27. DrZavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
?9. Fond za povratak BiH

30. Generatno tajni5tvo Vijeia ministara BiH

31. GraniEna poticija BiH

32. lnstitucija ombudsmana za zaititu potro5aia u BiH

33. lnstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34. lnstitut za akreditiranje BiH

35. lnstitut za intetektuatno vtasniitvo BiH
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36.
37.
38.
39.

lnstitut za mjeriteljstvo BiH

lnstitut za nestale osobe BiH

lnstitut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Komisija za koncesije BiH
Konkurencijsko vijece
Memorijatni centar Srebrenica-Pototari Spomen obitjeije i mezarje zairtve
genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civitnih postova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ministars$o obrane BiH
Ministarstvo pravde BiH
Ministarstvo sigurnosti BiH
Ministarstvo vanjskih postova BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjegtice BiH

Odbor driavne stuibe za iatbe
Partamentarna skup5tina BiH

Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
Pravobraniteljstvo BiH

PredsjedniSwo BiH
Regutatorna agencija za komunikacije BiH

Stuiba za poslove sa strancima
Stuiba za zajedniike postove institucija BiH

5rediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH
TuZitetistvo BiH

Uprava BiH za zastitu zdravtja bitja
Uprava za neizravno oporezivanje
Ured koordinatora za reformu javne uprave
Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u poljoprivredi, prehrani i
ruratnom razvitku BiH
Ured za razmatranje iatbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH
Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH

Ustavni sud BiH

Vijeie za driavnu potporu BiH
Visoko sudbeno i tuZitetjsko vijeie BiH

40.
41.
42.

43.
44.

@
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjelia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poitovanjem,
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I MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJ!MA

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvje5taja Ministarstva finansija i trezora Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvolza20lT. godinu koji obuhvataju: bilans stanja,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne
podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrienja bud2eta -
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za fi nansiiske izuie*tai e

Rukovodstvo l\Iinistarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u

skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvje5tavanja, tj. Zakonom o finansiranju
instituc'rja BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike bud2eta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentac'lju finansijskih izvje6taja koji ne sadrZe
znadajne pogre5ne iskaze uslijed prevare iligre5ke.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegoviner i

primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl 1000-1810).
Ovistandardizahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima ida reviziju planiramo
i izvr5imo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje6taji
Itlinistarstva ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze, Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u

cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje5tajima. lzbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, uklju6uju6i procjenu rizikaznalainog pogre5nog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmalra interne kontrole koje su relevantne za pripremu ifer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izralavanla mi5ljenja o efikasnosti internih kontrola. Reviz'tja uklju6uje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika iznadajnih procjena izvr5enih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu op6e prezentacije finansijskih izvje5taja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu
za naie mi5ljenje.

r U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru linansijske revizije,

provodi reviziju finansijskih izvje5taja, u vezi sa istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni

za finansiiske izvie5taie.
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MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na31.12.2017. godine i

izvr5enje budZeta za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, u skladu sa prihva6enim
okvirom finansijskog izvje5tavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansi'skih izvje5taja Ministarstva za 2017. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znadajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Itlinistarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finans'rjske transakcije i

informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000

- Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosli da izrazimo mi5ljenje o
finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost podrazumrlevaiizraiavanje mi5ljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju6uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju6e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima idrugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu
za na5e mi5ljenje.

lzvjeitaj * abavljenaj finunsijskol reviziii Ministarstva fin*nsiiu itrez*ra &iN
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MiSljenje

Prema na5em miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva 2a2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane.

Skretanje painje

Ne izraZavaju6i rezervu na miSljenje o uskladenosti, skre6emo paZnju na sljedece

a Ministarstvo jo5 uvUek nije dokumentovalo i implementiralo proces finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa va2e6im propisima (tadka 3.3 lzvje5taja).

a Slabosti vezano za provodenje pojedinih postupaka javnih nabavki i realizacije
ugovora (tadka 6. lzvje5taja)

Sarajevo, 09.07.20 1 8. godine

G

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

Ranko Krsman

tzvieit*j o abavljenoi finunsijskoi reviziii Ministsrstvu finansiia i trezara &iN
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I! KRITERIJI

Uredza reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bise utvrdilo da
li su predmeti reviz'rje, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakc'lje i

informacije, uskladeni sa odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitostifinansijskih izve5taja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i

drugim propisima kori5teni su sljededi kriteriji:

. Zakon o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH

. Zakon o javnim nabavkama ipodzakonskiakti

. Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskiakti

. Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H i RS)
c Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonskiakti
o Zakon o internoj reviziji

Pravilnik o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH
Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH.

a

a
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III IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Itlinistarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovinez i podelo je sa radom 2002. godine. Ministarstua su organi uprave koji
obavljaju upravne i stru6ne poslove iz nadleZnosti BiH u jednom ili vi5e srodnih podrudja u
kojima u cjelini ili u, zakonom odnosno drugim propisom, odredenom obimu, neposredno
osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za njihovo izvr5avanje. Shodno
odredbama Zakona o ministarstvima idrugim organima uprave BiHs, lvlinistarstvo je nadleZno
za'.

. principe poreske politike, taksi i propisa

. odnose sa medunarodnim idoma6im finansijskim institucijama
o planiranje i upravljanje dugom BiH
o izvr5avanje medunarodnih finansijskih obaveza
. pripremu budZeta BiH izavr6nog raduna BiH
o izvr5avanje bud2eta BiH i staranje o finansiranju institucija BiH
. vodenje aktivnosti o sukcesiji imovine biv5e SFRJ
. bankarske propise koji se odnose na funkcionisanje Centralne banke BiH
. upravljanje imovinom u vlasniStvu institucija BiH
. koordinacija medunarodne ekonomske pomo6i BiH, osim dijela koji se odnosi na

pomo6 Evropske unije
o r?zvoj, rukovodenje i koordinaciju interne revizije u institucijama BiH i sl.

Prema va2e6im propisima, radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u Ministarstvu. Sjedi5te ltlinistarstva je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu,
sadinio lzvje5taj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno mi5ljenje o finansijskim izvjeitajima i

pozitivno mi5ljenje sa skretanjem paZnje o uskladenosti. Skretanje pa2nje se odnosilo na
nedostatke i slabosti u procesu javnih nabavki, na slabosti lT sistema i na neefikasno i

neekonomidno kori$tenje sluZbenih vozila. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja
uodenih nepravilnosti.

Ministarstvo nije postupilo u skladu sa ilanom 16. taika 3. Zakona o reviziji institucija BiH jer
nas nije obavijestilo o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju
prevazilaZenja nepravilnostiidentifikovanih u izujeStaju o obavljenojrevizijiza 2016. godinu.

ltlinistarstvo nije sa6inilo akcioni planza realizaciju preporuka datih u izvje5taju revizije.

z Slu2beni glasnik BiH broj 05/03, 42103,26104,42104,45106,88i07, 35/09, 59i09, 103/09, 87/09, 06/13

: Sluibeni glasnik BiH broj 42/03, 26/04, 42/04, 4s/06, 881o7 , 3s/09,5e/oe, 103/09, 87 /t2,06/13

txv}**taj a ab*vljen*j ftnansiisk*j rev{zij} Mintstsrstv* {inansii* i trez*r* #it'l
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2.1 Realizovane preporuke
Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su realizovane sljede6e preporuke:

. Ministarstvo je donijelo novi Pravilnik o unutra5njoj organizaciji koji je usvojilo Vije6e
ministara BiH.

o Pravovremeno je realizovana nabavka usluga garancije za kompjutersku opremu.
. lzvr$ena je nabavka serverske opreme kroz projekat nadogradnje hardvera.
. Pravovremeno je zapodeta i okoncana procedura nabavke usluge za tehnidku

podr5ku za odriavanje Oracle licenci, pa se podr$ka moZe koristiti za 2018. godinu.
. Uradena je analiza isplativosti kori5tenja Oracle lnternet Expenses modula i

donesena odluka da se Oracle lnternet Expenses modul ne koristi kao trajno rje6enje
za blagajnidko poslovanje, kako se ne bi stvarali tro5kovi odrZavanja aplikacije i

odrZavanja licenci na sistemima kojise ne planiraju koristiti.
o Procedure javnih nabavki su provodene znatno efikasnije Sto je omogu6ilo

pravovremeno zaklju6ivanje i realizaciju ugovora, narodito u dijelu koji se odnosi na
vitalne segmente poslovanja.

. lmplementiran je Softver za obradun i isplatu pla6a i naknada i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe OruZanih snaga BiH, dije se korekcije rje5avaju u toku
ugovorenog perioda postprodukcione podr5ke.

. Nije uodeno retroaktivno zakljudivanje ugovora o nabavci vezano za servis vozila i

nabavku auto-guma.

2.2 Preporuke 6ija je realizacija u toku
Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je u toku realizacija sljedecih preporuka:

. Djelimi6no je zamijenjena oprema kojoj nije bilo moguce produ2iti garanciju.
o JVlinistarstvo je usvojilo instrukciju o primjeni pravila obraduna i isplate tro5kova

sluZbenih putovanja i uspostavilo sistem blagajnidkog poslovanja, a u toku je
iskori5tenje nabavljenih licenci za Oracle lnternet Expenses modul i implementacija
softvera za bezgotovinsko poslovanje.

o It/inistarstvo preduzima aktivnosti na boljem planiranju budZeta na realnim osnovama,
medutim i dalje je prisutan nizak stepen realizacije vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja,
novdanih donacija i odredenih kategorija rashoda.

o ltlinistarstvo je poduzelo korake u cilju definisanja upotrebe sluZbenih vozila datih
na kori5tenje kontinuirano 24 sata.

. Nabavka auto-guma je provedena u odvojenoj proceduri, medutim ponovo su uodeni
nedostaci u sadrZaju tenderske dokumentacije vezane za proceduru izbora
dobavljaca za usluge servisiranja vozila.

2.3 Nerealizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da sljede6e preporuke nisu realizovane

Ministarstvo jo5 uvijek nije dokumentovalo i implementiralo proces finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa va2e6im propisima.
Nije izvr5ena optimizacija sistema, niti je razmotrena opcija nabavke serverske
opreme sa produZenom garancijom (npr. pet godina), radi smanjenja rizika
funkcionalnosti sistema i postizanja ekonomi6nijih rje6enja.

tzvi*ituj * ab*vljen*jfin*nsijska/ r*wiziji N|ixistarstvu fixsnsi!* I tr*zorx #iN
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o Ponovo su uodeni nedostaci u planiranju i na6inu realizacije usluga prevodenja u
pogledu procjene vrijednosti i odredivanja stvarno potrebnih kolidina.

. Nastavljena je 6esta praksa (svaki kvartal) pravdanja tro5kova mobilnog telefona za
voza6a/pratioca ministraiznad dozvoljenih limita, a na osnovu rje5enja ministra.

o ltlinistarstvo i dalje kontinuirano angaZuje jednu osobu na temelju ugovora o djelu.
. Ponovo je konstatovano da u Ministarstvu postoje stalna sredstava koja su

nabavljena u toku godine i koja sa 31.12. te godine nisu bila stavljena u upotrebu
(radunarska i elektronska oprema: laptopi, desktop radunari, skeneri idr.).

S obzirom na to da je na snazi okvirni sporazum iz ranijeg perioda, te da Ministarstvo nije
provodilo proceduru nabavke usluge odrZavanja informacionog sistema finansijskog
upravljanja u 2017. godini, nismo mogli dati osvrt na realizaciju preporuke kojom smo
sugerisali pravovremeno provodenje procedure nabavke usluge odrZavanja informacionog
sistema finansijskog upravljanja (ISFU).

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Sistem internih kontrola procesa

Postupcima revizije uodili smo odredene slabosti sistema internih kontrola koje se odnose
na: finansijsko upravljanje i kontrolu, popis stalnih sredstava, slabu realizaciju vi5egodi5njih
kapitalnih ulaganja (VKU) i donatorskih sredstava, te pojedine procedure javnih nabavki.

3.2 Organizacija i rukovodenje

Unutra5nja organizacija i nadin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutra5njoj
organizacijiisistematizacijiradnih mjesta i22010. godine iizmjenama idopunama Pravilnika
iz decembra 2013. godine (izvrSena je izmjena u dijelu koji se odnosi na status i broj
zaposlenih u Jedinici interne revizije). lstim su sistematizovana radna mjesta za 237
izvr5ilaca, a na 31 .12.2017 . godine u Ministarstvu je bilo 163 zaposlenih. Zakonom o budZetu
za 2017 . godinu su odobrena sredstva za 173 zaposlenih.

U skladu sa odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa
uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiHa, Itlinistarstvo je donijelo novi Pravilnik o unutra5njoj organizaciji od
29.01.2018.9odine kojeg je usvojilo Vije6e ministara BiH. Pravilnik je objavljen na web
stranici lttlinistarstva. Prema ovom Pravilniku, predvideno je 235 izvr5ilaca (dva izvr5ioca
manje u odnosu na raniji Pravilnik) i ukupno 13 osnovnih organizacionih jedinica i 28
un utra5nj ih organ izacion i h jedin ica (odsjeka).

a SluZbeni glasnik BiH broj 30/13,67/15

lzwle$taj a obavlj*naj finansijskaj r*viziji Ministsrstvs fin*nsiia i tr*zorq &iN
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3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH, Prirudnikom za finans'rjsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. lako je l\Iinistarstvo krajem
2015. godine imenovalo sluZbenika za finansijsko upravljanje i kontrolu (sekretar
Ministarstva) i radnu grupu za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole sa
konkretnim zadacima, jo5 uvijek nije izradena mapa svih poslovnih procesa sa opisima
procesa, nisu identifikovani i procijenjeni rizici, utvrden registar rizika niti je definisana
strateg ija u pravljanja rizicima.

Ministarstvo je sadinilo Godi5nji izvjeStaj o finansijskom upravljanju i kontroli 2a2017. godinu
i isti dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici. U Godi5njem izvje5taju o finansijskom
upravljanju i kontroli navedene su mjere koje Ministarstvo planira preduzeti u narednom
periodu za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.
Unaprjedenja su planirana u svim komponentama sistema: kontrolno okru2enje, upravljanje
rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pra6enje i procjena sistema.

Neuspostavljanjem sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa regulativnim
okvirom, Ministarstvo se, s obzirom na svoju ulogu na nivou instituc'rja BiH i propisane
nadleZnosti, izlaile zna6ajnim rizicima poslovanja koji za posljedicu mogu imati i eventualne
negativne efekte po budZet institucija BiH.

Preporuka

lmajuCi u vidu znaiaj i ulogu Ministarstva u uspostavi sisfema finansijskog upravljanja
i kontrole na nivou institucija BiH, potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa propisima,
bez odlaganja dokumentuje i implementira proces finansijskog upravljanja i kontrole,
a sye u cilju smanjenja rizika poslovanja cjelokupne institucije.

3.4 lnterna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiHs i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiHo, predvideno je da jedinicu interne
revizije 6ini rukovodilac interne revizije itri interna revizora koji trebaju obavljati reviziju kod
15 institucija BiH: tMinistarstvo finansija itrezora, Agencija za drZavnu sluZbu, Agencija za
javne nabavke, Agencija za osiguranje, Agencija za statistiku, Arhiv, Generalni sekretarijat
V'rje6a ministara, Direkcija za evropske integracije, Direkcija za ekonomsko planiranje, Ured
koordinatora za re'formu javne uprave, lvlemorijalni centar Srebrenica-Potodari, Odbor
drZavne sluZbe za ilalbe, Ured za zakonodavstvo, Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva i Predsjedni5tvo BiH. Centralna jedinica za internu reviziju je u 2017. godini od
sedam planiranih internih revizija izvr5ila tri revizije Sto je 42,86 % od planiranog. Razlog
ovako slabe realizacije plana je odlazak jednog internog revizora u penziju a drugog na
bolovanje. Pored toga, uradene su i dvije interne revizije prenesene iz 2016. godine.
Centralna jedinica za internu reviziju je izradila konadne izvjeStaje revizije, a Ministarstvo i

institucije kod kojih je provedena revizla sastavili su Plan aktivnosti za postupanje po datim
preporukama.
U skladu sa odredbama dlana 15. i19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH, Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici BiH dostavljen je lzvje5taj interne revizije za 2017. godinu.

s SluZbeni glasnik BiH, bto)27108i32112
e Sluibeni qlasnik BiH, btoi 49112

lzvjeitai a ob*vljenoj finansijskai r*viziji Ministarstva finunsiia i tr*x*rs &iN
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Preporuka

Potrebno je da Jedinica interne revizije, prema planu revizije i utvrdenom riziku,
nastavi obavljati internu reviziju u Ministarsfuu i kod institucija koje su u okviru
nad I eZnosti Mi ni starstva, prema pl an u pri oriteta.

4. BUDZET

ltlinistarstvo je projekcijom budZeta za 2017. godinu planiralo budZet u visini gornje granice
rashoda u iznosu od 7.962.000 KtM. lndikativna gornja granica rashoda za 2017. godinu
iznosi 8.276.000 KM. U dodatku budZeta (aneksu) planirano je dodatnih 1.400.000 KM za
uspostavu Disaster Recovery (DR) Plana, tako da ukupna projekcija budZeta Ministarstva za
2017. godinu iznosi 9.362.000 KtM.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovineza20lT. godinu, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 8.436.000 Klvl,

Sto je za 420.000 KM ili 5% vi5e u odnosu na odobreni budZet 2a2016. godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrienog budZeta.

Tabela 1.

4 5

lznosi u KM

61 2

Tekuii izdaci

Kapitalniizdaci
Tekuii grantovi
ViSegodiSnja ka pitalna

u laga nja

Novdane donacije

7.344.000
778.000

0
314.000

0

895

86
85

0
2t

2L

0

0

0

320

7.344.000
778.000

0
1.272.320

6.346.216
659.527

0

272.669

204.703 204.103 43.466

Ukupno: 8.436.000 t.162.423 9.s98.423 7.321.878 76

Osim navedenih sredstava, Ministarstvu su u 2017. godini bila na raspolaganju i sredstva
donacija u iznosu od 204.103 KM, a izvrSen je i prijenos sredstava odobrenih za vi5egodi5nja
kapitalna ulaganja (VKU) koja nisu utro5ena u2016. godini u iznosu od 958.320 KM (Projekat
pro5irenja iunapredenja ISFU sistema (297.320 KM) iProjekat osiguranja nastavka
poslovanja lT sistema nakon pada uzrokovanog katastrofom - uspostavljanje DR plana
(661.000 KM).

Plan i program rada Ministarstva za 2017 . godinu usvojilo je Vijece ministara BiH, a lzvje5taj
o radu Ministarstva dostavljen je Vije6u ministara 07.03.2018. godine.

lzvle\taj a obavlienaj fin*nsijskai reviziii *Xinistarstva fin*nsii* i tr*zara &iN
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5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je sa6inilo Godi5nji finansijski izvje5taj 2a2017. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vaZe6im propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazanisu u iznosu od7.32'1.878 KM Sto je,
u odnosu na rashode planirane budZetom 2a2017. godinu, manje 2a2.276.54S KM.

Znacalni rashodi odnose se na: bruto pla6e (4.635.056 KM), naknade zaposlenih (594.499
KM), izdatke za teku6e odrZavanje (692.194 KM), ugovorene idruge usluge (133.205 KIVI),
i putne tro5kove (130.673 KIM).

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 659.527 KM i odnose se na nabavku opreme
(525.705 KIII) inabavku stalnih sredstava u obliku prava (133.822 KM).

Ukupna realizacijavi5egodi5njih kapitalnih ulaganja u2017. godini iznosila je272.669 KM, a
donatorska sredstva u iznosu 43.466 KM.

lako Ministarstvo preduzima aktivnosti na boljem planiranju budZeta, i dalje je prisutan nizak
stepen realizacije vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja, novdanih donacija i odredenih kategorija
rashoda.

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujeitaja.

5.1.1 Bruto plaCe

Bruto pla6e i naknade iskazane su u iznosu od 4.635.056 KM, od dega neto pla6e i naknade
pla6a i2nose2.711.287 KM, a poreziidoprinosi 1.923.769 KM. Pored navedenog, dio pla6a
je finansiran iz projekta ,,lPA program prekogranidne saradnje Hrvatska-BiH-Crna Gora" iz
6ijih sredstava je u 2017. godini utroSeno 14.391 KI\I.

Prosjecan brojzaposlenihza koje su ispla6ene bruto pla6e u tVlinistarstvu bio je 166.
Budzetom za 2017. godinu planirano je 173 zaposlenih, a na 31 .12.2017. godine u
[/linistarstvu je bilo 163 zaposlenih.

Ukupan iznos ispla6en za prekovremeni rad u toku 2017. godine je 8.833 KM. lsplate se vrie
na osnovu donesenih rje5enja o odobrenju isplate naknade za prekovremeni rad te uz
dostavljena obavje5tenja o tome Ministarstvu pravde, odnosno Upravnom inspektoratu.
Ukupan iznos ispla6en za neto stimulacije u Ministarstvu iznosi 14.841KM. lsplate stimulacije
se vr5e na osnovu donesenih rje5enja u kojima su navedena obrazlolenja isplata.

5.1.2 Naknadezaposlenih

Naknade zaposlenih (594.499 KM) se odnose na: naknade za topli obrok tokom rada
(197.484 K[/), naknadeza prijevoz sa posla i na posao (163.609 KM), regres za godi5nji
odmor (50.050 K[tI), otpremnine zbog odlaska u penziju (35.945 KltI), naknade tro5kova

tzvje$t*j a *b*vljenoj finunsijskaj r*viziii lWinisturstv* finxnsija i tr*wra ffii{-{
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smje5taja duZnosnika (32.698 KM), naknade za odvojeniZivot (22.736 KM), pomo6 u sludaju
smrti (22.410 KM), jubilarne naknade (12.450 KM KM), pomo6 u sludaju teZe invalidnosti
(7.470 KM) te porezi i doprinosi na ispla6ene naknade (49.647 KIVI).

Naknade tro5kova smje5taja su ispla6ivane za osam, a naknade za odvojeni 2ivot za devet
lica. U 2017. godini su isplacene itriotpremnine zaodlazak u penziju u ukupnom iznosu od
35.945 KI\I. Otpremnine se ispla6uju na osnovu donesenih rjeienja o otpremnini.

5.1.3 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu slu2benih vozila u 2017. godini iznose 75.927 KM. Najznadajniji
izdaci se odnose na izdatke za dizel gorivo (32.463 KltI), materijal za odrZavanje vozila
(22.112 KM), auto-gume (7.099 KM), te osiguranje vozila 5.230 KlVl.

Ministarstvo raspolaZe sa Sest vozila Sto je u skladu sa Pravilnikom o uslovima nabavke i

nadinu kori6tenja slu2benih vozila u institucijama BiHz. U toku godine nije bilo nabavki niti
prodaje sluZbenih vozila.

lnternim aktima Ministarstva definisano je pravo na kori5tenje sluZbenih vozila, obavezni
uslovi nabavke sluZbenih vozila, nadin upotrebe, sadrZaj putnog naloga, parkiranje,
odrZavanje i servisiranje, nabavka goriva, pravdanje i evidentiranje potro6nje goriva te nadin
vodenja evidencije o kori5tenju slu2benih vozila. Ovim aktima pravo na upotrebu vozila 24
sata imaju ministar, zamjenik ministra, Sef kabineta ministra i sekretar Ministarstva.
Ministarstvo je u 2017. godini donijelo Odluku o izmjeni Odluke o nadinu kori5tenja sluZbenih
vozila Ministarstva finansija i trezora BiH u cilju usagla5avanja sa izmjenama Pravilnika o
uslovima nabavke i na6inu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH, odnosno
dono5enja posebnog akta kojim rukovodilac institucije odobrava kori6tenje sluZbenog vozila
kontinuirano tokom 24 sala dnevno. Kao obrazloZenje za dono5enje navedenog akta
navedeno je usaglaSavanje sa Pravilnikom Vije6a ministara, ali nisu navedene stvarne
potrebeiobrazloienja davanja vozila na cjelodnevnu upotrebu. Preostala dva auta se koriste
u skladu sa potrebama institucije i kada se ne koriste parkiraju se na parkingu Ministarstva.

5.1.4 Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu 2a2017. godinu ltlinistarstvu su odobrena sredstva za kapitalne izdatke
u iznosu 1.072.000 KIvl i to 597.000 KM za nabavku opreme i 475.000 KM za nabavku stalnih
sredstava u obliku prava.

Ukupno raspoloZiva sredstva za kapitalne izdatke bez DR planaza 2017. godinu iznosila su
778.000 KM, a realizovani kapitalni izdaci sa 31.12.2017.9odine iznose 659.527 KM ili 85 %
odobrenog budZeta za kapitalne izdatke. U skladu sa odobrenom namjenskom strukturom
izvr5ena je nabavka namje5taja (3.084 KltI), ra6unarske opreme (477.381 KM), opreme za
prijenos podataka i glasa (2.304 KM), elektronske opreme (41.450 KM), fotografske opreme
(1.480 KM) te softvera (133.822 KM).

Znadajan dio nabavki stalnih sredstava (535.961 KM) je evidentiran sa31.12.2017. godine
kao razgraniceni rashod s obzirom na to da su ugovori sa izabranim dobavlja6ima zakljudeni
krajem godine (zbog izmjene strukture kapitalnih izdataka i trajanja postupaka nabavki), a
isporuka sredstava u skladu sa ugovorom planirana u 2018. godini.

z Slu2beni slasnik BiH broji 261'14,81114,78115,42117, 53117 i 62117
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5.1.5 ViSegodi5nja kapitalna ulaganja

Ukupna raspoloZiva vrijednost vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja koja su planirana i odobrena
po projektima iznosila su 1.272.320 KtM. Ukupna realizacrla vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja
u 2017. godini iznosila je 272.669 KM Sto u odnosu na raspoloZiva sredstva iznosi 21,43%o.

Neefikasnu realizaciju odobrenih projekata najvecim dijelom dine nerealizovana sredstva
odobrena za DR plan u iznosu od 975.000 K[/. Nerealizovana sredstva u iznosu od 999.651
KM su prenesena u 2018. godinu.

Ministarstvo je u toku 2017. godine imalo na raspolaganju sredstva za realizaciju dva
vi5egodi5nja kapitalna projekta 6ija realizacUa je odobrena odlukama Vijeda ministara BiH
prethodnih godina. Radise o sljede6im projektima:

Nabavka, implementacija i odrZavanje softvera za obraiun i isplatu pla6a i naknada i

upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruianih snaga BiH - nadogradnja
informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) - Ukupno raspoloZiva sredstva
zaovaj pro.lekt u2017. godini iznosila su 297.320 KM, a realizovana su u iznosu 272.669 KM
na poziciji softverske usluge. Realizovana sredstva se odnose na dio ugovora o
implementaciji softvera. Prema navodima iz tekstualnog dijela Godi5njeg finansijskog
izvjeStaja, ovaj projekat bi trebao biti okondan u skladu sa Aneksom ugovora 1.6.2018.
godine kada istide podr5ka odrZavanju navedenog sistema.

Osiguranje nastavka poslovanja lT sistema nakon pada uzrokovanog katastrofom -
uspostavljanje DR plana: Odlukom Vije6a ministara BiHa odobren je projekat - Osiguranje
nastavka poslovanja lT sistema nakon pada uzrokovanog katastrofom - uspostavljanje DR
plana ukupne vrijednosti 1.950.000 K[r/ sa periodom realizacije 2016-2019. godina.

Ukupno raspoloZiva sredstva za ovaj projekat u 2017. godini iznosila su 975.000 KM
(prenesena sredstva i22016. godine u iznosu 661.000 KM, sredstva odobrena u 2017.godini
u iznosu 314.000 KM) i u potpunosti su prenesena u 2018. godinu jer nije bilo realizacije.
Prema informacijama koje smo dobili tokom revizije za pokretanje postupka javne nabavke
implementacije projekta neophodno je dono5enje konadne odluke koja 6e lokacija biti
odredena kao rezervna lokacija.

Preporuka

S obzirom na to da se Ministarsfuo i institucije BiH neblagovremenom realizacijom
navedenog projekta izlaiu znadajnom riziku poslovanja i moguCeg gubitka vrlo vaZnih
informacija, preporuiujemo Ministarstvu da bez odlaganja preduzme sve neophodne
aktivnosti u cilju efikasne realizacije projekta.

e Odluka VM broi 305/1 6 od 03.1't.2016.oodine (Sluzbeni glasnik BiH broi 2/17).
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5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1 .534.823
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.530.942 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2. lznosi u KM

1 2 3 4

Gotovina, kratkorodna potraiivanja i zalihe
Stalna sredstva

29.747
7,200.465

25.945
1.508.878

125
L26

Ukupno aktiva: L.221.206 1.s34.823 126

Kratkorodne obaveze i razgranidenja
Dugorodne obaveze i razgranidenja
lzvori sredstava

703.L19
0

7.200.465

L.022.064
0

1.s08.878

146
0

L26

Ukupno pasiva: 1.903.584 2.530.942 133

ZnaLajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(1.508.878 K[\I), obaveze prema zaposlenima (440.486 KIt/) i kratkorodna razgranidenja
(535.961 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzuje5taja.

5.2.1 Stalna sredstva

Stanje stalnih sredstva iskazano u Bilansu stanja na 31 .12.2017.9odine po nabavnoj
vrijednosti (5.542.867 KM) sastoji se od opreme (2.673.362 KIVI), stalnih sredstava u obliku
prava (2.869.505 KM), ukupne ispravke vrijednosti (4.033.989 KM) i sada5nje vrijednosti
(1.508.879 KttI) i usaglaSeno je sa stanjem u Glavnoj knjizi i pomo6noj knjizi osnovnih
sredstava.

Reviz'rjom za 2017. godinu, konstatovano je da u lt/inistarstvu postoje stalna sredstava koja
su nabavljena u toku 2017. godine i koja sa31 .12.2017. godine nisu bila stavljena u upotrebu
(radunarska i elektronska oprema: laptopi, desktop ra6unari, skeneri i dr.), iako je za ista
obradunata amortizacija. Nabavna vrijednost radunarske opreme koja je je nabavljena iz
budZetskih sredstava u toku 2017. godine i isporudena sa 31 .12.2017 . godine, a nije stavljena
u upotrebu iznosi 53.656 KM. Nabavna vrijednost elektronske opreme nabavljene i

isporudene u 2017. godini, a sa 31 .12.2017. godine nije stavljena u upotrebu iznosi 1.895
KtM.

Takoder, podetkom 2017. godine Ministarstvo je u svoje poslovne knjige evidentiralo
znadalna sredstva dobijena iz projekta IPA 2011 - Jadanje javnih finans'tja u vrijednosti
1.052.833 KM. Dio ovih sredstava je dat u vlasni5tvo institucijama BiH (Ministarstvo odbrane,
IDDEEA iostale institucije), neka sredstva su data na raspolaganje Ministarstvu, a znadaian
iznos ovih sredstava (737.035 KM) jo5 uvijek nije zvanidno u upotrebi (lokacija IPA donacija),
a ista su prema dokumentacijio isporuci od strane dobavljada nabavljena prethodnih godina.
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Prema odgovoru koji smo dobili, donirana oprema se jo5 uvijek rasporeduje jer pojedine
institucije imaju problem sa spajanjem na ISFU mreZu pa njihova oprema stoji.

Navedeno ukazuje da postoje slabosti sistema internih kontrola kod procesa upravljanja
stalnim sredstvima i planiranja nabavki stalnih sredstava u Ministarstvu koje za posljedicu
imaju neracionalno tro5enje javnih sredstava i nabavke stalnih sredstava koje nisu
neophodne.

Preporuka

Ponovo preporueujemo Ministarstvu da procesu upravljanja stalnim sredstvima i
planiraniu nabavki stalnih sredstava posveti duinu painju te osigura da se planiranje
i realizacija kapitalnih izdataka vr5i u skladu s realnim potrebama i racionalnim
odnosom prema javnim sredsfuima.

5.2.2 Popis sredstava i ohaveza

lVlinistarstvo je izvr5ilo popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potra2ivanja i obaveza
na 31.12.2017. godine. Popisna komisija je sacinila lzvje5taj o izvrSenom popisu sredstava i

obaveza u kojem nisu konstatovane razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Prilikom revizije procesa ustanovljeno je da popisna komisija nije izvr5ila popis sredstava
poklonjenih od strane Visokog sudskog i tuZiladkog vije6a (VSTV) po projektu IPA 2013-
Unapredenje rada na predmetima ratnih zlodina u BiH u vrijednosti od 15.872 KM. Ugovorio
poklonu potpisani su u 2018. godini zbog 6ega lt/inistarstvo nije imalo osnov da evidentira
ovu opremu u svoje poslovne knjige. Medutim, s obzirom na to da je, prema potvrdama o
prihvatanju koje je Ministarstvo potpisalo sa dobavljadima u decembru 2017. godine (oprema
bila isporudena u prostorije Ministarstva do 31 .12.2017. godine) ista je trebala biti
obuhva6ena popisom i evidentirana kao vi5ak sredstava u odnosu na knjigovodstveno stanje
stalnih sredstava. Navedeno je posljedica slabe koordinacije izmedu organizacionih jedinica
u Ministarstvu koje realizuju donatorske programe i zaprimaju sredsfya i Odsjeka za
finansijsko-raiunovodstvene poslove koje evidentira sredsfva i vrii pripremne radnje za
popis sredstava.

Preporuka

Ministarstuo treba da posveti duinu paZnju popisu imovine i obaveza ukljuiujudi sve
aktere vezane za popis te osigura dosljednu primjenu propisa koji reguliiu popis
stalnih sredstava.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan nabavki za 2017. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama, i istije vi5e puta mijenjan u skladu sa potrebama Ministarstva. lzmjenama plana
nabavki u pojedinim sludajevima izvr5eno je: objedinjavanje pojedinadnih procedura u jedan
postupak, izmjene planirane vrijednosti, planirane su nove procedure, dok se od odredenih
planiranih postupaka odustalo. U narednom periodu bi trebalo vi5e voditi raduna o planiranju
nabavki i ispitivanju tr2i5ta kako bi se odstupanja realizovanih u odnosu na planirane
nabavke svela na minimum. Odlukom ministra imenovana je stalna komisija za javne
nabavke.

,zv;egt*i a obavlj*noj finunsijskaj revizili lWinistarstv* linansija i trezaru &iri
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Uvidom u izvje5taje sistema e-nabavki, u periodu od 1.1. do 31 .12.2017. godine, uodeno je
da je ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora bila 1 .199.710 KM za provedenih 55 postupaka
i to: sedam otvorenih, tri pregovaradka bez objave obavje5tenja o nabavci, 15 konkurentskih
i30 direktnih sporazuma. Takoderza posmatraniperiod dodijeljeno je 17 okvirnih sporazuma
vrijednosti 669.039 KltA za pet otvorenih postupaka, dva pregovara6ka postupka bez objave
obavjeStenja i deset konkurentskih zahtjeva.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te testiranjem procedura
okondanih postupaka javnih nabavki na bazi uzorka utvrdeni su nedostaci koje navodimo u

nastavku.

6.1 Nabavka dodatnih garancija na kompjutersku opremu

Procedure javnih nabavki usluga produZenja garancije za servere, storage i uredaje za
za5titu sistema su pokrenute i u 2017. godini. Procedure javnih nabavki su efikasnije
provedene u odnosu na ranije godine Sto je u skladu sa preporukama revizije. Sva vitalna
oprema je pokrivena garancijom do kraja 2018. godine dime su smanjeni rizici osiguranja
neprekidnog poslovanja. Ugovor za uslugu produZenja garancije za servere u iznosu od
74.045 KM sa PDV-om je zakljuden krajem oktobra 2017. godine. Pored navedenog
konstatujemo da se i dalje izdvajaju znadajna sredstva za produlenje garancije. Uodeno je
da jo5 uvijek nije uradena optimizacija sistema pa nije poznat optimalan broj servera i

dodatne serverske opreme za koju je potrebno osigurati garanciju. Optimizacija sistema je
predmet procedure nabavke i implementacije rezervne lokacije za koju su (kroz VKU)
osigurana sredstva, ali kako jo5 uvijek nije definisana geografska rezervna lokacija sama
procedura nije zapodeta.

Preporuka

Potrebno je uraditi optimizaciju sistema, kako bi na povoljniji na6in implementirali
zadovoljavajuCe tehniiko rje5enje i smanjili tro5kove za usluge dodatnih garancija.

6.2 Nabavka nadogradnje hardverskih kapaciteta i nabavka kompjuterske
opreme

Nabavka nadogradnje hardverskih kapaciteta inabavka kompjuterske opreme je planirana u

2017. godini ito kroz kapitalne izdatke i u skladu je sa namjenskom strukturom kapitalnih
ulaganja. Nabavka je provedena putem medunarodnog otvorenog postupka, a procijenjena
vrijednost nabavke je bila 357.180 KIII (bez PDV-a).

U dijelu koji se odnosi na nabavku nove opreme, u tehnidkoj specifikaciji nisu uodeni elementi
koji bi upu6ivali na favorizovanje ili eliminaciju odredenih ponudada. Za servere je tra2ena
garancija od 36 mjeseci Sto je u suprotnosti sa preporukama revizije od pro5le godine.

Pristigle su dvije ponude od kojih je jedna odbadena kao neprihvatljiva s obzirom na to da
ponuda6 (OSS d.o.o. Sarajevo) ntje ispunjavao uslove zahtijevane tenderskom
dokumentacijom u pogledu direktnog pristupa tehnidkom centru za prijavu kvarova
proizvodadu opreme, nego samo indirektni pristup. S tim u vezi, ugovor je dodijeljen grupi
ponudada King ICT d.o.o. Sarajevo, Net d.o.o. l/ostar i King ICT d.o.o. Zagreb za ponudenu
cijenu od 338.678 KM bez PDV-a. Roba je isporu6ena u ugovorenom roku u 2Q18. godini.

Nabavljena serverska oprema je dijelom namijenjena zarczevnu lokaciju. Kako se jo5 uvijek
ne zna kada ce rczevna lokacija biti odredena tako je neizvjesna i upotreba nabavljene
opreme.
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Preporuka

Ministarstvo bi trebalo definisati rezervnu lokaciju, pruenstveno radi postizanja
ieljenih funkcionalnosfi IS, a potom i radi 5to skorijeg aktiviranja nabavljene seruerske
opreme te implementirati optimizovano tehnidko rjeienje i tako osigurati funkcionalan
sisfem i povoljnije usluge odrZavanja.

Takode treba razmotriti opciju nabavke seruerske opreme sa produZenom garancijom
(npr. pet godina), radi smanjenja rizika funkcionalnosti sisfema i postizanja
ekonomidnih rje5enja.

6.3 Nabavke usluge izrade idejnog projekta integrisanog sistema upravljanja

Nabavka usluge izrade idejnog projekta integrisanog sistema upravljanja koji ce obuhvatiti
sve informacione sisteme u jedan za potrebe Ministarstva pokrenuta je na osnovu Plana
nabavke od 22.02.2017.godine i Odluke ministra od 29.03.2017. godine. Procijenjena
vrijednost nabavke bez PDV-a je 68.376 KM.

Prilikom revizije nisu nam predoceni dokazi na koji nadin je izvr5ena procjena vrijednosti
nabavke. Ministarstvo nije radilo analizu koja pokazuje da vi5e ponuda6a moZe zadovoljiti
uslove traZene u tenderskoj dokumentaciji, a ponudu je dostavio samo jedan ponuda6, Teneo
d.o.o Sarajevo, sa kojim je, na prijedlog Komisije za javne nabavke, zakljuden ugovor ukupne
vrijednosti 79.969 KM sa PDV-om. U tehnidkoj specifikaciji predmeta nabavke su dobrim
dijelom traZene usluge koje se duZi vremenski period provode od strane Odsjeka za lT, a bile
su i predmet revizije od strane Ureda za reviziju te stoga nije jasna potreba pokretanja
nabavke navedenih usluga, pogotovo Sto veliki dio preporuka datih u izvje5taju dobavljada
sadr2i preporuke koje je prethodno vec dao Ured za reviziju. Ugovor je zakljuden 6.9.2017.
godine sa rokom realizacije 75 dana od dana potpisivanja ugovora. Finalni izvje5taj nakon
uvaZavanja komentara datih od strane osoblja Ministarstva je dostavljen 6.3.2018. godine,
pa je ugovor realizovan sa ka5njenjem od 3 mjeseca. U kona6nom izvje6taju su obradeni
zahtjevi navedeni u tehni6koj specifikaciji.

Uodeno je da sam naziv premeta nabavke i naziv usluge kojije definisan u nazivu ugovora
(lzrada projekta integrisanog sistema upravljanja) ne odgovara su5tini obavljenog posla, a
prema izvje5taju koji je dostavljen, to je usluga eksterne revizije informacionog sistema
Ministarstva. Takoder, prema svemu navedenom moZe se zakljuditi da se ne radi o nabavci
softvera kako je evidentirano u GK i Godi5njem finansijskom izvje5taju vec o usluzi, odnosno
teku6em izdatku.

Pored navedenog, ltlinistarstvo paralelno provodi proceduru nabavke nadogradnje sistema i

uspostavljanja rezervne lokacije koja treba da obuhvati analizu svih resursa sa ciljem
objedinjavanja i uspostave jedinstvenog sistema koji 6e se replicirati na rezervnu lokaciju.

Preporuka

Neophodno je da, prilikom pokretanja procedure nabavke, procijenjena vriiednost
nabavke bude potkrijepljena i dokumentovana odgovaraju6om analizom u ciliu
racionalizacije troienja budietskih sredstava i eliminisanja bespotrebnog preklapania
i dupliranja posla. S tim u vezi, Ministarstvo treba dokumentovati potrebu za nabavkom
usluga koje su veC dijelom pokrivene godiSnjom revizijom koiu Ured za reviziiu
provodi.
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Ministarstvo treba da vodi raiuna da naziv predmeta nabavke bude usaglaien sa
stvarnom su5tinom predmeta nabavke, kako bi potencijalnim ponudadima bilo jasno
Sta se traii i kako bi se rizik prilikom realizacije ugovorene nabavke sveo na Sto manji
nivo.

Prilikom planiranja budieta i utvrdivanja potreba Ministarstvo je duZno pravilno
klasifikovati realizovane izdatke, u smislu da li se radi o tekueem ili kapitalnom izdatku
u skladu sa Pravilnikom o raiunovodstvu institucija BiH.

6.4 Nabavke usluge za tehni6ku podr5ku za odrtavanje Oracle licenci

Ugovor za tehnicku podrSku za odr2avanje Oracle licence za 2017. godinu je zakljuden
20.2.2017. godine u iznosu od 375.919 KM sa PDV-om. Ovim ugovorom su obuhva6ene sve
Oracle licence 2a2017. godinu uklju6uju6iilicence modula za blagajnidko poslovanje (Oracle
lnternet Expenses). Sektor za trezorsko poslovanje je pokrenuo inicijativu za novu nabavku
usluga za tehniCku podr5ku za odriavanje Oracle licenci za 2018. godinu. Ministarstvo je
ranije osiguralo izjavu firme Oracle o ekskluzivnom ptavu za provodenje pregovaradkog
postupka bez objave obavje5tenja.

Ugovor sa izabranim dobavljadem je zakljuden 15.1.2018. godine u iznosu od 433.214 KM
sa PDV-om. Na pove6anje ugovorenog iznosa uticala je nabavka novih 30 licenci za modul
zaliha i25 novih licenci za budZetske korisnike koji su ostvarili direktnu konekciju na lS MFT.
Na ovaj nadin Ministarstvo je steklo pravo da koristi podr5ku za licence tokom cijele 2018.
godine. Generalno gledano, kasno ugovaranje usluge pored toga Sto je neisplativo,
predstavlja i odreden rizik jer bi sistem ostao bez podr5ke. U ovom sludaju radi se o ka5njenju
od 15 dana Sto je znatno efikasnije u odnosu na prethodne godine.

6.5 Nabavke usluga za tehnidku podr5ku za odr1avanje COIP licenci

Sektor za trezorsko poslovanje je pokrenuo inicijativu za nabavku usluga za tehnidku podr5ku
za odrtauanje Oracle licenci za 2018. godinu. Ministarstvo je ranije osiguralo izjavu firme
OCEAN d.o.o. o ekskluzivnom pravu o provodenju pregovaradkog postupka bez objave
obavje5tenja.

Okvirni sporazum sa izabranim dobavljadem je zakljuden 20.12.2017. godine u iznosu od
38.989 KttI sa PDV-om na period od 20.1. do 31 .12.2018. godine.

Preporuka

Ministarsfuo je obavezno pravovremeno zapoEeti i okoniati proceduru nabavke
usluge za tehnidku podriku odrZavanja Oracle i COIP licenci za 2019. godinu, kako bi
mogli podriku koristiti kroz cijelu 2019. godinu. Takoder je potrebno razmotriti i
potrebu odriavanja Oracle lnternet Expenses licenci za 2019. godinu.

6.6 Nabavka usluga odrZavanja centralnog informacionog sistema za obra6un
pla6a i naknada (COIP)

Irlinistarstvo je za prulanje usluga podr5ke odrZavanja COIP sistema 19.9.2016. godine
zakljudilo okvirni sporazum na period od jedne godine sa procijenjenom vr'tjedno56u od
23.540 KM bez PDV-a.

tzvle*.t*/ a abuvljen*jfinansijskai reviziii Ministurstvs fixa*siia i trez*ra &it
zu 2027. godinas 3"9



Proceduru nabavke ove usluge Ministarstvo je pokrenulo sredinom 2017. godine. U
predmetnoj proceduri nisu uodene znadajnije nepravilnosti. Novi okvirni sporazum zaklju6en
je 25.8.2017. godine sa periodom vaienja od 20.9.2017. godine do 31.12.2018. godine u
vrijednosti od 27.541 KM sa PDV-om.

Preporuka

Ministarstvo bi trebalo razmotriti opciju zakljudenja okvirnog sporazuma na period
duii od godine dana za sisteme koji 6e se koristiti dvije ili vi5e godina.

6.7 Nabavka sistema za upravljanje dokumentima

Proveden je otvoreni postupak nabavke i implementacije programskog rje5enja za vodenje
elektronskog uredskog poslovanja i nabavka hardvera potrebnog za implementaciju sistema
za upravljanje dokumentima (Document Management System - DITIS), podijeljen na tri lota
procijenjene vrijednosti 66.282 KM bez PDV-a (Lot 1 - Nabavka i implementacija
programskog rje5enja za vodenje elektronskog uredskog poslovanja Ministarstva - 54.274
KM, Lot 2 - Server - 8.889 KM, Lot 3 - Skeneri - 3.120 KM).

Odluka o pokretanju postupka je donesena 29.03.2017. godine, a obavje5tenje o nabavci na
portalu javnih nabavkije izvr5eno 06.07.2017. godine. Tendersku dokumentaciju su preuzela
32 ponudada, aza svaki lot ponude su dostavila po dva ponuda6a.

U predvidenom roku, po lotu 1, ponudu su dostavila dva konzorcija u vrijednosti od 40.500
KM i 53.853 KM. Na prijedlog komisije, ugovor je dodijeljen konzorciju'eVision informacijski
sustavi d.o.o Zagreb i Teamwork d.o.o Mostar' (vrijednost ugovora 53.853 KM zakljuden
15.12.2017. godine).

Ugovorom je definisano da se dobavljad obavezuje da ce isporuditi licence (programskog
paketa) i izvr5iti implementaciju elektronskog uredskog poslovanja prema utvrdenim
tehnidkim karakteristikama i uvjetima sadrZanim u tenderskoj dokumentaciji, u roku do 90
dana od dana potpisivanja ugovora. liledutim, realizacija ugovora u 2018. godini nije izvr5ena
u datom roku. Po datom obrazlo2enju, uzroci ka5njenja se nalaze u nepoznavanju uredskog
poslovanja institucija BlH, kao i velikojvremenskoj razlici izmedu potpisivanja ugovora i prvog
sastanka izmedu predstavnika Ministarstva i implementatora. Tehnidkom specifikacijom je
definisano da rok isporuke licencija (programskog paketa) i implementacija podinje po
uvodenju izvr5itelja u posao, te da odabrani ponudad mora u ugovorenom roku iskazanom u
ponudi radunaju6iod dana potpisa Ugovora izvr5iti isporuku licencije, usluge implementacije
programskog rje5enja za vodenje elektronskog uredskog poslovanja, edukaciju korisnika te
pu5tanje u produkciju.

Preporuka

Ministarstvo bi trebalo planiranju i provodenju procedura javnih nabavki posvetiti
duinu painju u zavisnosfi od vrste nabavke, te osigurati adekvatno praCenje
realizacije zaklj uienog ugovora.
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6.8 Usluge servisiranja vozila

Putem otvorenog postupka provedena je procedura nabavke servisiranja sluZbenih vozila
procijenjene vrijednosti nabavke od 50.000 K[\I , sa zaklju6enjem okvirnih sporazuma na dvije
godine. Konstatovano je da je za oba lota (lot-1 1 6. 1 94KIVI, lot-2 7 .169 KM) dostavljena samo
jedna ponuda firme M.R.M. export-import d.o.o. Ljubu5ki.

Tenderskom dokumentacijom je definisano da je mjesto pruZanja usluga i odrZavanja
sluZbenih vozila mjesto sjedi5ta ugovornog tijela i nije traZen dokaz za lokaciju servisa za
izvr5avanje usluga koje su predmet okvirnog sporazuma. lzabrani ponudad je dao ilavu da
6e se usluga vr5iti kod drugog servisera na traZenom podrudju, ali nije dostavio podatke
vezane za podugovaranje.

Preporuka

UzimajuCi u obzir iinjenicu da je u predvidenom roku pristigla samo jedna ponuda i
dalje se preporuiuje Ministarstvu da posveti viSe paZnje kvalitetnijem planiranju
javnih nabavki, sadrZaju tenderske dokumentacije i evaluaciji ponuda ponudaia u cilju
osi gu ranj a ve6e kon ku rentnosti.

7. OSTALO

7.1 Donacije

Ministarstvo je u toku 2017. godine imalo na raspolaganju donatorska sredstva za realizacrlu
detiri projekata. Dva projekta su zapodeta i uglavnom realizovana prethodnih godina, a za
neutro5ena sredstva je donator dao saglasnost da se sredstva mogu utro5iti bez ikakvih
uslovljavanja. Projekat Unapredenje rada na predmetima ratnih zlodina - IPA 2013 i projekat
IPA Program prekograniine suradnje Hrvatska-BiH-Crna Gora TA HR-BA-ME298 su projekti
6ija je realizacrlazapodeta u2017. godini.

Prema finansijskim izvje$tajima i Glavnoj knjizi, ukupna raspolo2iva donatorska sredstva sa
31.12.2017. godine iznose 204.103 KM, a realizovana su u iznosu 43.466 KM li 21o/o.

Realizovani izdaci se odnose na bruto pla6e i naknade projektnom osoblju angaZovanom na
projektu IPA Program prekograni1ne suradnje Hruatska-BiH-Crna Gora TA HR-BA-ME2??
(14.391 Ktt/),putne tro5kove za realizaciju aktivnosti na ovom projektu (4.731 KM), te na
naknade projektnom osoblju angaZovanom po osnovu ugovora o djelu na projektu
Unapredenje rada na predmetima ratnih zloiina - IPA 2013 (22.278 KIt/), izdatke za usluge
objavljivanja oglasa (1.111 KM) te putne tro5kove (505 KM). Neutro5ena sredstva za 6etiri
projekta u ukupnom iznosu 160.636 KM su prenesena u 2018. godinu.

Programi se realizuju u skladu s pravilima i procedurama definisanim ugovorima sa
donatorima i internim pravilima i procedurama Ministarstva. S obzirom na to da je realizacija
sredstava po zahtjevima donatora predmet posebnih/nezavisnih revizija, na5i postupcitokom
obavljanja revizije nisu bili usmjereni na zahtjeve postavljene u donatorskim ugovorima.

7.2 IT revizija

Sagledavajuci funkcionalnost i odrZavanje informacionih sistema u ltlinistarstvu, odnosno
realizaciju ugovora koji se odnose na iste, konstatujemo sljede6e:
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Realizacija ugovora - implementacija Oracle Internet Expenses modula: [Vlinistarstvo je,
prema preporuci Ureda za revizi)u, usvojilo lnstrukciju o primjeni pravila obraduna i isplate
tro6kova sluZbenih putovanja u [/linistarstvu, u cilju kori5tenja ovog modula koji je tehni6ki
osposobljen za kori5tenje.

Ministarstvo je naknadno uradilo analizu mogucnosti uvodenja drugih rje5enja zaove potrebe
i konstatovalo da bi najbolje rje5enje koje bizadovoljilo potrebe institucija bila implementacija
blagajnidkog poslovanja kroz postoje6u pomo6nu knjigu u ISFU sistemu. Kroz ugovor o
odrZavanju ISFU sistema, pokrenuta je procedura implementacije blagajnidkog poslovanja u
AP modulu. lmplementirana je i testirana nova funkcionalnost, a u toku je migracija podatka
od korisnika nakon koje 6e novi sistem blagajnidkog poslovanja biti pu5ten u funkciju za
ostale budZetske korisnike.

Preporuka

Ministarstvo treha kroz postojeei modul blagajniikog poslovanja iskoristiti nabavljene
licence za koje je pla6ena tehniika podr5ka za 2018. godinu. Takode treha uspostaviti
novi sistem blagainidkog poslovanja kroz postojecu pomohnu knjigu u ISFIJ sistemu.

Itlinistarstvo je krajem avgusta pre5lo na bezgotovinsko poslovanje. Putem informacionog
sistema, modula za bezgolovinske transakcije, vr5i se prijenos sredstava na transakcione
radune zaposlenih. Ovaj softver se takoder koristi i za obradun putnih tro5kova koji se
uglavnom isplacuju putem ovog sistema. Pored putnih tro5kova, vr5i se i refundacija drugih
sitnih tro5kova. Trenutno na ovom sistemu radi vi5i strudni saradnik za analizu, planiranje i

finansijsko-ra6unovodstvene poslove, a kontrolu vrSi Sef Odsjeka, ali bez pisanih procedura
i ovlaitenja i odgovornostisvih lica u procesu.

Preporuka

Ministarstvo treba donijeti procedure rada u modulu za bezgotovinske transakcije sa
iasnim definisanjem odgovomosti i ovlaitenja za sva lica koja rade na istom, a sve u
cilju minimiziranja rizika za bilo kakve gre5ke i nepravilnosti.

Program VKU - lmplementacija Softvera za obradun i isplatu pla6a i naknada i
upravljanje ljudskim resursima za potrebe OruZanih snaga BiH: Ministarstvo je 5.4.2013.
godine zakljudilo ugovor sa izabranim dobavljadem u vrijednosti od 1 .185.559 KM, na period
od 24 mjeseca. U julu 2016. godine je zakljuden aneks koji je na snazi do kraja 2017. godine
kojim je usagla5eno da se novi sistem pusti u produkciju do 31 .12.2016. godine i da se
omoguci postprodukciona podr5ka korisnicima sistema u trajanju od godinu dana. Dokument
o prihvatanju softvera u produkcionom okruZenju je potpisan 28.6.2017. godine koji potvrduje
postavku softvera na produkciono okruZenje, izradu finalne projektne dokumentacije i

edukaciju korisnika. Na osnovu pomenutog dokumenta je pla6ena faktura u iznosu od
272.669 Klt/ sa PDV-om, Sto je u skladu sa ugovorenim uslovima. Po ovom ugovoru ostaje
obaveza uplate joS jedne tran5e u iznosu od 9.360 sa PDV-om nakon isteka perioda
postprod ukcione podr5ke.

Preporuka

Ministarstvo po sticanju Ltslova, nakon Sfo se izvr5e prilagodenja novog softvera za
obraiun i isplatu pla6a i naknada, treba uraditi analizu rada ovog sisfema i poredenje
r.sfog sa sistemom COIP u cilju izbora bolje platforme za obraiun i isplatu plaCa
zaposlenima u institucijama BiH.
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8. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvje5taja o revizrli za
2017. godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvje5taja o reviziji 2a2017. godinu.

Rukovodilac Odjela ivoda tima za
finansijsku reviziju
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Rukovodilac Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvaliteta
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Dragoljub vi

,r ,')i'|-t^r

etanovitima za
ansijs ku leyiziju . ty'o*otrch,rfr

vtst(t vtzot

S revzor

S

SI lT revizor

Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2017. godinu

Tabela ll- Bilans stanja na31.12.2017. godine
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Naziv TVO FI IHERCEGOVINE
Tabela I

3. Teku6i grantovi 0 0 0l 0

ol
ol

1 2 3 4 5 6
l. Tekudi izdaci 7.3114.000 0 7.344.000 6.346.216 86
Bruto pla6e i naknade 4.858.00( 4.8s8.000 4.635.056 95
Naknade troskova zaposlenih 725.OOC 725.00C 594.499 82
Putni troSkovi 190.00c 190.00c 130.673 69
lzdaci telefonskih i post.usluga 107.000 107.000 73.299 69
lzdaci za energiju i kom. usluge 0 0 c

Nabavka materijala 80.00c 80.000 42.351 53
lzdaciza usl. prijevoza i goriva 48.00c 48.00c 35.852 75
Unajmljivanje imovine i opreme 5.00c 5.00c 3.460 69
lzdaci za teku6e odriavanje 1.086.000 1.086.00c 692.194 64
lzdaci za osiguranje 8.000 8.000 5.628 70
Ugovorene i druge posebe usluge 237.00C 237.O00 133.204 56

2. Kapitalni izdaci 778.000 0 659.527 85
Nabavka zemlii5ta ol
Nabavka gradevina ol
Nabavka opreme 538.00C 't6.500 554.500I s2s.7of 95
Nabavka ostalih stalnih sredstava 240.OoC -16.500 223.5001 '33.822 60
t(eKonstrukaja i invest.odrZavanje ol

-rrliiil

4. ViSegodisnia kapitalna ulasania 314.000 958.3201 1.272s2O1 272.6691 21
Projekat progirenja i unapredenja ISFU 2e732ol 2s732ol 272.66s1 92
Projekat osiguranja nastavka poslovanja
sustava nakon pada uzrokovanog katastrofom-
uspostavljanje DR plana 314.000 sso.oool 864.000l ,l

IPA 11l.ooof 111.oool ,l 0

5- Nov6ane donacaje 150.U2 53.761 2o4.ro3l €..1661 21
PPN 0401310- lnformacioni sistemi za
upravljanjem javnim dugom 29.880 2e ssol .l c
PPN 0401350- Razroj softvera za pra&nje
izvjeStavanja o potpisanim medunarodnim
ugovorima 4'.t.216 41 2161 ,l 0
PPN 0401450 - Unapredenje rada na
predmetinra rakrilr zlodna - IPA 2013 111.225 -1 7.335 e3 seol 24.:a+41 26
PPN 040'1460 - IPA Program prekograni6ne
suradnje Hrvatska-BiH-Cma Gora TA HR-BA-
ME298 39.1',t7 *.,rrl n ,,2l 49
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Rukovodstvo je Pregled rashoda prora6una po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 28.2.2018



institucije: MIN FINANCIJA I

Tabela ll

1 2 3 4

l.Gotovinq, kratpotraiivanja, razg ran iEenja i za lihe 20.741 25.945 125
Novdana sredstva 17.973 c 0
Kratkorodna potraZivanja 2.768 25.945 937
Kratkorodni plasmani

lntemi finansijski odnosi

Zalihe

KratkoroEna razgrani6enja

2. Stalna sredstva 1.200..165 1.508.878 126
Stalna sredstva 4.617.183 5.r42.86? 120
lspravka wijednosti 3.416.718 4.033.989 118
Neotpisana wuednost stalnih sredstava 1.200.465 1.508.878 126
DugoroEni plasmani

Dugoroina razgrani6enja

h---*u-*ar&trC&*3H ffiKffiffi
3. Kratkoroene obaveze i razgrani6enja 703.119 1.022.0U I't5
Kratkorodne teku6e obaveze 147.847 45.611 31
Kratkoroini krediti i zajmovi

Obaveze prema zaposlenima 450.584 .t40.486 98
lntemi finansijski odnosi

Kratkoro6na r?zgraniienja 104.68€ 535.961 512
4. DugoroCne obaveze I razgranldenJa 0 0

Dugoro&ri krediti i zajmovi

Ostale dugoroftre obaveze

Dugoroina razgraniEenja

5. laorl sredstava 1.200.465 1.508.878 12e
sredstava 1.200.465 1.508.878 126
izvori sredstava

Nerasporedeni vi5ak prihoda/rashoda

ffi ffiffiffiffiffi

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.2.2018. godine.

Napomena: Pravilnikom o fnansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovlne, d '10. stav , napomenuto je bilans
stanja budietskih korisnika ne6e biti uravnotezen (aktivajednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budieta
godinu biti uravnote2en.

institucija Bosne i Hercegovine za teku6u



standard (rssArl dobije odgovaraju6u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvje6tavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duZno je da osigura da financijski izvje5tali za 2017. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH (,Slu2beni glasnik BiH broj 61t04,
49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH
(SluZbeni glasnik BiH broj 25115) i Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1115 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH 2a2017. godinu (SluZbeniglasnik BiH broj 94t16) iprate6im
uputstvima, objaSnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Min istarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja;

o da finansijski izvje5taji ne sadrZe materualno zna6ajne pogre5ne iskaze;

o da finansijski izvje5taji sadrZe sve relevantne podatke i anatize izvr5enja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizactli preporuka revizije.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZe6izakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za 6uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovaraju6ih mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 22.3.2018. godine
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