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Predmet:

Cijenjeni,

Dostava lzvjeS€a o financijskoj reviziji institttcija BIH za 2017. godinu

suktadno itanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegwine (stdbeni gtasnik BiH', broj
12106), dostavtjamo vam iarjeiia o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljedeiem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu sluibu BiH
3. Agencija za forenziana ispitivanja i vje5tafenja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencija za lijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad triiitem BiH
8. Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupciie
13. Agencija za rad izapoS[javanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agenciia za Skotovanje i struEno usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
19. Agencija za zaltitu osobnih podataka u BiH
ZO. Arhiv BiH
21, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog obrazovanja
ZZ. Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
26. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak BiH
30. Generalno tajniStvo Vijeia ministara BiH
31. GraniEna poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potroiaia u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. lnstitut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektuatno vtasniStvo B'iH



36. Institut za mjeriteuswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih

sankcija, priwora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijeie
47-. Memorijatni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obitjeZje i mezarje za irwe

genocida iz 1995.
43. Ministarswo vaniske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih poslova BiH
45. Ministarswo financija itrezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
@ Ministarswo obrane BiH
48, Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih postova BiH
51. Ministarswo za ljudska prava iizbjegtice BiH
52.. Odbor driavne stuibe za iatbe
53. Partamentarna skupitina BiH
54. PovjerensWo za oiwanje nacionalnih spomenika
55. PravobranitetjstvoBiH
55. Predsjedniitvo BiH
57. Regulatorna agenciia za komunikacije BiH
58. Stuiba za oostove sa strancima
59. Stuiba za zajedniEke postove institucija 8iH
60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredi3nje izborno povjerenstvo BiH
62. sud BiH
63. Tuiitetjstvo BiH
64. Uprava BiH za zastitu zdravtja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptadanja u potjoprivredi, prehrani i

ruratnom razvitku BiH
58. Ured za razmatranje iatbi BiH
59. Ured za veterinarswo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za driavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeie BjH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeiia
2017. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S po5tovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.
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H.ecmcdldo 2, 71000 Sqrqjevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fdxr 70 35 65 . wv.w revldlq. gov.bo. c-moll: rolblh@blh.nel.bo

Bosna i Hercegwina _
PARLAIiAENTARM SKUPSTIM BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegwine
71 OOOSarajoro

Predmet:

Cijenjeni,

Dostara lzvjeSda o financijskoj reviziji imtitucija BIH za 2017. godinu

suktadno ftanku 16. Zakona o reviziji institucija
1 2/06), dostatjarrc, vam ia/je5ia o f i nanci j sko j
stjedeiem:

Bone i Hercegovine (Stdbeni gtasnik BiH', broj
reviziji institucija BiH 2a2017. godinu, prema

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziEna ispitivania i vjeitafenja BiH
4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
5. Agenciia za javne nabave BiH
6. Agencija za tijekove i medicinska sredswa BiH
7. Agencija za nadzor nad triiitem BiH
E. Agenciia za osiguranje u BiH
9. Agencija za policijsku potporu BiH
10. Agencija za poitanski promet BiH
11 . Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje
12. Agencija za prevenciiu korupcije i koordinaciju borbe protiv korupciie
13. Agencija za rad izapostiavanje BiH
14. Agencija za raaroj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete
15. Agencija za sigurnost hrane BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17. Agencija za Skolovanje i struino usavriavanje kadrova BiH
18. Agencija za unapredenje inozemnih investiciia u BiH
19. Agerrcija za zaititu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruEja visokog obrazovanja
22. Centar za uktanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civitno zrakoptovswo BiH
24. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije
76. Direkcija za koordinaciju poticijskih tijeta BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. Dtiavna regutativna agencija za radijacijsku i nukleamu sigurnost
29. Fond za povratak BiH
30. Generatno tajniStvo Vijeia ministara BiH
31. Graniina poticija BiH
32. Institucija ombudsmana za zaititu potroiaia u BiH
33. lnstitucija ombudsmana za tjudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH



35. Institut za intelektualno vtasniitvo BiH
36. Institut za mjeritetjswo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39. Jedinica za imptementiranje Proiekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih

sankcija, priwora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijskovijece
42. Memorijalni centar Srebrenica-PotoEari Spomen obitjeZje i mezarje za irwe

gerncida iz 1995.
43. Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarswo civilnih poslova BiH
45. Ministarswo financija itrezora BiH

j\ Ministarswo komunikacija i prometa BiH

@) MinistarsWo obrane BiH
48. Ministarswo pravde BiH
49. Ministarswo sigurnosti BiH
50. Ministarswo vanjskih poslova BiH
51. Ministarswo za ljudska prava i izbjegtice BiH
52. Odbor driavne stuibe za Zatbe
53. Partamentarna skupstina BiH
54. Povjerenswo za oiwanje nacionatnih spomenika
55. PravobranitetjswoBiH
56. PredsjedniSwo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Sluiba za Doslove sa strancima
59. SluZba za zajedniEke poslove institucija BiH
60. Sredi5nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredisnje izborno povjeremtvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuiitetjswo BiH
64. Uprava BiH za zaititu zdravtja bitja
65. Uprava za neizravno oporezivanje
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potjoprivredi, prehrani i

ruralnom razvitku BiH
68. Ured za razmatranje Zatbi BiH
69. Ured za veterinarstvo BiH
70. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
71. Ustavni sud BiH
72. Vijeie za ddavnu potporu BiH
73. Visoko sudbeno i tuiitetjsko vijeie BiH

Napominjemo kako su sva
2017. godinu, dostupna na

S poitovanjem,

dostavljena izvjeiia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
web-stranici Ureda - www. revizija. gov.ba.
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MINISTARSWA ODBRANE BOSNE I HERCEGOVINE

242017. GODTNU

Broj: 01 /02/03 -0u-^1 6-1 - 7O2l 1 8

Sarajevo, maj 2018, godine
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lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministorstvd odbrone Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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I MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE o FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

lzvriili smo reviziju finansijskih izvje5taja Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka ifinansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budieta, posebne podatke o pladama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja budZeta - tekstualni dio.

Odgovomost rukovodstua za fi nansijske izujeitaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrZe
znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Odgovomost revizora

NaSa je odgovornost da Vrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl 1000-1810).
Ovi standardizahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr5imo na na6in koji omogudava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje5taji
Ministarstva ne sadr2e znadajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje5tajima. lzbor
postupkaje zasnovan na prosudbi revizora, ukljuduju6i procjenu rizika znadajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu ifer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izra2avanla miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika iznadajnih procjena izvr5enih od strane rukovodsfua,
kao i ocjenu op6e prezentacije finansijskih izvje5taja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizue i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu
za na5e mi5ljenje.

1 U skladu sa.za_konom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru finansijske revizije,
provodi reviziiu finansuskih izvjestaia i, u vezi sa istom, reviziju uskladenostisa zakonima idrugim propisima kojisu relevintni
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lzvjeitoj o obavljenoi linansijskoj reviziji Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
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za 2O77. godinu
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Osnova za mi5ljenje sa rezeryom

1. Nepokretna perspektivna vojna imovina nije procijenjena niti evidentirana u
poslovnim knjigama. Takotler i dio pokretne perspektivne vojne imovine nije
vrijednosno evidentirana u poslovne knjige Ministarstva, s obzirom na to da
proces procjene imovine jo5 uvijek nije zavr5en (tadka 5.2.4. lzvje5taja).

2. Popis sredstava, potraZivanja i obaveza nije u cijelosti izvr5en u skladu sa
vaZe6im propisima o vr5enju popisa i samom svrhom popisa, tako da nismo u
mogu6nosti potvrditi tadnost svih bilansnih pozicija (ta6ka 5.2.3. lzvjeStaja).

MiSljenje sa rezeruom

Prema na5em miSljenju, osim za navedeno u Osnovi za mi5ljenje sa rezervom, finansijski
izvje5taji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obaveza i izvora sredstava na 31 .12.2017. godine i izvrsenje budzeta za godinu koja se
zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Skretanje painje

Ne izrazavaju6i dalju rezervu na mi5ljenje o linansijskim izvjestajima, skre6emo paznju na:

r nerijeSeno pitanje nepokretne neperspektivne vojne imovine koja dodatno
optereduje budiet Ministarstva, dije rje5avanje nije u njegovoj nadleinosti (tadka
5.2.5. lzvje5taja);

o potencUalne obaveze u vezi sa sudskim sporovima (talka7.2. lzvje5taja);

o slabosti kod realizacije novdanih i evidentiranja nenovdanih (naturalnih) donacija
(tadka 7.3. lzvje5taja).

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znad4nim zakonima idrugim
propisima kojima se Ministarsfuo rukovodi.

Odgovomost rukovodsfua za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeitaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovomo da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
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lzvjeitoj o obavljenoj linansijskoj reviziji Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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Odgovomost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
- Standard za revizitiu uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo mi$ljenje o
finansijskim izvje6tajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavarye misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju6uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju6e namjene ida li je poslovanje Ministarsfua, prema definisanim kriterijima,
usklatleno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajudi i da osiguravaju osnovu
za na5e mi5ljenje.

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane.

Skretanje painje

Ne izraiavaju6i rezervu na dato mi$ljenje, skreeemo paZnju na:

r slabosti inedostaci kod pojedinih procedurajavnih nabavki roba, usluga radova
i informacionih sistema te sistemskih slabosti internih kontrola u dijelu javnih
nabavki (tadka 6. lzvje5taja).

Sarajevo, 28.05.201 8. godine

ZAMJENIK

lzvjekaj o obavljenoi linansijskoj reviziji Ministarstvo odbrune Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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T II KRITERIJI

I Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvje$taja i, u vezi
t sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja i revizija uskladenosti

podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja iprocjenjivanjadokaza, kako bi se utvrdilo da
I li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
I informacije, usklacleni sa odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
r propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena

predmeta revizije.

I
Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izve5taja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i

I drugim propisima kori5teni su sljede6i kriteriji:

t
. Zakon o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BrHza2017. godinu;

I . Zakon o finansiranju institucija BiH;
I e Zakon ojavnim nabavkama ipodzakonski akti;

. Zakon o placama i naknadama u institucUama BiH i podzakonski akti;

I . Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS);
t . Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

t Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;
I c Zakon o internoj reviziji;
t

. Pravilnik o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za

I korisnike budZeta institucija BiH;

I 
r Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH.

lzvjeitdj o obovlienoj finonsijskoj rcviziji Ministarstvo odbrone Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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III IZVJESTAJ O REVIZIJI

1.  UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovine2. Prema odredbama 6lana 15.a Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine3 i dlana 13. Zakona o odbrani4,
Ministarstvo je nadleino za:

. stvaranje i odrZavanje odbrambenog kapaciteta, kako bi se osigurala zaitita
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politidke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta Bosne i Hercegovine;

. nadzor nad svim aspektima OruZanih snaga Bosne i Hercegovine;

. predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima vezano za pitanja
odbrane;

. izradu, pregled i aZuriranje odbrambene politike Bosne i Hercegovine koju odobrava
Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine;

. izradu i odobravanje politika i propisa u pogledu organizacije, administracije, obuke,
opremanja i upotrebe OruZanih snaga,

. osiguravanje da Bosna i Hercegovina po5tuje medunarodne obaveze vezano za
pitanje odbrane;

. aktiviranje jedinica rezervnog sastava i kategorija rezervista za sve operacije, izuzev
planirane obuke;

. razmjeStaj ili upotrebu bib kojeg dijela Oruianih snaga van Bosne i Hercegovine za
sve operacije ili aktivnosti obuke;

. izdavanje instrukcija nadelniku Zajednidkog Staba Bosne i Hercegovine za upotrebu
ili razmje5tanje bilo koje jedinice Oruianih snaga unutar Bosne i Hercegovine za
potrebe koje nisu obuka;

. uspostavljanje postupaka za odobravanje vojne pomo6i civilnim vlastima u sludaju
prirodnih katastrofa i nesreca, na osnovu ovla5tenja koje daje Predsjedni5tva Bosne
i Hercegovine;

. uslanovljavanje postupaka koji osiguravaju transparentnost duinosti Ministarstva i
ostale nadleZnosti definisane u Zakonu.

Odredbama Zakona o odbrani definisane su organizacione i administrativne te komandne
nadleZnosti ministra odbrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole Predsjedni5tva
Bosne i Hercegovine. PredsjedniSfuo Bosne i Hercegovine je na svojoj 31. sjednici, odrianoj
24.11.2016. godine usvojilo dokumente ,,Pregled odbrane' i ,,Plan razvoja i modernizacije
oruianih snaga BiH 2017-2027". Navedeni dokumenti bi trebali dati strateSku viziju razvoja
odbrambenog sistema Bosne i Hercegovine do 2027 . godine.

Veli6inu, strukturu i lokaciju oruianih snaga BiH predlaze ministar odbrane, a prijedlog
usvaja Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Zakon o odbrani definise Zajednidki Stab
oruianih snaga BiH, kao strudni Stab potdinjen ministru odbrane, koji je odgovoran za
planiranje, organizovanje i provodenje direktiva i naredbi ministra odbrane. Shodno Zakonu,
oruzane snage sastoje se i od profesionalnog vojnog osoblja, pripadnika rezervnog sastava
koji su angaiovani u vojnu sluZbu, civilnih lica i kadeta.

Sjedi5te Ministarstva je u Sarajevu.

2 Sluibeniglasnik BiH, broj 4203.
3 Sluibeni glasnik BiH broj: 05/03, 4ZO3 ,26t04, 4A04, 4A06, BB/07, 35/09, 59/09, 103/09.a Sluibeni glasnik BiH, broi 88r/05.
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2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu i
sa6inio lzvje5taj o finansijskoj reviziji. Ministarstvu je dato miSljenje s rezervom na finansijske
izvje5taje za popis sredstava, obaveza i potra2ivanja i dio pokretne perspektivne imovine koji
nije procijenjen i uknjiZen u poslovne knjige Ministarstva, uz skretanje paln1e vezano za
slabosti kod realizacije novdanih i evidentiranja nenovdanih (naturalnih) donacija,
potencijalne obaveze u vezi sa sudskim sporovima, te nerije5eni status nepokretne i pokretne
neperspektivne vojne imovine koja dodatno optere6uje budiet Ministarstva i pozitivno
mi5ljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem paZnje na slabosti
sistema internih kontrola vezano za provodenja procedura javnih nabavki. Ministarstvu su
predloZene preporuke kojima se sugeri5e preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju
poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa dlanom 16. taeka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilaienja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvje5taju. M in istarstvo je izradilo Integralni
akcioni plan za otklanjanje utvrtlenih nedostataka u lzvje5taju o finansijskoj revizili za 20'16.
godinu (lAP-2016) koji sadrli zapaianja i preporuke revizije, odgovor rukovodstva o datim
preporukama i mjere za otklanjanje uodenih propusta sa preciznim rokovima u cilju realizacije
svake date preporuke. Nadalje, Ministarstvo je sadinilo i Parlamentarnoj skup5tini Bosne i
Hercegovine dostavilo Informaciju po zakljudku Doma naroda Parlamentarne skupStine o
realizaciji preporuka nakon izvr5ene revizije Ministarstva za 2016. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeitaju o reviziji 2a2016. godinu i Pismu rukovodsfuu
za 2017. godinu te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedede:

2.1 Realizovanepreporuke
Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su realizovane sljede6e preporuke:

o Ministarstvo je unaprijedilo interne kontrole vezano za upravljanje zalihama artikala
ishrane te su iste usagla5ene s potrebama Oru2anih snaga.

o Okvirni sporazumi se zakljuduju na period do tri godine.
. U ugovorima za nabavku hrane, koje Ministarstvo potpisuje sa dobavljadima, je

navedeno da se placa kazna za neisporuku traZenih sredstava (za svaki dan

a

a

kaSnjenja 27oo ugovorene vrijednosti).
lzvr5eno je uniStenje opreme koja je rashodovana u 2012. godini.
Kreiran je dugorodni plan obnavljanja radunarske opreme.
lzvr6en je paralelan rad sistema (starog i novog), testiranje podataka na paralelnim
platformama i pu5ten novi sistem obraduna pla6a u produkciju.
Preostale lokacije, koje je tehnidki bilo mogu6e povezati, su povezane putem SDH
mreZe u informacioni sistem Ministarstva.
Usluge za najam spojnih puteva se evidentiraju na odgovaraju6a konta.
Za potrebe modula zaliha zavr5eno je povezivanje preostalih planiranih lokacija, osim
dvije lokacije gdje se jo5 uvijek radi na povezivanju
Ministarstvo je prilikom nabavke putnidkih motornih vozila u 2017. godini prilikom
sa6injavanja tenderske dokumentacije u posebnoj koloni za ve6inu tehnidkih zahtjeva
iz specifikacije dalo obrazloZenje tih zahtjeva.

t
I
I

lzvjeitaj o obovljenoi linansijskoj reviziji Ministorstva odbrone Bosne i Hercegovine
zo 2077. godinu



I
I

UREO A nEWZttU lfUtTrnErIA 8rH

I
I
I
t
t
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

2.2 Preporuke 6ija je realizacija u toku
Uvidom u preduzete aKivnosti, utvrdili smo da je u toku realizacrla sljede6ih preporuka:

a

a

Ministarstvo kontinuirano radi na unapredenju sistema internih kontrola na svim
nivoima organizacionih jedinica (Ministarstvo i Oruiane snage).
Ministarstvo je nastavilo sa aktivnostima na unapredenju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, medutim, sve aktivnosti joS uvijek nisu zavr5ene.
Ministarstvo preduzima aktivnosti na unapredenju blagajni6kog poslovanja.
Ministarstvo kontinuirano provodi odredene aktivnosti u vezi s procjenom pokretne
perspektivne vojne imovine i iste su jo5 uvijek u toku.
Ministarstvo kontinuirano preduzima aktivnosti na unapredenju efikasnosti sistema
javnih nabavki vezano za planiranje, pokretanje nabavki i realizacije nabavki.
Ministarstvo je u cilju neprekidnog funkcionisanja informaciono-komunikacione
infrastrukture osiguralo sredsfua, ali nije u cijelosti realizovalo sve nabavke.
Ministarstvo je preduzimalo odredene aktivnosti na ufurilivanju razloga odstupanja na
kontima kratkorodnih teku6ih obaveza prema zaposlenim u odnosu na dokumentaciju
na osnovu koje se vr5i evidentiranje istih ali ti razlozi jo5 uvijek nisu u potpunosti
utvrdeni.
Ministarstvo preduzima konkretnije aktivnosti vezane za objedinjavanje zaliha u
novom modulu, sa ciljem efikasnog pra6enja i upravljanja zalihama.
Ministarsfuo je pokrenulo aktivnosti vezane za organizovanje interne obuke za nove
korisnike modula zaliha.
Ministarstvo preduzima aktivnosti vezane za objedinjavanje svih stalnih sredstava u
modul stalnih sredstava.

o Ministarstvo je uspostavilo bolju internu komunikaciju s ciljem pravovremenog
postupanja u parnidnim idrugim postupoma.

o Ministarstvo kontinuirano radi na rjeSavanju dugogodi5njih sporova ali to idalje, uz
puni anga2man svih nadleZnih treba ostati prioritet.

2.3 Nerealizovanepreporuke
Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da sljede6e preporuke nisu realizovane:

. Nije unaprijeden proces upravljanja i koordinacije projektima koji se finansiraju iz
donatorskih sredstava, te je ponovo konstatovana niska stopa realizacije istih.

. JoS uvijek nije rijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom.

. Nije jo5 uvijek izvr5ena predaja neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine.
Realizacija cjelokupnog procesa predaje ne zavisi samo od Ministarstva ve6 i od
spremnosti vlada entiteta da preuzmu navedene lokacije.

r Ponovo su konstatovane slabosti kod planiranja, evidentiranja i realizacije kapitalnih
izdataka.

. Ponovoje na bazi provedenih revizionih procedura utvrdeno kako postoje neslaganja
u saldima obaveza prema dobavljadima.

o I dalje postoje slabosti vezano za proces prijema i evidentiranja naturalnih donacija,
jer proces kompletiranja potrebne dokumentacije koja prethodi evidentiranju istih traje
duZi vremenski period.

o Ministarstvo nije preduzimalo zna6ajnije aktivnosti na projeklu trajnog rjesavanja
smje5taja profesionalnih vojnih licas.

5 Problematika smjestaja detaljniie obradena u izvjestaju revizUe udinka ,,Smjestaj aKivnih vojnih lica u Ministarstvu odbrane
BiH".

lzvieitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Ministarstvd odbrone Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odriavanje iniernih kontrolao koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Sistem intemih kontrola procesa

lzvr5ili smo ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i radunovodstvenih
procedura, te finansijskog upravljanja u Ministarsfuu ikonstatovali da postoje interne slabosti
sistema internih kontrola na koje Ministarstvo moie uticati, ali i eksterni faktori koji imaju
uticaja na efikasnost sistema internih kontrola, a ne zavise od Ministarstva. Postupcima
revizije uodili smo da Ministarstvo radi na unapredenju sistema internih kontrola (redovno
odrZava radne sastanke istrudne kolegije, unapreiluje postoje6e idonosi nove inteine akte,
preduzima aktivnosti na procjeni i evidentiranju vrijednosti materijalnih sredstava pokretne
perspektivne vojne imovine u poslovne knjige, aktivnosti vezano za razvq sistema
standardizacije, kodifikacije i kontrole kvaliteta, preduzima aktivnosti za predaju nbpokretne
vojne imovine entitetima i sl,), medutim, idalje su uodene odredene slabosti u iunkcionisanju
sistema intemih kontrola (neaZurnost radunovodstva i neazurnosti vodenja blagajnidkih
dnevnika i zna6ajan promet gotovine u blagajni, sporost u procjeni i evidentiranju imovine,
slabosti vezano za isplate naknada za odvojeni zivot i smjeStaj, slabosti vezane za popis,
slabosti u sistemu javnih nabavki i sl.), Sto ostavlja prostor za poboljSanje i nadogradnju'isiog.

lonovo skrc6emo paznju na cinjenicu da jos uvijek nije ijeseno pitanje raspotaganja vojnom
imovinom, koie je iedan od segmenata op1e problematike ddavne imovine, Sio freaitavlja
izik za efllgsno i transparcntno upravtianje javnim sredstvima, te smetnju pri realizaiiji
programskih ciljeva Ministarcfua, nepreuzimanje neperspektivne nepokretne i pokrctie
imovine od strane ostalih nadleinih institucija zahtijeva angaiovaije dodatnih resursa
Ministarsfua na osiguranju ove imovine. Naime, neijesen sfafus imovine, osim probtema

6. Inteme. kontrole predstavljaju cieloviuintegralan proces kojeg provodi rukovodstvo i osobtje institucue, s citjem pristupania
rilcima.i pruianja razuTnog uvjerenja da se u izvrsavanju- misije institucije postiZu slje'de6i op6i'citievi: ureAno, eiiCnb,
ekonomi6no, efikasno iefektivno izvr5avanje poslovnih oper;cija; odgovomosi zi ispunjavinje obiveza;'postovanje u sktadu
sa zakonima i propisima; zaslita resursa od gubitaka, zloupotrebe i nano5enja Stetel iNiOsAl GOv gloo Snlemice za
standarde intemih kontrola za javni sel<tor

o Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti prema Upravi za indirektno oporezivanje BiH
vezano za povrat pla6enih akciza na lo2 ulje.

o Ministarstvo nije u 2017. godini realizovalo sredstva od izvr5enog transfera iz2O1O.
godine (oko 457.968 USD).

. JoS ulijek nisu u cijelosti realizovana potraZivanja od Tehnidkog remontnog zavoda
HadZi6i.
Ponovoje konstatovano da pojedina potrazivanja imaju negativan saldo, te neazurno
evidentiranje i sravnjavanje potra2ivanja i uplata, Sto nije u skladu sa
radunovodstvenim pravilima i principima.
Ponovo je konstatovano neblagovremeno izdavanje i evidentiranje faktura za usluge
koje Ministarstvo daje pravnim licima, a zbog nejasno definisanih ugovora.
Ponovo su konstatovane slabosti kod popisa sredstava, potraiivanja i obaveza jer
nisu provedene sve potrebne aktivnosti prije i nakon popisa sredstava i obaveza.
Nije unaprijeden proces upravljanja i koordinacije procesima javnih nabavki lr
opreme jer se iste ne realizuju u skladu sa godisnjim planovima.
ViSegodiSnji kapitalni projekat "Remont helikoptera" jo5 uvijek nije realizovan.

lzvjeitaj o obavljenoi linansijskoj reviziji Ministorstva odbrone Bosne i Hercegovine
zo 2O77. godinu 10
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angaZovanja sredstava za oddavanje iosiguravanje iste, predstavlja iprcblem sa aspekta
knjigovodstvenih evidencija i vr9enja popisa, a Sfo sye zajedno predstavlja rizik za eventualne
zloupotrebe i nesaujestan odnos pi raspolaganju imovinom. Napominjemo da rjeSavanje
pitania voine imovine nije u nadleZnosti Ministarstya ipredstavlja svojevrsno politilko pitanje?.

Preporuka

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izuje*tavanja, na
svim nivoima uspostavrfi sistem intemih kontrola koji 6e eliminisati navedene slabosti
i doprinijeti efikasnom ostuarivanj u ciljeva Mi ni sta rstva.

Naglaiavamo kako je potrcbno, u saradnji sa nadleZnim institucijama (Predsjednistuo
BiH, Parlamentama skupitina BiH, VijeCe ministara BiH i entitetske vtade, te
Ministarstvo finansija i trezora BiH), ito prije rijeiiti pitanje raspolaganja vojnom
imovinom, kao preduslova taEnog raEunovodstva, te istinitog i fer iskazivanja imovine
u ftnansijskim izuje5taji ma Ministarstva.

3.2 Organizacija i rukovodenje

Ministarstvom rukovodi ministar koji ima dva zamjenika: zamjenika ministra odbrane za
politiku i planiranje izamjenika ministra odbrane za upravljanje resursima. Velidinu, strukturu
i lokaciju OruZanih snaga predlaZe ministar odbrane, a prijedlog usvaja Predsjedni5tvo BiH.

U Ministarstvu su zaposleni drZavni sluibenici, zaposlenici iprofesionalna vojna lica koja su
rasporedena na poslove i zadatke u skladu sa vaZe6im zakonima i Pravilnikom o unutra5njoj
organizaciji Ministarstva. Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Ministarstva, koji na prijedlog
ministra potvrduje Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, utvrden je nadin rada i rukovodenje
Minislarstvom.

Ministarstvo sprovodi sveobuhvatnu analizu opisa poslova radnih mjesta sistemalizovanih u
Ministarstvu i nastoji da sagleda funkcionalnost u skladu sa odobrenom sistematizacijom.
TakoCler, Ministarstvo provodi i ocjenjivanje rada driavnih sluZbenika u skladu sa Pravilnikom
o nadinu ocjenjivanja rada drZavnih sluZbenika u institucijama BiH, a ocjenjivanje rada vojnih
lica vrSi se u skladu sa Pravilnikom o ocjenjivanju rada vojnih lica u Ministarstvu iOruZanim
snagama.

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Za uspostavu sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji se zasniva na upravljanju
rizicima idaje razumno uvjerenje da Ce se ciljevi institucije ostvariti na pravilan ekonomi|an,
efikasan i efektivan nadin, odgovorno je rukovodstvo Ministarstva. Sistem finansijskog
upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarsfuo je sadinilo popis i mapiranje
poslovnih procesa, meafutim, aktivnosti vezane za utvrctivanje svih rizika i izradu registra
rizika nisu jo5 uvijek izvr5ene. U lzvje5taju o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017.
godinu, koji je dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici (CHJ), Ministarstvo je navelo
mjere koje planira preduzeti za dalji razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole po
COSO komponentama (kontrolno okruienje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacije te pra6enje i procjena sistema).

i Podelkom 2012. godine postignut je sporazum politickih lidera o principima raspodjele nepokretne vojne imovine, medutim,
joS uviiek nisu konkretizirane radnje po pitanju nepokretne vojne imovin! lproqena imovine, uknjEba v1asnistva, evidenliranje
u ooslovnim kniioamal

lzvjeitoj o obovljenoi linonsijskoj reviziji Ministarstva odbrone Bosne i Hercegovine
zo 2O77. godinu 1 1
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Preporuka

s obzirom na veliEinu i kompleksnost Ministarsfua i znaEaj uspostave efikasnog
sisfema finansijskog upravljanja i kontrole, potrebno je da Ministarctuo, u skladu sa
propisima koji reguli5u ovu oblast, ubrza aktivnosti na uspostavi registra rizika te
uspostavi proces upravljanja rizicima, kako bi sistem finansijskog upravljanja i
kontrole bio efikasan.

3.4 Intema revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiHs i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiHs, Centralna jedinica interne revizije
Ministarstva je nadleZna za obavljanje funkcije interne reviz|e u Ministarstvu (Ministarstvo
odbrane i OruZane snage). Pravilnikom o unutra6njoj organizaciji Ministarsfua je definisano
da radom Jedinice za internu reviziju Ministarstva rukovodi rukovodilac sa statusom
rukovodedeg drZavnog sluZbenika koji za svoj rad odgovara ministru. Jedinica za internu
reviziju obavila je 25 (10 redovnih i 15 naknadnih) revizija u skladu sa usvojenim Godi5njim
planom rada. Uodeno je da se nalazi interne revizije uglavnom odnose na slabosti sistema
internih kontrola, koje je i ured za reviziju identifikovao, te su date preporuke koje kebaju da
pomognu rukovodsfuu u efikasnom izvriavanju njihovih obaveza te daljem unapredenju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole. sugeiiemo Ministarstvu da, u citju daljeg
unapredenja slstema intemih kontrola kod revidiranih procesa, nastavi akivnosti na realizaciji
p reporu ka inte me rcv izije.

3.5 Prevencijakorupcije

Borba protiv prijevare i korupcije izuzetno je vailna u Ministarstvu zbog same prirode
djelatnosti i kompleksnosti Ministarstva. Politikom izgradnje integriteta, smanjenja rizika i
borbe protiv korupcije u Ministarstvu iOruZanim snagama, precizirano je da Ministarstvo daje
smjernice iodobrava obuku u oblasti izgradnje integriteta, prevencije, smanjenja rizika iborbe
protiv korupcije u Ministarstvu i OruZanim snagama. Pripadnici Ministarstva ucestvuju na
seminarima i radionicama, u zemlji i inostranstvu, koje za predmet imaju izgradnju integriteta
i borbu protiv korupcije, a dio pripadnika Ministarstva prisustvuje i seminarima u organizacui
NATo-a i EUFoR-a. U skladu sa strategijom za borbu protiv korupcije 201s-2019. Vijeca
ministara BiH i Akcionim planom za provodenje strategije, Ministarstvo je u 2017. godini
donijelo i Agenciji dostavilo lzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana Strategije (2015-201 9)
za borbu protiv korupcije. Ministarstvo ima definisane procedure za prevenciju korupcije
(donesen etidki kodeks, web stranica za prijavu korupcije, itd.).

4. BUDZET

Ministarstvo je projekcijom budieta za 2017. godinu planiralo budZet u visini gornje granice
rashoda u iznosu od 285.739.000 KM. u dodatku budzeta (aneksu) planirano je dodatnih
69.282.000 KM, tako da je ukupna projekcija bud2eta Ministarstva za 2Q17. godinu iznosila
355.021.000 KM. Ministarstvu ni ove, kao ni ranijih godina, nije odobren Aneks budietskog
zahtjeva.
Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za2o17. godinulo, Ministarstvu su, u budzetu, odobrena sredstva u iznosu od
285.689.000 KM, Sto je za 5.182.000 KM ili 1,78% marye u odnosu na odobreni budZet za

' Sluzbeni glasnik BiH, brcj 27108, 32112
e Sluzbeniglasnik BiH, broi 49/12
ro Slu;beni glasnik BiH,

lzvjeitoj o obovljenoi finonsijskoj reviziji Ministarstvo odbrone Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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2016. godinu. odobrena sredstva se odnose na 27g.531.000 KM za tekuce izdatke.
5.706.000 KM za kapitalne izdatke i kapitalne grantove 452.000 KM.

Osim navedenih sredstava, Ministarstvu su u 2017. godini bila na raspolaganju iprenesena
neiskoriStena sredstva i sredstva donacija u ukupnom iznosu od 1s.740js3 KM (za
visegodi5nja kapitalna ulaganja 13.916.081 KM isredstva donacije u iznosu od 1.824.072
KM), tako da je Ministarstvo u 2017. godini raspolagalo ukupnim budZetom od 301.429.153
KM.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrienog budZeta.

Tabela 1 . lznosi u KM

I
Opls Odobreni Uskladivanla Ukupnl

budiet budleta budiet
larr3enje tndeks 5/4
budieta

I
I

Teku6i izda ci
Ka pitalni izdaci
Tekui i  grantovi
ViSegodiSnja ka pitalna
u la ga nja

279. s31.000
4.339.000

0

1.819.000

-5.680.000
-520,000

0

20.116.081

L.824.O72

273.851.000 266.996,277
3,819.000 3.649.803

0 0

97
q6

0

21.935.081

7.824.O72

301.498

529.860Novdane donaci

Ukupno:
0

7

29
9028s.689.000 L5.740.I53 30t.429.t53 27I.477.378
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Ministarstvo je izvrSilo dva prestrukturisanja rashodall, koje je odobrilo Ministarstvo finansija
itrezora BiH, prema kojima je izvr5ena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budZeta.
ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 6.620.000 KM (pove6ani troskovi: naknade
troskova zaposlenih (300.000 KM), izdaci za energiju i komunalne usluge (350.000 KM),
prijenos sredstava na vi5egodi5nji kapitalni projekt nabavka helikoptera (6.200.000 KM), a
smanjeni putni troskovi (200.000 KM), izdaci tetefonskih ipostanskih ustuga (100.000 KM),
nabavka materi jala (1.500.000 KM), izdaci za usluge pri jevoza igoriva (1.260.000 KM),
troskovi zakupa (100.000 KM), izdaci za teku6e odrZavanje (2.870.000 KM), izdaci za
osiguranje itro5kovi platnog prometa (300.000 KM), nabavka stalnih sredstava u obliku prava
(240.000 KM) i rekonstrukcija i invesliciono odrZavanje (5O.OOO KM)). Preostali iznos je
obezbijeilen kroz neutro5ena sredstva na nabavcr oDreme.

Pfanom i programom rada: TeZiste rada Ministarslva u 2Q17. godini bilo je usmjereno na
realizaciju programskih aktivnosti, poslova izadataka iz nadleinosti Ministarstva kio organa
uprave, aktivnostima pridruZivanja NATO-u te zavrdetku prethodnih reformskih aktivnosti.
Aktivnosti Ministarstva su realizovane u saradnji sa svim institucijama Bosne i Hercegovine i
uz struenu podr5ku NATO Staba u Sarajevu i EUFOR-a. Plan i program rada Ministarstva za
2017. godinu doslavljen je Vije6u ministara BiH.

lzvjeitaj o radu: Ministarstvo je dostavilo lzvje5taj o radu za 2017. godinu Predsjedni5tvu BiH,
Zajednidkoj komisiji za odbranu isigurnost Parlamentarne skupStine BiH te Vije6u ministara
BiH. Prema navodima iz izvje5taja o radu, Ministarstvo je od 138 planiranih aktivnosti u
potpunosti realizovalo 123 aktivnosti, djelimidno devet aktivnosti, a Sest aktivnosti su ostale
nerealizovane. U lzvjeStaju o radu istaknuti su problemi koji su oteZavali funkcionisanje
odbrambenog sistema BiH irad Ministarstva. Tako se ponovo navodi da su nedovoljna
budZetska sredstva i ove, kao i ranijih godina, onemogudila razvoj infrastrukture i opremanje,
te znadajno pobolj5anje logistidke funkcije odrZavanja. Zbog navedenih okolnosti, tehnidko

" odluka o prestrukturisanju rashoda za 2oi 7. godinu broj os-j6-2-127o-2t17 od 06.02.201 7. godinei odluka o
rashoda za 2017 : 05-16-2-1270-6117od 29.'12 2017.

lzvjeitaj o obovljenoi linansijskoj reviziji Ministarstvo odbrone Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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stanje i starosna struktura postojedih materijalno{ehnidkih sredstava nije na zadovoljavajucem
nivou, a nisu postojale ni pretpostavke za izradu i realizaciju znadajnih projekata koji bi
pokrenuli proces modernizacije OS BiH. Takotter, funkcionalni sistem upravljanji personalom
bio je opterecen nemoguCnoscu adekvatne personalne popune u oblasti logistike i leiaikog i
specijalistidkog kadra u brigadi zradnih snaga. U oblasti civilne vojne saradnje zadrian-je
progresivan trend Sto doprinosi daljoj afirmaciji OS BiH. Ministarstvo je i pored oteZavaju6ih
okolnosti postiglo visok stepen realizacije programskih aktivnosti.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je sadinilo Godi5nji finansijski izvje5taj za2Q17. godinu idostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama 14.03.2018. godine. Godi5nji finansijski izvje5taji Ministarstva
objavljeni su na web stranici Ministarstua (http://www. mobih.qov. ba)

5.1 Pregled rashoda i izdataka izbud2eta

u pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01 .01. do
31 .12.2017.godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od271.477.179 KM, sto
je u odnosu na rashode planirane budZetom za2017. godinu manje 2a29.951.778KM.

znatajni rashodi odnose se na: bruto place ('189.1s1.982 KM), naknade zaposlenih
(52-613.181 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (6.709.879 KM), nabavku materijala
(5.981.827KM), izdatke za usluge pri jevoza igoriva (3.211.563 KM), izdatke za teku6e
odrZavanje (2.988.128 KM), itd.

Od ukupno realizovanih izdataka, izvrSenje na teku6im izdacima iznosi 266.996.217 KM tli
97o/o, na kapitalnim izdacima 3.649.403 KM ili 96%, donatorskim sredstuima sz9.g6o KM ili
29%, dok su viSegodi5nja kapitalna ulaganja (VKU) realizovana u iznosu od 301.49g KM
(1%) .

Nerealizovana sredstva u iznosu od 2g.g51.77s KM najve6im dijelom se odnose na
neutrosena sredstva za visegodisnja kapitalna ulaganja (VKU), novcane donacije i teku6e
izdatke (nabavka materijala, tekuce odrZavanje).

Prcgled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujestaja.

5.1.1 Bruto plaCe
Ukupan odobreni budzet za bruto place i naknade u2017. godini iznosi 193.313.000 KM.
Bruto pla6e inaknade sa31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 1gg.151 .9g2 KM, a
znadajni iznosi se odnose na: poreze i doprinose (80.986.949 KM), neto pla6e (7g.000.4s2
KM), ostale naknade placa (1 1.844.577 KM), naknada place za vrijeme godisnjeg odmora
(8.359.811 KM), naknada pla6e za no6ni rad i deZurstvo (2.925.722KM\ t{d.

Neto stimulacije su ispla6ene u ukupnom iznosu od 933.957 KM. Najznadajniji dio se odnosi
na isplatu koja je izvr$ena u decembru i to najvedim dijelom za pripabnike bS giH, a koji su
bili angaZovani na straiarskoj i duvarskoj sluZbi kroz osiguianje objekata, materijilnih
sredstava i ljudstva koje se provodi neprekidno.

Dodaci na pla6u: Prilikom obraduna plaeaza profesionalna vojna lica vr5i se iobradun koji
se, izmedu ostalog, odnosi na vojni dodatak, polozajni dodatak, deminerski dodatak itd., a ni
osnovu Odluke Vijeda ministara o posebnim dodacima na pla6u za profesionalna vojna lica

Izvjeitoj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministorstvo odbrane Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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u Mo i os BiH12. Ukupan iznos iskazan na ovom kontu je 11.g44.s77 KM, a odnosi se na
period od maja pa do krala 2017. godine, odnosno od podetka primjene novog softvera za
obradun plada i naknada.

5.1.2 Naknade zaposlenih
Ukupan odobreni budZet za naknade troskova zaposlenih u 2017. godini iznosi 52.66O.000
KM. Naknade troskova zaposlenih su ispla6ene u ukupnom iznos-u od 52.613.1g1 KM, a
znadajne naknade se odnose na: naknade za pllevoz sa posla i na posao (13.37s.s64 KM),
naknade za topli obrok tokom rada (9.398.176 KM), naknida za smjestaj volnih i drugih tica
(8.747.199 KM), naknade za odvojen zivol (6.824.224 KM), porezi i ooprindsi na ispta6ene
naknade^ (!:!69778 KM), naknada za mirovne misrje (4.372.0s4 KM), regres za godisnji
odmor (3.003.900 KM) itd.

Naknade za prijevoz sa posla i na posao: ove naknade s a31 .12.2017.godine su iskazane
u iznosu od 13'375.564 KM. Ustanovljeno je da je Ministarstuo donijeloijeSenja o naknadi
troskova prijevoza, u skladu sa odlukom o visini, nadinu ipostupku ostvarivanja prava na
naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u institucijama Bosne i Heicegovineia.
Obradun pomenute naknade se vr5i na osnovu donesenih rjeSenja te prema evideniijama o
prisustvu na poslu.

Naknade za topli obrok tokom rada: pomenute naknade su ispla6ene u ukupnom iznosu
od 9.398.176 KM. Testirana je isplata pomenutih naknada za decembar 201 7. godine i uvjerili
smo se da su ove naknade obradunate iispladene na osnovu vjerodostojne dokumenticije
te nismo uodili dinjenice koje bi ukazivale na nesklad sa zakonikim propisima koji reguliSu
ovu oblast.

Naknade za gmjg5taj vojnih i drugih lica: lzdaciza naknade za smjestaj vojnih i drugih lica
su sa 31,12.2017. godine iskazani u iznosu od 8.747.199 xu. Niknade ie isptac-uju na
osnovu rjeSenja o naknadi troskova smjestaja te na osnovu ugovora o zakupu stana sa
zakupodavcem. Visina naknada se krece u rasponu od 150 KM za vojnike do +is,6g KM za
generale, kako je to precizirano Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih
u institucijama BiH, na troskove smjestaja, naknadu za odvojeni zjvot i naknadu za
privremeno rasporedivanjela.

Naknade za odvojeni Zivot Naknade za odvojeni Zivot su iskazane u iznosu od 6.g24.224
KM. lsplata naknada se vrSi prema Odluci Vijeca ministara.

Naknada za mirovne misije: Naknada za mirovne misije je iskazana u ukupnom iznosu od
4.372.054 KM. ova naknada se ispladuje na osnovu bcituke o novdanim naknadama za
angazman pripadnika Minislarstva odbrane i oruzanih snaga BiH u operacijama podrske
miru i drugim aktivnostima u inostranstvuts. Uzorkom je teitirana isptita ovil naknade za
decembar i nisu uodene nepravilnosti.

5.1.3 lzdaci za putne tro5kove

Zakonom o budzetu za 2017. godinu Ministarstvu je odobreno 3.377.000 KM za putne
troskove, a restrukluriranjem je ova pozicija umanlena'za2OO.OOO KM, tako da je Ministarstvu
u.toku _godine bilo raspolozivo 3.177.000 KM. lzvr6enje budzeta na ovoj poziciji sa
31.12.2017. godine iznosi 2.818.342 KM, sto je u odnosu ni proSlu godinu manje za 5e8.633

1'? Sluibeni glasnik BiHbtci zt21}g
'" Sluibeni glasnik BtH brot.72117'a Sluibeni glasnik BiHbrci:42t12,78112 i 51t1315 Sluibeni glasnik BiH btot:79t12

lzvjeitoj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministorstvo odbrane Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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KM. Od ukupnih tro5kova sluibenih putovanja u2Q17. godini na putne tro5kove u zemlji
odnosi se 'l.288.076 KM, a na putne tro5kove u inostranstvu 1.530.267 KM.

Putovanja u zemlji su realizovana tokom obavljanja redovnih aktivnosti Ministarstva i
OruZanih snaga BiH (obilazak lokacija Oru2anih snaga BiH, obiljeZavanje godiSnjica,
Skolovanje u zemlji, deminiranje islidno), dok se putovanja u inostranstvo uglavnom odnose
na bilateralne i multilateralne sastanke, kongrese, konferencije, samite, seminare, kurseve,
misije, radionice i usavr5avanje.

5.1.1 lzdaci za energiju i komunalne usluge

Ukupni izdaci za energiju i komunalne usluge sa 31 .12.2017. godine iznose 6.709.878 KM.
Znadajni troSkovi odnose se na izdatke za energiju (3.597.299 KM), loZ ulje (1 .063.577 KM),
vodu i kanalizaciju (854.687 KM) i centralno grijanje (509.578 KM).

Raduni za komunalne usluge (el. energija, voda, plin, odvoz sme6a, grijanje, itd.) dostavljaju
se direktno na adresu Ministarstva, odnosno u sektor za finansije i budZet, radi aiurnosti
evidentiranja i blagovremenog podno5enja faklura na naplatu, a kako bi se izbjeglo placanje
kamata. Raduni se usagla5avaju sa ovjerenim zapisnicima o oditanju koje dostavljaju
zaduiene osobe po lokacijama te nakon toga Salju na placanje. Evidencije o komunalnim
tro5kovima vode se tabelarno po mjesecima. Revizijom smo konstatovali da se faKure
uglavnom placaju do datuma dospijeca, pri demu su zatezne kamate za ka5njenje svedene
na minimum. Medutim, idalje su prisutna neslaganja u pogledu neizmirenih obaveza izmedu
Ministarstva i odredenih dobavljada za komunalne usluge, uglavnom dobavljada elektriCne
energije, a koje se prema navodima Ministarstva odnose na dug ranijih entitetskih
ministarstava. U teku6oj godini, Ministarstvo je preduzimalo aktivnosti na usaglaSavanju
obaveza sa navedenim dobavljadima, ali nisu udinjeni znadajniji pomaci.

Loi ufje Ukupna realizacija na kontu loZ ulje u 2017. godini iznosila je 1.063.577 KM.
Procedura nabavke je provedena putem otvorenog postupka koji je sadriavao Sest lotova
podijeljenih po lokacijama. Sa najpovoljnijim ponudadima ugovori su zakljudeni 27.10.2017.
godine sa rokom vaZenja Sest mjeseci.

Pravilnikom o primjeni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini propisano je da fizidka i
pravna lica mogu ostvariti pravo na povrat placene akcize za nabavljeno loz ulje za
kalendarsku godinu, u kolidini od 17 llm2 zazagrqavanje stambenih prostorija i9 litara po m2
za zagriiavarye poslovnih prostorija. Nabavka loi ulja u toku godine iznosila je oko 1 .000.000
litara. Ministarstvo nije postupilo u skladu sa preporukom revizijeiz prethodne godine, tako
da ni u 2017. godini nije podnijelo zahtjev lJpravi za indirektno oporezivanje BiH za povrat
pla6enih akciza.

Preporuka

s obzircm na to da Ministarcfuo u skladu sa vaiecim zakonskim i podzakonskim
propisima ima pravo na povrat pheenih akciza, duino je da preduzme aktivnosti
prema Upravi za indirektno oporezivanje BiH kako bi izvrhilo povnt istih.

5.1.5 Nabavka matertjala

Ukupno je za nabavku materijala u 2017. godini Ministarstvo raspolagalo sa 6.863.000 KM.
Troskovi materijala iskazani su u iznosu od 5.981.827 KM, odnosno 877o u odnosu na
raspoloziva sredstva. lzvrsenje je vi5e u odnosu na prethodnu godinu za 1.761 .27s KM.
Finansijski znadajni troSkovi materijala se odnose na hranu i prehrambeni materijal

Izvjeitaj o obovljenoj linansijskoj reviziji Ministdrstvd odbrone Bosne i Hercegovine
zo 2O77. godinu 16
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(2.430.133 KM), odje6u, uniforme iptatno (894.742 KM), kompjuterskimaterijat(602.178 KM)
i materijal za di5denje (401.938 KM).

Hrana i prehrambeni materijal: Prehrambeni proizvodi za potrebe Ministarstva nabavljani
su od dobavljada izabranih po okvirnim sporazumima iz prethodnih godina te ugovorima po
okvirnim sporazumima zakljudenim na osnovu provedenih ofuorenih postupaka u 2017.
godini. Na bazi uzorka, testirana je realizacija pojedinih ugovora te nisu utvrdeni znafajni
problemi pri realizaciji ugovora. Testirane su fakture za pojedine dobavljade i ustanovljenoje
da isporudene cijene odgovaraju ugovorenim, a u izuzetnim sludajevima neuskladenosti
faktura s ugovorima, kreiraju se knjiZne obavijesti i dostavljaju dobavljadu. Uvjerili smo se da
se realizacija ugovora prati vrijednosno i kolidinski.

Ministarstvo je problem koji se pojavio s istekom deklarisanog roka trajanja pojedinih artikala
ishrane prevaziSlo na nadin da je na prijedlog Zajedni6kog stozera oiuzanitr snaga BiH
povedan utroSak konzervirane hrane na radun smanjenja utro5ka neskladi5nih irtikala
ishrane. Medutim, u lzvjestaju o radu parlamentarnog vojnog povjerenikaza2olT. godinu se
navodi kako su ovakvim postupanjem prekr5ene odredbe Pravilnika o ishrani u OruZanim
snagama BiH u miru te kako su direktno ugrozena osnovna ljudska prava pripadnika
OruZanih snaga BiH. Ministrica je u 2018. godini naredila Generilnom inspektoratu da se
istraie nepravilnosti navedene u lzvjeitaju o radu parlamentarnog vojnog povjerenika.

5.1.6 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za sluZbena vozila Ministarstva i Zajednidkog Staba, vojna vozila i letjelice sa
31.12.2017. godine iznose 4.077.810 KM. Znadajni izdaci se odnose na dizel (2.5s8.463
KM), mlazno gorivo (587.713 KM), usluge popravki i odriavanja vozila (536.7g1 KM),
autogume (281.425 KM) ltO.

Pravifnikom Vijeca ministara BiH, Ministarstvu su odobrena ukupno 22 vozila i to detiri vozila
niZe klase, 13 niZe srednje klase, detiri srednje klase te jedno vozilo viSe srednje klase.
KoriStenje sluibenih vozila u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama Bosne i Heriegovine
je regulisano sa dva pravilnika i to Pravilnikom o broju, na6inu kori5tenja i odrZivanju
sluZbenih vozila u Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o broju, uslovima
nabavke, nadinu kori5tenja i odredivanju lica sa pravom kori5tenja sluZbenih spetijalizovanih
vozila u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama Bosne i Hercegovine.

Principi saobra6ajno-tehnidke podrSke, primjena tih principa, pregled korisnika sluibenih
vozila, nadin funkcionisanja voznog parka, sigurnosna za5tita sluZbenih vozila, du2nosti,
procedure i odgovornosti korisnika vozila, izdavanje i evidencija putnih naloga, registracija,
odrZ-avanje iizvje5tavanje o sluZbenim vozilima idr., definisani su Pravilnikomb brojiu, na6i'nu
lori5tenja i odrZavanju sluZbenih vozila u Ministarstvu odbrane Bosne i Hertegovine.
Pravilnikom je takoder definisano pravo kori5tenja sluibenih motornih vozila za sluZbene
potrebe ministrice, dvojice zamjenika ministra isekretara Ministarstva u trajanju od 24 sata
dnevno u radne i neradne dane.

5.1.7 lzdaci za tekute odriavanje

lzdaciza teku6e odrzavanje sa 3'l j22012. godine su ostvareni u iznosu od 2.ggg.126 KM.
Znadajni troskovi odnose se na popravku iodriavanje opreme (1.192.12s KM) materijal i
usluge za popravku i odrzavanje vozila (722.049 KM) i popravku i odriavanje zgrada
(674.913 KM).

lzvjeitoj o obavljenoi linansijskoj reviziji Ministorstva odbrane Bosne i Hercegovine
zo 2077. godinu !7
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usfuge popravke i odriavanja opreme ('1.192.12s KM) obuhvataju: popravku i odriavanje
termoenergetskih postrojenja, elektroenergetskih pogona, elektrourectaja i radionidke
opreme, transformatorskih stanica, telefonskih centrala, telekomunikacione opreme,
kuhinjskotrpezarijske opreme, rashladnih uredaja, opreme za videonadzor, kompjuterske
opreme i druge opreme na lokacijama Ministarstva odbrane i OruZanih snaga Sirom BiH.
Kori5tene su usluge izabranih ponudada.

U lzvje6taju o reviziji Ministarstva za 2016. godinu konstatovali smo da je izbor dobavljada
za popravku i odriavanje opreme u odredenim sludajevima vr5en na osnovu cijena pojedinih
rezervnih dijelova, potrebnih norma sati za zarnlenu tih dijelova icijene norma sata, a da se
znataian dio fakturisanih vrijednosti odnosi na rezervne dijelove i norma sate koji nisu bili
predmet ugovora. S obzirom na to da su okvirni sporazumi sa dobavljadima gdje su uo6ene
nepravilnosti zakljudeni 2014. godine, sa rokom vazenja 2017. godina, ida 6e nove
procedure nabavki biti pokrenute u 2018. godini, realizaciju preporuke nismo mogli sagledati
u tekuioj godini.

Usluge popravke i odriavanja zgrada (674.9i3 KM) obuhvataju: izvodenje gradevinsko-
zanatskih i instalaterskih radova na osnovnom odrZavanju infrastrukture i objekata prema
zakljudenim okvirnim sporazumima sa izabranim dobavljadima, a u skladu sa potrebama za
ovom vrstom usluga tokom godine te nabavku gradevinskog materijala u svrhu
infrastrukturnog odriavanja objekata. Predmet osnovnog odrzavanja uglavnom su bili
vodovodna, elektro, telekomunikaciona i optidka, kanalizaciona i hidrantska mreZa, stolarija,
gromobranske instalacije i krovovi. Dio usluga izvr6en je u skladu sa Odlukom o postupanju
u sludajevima hitnih intervencija na odrzavanju infrastrukture, objekata i opreme Mo i os
BiH, a u skladu sa Odlukom o postupanju u sludajevima hitnih intervencija na odrZavanju
infrastrukture, objekata i opreme MO i OS BiH koja se donosi za svaku godinu.

5.1.8 Ugovorene usluge

lzdaciza ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 2.46g.465 KM, sto je u odnosu na proslu
godinu manje za 19.714 KM. Znadajni izdaci odnose se na usluge primarne zdravsfuene
za5tite (615.513 KM), usluge odrzavanja kurseva za policijske siuzbenike (459.1g6 KM),
ostale nespomenute usluge idazbine (305.729 KM) i izdatke za reprezentaciju (29g.126 KM).

Usluge primarne zdravstvene zaitite: Na ovaj konto knjiZene su usluge zdravstvenih
pregleda profesionalnih vojnih lica i to pilota i letadkog osoblja, deminera, vozada i lica koja
se upu6uju na Skolovanje i u vojne misije u inostranstvo, sto ukljucuje vakcinaciju,
sistematske preglede, ocjenu sposobnosti i sl. za ove potrebe, Ministarstvo je provelo
proceduru izbora dobavljada i potpisalo okvirne sporazume sa zdravstvenim ustanovama u
Sarajevu, Tuzli, Banjoj Luci i Zenici. Testiranjem je utvrdeno da su usluge izvrsene u skladu
sa potpisanim ugovorima, a u prilogu faktura dostavljeni su zapisnici sa uredno obavljenim
pregledima kao i spisak lica koji su proSli preglede. U Odsjeku za sanitetsko-veterinarsku
zastitu vodi se uredna evidencija realizacije ugovora ivrijednosno ikolidinski.

usluge odrzavanja obuke: Na ovaj konto su knjizene naknade pla6e za kadete koji se
Skoluju u zemlji i inostranstvu u iznosu od 2so/o osnovne place podetnog radnog mjesta
gtrudne spreme za koju se Skoluju u skladu sa Zakonom o placama u institucijama-BiH.
Plaianje se vrsi mjese6no (uz pladu) na osnovu mjesednih pregleda kadeta, a medusobni
odnosi Ministarstva i kadeta su definisani pojedinadnim ugovorima. Na ovaj konto takoder su
knjiZene naknade za vojnike, podoficire i oficire koji su na obuci prije primanla u radni odnos,
u skladu sa Pravilnikom o prijemu u vojnu sluibu, za koju se takoder ispla6uje naknada od
25% od osnovne place za din za koji se skoluju, a medusobna prava i obaveze utvrdena su
u pojedinadnim ugovorima sa kandidatima.

lzvjeitaj o obovljenoi finonsijskoj reviziji Ministorstva odbrone Bosne i Hercegovine
zo 2077. godinu 18
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Usluge reprezentacije: Pravilnikom o koriStenju sredstava za reprezentaciju Vijeca
ministara BiH, Ministarstvu je, ukljuduju6i i oruzane snage BiH, uturden maksimalan iznos
sredstava za reprezentaciju, na godi5njem nivou, od 33o.ooo KM. pra6enje utroska
sredsiava reprezentacije prema korisnicima i utvrdenim limitima za internu repiezentaciju
obavlja odjel za op6e i zajednidke poslove, pradenje realizacije ugovora potpisanih ia
potrebe nabavke robe za internu reprezentaciju se vrSi u OruZanim snagama, dok Sektor za
finansije i budiet prati tro5kove ivodi evidenciju o mjesednoj potro5njfsredstava i ukupno
odobrenom godi5njem iznosu za reprezentaciju.

5.1.9 Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu odobreni su kapitalni izdaci u iznosu od 5.706.000 KM u okviru kojeg je
iznos od 1.367.000 KM za nabavku vozila za os BiH, odnosno za VKU'osiguranje i
unapredenje operativnosti motornih vozila OS BiH". Ukupan budietski zahtjev Ministarstua
za kapitalnim izdacimaza 2017. godinu iznosio je 51.059.000 KM, od dega je osnovni zahtjev
5.306'000 KM, a 45.753.000 KM je Aneks zahtjeva (Ministarstuo finansila i trezora BiH ;ije
odobrilo Aneks budZetskog zahtjeva). Za svaku kategoriju rashoda u okviru ovih izdataia
postoji obrazloZenje Sta je planirano, sa osvrtom na trenutno stanje opreme u Ministarstvu
(MO iOS BiH) .

Ministarstvo je sadinilo namjensku strukturu kapitalnih izdataka na koju je Ministarstvo
finansija i trezora BiH dalo saglasnostl6. U toku godine, Ministarstvo je, 

- 
uz saglasnost

Ministarstua finansija i trezora BiH, dva putal7 mijenjalo namjensku stiukturu kipitalnih
izdataka, tako da su ukupno odobreni kapitalni izdaci u 2017. godini (bez VKU) iznosili
3.819.000 KM ito za na nabavku opreme (2.106.000 KM), nabavkuttalnih sredstava u obliku
prava (293.000 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrZavanje (1 .420.000 KM).

Kapitalni izdaci su realizovani u iznosu od 3.649.804 KM ili 96% od odobrenih sredstava za
ove namjene, a odnose se na nabavku opreme (2.090.269 KM), nabavku stalnih sredstava
u obliku prava (168.727 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (1.390.809 KM).

od ukupno realizovanog iznosa (3.649.e04 KM) na izdatke koji su evidentirani na
kratkorodnim razgranidenjima i dija ce konaena realizacrla po zakljudenim ugovorima biti u
toku 2018. godine odnosi se 1.706.242 KM. Struktura evidentiranih kapitalnih izdataka kao
razgranidenih rashoda je sljededa: nabavka opreme (486.942 KM), izdaci za nabavku stalnih
sredstava u obliku prava - studije izvodljivosti (84.801 KM) te izdaci za rekonstrukciju i
investiciono odrZavanje (1.134.499 KM).

Revizijom je konstatovano da jo5 uvijek postoje slabosti inlernih kontrola kod planiranja,
realizacije, evidentiranja i izvje5tavanja o realizaciji ovih izdataka. Odredeni izdaci nisu
evidentirani n-a odgovaraju6i bud2etski period (npr. ugovori iz 2016. godine koji su
evid.entirani u2Q17. godini), odredene analitidke pozicije u okviru nabavke t<aiitatnin izditaka
realizovane u ve6em iznosu i drugadijoj strukturi kapitalnih izdataka u odnosu na posljednju
odobrenu namjensku strukturu, Sto je posljedica slabosti u procesu komunikacije izmedu
organizacionih jedinica.

15 Saglasnost MFT bL O5-'16-2-g4a-21't6 od 30.01.2017. godine.
" Saglasnost MFT br.05-162-127e4t17 od 22.02.2017. i 05-'t6-2-1270-7 t'17 d 29,1 2.2017.

lzvjeitoj o obovljenoi finonsijskoj reviziji Ministorstvo odbrane Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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Preporuka

PreporuEuiemo da se unaprijedi proces planiranja i rcalizacije kapitalnih izdataka u
svim njegovim fazama (od planiranja do evidentiranja i izujeitavanje.

5. 1.1 0 W5egodiSnja kapitalna ulaganja

Ministarstvo je u toku 2017. godine imalo na raspolaganju sredstva za realizaciju 6etiri
vi5egodi6nja kapitalna projekta u ukupnoj vrijednosti od 21.935.081 KM, 6ija realiiacija je
odobrena odlukama Vije6a ministara BiH. Ukupna realizovana sredstvi viiegodi3njin
projekata iznose 301 .498 KM i u cijelosti se odnose na Program "Perspektiva", dok ni ostalim
projektima nije bilo realizacije, tako da su nerealizovana sredstva u iznosu od 21.633.584 KM
prenesena u 2018. godinu. Radi se o sljede6im projektima:
Projekat Remonta helikoptera (7.480.000 KM): Kako postupak nabavke za usluge remonta
helikoptera nije okondan i lakon vise godina, Vije6e ministara BiH je 22.12.20-17. godine
99lftg Odluku o izmjeni Odluke o vi5egodi5njem projektu remonta hetikoptera za period
2013-2014. godinal., kojom se projekat produZava do 2020. godine. 

'sredstva 
su u

cjelokupnom iznosu prenesena u 2018. godinu.

l-rqi"Il! 9:lsuranja i unapredenja operativnosti hetikoptera oruianih snaga BiH
(6.200.000 KM): Vrjede ministara BiH je 22.12.2017. godine donijelo Odluku o visegodisnjem
qro.,tektu nabavke helikoptera za Ministarstvo odbrane i oruianih snaga BiH-rs. ovom
odlukom odobrena je nabavka dva helikoptera ukupne vrijednosti 65 miiona KM, u cilju
osiguranja i unapredenja operativnosti helikoptera OruZanih snaga BiH za vrsenje zakonom
propisanih misija. Projekat 6e se realizovati u periodu zolg-2021. godina, uzfinansijsku
pomo6 Vlade sjedinjenih Americkih Drzava, a na osnovu sporazuma izmetlu Vlade
Sjedinjenih Ameridkih DrZava i.Vlade Bosne i Hercegovine o ekonomskoj, tehnidkoj isrodnoj
pomo6i za Bosnu i Hercegovinu broj 014-02-Bo1l01 od 1g.1.2001. godine2o. siedstva ri
iznosu od 6.200.000 KM osigurana su prestrukturisanjem odobrenog 

-budZeta 
Ministarstva

odbrane za 201!, godinu, a 5.000.000 US dolara bit 6e osigurano donacijom iz programa
vojne pomoei (FMS - Foreign Military Sales Trust Fund). Navedenom-odlukom Vijeca
ministara BiH je definisano da je dinamika finansiranja iz budZetskih sredstava u narednom
periodu uslovljena usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH za
srednjorodni period. Takoder je navedeno da ce se, ukoliko Ministarstvo odustane od ovog
projekta, ude5ce iz budZetskih sredstva u cijelosti potraZivati od FMS radi naplate istih ni
Jedinstveni radun trezora.

Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti motornih vozila oruZanih snaga BiH:
Ufupno raspoloiiva sredstva u 2017. godini za oval projekat iznosila su 7.067.000 KM (iz
2016. godine preneseno je u2017. godinu 5.700.000 XU, a iz budieta Ministarstvaza 2017.
godinu je osigurano dodatnih 1.367.000 KM) iu cijelosti su prenesena u 201g. godinu.
lrolektni tim i viSe podtimova iz razliditih organizacionih jedinica unutar Ministarstva i
Oru2anih snaga BiH su tokom 2017. godine radili na pripremamatehnickih specifikacija i
razmatrali pitanja vezana za na6in provodenja postupka nabavke neophodnih motornih vozila
u skladu sa Pravilnikom Ministarstva sigurnosti BiH, koji je stupio na snagu u augustu 2017.
godine. u toku je priprema Referata i konadne tenderske dokumentacije ia ovu nabavku.

1E Sluibeni glasnik BiH, btci2tl'
lesluzbeni glasnik B iH, btol ZhB
'ostuztffi

lzvjeitdj o obsvljenoi finansijskoj reviziji Ministarstvo odhrone Bosne i Hercegovine
zd 2077. godinu
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Program tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala Ministarstva odbrane i
oruianih snaga BiH ,,Percpektiva": cilj programa je ito brza reintegracija iz vojnog u civilni
Zivot profesionalnih vojnih lica u Oruianim snagama 6iji ugovori su-istekli i nisu pioduZeni
uslijed primjene dlana 101 . stav 1. Zakona o sluibi u Oruianim snagama BiH.

Vije6e ministara BiH je u 2016. godini donijelo Odluku o udruZivanju sredstava iz budZeta
Ministarstva odbrane u vi5egodi5nji prolekat tranzicije i zbrinjavanji otpustenog personala
Ministarstva odbrane i oruZanih snaga BiH - program,,perspektiva; za period 2016-2020.21
p_fgono navedenoj odluci, Zakonom o budiet.u za 2017. godinu je za oval program
Ministarstvu odobreno 452.000 KM. Zajedno sa neutroSenim-i prenesenim sredstvima iz
2016. godine, u iznosu od 736.081 KM, Ministarstvo je raspolagalosa ukupno 1.1gg.0g1 KM.
U 2017. godini utro5eno je ukupno 301 .498 KM za 121 proflsionalno vojno lice. Ostatak
sredstava, u iznosu od 886.583 KM, je prenesen u 201g. godinu.

Vezano za vi5egodiSnje kapitalne projekte Ministarstva, Zelimo skrenuti
na snazi odluke koje je Vije6e ministara BiH donijelo 30.12.2015.
viSegodiSnje projekte.22

o odluka o odobravanju _ visegodisnjeg projekta ,,osiguranje i unapreclenje
operativnosti helikoptera Oruianih snaga BiH, sa periodom reaiizacije zO16-;ZOZb.
godina" u iznosu od 300.000.000 KM (300 miliona KM).

r Odluka o odobravanju viSegodi5njeg prolekta "Skolovanje oficira vojno-evidencione
specijalnosti avijacija, sa periodom realizacije 2016-2024. godini" u iznosu od
7.828.200 KM.

o odluka o odobrav_anju visegodisnjeg prolekta "osiguranje i unapredenje
operativnosti motornih vozila OruZanih snaga BiH, sa periodom realizacije 2016-
2018. godina" u iznosu d 21 .211 .000 KM.

. odluka o odobravanju vi5egodisnjeg projekta "Nabavka opreme za izvrsenje
zadataka pomo6i civilnim organima u reagovanju na prirodne idruge katastrofe, sa
periodom realizacije 2016-2020. godina,'u iznosu od 9.919.275 KM-.

U navedenim odlukama definisano je da ce sredstva za finansiranje i dinamika finansiranja
biti regulisana posebnim odlukama Vije6a ministara BiH. Do 9,1.12:2012. godine osiguran je
dio neophodnih sredstava^2a.. navedene projekte (projekat osiguranja i unapredenja
operativnosti helikoptera oruianih snaga BiH i projirkat osiglranji i unapredenja
operativnosti motornih vozila oruianih snaga BiH).

S obzirom na to da se radi o proiektima znaiajnim za Ministarstvo, aelimo skenuti painju na
to da je potrebno blagovremeno preduzeti sve neophodne a0ivnosti kako bi se eventualni
izici sveli na najmanju mjeru te preduprijediti znaiajniji problemi- To podrazumijeva
osiguranie adel<vatne organizacione strul<ture za reaiizaciju projekata', kontinuiranu
koordinaciju, monitoing, evatuaciju i izujestavanje o projektim| u ivim njihovim fazama te
pravovremeno osiguranle svih neophodnih pravnih i finansijskih predusloia i pretpostavki.

paZnju da su i dalje
godine za sljedece

5.2 Bilans stanja

od
odI
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!__ai]glqgtania na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu
145.425.776 KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu
174.715.931KM.

21 Sluzbeni gtasnik BiH, bO 74116
" Sluibeni glasnik BiH broi 5/16

Izvjeitoj o obovljenoi finansijskoj reviziji Ministarstvo odbrone Bosne i Hercegovine
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U Tabeli 2. prikazanaje struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2.

Saldo Saldo IndekoPis 
3Lu.2015 ut;rr:oLr ?lz

lznosi u KM

Gotovina, kratkoroina potra i iva nja izal ihe
Stalna sredstva

850.897 656.765
770.47L.385 L44.759.OLL

78
85

Ukupno aktiva: t7'.322.282 t45.425.776

I Kratkoroine obaveze i  razgranidenja
Dugorodne obaveze i  razgranidenja
lzvori s redstava

30.s10.408 29.956.919
0 0

170.47L385 L44.759.0LL

98
0

85
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Ukupno pasiva: 200.981.793 L74.7t5.93L

znatlne stavke bilansa stanja odnose se na novdana sredstva (185.343 KM), kratkorodna
potrazivanja (230.409 KM), interne finansijske odnose (251 .013 KM), neotpisanu vruednost
stalnih sredstava (144.759.011 KM), kratkorodne tekuce obaveze (6.2a4.s94 KM), obaveze
prema zaposlenima (21.612.600 KM) i kratkorodna razgranidenja (2.059.725 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prtlogu lzujeitaja.

5.2.1 Sredsfva

Kratkorocna potrazivanja iskazana u bilansu stanja na 31.12.2017. godine iznose 23O.4Og
KM. Potrazivanja se sastoje od potraZivanja za unaprijed placenu robu i usluge - avanse
(150.332 KM) iostalih potraZivanja (80.077 KM).

Revizijom je ponovo konstatovano da pojedina potraZivanja u okviru grupe konta Ostala
potrazivanja imaju negativan saldo (potraZivanja za refundaciju naknada za bolovanje
(-415.669 KM), potraZivanja za prepla6ene poreze idoprinose (-951 KM) ipotrazivanja za
Stete od osiguravajucih drustava (-1.374 KM), sto nije u skladu sa radunovodstvenim
pravilima i principima. Na ovaj nadin postoji i neobjektivan prikaz ukupnih potraZivanja jer
potrazivanja koja imaju negativan saldo umanjuju ukupna potrazivanja, tako da su ukupna
potrazivanja prikazana u iznosu manjem za 417.gg4 KM. Navedeno je posljedica
neevidentiranja potraiivanja u Glavnoj knjizi te neredovnog sravnjavanja sa-uplatama na
Jedinstveni radun trezora. U strukturi potraZivanja nalaze se i potraZivanja iz 2014,2015. i
2016. godine. znalajan iznos potrazivanja je evidentiran u februaru 2017. godine, nakon
sadinjavanja izvje5taja popisne komisije inakon 5to su ista irealizovana (napla6ena).

Preporuka

Neophodno je redovno vriiti sravnjenje potraiivanja i uplata po istima te
pravovremeno preduzimati sve neophodne aktivnosti kako bi se potraiivanja
Mi ni starsfua n a pl ati I a.

Prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodsfuenih promjena u Gtavnoj knjizi,
potrebnoie osigurati potpuno poitivanje raEunovodstvenih pravila i principa kaio bi
iskazana salda na bilansnim pozicijama bila taina i odraiavala sfuamo staiie.

U okviru navedenih potrazivanja konstatovano je i potraZivanje od lica zadulenog za
osiguranje putnidkog zdravstvenog osiguranja u Ministarstvu u iznosu od 14.456 KM. Uo8eno

Izvjeitoj o obovljenoi finonsijskoj reviziji Ministdrstva odbrane gosne i Hercegovine
za 2077. godinu 22
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je desto odobravanje nove akonlacije za pladanje putnidkog zdravstvenog osiguranja u
znadajnim iznosima, a da prethodno date akontacije nisu opravdane. lako je Ministarsfuo
provelo postupak izbora dobavljada te zakljudilo Ugovor sa Triglav osiguranjem d.d.
sarajevo, u vrijednosti od 47.700 KM, nastavljena je praksa angaZovanja ranijeg dobavljada
pla6anjem putem blagajne.

Preporuka

Ministarctvo treba unaprijediti sistem intemih konttota kod procesa izdavanja
akontacija na natin da se ne odobrava nova akontacija dok se prethodna ne opravda.

Potrebno ie obustaviti praksu realizacije izdataka za putnitko zdravsfueno osigunnje
putem blagajne fe isfe realizovati kod dobavljaEa sa kojim je zakljuEen ugovor (kako
ne bi doilo do tuibe od strane dobavljaEa).

Nenapla6ena potraZivanja (217.305 KM): Ministarstvo jo5 uvijek nije naplatilo potraiivanja
od preduzeca 'DELIKOMAT' d.o.o. Tomislavgrad, za zakup prostora za postavljanje
samousluinih aparata za tople i hladne napitke i aparate sa konditorskim proizvodima u
prostorijama na lokacijama Mo ios BiH po Ugovoru broj 11-03-33-2313-27t15 od
01 .08.2016 iAneksu ugovora broj 11-03-33-2313-42115 od25.10.2017. godine. PotraZivanja
nisu bila blagovremeno evidentirana i napla6ena, a jedan od razloga je i rjesavanje pitanja u
vezi sa fakturisanjem PDV-a, koje je rije5eno podetkom 2018. godine.

Preporuka

Ministarsfuo je duino da, bez odlaganja, preduzme aktivnosti kako bi se evidentirala i
naplatila potraEivanja po navedenom ugovoru te uspostavi efikasan sisfem intemih
kontrola od ugovaranja, evidentiranja i naplate potniivanja po svim osnovama.

Stalna sredstva: U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i
opremu koja su izvr5ena 2 budZeta i donatorskih sredstava od datuma kada je osnovano
Ministarstvo, kao i dio procijenjene vrijednosti naslijedene imovine.

Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 318.280.410 KM, a
sastoje se od gradevina - vanjska osvjefljenja, trotoari i ograde (129.996 KM) i montainih
objekata (28.616 KM), opreme (295.213.5s6 KM), statnih sredstava u obliku prava
(2.969.385 KM), sredstava u pripremi (19.555.796 KM), sredstava van upotrebe (383.031
KM) i ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-173.821.399 KM).

osnovna pove6anja u toku godine odnose se na uknjEenje procijenjene vrijednosti
namje5taja (4.434.325 KM), motornih vozila (3.072.664 KM), uknjiZenja naturalnih donacija
(9.143.008 KM) i nabavke iz kapitatnih izdataka (1 .943.565 KM).

lznos evidentiran na sredstvima van upotrebe (383.031 KM) odnosi se na motoma vozila
koja su namijenjena za prodaju.

sredstva u pripremi (19.555.795 KM): saldo u iznosu od 16.094.1g3 KM evidentiran na
konlu,,Priprema i izgradnja ostalih zgrada" po datom obrazloienju se najve6im dijelom odnosi
na investicijska ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva,
zbog postoje6e problematike drZavne imovine. od navedenog iznosi, 14.919.442 KM
preneseno je iz prethodnih godina, dok je iznos od 1.11s.742 KM prenesen sa konta oprema
u pripremi.

lzvjeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
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Saldo konta ,,Oprema u pripremi" (3.454.096 KM), po sadinjenim pomodnim evidencijama
koje jo5 uvijek nisu sveobuhvatne, najve6im dijelom se odnosi na inveslicijska ulaganja u
objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstua zbog postoje6e problematike
drZavne imovine (kao i konto ,,Priprema i izgradnja ostalih zgrada"), Sto bi trebalo objediniti
na jedan konto - pokrenuto u 2017. godini, medutim, nije jo5 zavr5eno.

lspravka vrijednosti stalnih sredstava: Na kontu ispravke vrijednosti stalnih sredstava
iskazan je ukupan saldo u iznosu od 173.521.399 KM, od cega je u 2Q17. obradunata i
knjiiena vrijednost amortizacije stalnih sredstava u iznosu od 45.687.347 KM.

Sitan inventar: U Glavnoj knjizi iskazan je i sitan inventar na zalihama (1 .504.520 KM), sitan
inventar u upotrebi (259.656 KM) te ispravka vrijednosti sitnog inventara (1 .764.176 KM).
lskazano stanje u Glavnoj knjizi nije konadno, s obzirom na to da (prema izjavama odgovomih
osoba) postoji znatajan sitan inventar koji se vodi u materijalnim evidencijama u Zajednidkom
Stabu za koji nije proc[enjena vrijednost.

5.2.2 Obaveze

Kratkorodne teku6e obaveze prema pravnim osobama, iskazane na31.12.2017. godine,
iznose 6.284.594 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 476.877 KM. Najve6i
dio se odnosi na obaveze prema dobavljadima (6.242.414 KM).

Konfirmacije salda: U cilju potvrdivanja stanja dobavljada na31 .12.2017. godine nabazi
uzorka, za odredeni broj dobavljada, poslani su zahtjevi za konfirmacijom salda na navedeni
datum. Takoder, u ra6unovodstvu je krajem godine zaprimljen veliki brol izvoda otvorenih
stavki koje su, shodno odredbama zakona o radunovodstvu za pravne osobe, dobavljadi
dostavili Ministarstvu. Analizom primljenih konfirmacija i njihovim poretlenjem s Glavnom
knjigom Ministarstva, te analizom pregleda neusaglasenih stanja sa dobavljadima, koji je
sadinjen u radunovodstvu Ministarstva, ponovo je ulvrdeno da postoje neslaganja u saldima
obaveza prema dobavljadima. Prema pregledu neusagla5enih stanja iz radunovodstva
Ministarstva, neusaglaseno je stanje za 52 primljena los-a. Za primljene konfirmacije ili
poredenjem primljenih IOS-a za 15 dobavljada ponovo su ustanovljenaznaeajna neslaganja
sa saldima u Glavnoj knjizi. Utvrdene razlike se ve6inom odnose na neusagla5ene obaveze
prema elektrodistribucijama (dugovanja do 2016. godine biv5ih entitetskih ministarstava
odbrane, sporne obradunate zatezne kamate koje nisu evidentirane i dr.), koje je potrebno
adekvatno obrazloZiti i dokumentovati u saradnji s ovim dobavlja6ima, te utvrditije li i u kojem
tadno iznosu predstavljaju obaveze Ministarstva.

Preporuka

Ponovo preporudujemo Ministarsfuu da procesu usagtalavanja salda dugovanja sa
dobavliaEima posveti duinu painju, te da periodiino usaglaiava stanja dugovanja sa
znai,ainijim dobavljaEima. za neusaglaiene obaveze sa dobavljaEima iz ranijeg
perioda (elektrodistribucionim preduzeeima, telekomom i dr.), preporutujemo da sq u
saradnji s istim, utvrdi da Ii i u kojem iznosu taEno predstavljaju obaveze Ministarctua
te preduzmu dalje ahivnosti u cilju konaEnog ureilenja stanja po ovom pitanju.

Kratkorodne teku6e obaveze prema zaposlenima (21.612.600 KM) se odnose na obaveze
za plate (5.977.201 KM), obaveze za naknade placa (3.289.081 KM), ostale obaveze za
naknade tro5kova zaposlenih (5.098.048 KM) te obaveze za porcze i doprinose (7.248.270
KM). Revizijom je konstatovano da postoje odredena odstupanja stanja na kontima ovih
obaveza u odnosu na dokumentaciju na osnovu koje se vr5i evidentiranje istih. U toku revizije
nismo uspjeli dobiti obja5njenje navedenih razlika. Takoder, u Ministarstvu nije vr5eno
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sravnjenje obaveza po osnovu poreza i doprinosa sa poreznim upravama, ito predstavlja
jedan od potencijalnih razloga pomenulih razlika.

Preporuka

PreporuEujemo Ministarstvu da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
utvrdi razloge navedenog odstupanja i izvrsi potrebna knjiZenja u Glavnoj knjizi u cilju
iskazivanja stvarnog stanja obaveza po ovom osnovu. Ministan$tvo ireba izvrsiti
usaglaSavanje obaveza po osnovu poreza i doprinosa sa nadleinim poneznim
upravama.

Razgraniieni rashodi: Ministarstvo je u Glavnoj knjizi, na kontu razgranidenih rashoda za
nabavku roba i usluga, evidentiralo iznos od 1]06.242 KM. Strukturalvidentiranih izdataka
kao razgranidenih rashoda je sljedeca: nabavka opreme (496.942 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava u obliku prava - studije izvodljivosti (84.801 KM), te izdaci za rekonstrukciju
i investiciono odrzavanje (1.134.499 KM). Razgranidenja su evidentirana na osnovu
sklopljenih kupoprodajnih ugovora sa dobavljadima koji su izabrani na osnovu prethodno
provedene procedure javne nabavke.

Razgrani6eni rashodi iz 2016. godine: Ministarstvo je sa 31 .12.2016. godine u Glavnoj
knjizi, na kontu razgranidenih rashoda za nabavku roba i usluga, evid6nilralo iznos od
3.250.506 KM. sa 31 .12.2017. godine realizovano je ukupno 2.s71.9s3 KM li 79o/o.
Ministarstvo je obavijestilo Ministarsfuo finansija i trezora BiH o neiskori5tenim sredstvima u
iznosu od 678.653 KM kako bi se ista oprihodovala. Najvedi dio neiskori$tenih sredstava se
odnosi na sredstva rezervisana za PDV na donacije te ugovore koji nisu realizovani u cijelosti
zbog problema koji su nastali sa dobavljadem prilikom realizacije, a koji se jos uvUek
rjeSavaju.

5.2.3 Popissredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrsilo popis imovine, potrazivanja i obaveza, kao i tude imovine koja je u
posjedu Ministarstva ioruzanih snaga, na J1.12.2017. godine u skladu sa odlui<om o
lgdgvnom godiSnjem popisu imovine, potraZivanja i obaveza Ministarstua i Oruianih snaga
(odlrk" od 25.10.2017. god. i izmjene od 25-01.2018. godine). odlukom ministrice od
9.11.2017. godine imenovane su centralna popisna komisila, Komisija za popis stalnih
sredstava u Ministarstvu, Komisija za popis zaliha i sitnog inventara u Ministarstvu, Komisija
za popis novdanih sredstava i ekvivalenata novca, Komisija za popis potraZivanja i obaveza,
a naredenjem nadelnika Zajednidkog Staba Oruianih snaga BiH regulisano je sprovodenje
popisa u oruzadm snagama BiH. popis je izvrsen na osnovu uputstva o popisu -
invenlarisanju u Ministarstvu i OruZanim snagama23.

Popis stalnih sredstava Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovana
t-e. g9s_e!na komisija od sedam 6lanova. Komisija je izvr5ila popis i sadinila lzvje5taj
01 .02.2018. godine. Prema lzvjestaju popisne komisije, predmet popisa su bila nabavljenj
stalna sredstva koja su evidentirana u Odsjeku za materijalno.finansijsko poslovanje, iao i
naslijedena stalna sredsfua. Popis je izvr5en na osnovu popisnih lista iz modula stalnih
sredstava, a po uredima iostalim prostorijama u zgradi sjedista Ministarstva.

U lzvjeStaju je navedeno vi5e problema koji su oteZavali efikasno provoctenje popisa. Naime,
konstatacije popisne komisije su slidne kao i prethodnih godina: neaZurne inventurne liste,

12-02-2-1 17 81 12 od 09.03.201 2.
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odredena materijalna sredstva su bez inventurnog broja, prebukiranost sredstava po
magacinu koja su neispravna i zastarjela, pogreino davanje naziva materijalnih sredstava,
nije izvrseno materijalno zaduzenje sredstava koja imaju inventume brojeve i dr.

Popis stalnih srcdstava u oruianim snagama BiH: popis imovine u oruianrm snagama
BiH izvr5en je na osnovu Naredbe na6elnika Zajednidkog stoZera Oru2anih snaga,2a liojom
su definisani rokovi popisa, predmet popisa, metodologija te imenovani [lanovi popiinih
komisija u komandama ijedinicama OruZanih snaga. Nismo prisustvovali fizi6kom popisu sa
stanjem na 31.12.2017. godine.

Na aklivnostima popisa oruzanih snaga BiH, ukupno je bilo angaZirano g29 osoba u 249
popisnih komisija. od tog broja, 13 komisija je popisivalo novdana sredstva, 46 komisija je
bilo zaduieno za koordinaciju, a 190 komisija je popisivalo sredstva i objekte.

N.ako,n izvrsenog fizidkog popisa, u periodu od 10.01 . do 1g.01.201g. godine pristupilo se
obradunu inventure. Potom su analizirana odstupanja knjigovodstvenog stanja od stvarnog
stanja sredstava, utvrdene razlike, odnosno viskovi ili manjkovi te sadinjena potrebna
dokumentacija za pokretanje postupka, kao i prijedlog za rashod sreditava koja su
neupotrebljiva ili je njihov popravak neekonomidan. Za svaki evidentirani manjak, komiiija za
popis je sadinila izvje5taj, uzela izjavu od rukovaoca sredsfuom te u skladu sa Pravilniku o
postupku za naknadu materijalne Stete vojnih lica na sluZbi u Ministarstvu i OruZanim
snagama sadinila zakljudak o pokretanju postupka za naknadu Stete.

Popisne komisije OruZanih snaga BiH su izvr5ile popis nepokretne perspektivne imovine s
podacima o veli6ini, spratnosti, lokaciji, namjeni i korisniku objekta, ali ista nije evidentirana
u poslovnim knjigama Ministarstva i OruZanih snaga BiH.

Komisija za koordinaciju je konstatovala da materijalne knjige i evidencije nisu u potpunosti
aZurne. Razlog tome je velika fluktuacija sredstava i nadin organizovanja kretanja po5tb, zbog
dega se ne mogu u svim sludajevima blagovremeno posti6i knjiienja u rokovima propisanim
internim aktom. Takoder je konstatovano da skladi5ni prostori u poipunosti ne zadovoljavaju
propisane kriterije i uslove skladi5tenja. Komisija za koordinaciju je predloiila preduzimanje
odreclenih mjera i aktivnosti u cilju unapredenja procesa popisa. Tako je predloieno da se
donesu procedure vezano za rashodovanje materijalnih sredstava. Uivrtteno je da se na
stanju nalaze sredstva koja datiraju joS iz vremena entitetskih vojski, a koja su odavno
predloZena za rashodovanje. Predlozeno je i da se rijesi problem prekasnog izdavanja
popisnih lista od Ministarstva prema jedinicama Oruianitr snaga BiH Sto ote2avalusloinjava
I usporava sam proces popisa. Utvrdeno je da ve6ina objekata ne posjeduje prolektnu
dokumentaciju i skice mreZne infrastrukture te je predloZeno da se forminlu tenniete knlige
nepokretnosti. Predloieno je i da se trajno uredi pitanje izdavanja matelijalnih sredstlva
trecim osobama.

Popis novianih sredstava izvrSen je u blagajni Ministarstua i 13 blagajni OruZanih snaga
BiH te je konstatovano da .nisu uturdena odstupanja knjigovodstveiog stanja od stanla
utvrdenog popisom. Predloiene su odredene mjere kojim bi se unapiijedilo blagajnidio
poslovanje.

Popis potraZivanja i obaveza: Popis potraZivanja i obaveza izvr6ila je posebna Komisija za
popis potrazivanja i obaveza. Prema izvjestaju Komisije, popis iotiazivanja i obaveza
Ministarstva izvrsen je prema stanju u Glavnoj knjizi od Li.zoia'. go<iine, koje se razlikuje od
stanja iskazanog u Bilansu stanja, a razlika nije konstatovana oJ popisne komisile. Niime,
revizijom je, kao i prethodne godine, konstatovano da su vrSena knjiZenja nakon izvje$taja

2a Naredba 16-11-164-18340-18117 od 01 .11.2017 .
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popisne komisije, bez ponovnog sravnjenja konadnog stanja potraZivanja iobaveza od strane
popisne komisije. Popis potraZivanja i obaveza je u principu izvr5en samo prepisivanjem
stanja po kontima iz Glavne knjige na dan popisa bez uporetlivanja istog sa stvarnim stanjem
te ispitivanjem opravdanosti iskazanih salda na pojedinim kontima (kao npr. zastarjelost
potrazivanja isl.). Tako, naprimjer, popisna komisija nije izvrsila popis potraiivanja od organa
koja su Bilansu stanja evidentirana u iznosu od 33.709 KM, a odnose se na potraiivanja od
Direkcije za civilnu avijaciju - SAR misiju za zadnji kvartal) te potraZivanja od organizacija
koja su u Bilansu stanja evidentirana u iznosu od 217.305 KM, a odnose se na potrazivanja
od firme Delikomat d.o.o.

Takocler, popisom nisu obuhva6eni ni razgranideni rashodi u iznosu od 1.706.242 KM jer su
knji2ena nakon izvrsenog popisa, tj.22.2.2018. godine, kao ni razgranideni prihodi u iznosu
od 300.740 KM (prilikom popisa isti su iznosili 59.418 KM).

lzvjestaj centralne popisne komisije: centralna popisna komisija je 16.02.2018. godine
sadinila lzvje5taj o izvr5enom popisu sredstava i obaveza u Ministarstvu i OruZanim snagama
BiH. Prema ovom lzvjeStaju, na nivou Ministarstva iOruZanih snaga BiH na aktivnostima
popisa su bile angaZovane 253 komisije, od toga 6etiri komisije u Ministarstuu i249 komisija
na nivou OruZanih snaga BiH. lzvje5taj sadrZi informacije o nadinu na koji je organizovan
popis, $ta je obuhvaceno popisom, zapa2arya i probleme s kojima su se popisne komisije
susrele prilikom popisa (konstatovano je da se radi o slidnim ili identidnim problemima kao i
u 2016. godini) te prijedloge za unapredenje stanja.

lzvje5taj Centralne popisne komisije o popisu je usvojilo rukovodstvo Ministarstva (Odluka o
prihvatanju rezultata inventarisanja u Ministarstvu odbrane BiH iOS BiHza2017. godinu od
19.02.2018. godine). Ovom Odlukom zaduZeni su sektori (Sektorza finansije i budZet, Sektor
za nabavku i logistiku, odjel za opce i zajednidke poslove, Zajednidki stab os) da provedu
sve neophodne aktivnosti te odretleni rokovi za realizaciju istih. Ministarstvo je po navedenoj
odluci provelo definisane aktivnosti, dok je za knjiZenje konstatovanih viskova utvrden rok
31 .3.2018. godine, a za dono6enje nedostaju6ih strudnih uputstava za postupak
rashodovanja iizvr5enje postupka rashodovanja predloZenih sredstava svih klasa utvrdenje
rok 31 .5.2018. godine.

Provedenom revizijom konstatovano je da postoje odredena unapredenja kod procesa
popisa u odnosu na prcthodne godine, medutim, i dalje se ne moZe konstatovati da je popis
sredstava, zaliha, sitnog inventara, obaveza ipotrazivanja u potpunosti izvrien u skladu sa
relevantnim propisima o vrSenju popisa isvrhom popisa, jer je prije svega obraiun inventure
izvrsen po lokacijama sredstava, bez saiinjavanja rekapitulacije popisanih sredstava po
analititkim kontima po kojima se sredstva vode u pomocnoj i glavnoj knjizi sa vrijednosnim
pokazateljima. Tako je u izujeStaju Centralne popisne komisije navedeno da Ministarsfuo
raspolaie, prema stanju pomotne knjige stalnih sredstava, sredsfuima u iznosu od
301 .906.490 KM, dok ie ie rcvizijom konstatovano da stanje stalnih sredstava (po nabavnoj
viiednosti), prema Glavnoj knjizi i Bilansu stanja, iznosi 31a.290.410 KM. Takoder, nije
izvrSen popis sredstava koja su evidentirana na kontima sredstava u pipremi.

Nakon popisa potniivanja iobaveza vr\ena su knji1enja, tako da isti nije bio sveobuhvatan.
Popis potnZivanja i obaveza je u pincipu izvrsen samo prepisivanjem stanja po kontima iz
Glavne kniige bez uporedivanja r'sfog sa stvamim stanjem te ispitivanjem opravdanosti
iskazanih salda na pojedinim kontima (kao npr. zastarjelost potra1ivanja isl.).

lzvjeitdj o obovljenoj finansijskoj rcviziji Ministotstvo odbrane Bosne i Hercegovine
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Preporuka

Ponovo istiEemo da ie za efikasno i efektivno provodlenje svih popisnih aktivnosti
potrebno aiumo knjigovodstvo i l<valitetne pripremne aktivnosti, odnosno potrebno
je osigurati da su prije popisa sva neophodna knjiienja na bilansnim pozicijama
provedena, a eventualna odstupanja stvamog stanja utvrdenog popisom u odnosu na
knjigovodstveno stanje treba konstatovati popisna komisija te nakon toga provesti
odg ova raj uC a knj iienj a.

Ministarstvo trcba preduzeti affiivnosti na rjeiavanju konstatovanih slabosti te u
potpunosti rcalizuje aktivnosti koje su navedene u odluci o prthvatanju rezultata
inventarisanja u Ministarstuu odbrane BiH i os BiH. Takoder, potrebno je saeiniti
rekapitulaciju popisanih sredstava po analitiekim kontima po kojima se sredsfya yode
u pomoenoj i glavnoj knjizi sa vrijednosnim pokazateljima.

5.2.4 Status nepokretne i pokretne perspektivne vojne imovine biviih
ministarstava odbrane Republike Srpske i Federacije BiH

Nepokretna perspektivna vojna imovina: odlukom Predsjednistva BiH25, o velidini,
strukturi i lokacijama os BiH, definisane su 63 perspektivne lokacije koje trebaju biti
uknjiZene kao vlasni$tvo Ministarstva. Ministarstvo kontinuirano preduzima odredene
aktivnosti vezane za prikupljanje imovinsko-pravne dokumentacije za perspektivne lokacije.
Takoder, popisne komisije oruzanih snaga BiH su popisale sve nepokretne perspektivne
imovine s podacima o velidini, spratnosti, lokaciji, namjeni i korisniku objekta. prema
podacima iz lzvjeStaja o radu Ministarstva za 2017. godinu, Pravobranila5tuo BiH je uknji2ilo
30 perspektivnih lokacija. Rje5avanje ove problematike ne ovisi samo o Ministarstvu.
Zakonska osnova za upravljanje nepokretnom imovinom na nivou drzave joi uvijek nije
donesena. Principi o raspodjeli nepokretne perspektivne (i neperspektivne) imovine
dogovoreni su ipotpisani jo5 09.03.2012. godine izmedu predsjednika Sest politidkih partija
u BiH. Medutim, ovo pitanje jo5 uvijek nije rijeseno. ova imovina jos uvijek nije iskazana u
poslovnim knjigama Ministarstva u skladu s Medunarodnim radunovodsfuenim standardom
16 - Nekretnine, postrojenja i oprema. Dakle, uslijed neiskazivanja ove imovine u poslovnim
knjigama Ministarstva, pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja je potcijenjena za nepoznat
iznos.

Prcporuka

s obzirom na to da ova problematika ne zavisi samo od Ministarctva, potrebno je da
sve relevantne institucije preduzmu radnje iz svoje nadleinosti kako bi se konaEno
rtje5ilo pitanje raspolaganja pravima i obavezama na nepokretnoj imovini.

Pokretna perspektivna vojna imovina: Ministarstvo je i u 2017. godini nastavilo s
aktivnostima procjene i uknjizbe perspektivne imovine. Tako su, na osnovu odluka o
pove6anju vrijednosti stalnih sredstava, u jedinstven radunovodstveni sistem Ministarstva
uknjiZena sredstva uredskog namje5taja i kuhinjsko{rpezarijskog bloka u ukupnom iznosu
od 4.435.325 KM. Na osnovu odluke o pove6anju vrijednosti motornih vozila, evidentirano je
545 sredstava ukupne vrijednosti od 3.072.665 KM. Procijenjena je vrijednost i sredstava
veze i informatidke opreme (9.012.900 KM), ali je konadno evidentiranje istih odgoileno za
prvi kvartal 2018. godine. Nadalje, procijenjena je vrijednost protuoklopnog naoruzanja u
ukupnom iznosu od 2.421.958 KM, koja takoder nije bila evidentirana u poslovnim knjigima

'?sodluka o izmjenama idopunama Odluke o velidini, strukturi i lokaciama OS BiH, broJ: 01-SO-11067-2 7-10112 od
18.04.2012.  qodine.
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Ministarstva u 2Q'17. godini. Prema prezentovanim informacijama, u 2018. godini pokrenute
su aktivnosti na procjeni vrijednosti sitnog inventara, a uskoro se odekuje i pokretanje
procjene radionidke opreme. Dakle, joS uvijek nije omogu6eno vrijednosno prikazivanje ove
imovine u poslovnim knjigama Ministarstva za 2017. godinu, kako to nalaie Medunarodni
radunovodstveni standard 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema. Odgovornost za procjenu
materijalnih sredstava je na Ministarsfuu, a u procesu revizije se nismo upuStali u pojedinadne
procjene vrijednosti islih. Napominjemo da procjena imovine i njena uknjiZba, odnosno
neukniiiba, izravno utiie na tainost iskazanih bilansnih pozicija. Ministrica odbrane je
16.03.2018. godine donijela Odluku za okondanje procesa procjene imovine iuknjiZenje
pokretne imovine. Kao krajnji rok za okondanje ovog procesa odreden je 30.06.2018. godine.

Na osnovu navedenog, moZe se zakljuditi kako je proces procjene vrijednosti pokretne
imovine sloZen te kako je Ministarstvo u 2017. godini preduzimalo aktivnosti na rje5avanju
navedene problematike. Medutim, procjena cjelokupne pokretne imovine jo5 uvijek nije
dovrSena.

Preporuka

Sviesni sloienosti i opseinosti procesa procjene i uknjiiavanja vrijednosti pokretne
imovine, a imajuCi u vidu definisane rokove, preporudujemo Ministarstvu da ito prije
okonda aktivnosti na procjeni i uknjiiavanju pokretne perspektivne imovine u
poslovne knji ge Mi ni starsfua.

5.2.5 Status nepokretne i pokretne neperspektivne vojne imovine biviih
ministarstava odbrane Republike Srpske i Federacije BiH

Nepokretna nepercpektivna vojna imovina: Na osnovu Zakona o odbrani isporazuma o
osnovnim principima za rje5avanje pitanja nepokretne i pokretne imovine koja ce i dalje
koristiti za potrebe odbrane iz 2007. godine, na kori5tenju kod OruZanih snaga BiH trenutno
se nalaze 24 neperspektivne vojne lokacije, od kojih je'12 spremno za predaju vladama
entiteta. U meduvremenu, dvije lokacije su progla5ene potrebnim sistemu odbrane.
Neperspektivne lokacije u znatnoj mjeri optere6uju Ministarstvo zbog izdvajanja znadajnih
finansijskih sredstava za duvanje lokacija, komunalne tro5kove i potrebna ulaganja za
odrZavanje ovih lokacija. Ministarstvo je slalo dopise vladama entiteta s ciljem preduzimanja
mjera vezanih za preuzimanje lokacija, meclutim, realizacija cjelokupnog procesa prcdaje ne
zavisi samo od Ministarstva veC i od spremnosti entiteta da preuzmu navedene lokacije.

Prcporuka

Potrebno je 5to prije okoniati prc,ces predaje neperspektivnih tokacija nepokretne
vojne imovine u skladu sa zakonom o odbrani i potpisanim sporazumom izmedu vlada
entiteta i vjeca ministara BiH, kako Ministarstuo ne bi imalo troskove kojima su
optereeen e ove I o kacije.

Pokretna neperspektivna vojna imovina: Pokretna neperspektivna vojna imovina je
vlasni5tuo entiteta, iako Ministarstvo odvojeno duva ovu imovinu u svojim skladistima koju
popisuje i naturalno usagla5ava s materijalnim evidencijama. Ministarstvo je u 2017. godini
okondalo proces povrata materijalnih sredstava Vladi Federacije BiH (preuzeto 10.793
stavke). Aktivnosti povrata neperspektivnih sredstava prema Vladi RS-a su nastavljene i u
2018. godini, iako je proces povrata praktidno priveden kraju (izvrSen povrat 49.425 stavki,
odnosno preko 99%).
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5.3 Pregleddinamikezapo5ljavanja

p.!9ore11oqj zaposlenih, prema Zakonu o budietu institucija BiH i medunarodnih obavezaBiHza201.7;godinu, je 1o011. Na 31.1_2 2017. godine u Ministarstvu-"r, Ji"r" pocracima
iz finansijskih izvjeStaja, bile zaposlene 9.724 os6be. prosjecan uroi iapiienih za koje suisplaiene bruto pla6e u Ministarstvu bio je 9.795. U toku g'odine, ,"iorrln" 

", 
3g3 osobe ito 157 na odredeno vrijeme Ie226 na neodredeno yrrl9mi. U istom b"rioJr, Ministarstvo jepo raznimosnovama napustilo 670 osoba i to 56 civilnih lica te 614 prbfesionlinltr vojnih lica.Dinamika kretanja personara ukrjuduje i interne premjestaje i interne ograse. 

-'

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donilelo plan javnih nabavki za 2017. godinu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama te.tokom godine, u dva navrata, izvriiro iimjene i oopune usvo;Lnog ptana. zasvaki postupak javne nabavke, odlukom ministrice, formirana'ie tomisij" koja provodipostupak javne nabavke.

Prema prezentovanim podacima, Minisiarsfuo je u 2017. godini planiralo provesti javne
nabavke robe, radova i usruga ukupne vrijednostibd 29.040.g67 ru.'proveJenl je proceduraza -272 poslupka javne nabavke te zakljudeni ugovori u ukupnoj vrileonosti oo 23.030.34sKM.

Prilikom provodenja procedura javnih nabavki,
izvr5enje ugovora garantuje dostavljanjem oc
ugovora. Tokom godine, Ministarstvo je, zbc
proceduru aktiviranja odredenog broja dostavlj
ugovora te naplatilo sredstva u ukupnom iznos

Na osnovu. revidiranih procedura javnih nabavki provedenih u 2017. godini, navodimo op6azapalarya i slabosti u procesu javnih nabavki:

r uodeno je kako protekne znadajan vremenski period od trenutka pripreme, izrade iodobravanja renderske dokumentacije, do procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja
ugovora s izabranim ponudadem;

o U.pojedinim sludajevima, procijenjena finansijska vrijednost nabavke nije izvr5enaadekvatno, Sto je rezultovalo ponisiavanjem p6stupaki javnitr nabavii
o Nis-mo F mogli uvjeriti da je Ministarstuo u svim sludajevima posvetilo dovoljnopaZnje istraiivanju trZi5ta, odnosno dokumentovalo isto, Sto je izuzetno bitno sglediSta procijenjene vrijednosti javne nabavke i prisutnosti t<onki;"ncije na trzistu;o Ministarsfuo u pojedinim sludajevima niie pravovremeno pokrenulo proceduru javne

nabavke;
' U.zakljudenim kupoprodajnim ugovorima, Ministarstvo je definisalo rok za isporukurobe,.radova iusruga, koji se veze zaizdavanje narudjbenice. trrteouiim, ugovoromnije definisan rok za izdavanje narudibenice, 3to moze uiti oJr""ie"""ju6i dimbenikza konkurentnost;
r Ministarsfuo jo5 uvijek nije uspostavilo sustavnu evidenciju o primljenim bankovnim

UREA A REVTZAU pJsnnfrua an

g,"::l"pT" liti defi nisato na6in njihovog duvanja, odtaganja i il.i;dj" ;;ti;;
tuJ"ti iun j"r"[J J"lrr""i"iu"l ,^^ ^^^-:- i^-

9": j:gT51.Tq:lljTnj" sarantn os- rgka z9 kbmpj utersku opr"r, ir i pdiu" ni"
:11L:1"-f,l"b.9m.afe u net<otiko studajeva, uez navboenja 

"i,i"i",,iliii[,i*iJri::l:,1,:f,fi:["^ltllli"T:rydaju.moze iiaanatiooo"tnl rroiro;;;;;;il;;;;;
u slu6aiu u Zalbe kao i za okondanie
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Prcporuka

P.otrebno ie detalino analizirati konstatovane sfabosfi te dodatno unaprijediti sisfem
intemih kontrcla vezano za javne nabavke.

Ministarstvo u 2017. godini nije predvidjelo provoclenje e-aukcije za dovoljan broj postupaka
javnih nabavki kako je to predvitleno Pravilnikom o uslovima i nadinu koristenji'e-aukcije.
Naime, ovaj Pravilnik ugovorna tijela obavezuje da predvide provodenje 6-aukcije 2a
postupke javne nabavke kod kojih se koristi nlnila cijena kao kriterij za dodjelu ugovoia, za
lgjmanje 30% postupaka javnih nabavki u 2017. godini, a 50% posiupaka javnih nabavki u
201 8. godini. Uvidom u izvjeStaj iz sistema e-nabavki, utvrdeno je da je'Ministarstvo e-aukciju
predvidjelo za svega 11% procedura nabavki u 20.17. godini.

Preooruka

Ministarstvoje u obavezi uskladiti planirani broj postupakajavne nabavke za koje se
planira provesti e-aukciia s odredbama Pravilnika o islovima i naEinu koristenja e
aukcije, a narofiito imajuci u vidu obaveze koje proisticu iz pravitnika u narednim
godinama.

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabavki, utvrdili smo sljede6e nepravilnosti:

6.1 Nabavka aviokarata

Referat za nabavku aviokarata donesen je 06.03.2017 . na osnovu plana nabavki te je odluka
o pokretanju procedure donesena 17.03.2017. Procijenjena vrijednost okvirnog sporazuma
na tri godine iznosila je 1 .764.103 KM bez pDV-a, odnosno sgg.034 KM bez pDV-a samo za
2017. godinu. Procedura izbora dobavljada za nabavku aviokarata, iako je na vrijeme
pokrenuta, dugo traje s obzirom na to da postoji vremenski period od detiii mjeseca od
momenta pokretanja postupka do objave tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki.
Takoder, zbog nedostataka u tenderskoj dokumentaciji, postupik je poni$ten, sto dodatno
produzava period u kojem se nabavke moraju vrsiti bez zakljudenog ugovora. Naime, Ured
za razmalranje zalbi je u prvom postupku donio rjesenje kojim se postupak ponistava u
cijelosti, a jedan od razloga ponistenja postupka j6 u dinjenici da je tenderskom
dokumentacijom kod ekonomske i finansijske sposobnoiti zahtijevano da je ukupan promet
u posljednje dvije godine bio iznad 1.200.000 KM bez pDV-a, i xao oot<a2 za to trazeno je
do-stavljanje bilansa stanja iz kojih nije moguie isto utvrditi. U ponovljenom postupku nije biio
2albi na tendersku dokumentaciju nego na odluku o izboru najpovotjnijeg dbbavlja6a, nakon
6ega je Ured za razmatranje Zalbi rjeSenjem poni5tio istu i vratio post'upatiugovornom organu
na ponovno razmatranje. U momentu obavljanja zavr5ne revizije nije doneiena nova odluka
o izboru dobavljada.

s obzirom na to da procedura traje vise od godinu dana, a prethodni ugovor je istekao u
augustu 2017. godine, nabavke su vrsene od istog dobavljada na osriovu dva dire6na
sporazuma ili samo slanjem narudzbenice bez potpisivanja bilo kakvog ugovora.

Testiranjem pojedinadnih faktura ufurdeno je da se karte za kadete i VDp vrse od starog
dobavljada slanjem narudZbenice, dok svi ostali zaposleni nabavke karata vr5e kod isto!
dobavljada, ali se pladanje vrSi gotovinski i pravda se prilikom pravdanja putnog naloga prek6
blagajne. Uvidom u fakture. utvrdeno je da se napladuje ista cijena agencijske-usluge u visini
od 70 KM po kupljenoj karti.

URET' A REV'*1,U INSTIIIfiUA 8'H
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Prcporuka

Preporu6ujemo Ministarsfuu da analizira uzroke poniitenja postupka te preduzme
aktivnosti kako bi se procedurejavnih nabavki provodile pravovremeno.

6.2 Nabavka telekomunikacione opreme i ptp linka

Ministarstvo odbrane BiH izvr5ilo je nabavku telekomunikacione opreme i PtP linka
procedurom otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 136.752 KM bez
IPY-" Nabgyla je podijeljena na 2 lota, i to: lot 1 - Mreina oprema - realizacija tinkova
SDH mreie MO i lot 2 - Komplet B telekomunikacionih uredaja i opreme, UPS i baterije. Dio
tehnidke specifikacije predmetne nabavke navodi nazive pojedinih traZenih uredaja i
komponenti te opisuje njihove tehnidke specifikacije. Do roka predvidenog za dostavljinje
ponuda pristigle su dvije ponude za lol 1 , gdje je komisija ocijenila da cjenovno naipovoljnija
ponuda ne zadovoljava traiene uslove i dat je prijedlog za sklapanje ugovora sa
drugorangiranim ponudaeem u vrijednosti od 76.099 KM sa pDV-om.zalotz do predvidenog
roka za dostavljanje ponuda takoder su pristigle dvije ponude gdje je na prijedlog komisije
donesena odluka o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudadu. Nakon uvida u ponudu
prvorangiranog ponudada za lot 2, drugorangirani ponudac ulo2io je ialbu na odluku, uz
obrazloZenje da ponuda odabranog ponudada ne zadovoljava tehnidke uslove traZene
tenderskom dokumentacijom. Ministarstvo je uvaZilo ialbu te je donesena Odluka o stavljanju
van snage Odluke o dodjeli ugovora i poniitenju postupka.

Preporuka

MiSlienia smo da je potrebno viie painje posvetiti evaluaciji ponuda u oblasti lT-a kako
bi se o.sigurala ravnoprcvnost ponuilaia, uspjeino okoneanje postupka te reatizacija
nabavke trazene opreme i usluga. Takoiler, nazive uredaja je opnvdaho navoditi samo
u .sluEaju da isti nije mogude na odgovaraju6i naEin opisati i tit uz koriitenje iznza ,,ifi
ekvivalent".

6.3 Nabavka servisiranja motornih vozila

Ministarstvo je u 2017. godini pokrenulo i djelimidno provelo postupak javne nabavke za
pruZanje usluga popravke i odriavanja motornih vozila.

Postupak javne nabavke zaprutarye usluga popravke iodrZavanja motornih vozila pokrenut
je nakon dostavljanja referata. odluka o pokretanju postupka javne nabavke broj 11-03-26-
1137-2117 donesena je 17.03.2017. godine, a istom je utvrdeno da 6e se nabavka provesti
putem otvorenog postupka, te da ce se sa dobavljadima potpisati okvirni sporazumi na tri
godine. Procijenjena vrijednost nabavke na godisnjem nivou je 795.299 KM bez pDV-a,
odnosno 930.500 KM sa PDV-om. Ukupna procijenjena vrijednost predmetne nabavke za
cijeli period trajanja okvimih sporazuma je 2.385.897 KM bez pDV-a. Nabavka je podijeljena
u deset lotova prema tipu vozila koja je potrebno servisirati, odnosno prema regiji gdje se ista
nalaze.

Do isteka rokaza dostavu ponuda, pristiglo je 15 ponuda, od strane pet ponudada za svih
deset lotova, a Sto je Komisija konstatovala Zapisnikom o otvaranju ponuda. Ocjena pristiglih
ponuda je izvr5ena 15.'11.2017. godine. Zapisnikom o ocjeni ponuda, Komisija je utvrdila koji
kvalifikovani ponudadi ispunjavaju sve uslove za dodjelu Okvirnog sporazuma i iste predloZila
za dodjelu sporazuma, te poni5tila lotove 5 i 8, s obzirom na to da za iste nisu pristigle
prihvatl j ive ponude. Za lotove 1, 3, 5, 6,7,8 i 10 su pristigle samo po jedna ponuda. U
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nastavku postupka su ponuCladi, koji su diskvalifikovani radi neispunjavanja uslova iz poziva,
ulozili zalbe te stoga postupak nabavke po lotovima 2,4, s,9 i9 nije oiondan do trenutka
ove revizije. okvirni sporazumi po lotovima 1, 3, 6, 7 i 10 su okondani potpisivanjem okvirnog
sporazuma.

Preooruka

Potrebno je da ugovomi organ u postupcima velike vrtjednosti, a koji se provode
putem otvorenog postupka, detaljnije istraii triiilte i postavi uslove za uleiee na naein
da se privuEe veci broj ponuilaEa, iime bi se potencijalno osiguralo efikasnije
provoilenje postu pka nabavke i smanji I a mog u'nost ial ben ih postupaka.

6.4 Nabavka usluga remonta helikoptera

Kako je postupak nabavke (pregovaradki postupak sa objavom obavjestenja u skladu s
dlanom 8. stav 4. Zakona o javnim nabavkama) za usluge generalnog remonta i modifikacije
navigacijsko-komunikacijske opreme za dva helikoptela Ir/l-gfi i Mi-gMTVt u iznosu od
7.480.000 KM sa PDV-om (6.393.162,39 KM bez pDV-a) iz juna 2016. godine ponisten jer
dostavljeni zahtjevi (tri) za ude56e u fazi pretkvalifikacij6 nisu zad6voljili 

'postavljene

kvalifikacione uslove, Ministarstvo je podetkom decembra 2016. godine pokrenulo novi
postupak sa izmijenjenim kvalifikacionim uslovima po prijedlogu komiiije za iziadu tenderske
dokumentacije.

Revizijom je konstatovano da su u fazi pretkvalifikacije stigle tri ponude od kojih su dvije
ponude ocijenjene kao kvalifikovane. U ovoj fazi od strane kandidata iz Republik-e slovadie
je podnesena zalba Uredu za razmalranje Zalbi (u daljem tekstu URZ) da jedan od kandidata
u postupku tj. Grupa ponutlada Helikopteri Rusije a.d., Novosibirski avio-rbmontni zavod a.d.
i ,9!* 3.1 1t9^ilgynjava kvalifikacione uslove (ne posjeduje traieni certifikat). Rjesenjem
URZ od 06.04.2017 . godine ova ialba je odbijena i postupak je nastavljen.
Na _osnovu preporuke Komisije -za provodenje postupka nabavke, il.a.zo'fl. godine je
donijeta Odluku o izboru najpovoljnije ponude Helisota UAB Litvanija s cijenom 6.264.900
KM bez PDV-a na koju je grupa ponudada Helikopteri Rusije a.d., Novosibirski avio-remontni
zavod a.d. i orao a.d.04.07.2017. izjavila talbu uRz, d; izabrani ponudad ne ispunjava
kvalifikacione uslove u dijelu tehnidke i profesionalne sposobnosti. ponuda grupe ponudada
H-elikopteri Rusije a.d., Novosibirski avioremontni zavod a.d. i orao i.o. iznosila je
10.520.948 KM bez PDV-a. Postupak je vise puta razmatran od strane URZ, a po zalbama
drugoplasiranog ponudada i jo$ uvijek nije okondan. Takoder, Ministarstvo je 15.2.201g.
godine, pred sudom BiH podnijeto tuzbu protiv URZ radi poniitenja Rjesenja od 18.1.2018.
godine.

7_ OSTALO

7.1 lT revizija

Sistem za kontrolu i evidenciju pla6a: Ugovor za nabavku novog sistema pla6a i personala
je zaklj_uden u 2013. godini u vrijednosti od 1.1g5.559 KM, na per-ioo oo 24 mjeseca. proces
usaglasavanja zahtjeva i definisanja obima posla je trajao veoma dugo, sto je za posljedicu
im.alo. prolongiranje projektnih rokova. Potpisivanjem Aneksa ugov6ra dertnisani su novi
rokovi. za implementaciju projekta. Sredinom 2016. godine j-e potpisan dokument oprihvatanju softvera u testnom okruzenju, a u julu 2016. godine je'zakquden novi Aneks
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ugovora koji je bio na snazi do kraja 2017. godine. Dokument o prihvatanju softvera u
produkcionom okruZenju, koji pofurduje postavku softvera na produkciono okruienje, izradu
finalne projektne dokumentacije i edukaciju korisnika, je poipisan 2g.6.2017. godine. tta
osnovu pomenutog dokumenta, Ministarstvo finansija i trezora je u skladu sa ugovorenim
uslovima platilo fakturu u iznosu od 272.668,50 KM sa pDV-om. po ovom ugovoru ostaje
obaveza uplate jos jedne transe u iznosu od 9.360 sa pDV-om nakon iJteka perioda
postprodukcione podr5ke. U periodu postprodukcione podr5ke vr6e se dodatne korekcije
sistema (npr. troskova stanovanja) iotklanjanje naknadno uocenih nedostataka.

Preporuka

U p,eriodu postprodukcione podr$ke Ministarstvo treba izvr$iti korekcije naknadno
uodenih nedostatka, a potom i testiranje tainosti svih funkcionalnoisti u novom
sistemu.

Projekat uspostave elektronske podrike poslovnim procesima DMS: Ugovor za
implementaciju Projekta uspostave elektronske podr5ke poslovnim procesima na bazi Oracle
web content servera je zakljuden 29.12.2014. godine u iznosu od 245.051 KM sa pDV-om.
Ministarstuo je donijelo Odluku o utvrttivanju stinja realizacije projekta kojom je naloZilo da
se napravi zapisnik sa presjekom realizacije, da se konstatuje obaveza- izvodaca da sve
nerealizovane obaveze zavrsi i da se po sadinjenom zapisniku plate sve obaveze prema
izvodaiu usluga. Zapisnik o stanju realizacije prolekta u kojem su navedene nerealizovane
funkcionalnosti je kreiran 18J2.2015. godine. Faktura je zaprimljena krajem decem bra2O1,S.
godine iu januaru 2016. godine realizovana u cijelosti kada je realizacija projekta praktidno
bila u po6etnoj fazi.

U 2017. godini u radno okruZenje MO i OS BiH izvrSen je transfer tri od Sest aplikativnih
modula: Modul vr5enja uredskog poslovanja u elektronskoj formi (ePisarnica), Modul obrade
naloga za sluZbena putovanja u elektronskoj formi (eSP) i tvlodul elektionske podr5ke
sastancima u Mo i os BiH (esjednica). Nakon pustanja u radno okruzenje Mo i os BiH
modula ePisarnica, stvoreni su osnovni preduslovi da svi aplikativni moduli budu u radnom
okruZenju MO i OS BiH do kraja 201 7. godine. Modul elektronske podr$ke javnim nabavkama
(eNabavke) i modul elektronske obrade faktura (eKUF) mogu biti stavljeniu radno okruienje
MO i OS BiH samo ako su zahtjevi za potrebe i budiet iskazani kroz modul za elektronsku
podrSku iskazivanja potreb_a_i budZet (ePiB). Navedena tri aplikativna modula nisu stavljena
u radno okruzenje Mo i os BiH do kraja 2012. godine i time projekat nije u potpunosti
realizovan.

Preporuka

Ministarstuo treba dovrsiti implementaciju i prijem preostatih modula prije
zakljudivanja ugovora o oddavanju sisfema.

Nabavke usluga za tehnidku podniku oracle softvera: Na osnovu odluke o postupku
javne nabavke, pokrenut je pregovaradki postupak nabavke usluga za tehnidku podr.iku
oracle..softvera procijenjene vrijednosti 79.299 KM bez pDV-a. KLko nije pravovremeno
dostavljena ponuda, Ministarstvo je prvu proceduru javne nabavke ponisti6. U obnovljenom
pgsJuplu nije bilo Zalbi ponudada pa je Ugovor sa kompanijom oracle BH d.o.o. zaiquden
27.2.2018. godine u iznosu od B2.5OS KM bez pDV-a.

Obnovljena procedura je zbog neefikasnih administrativnih radnji veoma sporo realizovana.
Prethodno je izazvalo kasnjenje sa tehnidkom podrskom od s'est mleseii za jedne i dva
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mjeseca za druge licence, sto u ovom sludaju nije, ali u sustini moZe negativno uticati na
efikasnosl poslovanja. Kasno ugovaranje tehnidie podrske, pored toga sio je neisplativo,predstavlja i odreden rizik jer sistem ostaje bez podrske u periodu koji n'ije ugovoren.
Kako je ugovor zakljuden u 2018. godini tako budZetska sred$vi ii zoil . godine nisu
realizovana nego su utro5ena sredstva iz201g. godine.

Preporuka

Ministarsfuo treba osigurati budietska sredstya te pravovremeno zapo1eti i okon1ati
proceduru nabavke usluge za tehnidku podriku odriavania Oracte licenci za 201g.godinu, kako bi usluge mogli koristiti kroz cijelu 201g. goAnu.

Videokolaboracioni sistem: Kroz izmijenjenu namjensku strukturu budieta za 2016. godinu
umlesto sredstava za uspostavu backup sistema odobrena su sredstva za uspostavu
videokolaboracionog sistema, a nabavka istog nije realizovana u 2016. godini. postupak
javne nabavke putem otvorenog postupka je pokrenut krajem augustaiolz. godine, a
vrijednost nabavke procijenjena na 360.000 KM sa pDV-om. u prEometnoj proleduri supravovremeno dostavljene dvije ponude, koje je komisija ocijenila kao neprihvaljive te dalaprepo.ruku za poni5tenje postupka. U skladu sa preporukom komisije, Miniitarstvo je
po6etkom novembra donijelo odluku o ponistenju, na kolu je jedan ponubae ubzio zalbu.
Ured za razmatranieZalbije rjesenjem iz januarai}l'. goiin'e usvolio Zatbu, foniStio Odluku
o poniStenju postupka javne nabavke i vratio predmet nl ponovni pbstupak. 

'

Postupajudi po Rje5enju URZ, komisija je pristupila ponovnoj analizi dokumentacije priloiene
uz ponude u smislu validnosti iste. U ponovnom postupku evaluacije pristigiih ponuda,
Komisija je konstatovala da ponude nisu prihvatljive'obrazla2u6i elemente ponide i<oji nisu
zadovoljili uslove postavljene tenderskom dokumentacijom. Ministarstvo 

' 
je u skladu sapreporukom komisije ponovo donijelo Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke. protiv

donesene odluke je izjavljena zalba Uredu za razmatranje 2albit, a iredmetni postupak je
trenutno u toku.

Nepravovremeno zapodinjanje i neefikasno provodenje procedura javnih nabavki za
posljedicu moZe imati, i ima, nerealizaciju budZetskih sredstava u predvid'enom periodu, kao
i sfuaranje dodatnog problema osiguranja sredstava za iste namjene u narednom periodu.
Pored toga, umanjenje finansijskih sredstava na odreclenim poiicilama, u cilju osiguranja
sredstava za nepravovremeno realizovane procedure nabavki i nerealizacija planiranih
nabavki mogu ugroziti kontinuitet poslovanja u segmentu komunikaciono-informacionih
sistema.

Preooruka

Potrebno ie unapriiediti proces upnvljanja i koordinacije procesima javnih nabavki tepravovremeno preduzimati aktivnosti kako bi se isfe realizovale u predvidenim
rokovima. Takocler, smatramo da u cilju neprekidnog funkcionisanja informaciono-
komunikacione infrastrufturc treba 

-osigirati 
sredstva i reatizovati prioritetne

nabavke.

Modul za pradenje zaliha: Ministarstvo odbrane BiH koristi Modul za pra6enje zaliha.
Revizijom Ministarstva sagledano je stanje modula u odnosu na prethodni period i date
preporuke. Uodeno je da se jedan dio zaliha, oko 4.000 stavki, jo5 uvijek prati kroz stari sistem
zaliha, budu6i da zbog neuskladenosti nomenklature nije bio mogui unos u novi modul. Da
bi se zalihe prenijele iz starog u novi sistem, potrebno je da se kreiraju prijedlozi novih naziva
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i procijeni vrijednost zaliha. Aktivnosti uskladivanja nomenklature te rjeSavanja pomenutog
problema se sporo provode. Pokrenute su odredene aktivnosti u formi izdavanja naredbi, a
u cilju prevazila2enja spomenutih problema.

Preslikavanje stanja novih zaliha iz skladi5ta u modul zaliha uslovljeno je kompleksnom
organizacijom OruZanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH pa ono moze trajati i nekoliko
sedmica, Sto nepovoljno utide na a2urnost modula te oteZava upravljanje zalihama.
Ministarstvo finansija i trezora BiH doniralo je odreden broj radunara u cilju uvezivanja i
pra6enja stanja zaliha na nivou brigada i bataljona. U proteklom periodu znadajan dio
radunara stavljen je u funkciju. Trenutno nisu stavljena u funkciju samo dva radunara, jedan
iz razloga nemogu6nosti mreznog povezivanja lokacije, a drugi iz razloga neispravnosti
radunara. U toku su aktivnosti stavljanja spomenute opreme u funkciju.

Na osnovu uvida u rad Modula za pradenje zaliha uo6eno je da isti vude sve podatke od kada
je stavljen u upotrebu, tako da su svi izvjeStaji obimni i nepregledni jer prikazuju podatke od
2015. godine. Trenutno modul nema mogu6nost zalvararya perioda te otvaranja podetnih
stanja. Rukovaoci u skladi5tima nemaju uvid u stanje zaliha u modulu. Pred kraj godine,
odnosno prije inventure, vrSi se sravnjenje rudnih evidencrja koje se vode sa stanjem u
modulu, a isto bi trebalo vrSiti kontinuirano tokom cijele godine ili pulem pristupa modulu od
strane osoba koje su zadu2ene za vodenje skladiSta ili putem dostavljanja dokumenata iz
modula koji 6e pratiti svaki ulaz ili izlaz iz skladi5ta. Odredena polja u novom modulu jo$
uvijek nisu u skladu sa Uputstvom o knjigovodstvu i evidenciji Ministarsfua odbrane i
oruzanim snagama BiH. operativna komanda os BiH izdala je naredbu kojom je nalozena
interna obuka zaposlenih za rad u modulu zaliha, a koja je planirana u narednom periodu.

Preporuka

Potrebno ie okontati neophodne aktivnosti i sve zalihe objediniti u novom modulu.
BuduCi da je prcslikavanje stanja zaliha u skladiitima u modul dosta neaiumo,
potrebno je isto uiiniti aiumijim te zavriiti aktivnosti stavljanja postoje6e opreme u
funkciju, u cilju 5to efikasnijeg pra6.enja i upnvljanja zalihama. ll saradnji sa
Ministarstuom ftnansija i trezora BiH, potrebno je provoditi konsultacije u cilju
poboliSanja modula te ako se ukaie potreba organizovati i obuku korisnika kako bi se
mogucnosti modula iskoristile u punom kapacitetu. Takoder, potrebno je provesti i
odgovanju6u intemu obuku u cilju prenoienja znanja vezanih za modul i
nomenklaturu kako bi se omoguailo ito efikasnije i konzistentnije unoienje i
upravljanje zalihama.

Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom: Ministarstvo odbrane BiH koristi Modul za
upravljanje dugotrajnom imovinom. Revizijom Ministarstva sagledano je stanje modula u
odnosu na prethodni period i date preporuke. Uodeno je da jedan dio stalnih sredstava jos
uvijek nije prenesen u novi sistem te se vodi u starom sistemu. Razlog tome je, prije svega,
neuskladenost postojece nomenklature. Da bi se stalna sredstva prenijela iz starog u novi
sistem potrebno je da se kreiraju prijedlozi novih naziva sredstava te da se procijeni njihova
vrijednost kako bi se omogu6io unos u novi modul. Jedan broj sredstava nije se vodio u
odgovaraju6em sistemu pa su neka stalna sredstva vodena kao zalihe i obrnuto. S obzirom
na to da spomenuto otezava popis i upravljanje dugotrajnom imovinom, u Ministarstvu su
pokrenute odredene aktivnosti u formi izdavanja naredbi, a u cilju prevazilaZenja navedenih
problema.
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Preporuka

Ministarstuo raspolaie znaeainim stalnim sredstvima te je potrebno fito prije okonlati
neophodne aktivnosti i svu dugotrajnu imovinu objediniti u novom moclulu. pored
toga, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, provoditi konsultacije u cilju
5to efikasnijeg kortStenja modula te upravljanja dugotrajnom imovinom.

7.2 Sudski sporovi

Ministarstvo je tokom 2017. godine postupalo u 109 parni6nih sporova pred sudovima u BiH.
Ukupna vrijednost navedenih sporova prema tuibenim zahtjevima je 1.531 .421 KM, a
navedeni iznos obuhvala sve sporove , bez obzira da li Ministarstvo istupa kao tuZilac ili
tuZeni. Dva evidentirana spora, prema dostavljenoj tabeli, nemaju unesenu vrijednost spora.
Detaljnijim uvidom u tabelu utvrdeno je da se 82 od 109 sporova (pribliino g0%) odnosi na
potraZivanja iz radnog odnosa po razliditim osnovama (naknada Stete, naknada za pnlevoz,
razlike pla6a i sl.). Vrijednosti ovih sporova se u najvecem broju kre6u do 10.00o KM, sa
nekoliko izuzelaka u rasponu od72.700 KM do 169.763 KM.

Preostalih 27 sporova se odnose na naknadu stete, dug, refundaciju po osnovu bolovanja i
slidno. Vrijednosti ovih sporova su razlidite, ali je potrebno ista6i sporove protiv ZZO Unsko-
sanskog kanlona u visini od 44.384 KM, ZZo srednjobosanskog kantona u visini od 37.629
KM, te spor sa "ERS" Doboj, u visini 61.271 KM.

u 2017. godini, prema dostavljenoj tabeli, pokrenut je 21 spor ukupne vrijednosti prema
tuzbenim zahtjevima 305.093 KM, a spor najvede vrijednosti je u iznosu od 10g.g0g KM.
osim navedenog skredemo painju na spor Ministarstva sa firmom "Scout" d.o.o. Zagreb, a
radi ispunjavanja obaveze prema ugovoru o prodaji oruzja i municije, dija je vrijednost prema
luzbenom zahtjevu 20.000.000,00KM a koji je drugostepenom presudom, po ialbi
Ministarstva, presuden u korist tuZitelja.

U skladu sa navedenim, radi se o sporovima koji u svom zbiru nose iznadajan iznos, a, radi
nemogu6nosti predvidanja ishoda istih, moZe se reci da postoji rizik koji zahtijeva posebnu
painju.

Preporuka

PreporuEujemo Ministarstvu da viie painje posveti sporovima uz koriitenje svih
kapaciteta i u sandnii sa PravobranilaStvom. Posebnu painju treba posvetiti tocinnju
problema koji su generator velikog broja sporova eija su osnova potniivanja-iz
radnog odnosa. Otklanjanje navedenih problema treba da bude prioritit.

UkniiZba vlasni5tva nad nepokretnom vojnom imovinom: Ministarstvo ve6 duii period
provodi aktivnosti u cilju uknjiZenja vlasniStva nad vojnim nekretninama. Aktivnosti ne
napreduju zadovoljavajucim tempom. Od 45 lokacija na kojima se nalaze vojne nekretnine,
Ministarstvo je do trenutka revizije uspjesno upisalo pravo vlasnistva nad njih 26. Aktivnosti
na uknji2enju preostalih 19 lokacija su u toku, ali postoje odredeni administrativni i slicni
problemi. Ovdje se posebno izdvajaju problem sa Sest lokacija na teritoriji Republike Srpske,
gdje su zahtjevi za upis prava vlasnistva odbijeni od strane nadleZnih organa. lmaju6i u vidu
da pravna osnova za uknjizenje postoji, nije nam poznat razlog za wakvo postupanje
nadleZnih organa u Republici Srpskoj. Pored navedenog, Ministarstvo odbrane raspoiaZe i
sa pravomocnom presudom Suda BiH broj s1 3 p 016159 15 pZ od 27.07.2016. godine, a
kojom je utvrdeno pravo vlasni5fua nad odredenim nekretninama na lokaciji nan Filesat, a
po kojoj nadleZni organi nisu postupili.
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Preporuka:

Menadiment Minlstarstua odbrane BiH treba posvetiti posebnu painju probtematicl
upisa vlasni5tva nad nekretninama. Menadiment bi problem sa upisom vlasniStva nad
navedenim nekretninama trebao prenijeti na vi5i nlvo ukoliko upis vlasnistva
Ministarstvo ne bude moglo okonEati redovnim putem.

7.3 Donacije

Novdane donacije: Ministarstvo je u 2017. godini raspolagalo novfunim sredstvima koja
potidu iz donacija u ukupnom iznosu od 1.824.073 KM. sredstva su realizovana u dva
prqekta u iznosu od 529.860 KM. lako je ostvarena znadajnija realizacija sredstava donacija
u odnosu na prethodnu godinu, Ministarstvo bi trebalo preduzimali aktivnosti na realizaciji
navedenih sredstava.

Preooruka

PreporuEujemo preduzimanje aktivnosti na uspostavljanju lontitetnijeg procesa
upravljanja i pra6enja realizacije donatorskih sredstava vodeti raduna o mogutnosti
kortStenia raspol oiivi h don atorski h sredsfaya prt plani ranj u fin ansiranja odredenih
aktivnosti iz budieta.

Naturalne donacije: Po prezentovanim podacima, u toku 2017. godine kao donirana
sredstva je uknjiiena vrijednost od 11.527.069 KM sa pla6enim pDV-om iipedicijom
(vrijednost samih donacija iznosi 9.143.008 KM). Znadajan iznos od 7.701 .151 KM jesu
donirana sredstva od slrane Vlade SAD-a.

Postupkom revizije, ponovo su uodene odredene manjkavosti koje se odnose na to: da je
znatalan protok vremena u kompletiranju potrebne dokumentacije za knjizerye, da nije
uspostavljen sistem usagla5avanja evidencija u Glavnoj knjizi sa jedinstvenim
sveobuhvatnim evidencijama primljenih naturalnih donacija na nivou Ministarstva i Oruianih
snaga i na osnovu koje bi se na vrueme preduzimale aktivnosti da iste budu aZurno
evidentirane u poslovne evidencije uz osiguranje potpune dokumentacije, itd. u pojedinim
slucajevima, vrijednost placenog PDV-a nije ulazila u obradun vrijednosti donacua, a isto je
bilo oprihodovano, ili od strane institucije ili od strane trezora. Pored toga, zapiimljena iu
odredena sredstva u prethodnim godinama iz donacija koja su naknadno uknjizavana u
poslovne evidencije ili jo5 uvijek nisu uknjiZena, te da nisu preduzimane aktivnosti na
sveobuhvatnom pracenju realizacrle po zaklju6enim sporazumima koje bi se takotler moglo
iskoristiti u svrhu uspostavljanja aiurnih evidencija. Zaprimljena su odredena sredstva iz
donacija koja nisu uknjiZena u poslovne knjige MinistarstvauZQIT. godini (komunikacijska
oprema cca 965.000 USD, oprema cca 31 1.000 USD), itd.

Prcporuka

Imaiudi u vidu Cinjenicu da je u proces realizacije naturalnih donacija ukljuEeno vise
seltora, preporueuie se Ministarstuu da unapriiedi saradnju istih te da pronade
efikasniil naiin prtjema i evidentiranja naturalnih donacija s obzirom na to da iite imaju
uticaja na realno iskazivanje bilansnih pozicija, te u saradnji sa osobama ukljuEenim
u ovaj proces pravovFemeno preduzima affiivnosti kako ne bi dotazito do zastoja.

lzvjeitoj o obavljenoi finansijskoj reviziji Ministorstva odbrane Bosne i Hercegovine
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Povrat pladenog PDV-a na primljene naturalne donacije: S obzirom na to da Ministarstvo
svake godine izdvaja sredstva za pla6anje PDV-a na naturalne donacije koje se ostvaruju
najve6im dijelom kroz programe pomo6i, preduzimane su odredene aktivnosti po ovom
pitanju tako da je po prezentovanim informacijama u 2017 . godini ostvareno pravo na povrat
zna6ajnih sredstava izdvojenih za ove namjene. Revizijom smo konstatovali da nisu
uspostavljene aZurne evidencije podnesenih i naplacenih zahtjeva za povrat PDV-a koje bi
se usagla5avale sa evidencijama uknjiZenih donacija.

Prema vaZedem Uputstvu Ministarstva finansija i trezora BiH26, ukoliko budZetski korisnici
rjeSenje o povratu PDV-a od strane uprave za indirektno oporezivanje ne dobiju do
predvidenog roka za zatuaranje Glavne knjige, nede biti u mogu6nosti stornirati rashode
godine u kojojje placen PDV. U tom sludaju, upla6eni povrat PDV-a 6e se oprihodovati. Kako
pladeni PDV povecava vrijednost evidentiranih naturalnih donacija priznatih u jednoj godini,
dok se deSava da se povrat PDV-a realizuje u narednoj isto ima uticaja na realno iskazivanje
nabavne vrijednosti primljenih donacija.

Preporuka

s obzircm na to da se svake godine izdvajaju znaiajna sredsfua za ptadanje pDV-a na
naturalne donacije, Ministarsfuo treba voditi raiuna da se zahtjevi za povrat podnose
blagovremeno te uspostaviti inteme evidencije koje bi osigurale dostjedno praeenje
ovog procesa,

Takoder, mi5ljenja smo da Ministarsfuo, u saradnji sa Ministarstvom finansila i trezon
BiH, treba rije5iti pitanje evidentircnja pla6enog PDV-a, gd;'e se oiekuje povrat istog,
radi taEnog iskazivanja nabavne vrijednosti prtmfienih sredstava.

7.4 Prodaja sredstava i sekundarne sirovine

Prodaja motomih vozila.' Ministarstvo odbrane BiH je tokom 2017. godine pokrenulo dva
postupka javne prodaje robe putem licitacije. Radi se o prodaji motornih vozila i prodaji furde
razli6itih materijala u vidu sekundarnih sirovina.

Postupak licitacije za prodaju sluZbenih motornih vozila Ministarstva odbrane i rashodovanih
motornih vozila oruzanih snaga BiH pokrenut je 30.06.2017. godine. Utvrden je princip
prodaje metodom zatvorenih ponuda, a u Pozivu se nalazi tabelarni pregled koji sadrZi 53
stavke razliditih vrsta motornih, teretnih, inZinjerijskih i prikljudnih vozila sa podetnim cijenama
od 523 KM do 9.450 KM. Po zavr5etku procedure prodato je ukupno Sest vozila.

Uvidom u Poziv, utvrdili smo da se 2 istog ne moie utvrditi stanje vozila koja su predmet
prodaje i nije naznadeno koja su vozila rashodovana, odnosno koja su u voznom stanju, a
koja ne.

Preporuka

Pofiebnoie izvrliti procjenu stanja predmetnih vozila, odnosno odrediti koja su vozila
u_vo1nom staniu, a koia nisu te takav podatak uvrstiti u tabelami prcgled koji je dio
loziva, ukolikoie moguce, potrcbnoie uturditi troikove za popnvku iozila ioja su u
kvaru te uzeti u obzir iste prilikom odreilivanja cijene.

26 lJputstuo o nadinu uplate povrata PDV-a na Jedinstveni radun trezora BiH i naCinu evidentirania povrata pDV-a preko ISFU-
a (broi: 01{8-16-1-10421/10, od 17.01.2011. godine).

lzvjeitoj o obavljenoi finonsijskoj reviziji Ministorstva odbrane Bosne i Hercegovine
za 2077. godinu
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Prodaia sekundamih sirovina: Javni oglas za prodaju sekundarnih sirovina Ministarstva
odbrane BiH objavljen je u ponovljenom postupku 30.06.201 z. godine. oglasom je na prodaju
stavljeno vi5e sekundarnih sirovina u ukupnoj kolidini od 1.80s.725 kg, od kojih je najvaZnija
mesingana furda u kolidini od 322.'108 kg te furda mesingana zgura u kolidini od 588.746 kg.
sirovine su podijeljene u dva lota, podetne ukupne cijene po jednom lotu priblizno 1.5oo.ooo
KM za prvi, odnosno 1.000.000 KM za drugi lot.

Uvidom u tekst Javnog oglasa, utvrdili smo da je u pogledu uslova za ude56e pravnih lfizi6kih
lica do5lo do odredenog nesrazmjera. Osim navedenog, Pozivom su traZeni uslovi za pravno
lice kojima je zna6ajno smanjen broj potencijalnih ponudada.

U pogledu udeica fizidkih lica, uslovi se odnose na podatke u vezi s identifikacijom te
prilaganje bankovne garancije za ozbiljnost ponude.

U smislu ude56a pravnih lica uslovi su, pored dokumentacije kojom se poturduje registracija
pravnog lica, sjedi5te, naziv, porezna registracija, kao i ime ovlastene osobe za udes6e u
postupku, ugovorni organ je zahtijevao i niz drugih uslova koji su karakteristidni za postupak
javne nabavke , a da za isto nije imao realnog osnova. Uslovi u smislu finansijske i tehnidke
sposobnosti, dozvole za upravljanje otpadom izdatih od strane nadleZnih entitetskih tijela,
potvrde o aktivnosti raduna, uplati doprinosazaPlQ i zdravstveno osiguranje isli6no, u ovom
postupku licitacije nisu svrsishodni. Cilj licitacije je dobiti najvedu mogu6u cijenu za ponudenu
robu, a jedino sredsfuo osiguranja je u ovom sludaju bankovna garancija za ozbiljnost
ponude.

Nadalje, Poziv nije sadrzavao nacrt ugovora koji bi po zavnietku postupka bio potpisan, a
uslovi iz Poziva ne obuhvataju sve aspekte budu6eg pravnog posla, posebno u smislu nadina
i roka za preuzimanje cjelokupnih kolidina ponuclenih sirovina, kao i precizno ureden nadin
sravnavanja ukoliko dode do odstupanja u kolidinama.

Preporuka

Ministarstvo treba: analizirati uslove za uieiee navedene u Pozivu i iste postaviti na
naEin da omoguce u6e56e Sto ve6eg broja ponuilaia u cilju postizaiia ito ve6e
ponudene cijene; izraditi nacft ugovora kojim 6e se detaljno definiiati obaveze
ponudaca, posebno u smislu rokova i naiina preuzimanja kupljenih sirovina, kao i
ugovomih kazni ukoliko docle do nepoitivanja ugovora. smatramo svrcishodnim da
se o prodaii sekundamih sirovina obavijeste i nadteini organi entiteta, te da se, ukoliko
je moguce, osigurc njihov nadzor tokom preuzimanja istih sa lokacija na kojima se
nalaze.

lzvjeitaj o obavljenoi linansijskoj reviziii Ministdrstva odbrane Bosne i Hercegovine
zo 2077. godinu 40
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o revizryi za
2017. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalazei preporuke. Medutim nakon
konadne informacije vezano za spor sa firmom ,Horizont' i presudu firme'Skaut' Zagreb,
izvrsena je korekcija u dijelu teksta potencijalne obaveze. u komentarima je navedeno
da ce Ministarstvo po preuzimanju konadnog lzvjeStaja sadnit Akcioni plan za otklanjanje
utvrdenih nedostataka.

Rukovodilac Odjela i voda tima za

Clanovi tima za

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta fi nansijske revizije
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Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budieta za 2017. godinu

Tabela l l  - Bilans stanja na 31 .12.2017. godine

lzjava o odgovornostima rukovodstvaI
I
I
t
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lzvjeitoj o obavljenoi finonsijskoj reviziji Ministorstvd odbrane Bosne i Hercegovine
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I Pregted rashoda.budzeta za 2017. godinu : ." I

Naziv institucije: l\4inistarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
Tabel.  I

2 5 6

'1. T€kudi izdaci 279.531.000.5.680.000273.851.000266.996.217
Btuto plaie inaknade 193.313.000 '193.313 000 189 .151 .982 98
Naknade troskova zaposlenih 52 365.000 300 000 52.665 000 52 .613 .181 100
Putni trogkovi 3.377.000 -200 000 3.'t77.000 2  818 .343
lzdaci lelefonskih i post usluga 832.000 -100  000 732.OOO 544.629
lzdaci za eneroiiu ikom usluge 6 389.00C 350 000 6.739 000 6.709.679 100
Nabavka materi iala 8 363.00C 1 500 000 6.863 000 5 .981 .827 87
lzdaci za usl. Drijevoza iooriva 4 727 0AA 1 260 000 3.467.000 3 .211  563
Unajmlj ivanie imovine i opreme 180.000 -100 000 80.000 4 5  6 1 1
lzdaci za teku6e oddavanje 6 661 000 -2.870 000 3.791.000 2  988 .128
lzdacrza osiguranie 801 000 -300 000 501.000 461 .609
Ugovorene i druge posebe usluge 2.523 000 2 523.000 2.469 465 98

2. KaDitalni izdaci 4.339.000 .520.000 3.819.000 3.649.803
Nabavka zemltiSta 0
Nabavka qradevina 0 0
Nabavka opreme 2.336.000 -230.000 2 106.000 2 leo 267
Nabavka ostalih stalnih sredstava 533.000 -240 000 293 000 164 727
Rekonstrukcija i invest odrZavanje 1 .470 .000 -50 000 1 424 000 1 .390 .809 98

4. Visegodignja kapitalna ulagania 1.8' l9.000 20.116.08121.935.081 301.498 1

Helikopteri-nabava 6 200.000 6.200 000 0
Helikooteri-remont 7.480.000 7.480 000 0
l\.4otorna vozila 1.367.000 5.700.000 7.067 000 0

Perspekliva 452 000 736 .081 1  188 .081 301 498
0

5. Novdane donaciie 1.824.072 1.824.072 s29.860
Donaciie SAD-a 462 103 462.103 462 00C 1 0 0
Donaciie Priiateliske zemlie 15.7 82 15.782

Donaciie PSOTC 1 3 3 3 . 3 0 3 67 860

Donaciie NUPI 7  7 1 7 7  . 7 1 7
Donaciie CISM 5 . 1 6  7 5 . ' 167 0

0

tiukovodstvo je Pregled reshoda budzeta po ekonomskim kategodiama odobr lo dana14 03 2018 godine.
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i6;EbranAEGne i Hercegovine
Tabela l l

1

l.G;i;"i"", kr"t.P"traiivanja' razgrani'enja i zalihe

2 3

850.897 566.76s

180.675 185 343 103
l \ o v c a r l a  b r E U r t v c

669 851 230 409 34
^ l d t r ( u r u u r r d  P q u  d ! Y o r  r J g

n l  a lL l \u r l ru r  r r  Prar ' r ra . , l

i -1^ .^ i  n - -^ .  i ia lz i  ^ . {n^c i
0 251 .0't3

Zalihe
0

371 0
KraIKOrOCIra I  Az9I 4 t  wc |  |  )o

2.  Stalna sredstva
170.471.385 144.7 59.011

298.430.953 3 1 8 . 2 8 0 . 4 1 0 107
J L d r r  r d  ! r  w . r v o

lspravka vriiednosti
^ t ^ l ^ i h . . 6 d c t . \ / r

127 959.568 173 521 .399 136

170.47',1 .385 1 4 4  7 5 9 . 0 1 1
r \cu t lJ rsdr  rd  v r  rJcur

uugotocnl  Pr i t>rr td 'n

Dsgoroena razgranidenia

30.510.408 29.956.919 98

93

106

6'

J. ^rdr^Ur ur.rre . -- n. -ji=::i_

6.761.471 6.284.594

n l a l K u r  u c l  l r  ̂ l c u r L r  r . d l r r r v v '

20.404.324 21.612.600
wlJauczc  Pt  v t t  ta  LcPvr ' .

l l l l c r  l l l  r l r  r a r r 5 u r ^ r  v v r  r v r r

3.344 614 2.059 7 25

"'i^''"''1"' "i'ii:l:': ::::::;;::;; 0
4 .  U U q O r O C n e  O O a v e z n  I  r d ' g r o r r r w U U q

85

85

uu90 luc l l r  ^ l  cur l r  |  4d l l

\ JSta le  ou ! . lu r9 r , r  rs  eudvs .L

J U O ( J l O ( ; l  l d  I a t r _ ( l I  c r  r r v q '  r l o

170.471.385 144.759.011

170.471-385 144 759.011

\ JSIa l l  l zv9 t l  s leusrdvd

Nerasporedeni vria( prihoda/rashoda
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Rukovodstvo.je Bilans stanja odobrilo dana'14 03 20'18 god n(

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjegtavanju institucrj

stanja budzelskih korisnika neie biti uravnotezen (aktiva jed

knilge, dok ie bilans stania koji radi Mrnistarstvo finansiia i lre

tekuiu godinu blti u(avnote:en.
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Mectunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (lSSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuCu iziavu

od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo pdznaje svoiu odgovornost za objektivno prikazivanje finansiiskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo tinansljske izvjeState

Rukovodstvo Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvje5taji za 2Q17. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH broj 61/04,
49109, 42112, 87t12 i 32113), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
(SluZbeni glasnik BiH broj 25115) i Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija ilrezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1115 od04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
meCtunarodnih obaveza BiH za 2017 . godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 94/1 6) i pratecim
uputstvima, obja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja;

. da finansUski izvje5taji ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze;

. da finansijski izvjeStaji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovaraju6ih mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i ostale
neza kon itosti.

Datum, 1 4 -3.201 8. godine

Ministrica
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