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Predmet: Dostava Izvje$ca o financijskoj reviziji institucija BIH za 2017. godinu
Cijenjeni,

sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godinu, prema
sljededem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drZavnu sluzbu BiH

Agencija za forenziCna ispitivanja i vje$tatenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

10.  Agencija za poStanski promet BiH

11.  Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berbe protiv korupcije
13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

15. Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova BiH

18. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilne zrakoplovstvo BiH

24. Direkcija za ekonomsko planiranje

25, Direkcija za europske integracije

26, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

27. Drzavna agencija za istrage i zastitu

28. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

29. Fond za povratak Bil

30. Generalno tajnistvo Yije¢a ministara BiH

31. Granicna policija BiH

32. Institucija ombudsmana za zastitu potresaca u BiH

33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34, Institut za akreditiranje BiH

35.  Institut za intelektualno viasnistvo BiH
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36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvr$enje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41.  Konkurencijsko vijede

42, Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44. Ministarstvo civilnih poslova BiH

45, Ministarstvo financija i trezora BiH

46,  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

&> Ministarstvo obrane BiH

48, Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

51.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

52. Odbor driavne sluZbe za Zalbe

53. Parlamentarna skupstina BiH

54, Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika

55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. SluZba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajednicke poslove institucija BiH

60. Sredi$nja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. TuZiteljstvo BiH

64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70.  Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72.  Vijece za drZzavnu potporu BiH

73.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2017, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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| MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvje$taja Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne podatke o platama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja budzZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o
raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvr$ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine! i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti&kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvrsimo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
Ministarstva ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. |zbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znaéajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izviestaja u ciiju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izrazavanja misljienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih ragunovodstvenih politika i zna&ajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvje$taja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vijerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nade misljenje.

" U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru finansijske revizije,
provadi reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi sa istom, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni
2a finansijske invjedtaje.
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Osnova za misljenje sa rezervom

1. Nepokretna perspektivha vojna imovina nije procijenjena niti evidentirana u
poslovnim knjigama. Takoder i dio pokretne perspektivne vojne imovine nije
vrijednosno evidentirana u poslovne knjige Ministarstva, s obzirom na to da
proces procjene imovine jo$ uvijek nije zavrden (tatka 5.2.4. lzvjestaja).

2. Popis sredstava, potrazivanja i obaveza nije u cijelosti izvr$en u skladu sa
vazecim propisima o vr$enju popisa i samom svrhom popisa, tako da nismo u
mogucnosti potvrditi taZnost svih bilansnih pozicija (tacka 5.2.3. zvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za mi$lienje sa rezervom, finansijski
izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i izvréenje budzeta za godinu koja se
zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Skretanje paZnje
Ne izrazavajuéi dalju rezervu na mislienje o finansijskim izvjestajima, skreéemo paznju na:

* nerijeseno piHanje nepokretne neperspektivne vojne imovine koja dodatno
opterecuje budZet Ministarstva, &ije rjeSavanje nije u njegovoj nadleznosti (tacka
5.2.5. lzvjestaja);

» potencijalne obaveze u vezi sa sudskim sporovima (tacka 7.2. lzvjestaja);

s slabosti kod realizacije novéanih i evidentiranja nenovéanih (naturalnih) donacija
(tatka 7.3. lzvjestaja).

MISLJENJE O USKLAPENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2017. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znagajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovomno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih budzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
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Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo mislienje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoijni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nade misljenje.

Misljenje
Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2017.
godinu u skiadu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima

su regulisane.

Skretanje paZnje
Ne izraZavajuéi rezervu na dato mislienje, skre¢emo paZnju na:

» slabosti i nedostaci kod pojedinih procedura javnih nabavki roba, usluga radova
i informacionih sistema te sistemskih slabosti internih kontrola u dijelu javnih
nabavki (tacka 6. lzvjestaja).

Sarajevo, 28.05.2018. godine

GENERALNI| REVIZOR
Dragan ' Vranki¢

ZAMJENIK _ ZAMJENIK
GENERALNUG REV ORA GENERALNOG REVIZORA

R Krsman

Uﬁ&\,\ k\w
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II KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvie$taja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu;
Zakon o finansiranju institucija BiH;

Zakon o javnim nabavkama i pocdzakonski akti;

Zakon o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akdi;

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o internoj reviziji;

* Pravilnik o radunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH;

* Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstve odbrane Bosne i Hercegovine
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovanc Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovine?. Prema odredbama &lana 15.a Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine?® i &lana 13. Zakona o odbrani¢,
Ministarstvo je nadlezno za:

« stvaranje i odrZavanje odbrambenog kapaciteta, kako bi se osigurala zastita
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta Bosne i Hercegovine;

» nadzor nad svim aspektima OruZanih snaga Bosne i Hercegovine;

» predstavijanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima vezano za pitanja
odbrane;

» izradu, pregled i azuriranje odbrambene politike Bosne i Hercegovine koju odobrava
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine;

» izradu i odobravanje politika i propisa u pogledu organizacije, administracije, obuke,
opremanja i upotrebe Oruzanih snaga;

» osiguravanje da Bosna i Hercegovina postuje medunarodne obaveze vezano za
pitanje odbrane;

 aktiviranje jedinica rezervnog sastava i kategorija rezervista za sve operacije, izuzev
planirane obuke;

+ razmjestaj ili upotrebu bilo kojeg dijela OruZanih snaga van Bosne i Hercegovine za
sve operacije ili aktivnosti obuke;

+ izdavanje instrukcija nacelniku Zajedni¢kog $taba Bosne i Hercegovine za upotrebu
ili razmjestanje bilo koje jedinice Oruzanih snaga unutar Bosne i Hercegovine za
potrebe koje nisu obuka;

* uspostavljanje postupaka za odobravanje vojne pomoéi civilnim vlastima u slugaju
prirodnih katastrofa i nesrec¢a, na osnovu ovlastenja koje daje Predsjednistva Bosne
i Hercegovine;

« ustanovljavanje postupaka koji osiguravaju transparentnost duZnosti Ministarstva i
ostale nadleznosti definisane u Zakonu.

Odredbama Zakona o odbrani definisane su organizacione i administrativne te komandne
nadleZnosti ministra odbrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole Predsjednistva
Bosne i Hercegovine. Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine je na svojoj 31. sjednici, odrZanoj
24.11.2016. godine usvojilo dokumente ,Pregled odbrane” i ,Plan razvoja i modernizacije
oruzanih snaga BiH 2017-2027“. Navedeni dokumenti bi trebali dati strategku viziju razvoja
odbrambenog sistema Bosne i Hercegovine do 2027. godine.

Veli¢inu, strukturu i lokaciju Oruzanih snaga BiH predlaZe ministar odbrane, a prijedlog
usvaja Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Zakon o odbrani definiSe Zajednitki Stab
Oruzanih snaga BiH, kao struéni 3tab potinjen ministru odbrane, koji je odgovoran za
planiranje, organizovanje i provodenje direktiva i naredbi ministra odbrane. Shodno Zakonu,
OruZane snage sastoje se i od profesionalnog vojnog osoblja, pripadnika rezervnog sastava
koji su angaZovani u vojnu sluzbu, civilnih lica i kadeta.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

2 StuZbeni glasnik BiH, broj 42/03.

? Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09.
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05.
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2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu i
sacinio |zvjestaj o finansijskoj reviziji. Ministarstvu je dato mislienje s rezervom na finansijske
izvjestaje za popis sredstava, ocbaveza i potrazivanja i dio pokretne perspektivne imovine koji
nije procijenjen i uknjizen u poslovne knjige Ministarstva, uz skretanje paZnje vezano za
slabosti kod realizacije nov€anih i evidentiranja nenové&anih (naturalnih) donagcija,
potencijalne obaveze u vezi sa sudskim sporovima, te nerijeseni status nepokretne i pokretne
neperspektivne vojne imovine koja dodatno optereéuje budZet Ministarstva i pozitivho
misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem paznje na slabosti
sistema internih kontrola vezano za provodenja procedura javnih nabavki. Ministarstvu su
predloZene preporuke kojima se sugeri$e preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju
poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Ministarstvo je izradilo Integralni
akcioni plan za otklanjanje utvrdenih nedostataka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2016.
godinu (IAP-2016) koji sadrZi zapazanja i preporuke revizije, odgovor rukovodstva o datim
preporukama i mjere za otklanjanje uo&enih propusta sa preciznim rokovima u cilju realizacije
svake date preporuke. Nadalje, Ministarstvo je sacinilo i Parlamentarnoj skupétini Bosne i
Hercegovine dostavilo Informaciju po zaklju¢éku Doma naroda Parlamentarne skupstine o
realizaciji preporuka nakon izvrSene revizije Ministarstva za 2016. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u Izvjestaju o reviziji za 2016. godinu i Pismu rukovodstvu
za 2017. godinu te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

21 Realizovane preporuke
Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su realizovane sljedeée preporuke:

¢ Ministarstvo je unaprijedilo interne kontrole vezano za upravljanje zalihama artikala
ishrane te su iste usaglasene s potrebama OruZanih snaga.
Okvirni sporazumi se zakljuguju na period do tri godine.

¢ U ugovorima za nabavku hrane, koje Ministarstvo potpisuje sa dobavlja&ima, je
navedeno da se pla¢a kazna za neisporuku trazenih sredstava (za svaki dan
kasnjenja 2%, ugovorene vrijednosti).
lzvrseno je unistenje opreme koja je rashodovana u 2012. godini.

* Kreiran je dugoroZni plan obnavljanja ratunarske opreme.
lzvrSen je paralelan rad sistema (starog i novog), testiranje podataka na paralelnim
platformama i pusten novi sistem obra¢una pla¢a u produkciju.

« Preostale lokacije, koje je tehnicki bilo mogucée povezati, su povezane putem SDH
mreZe u informacioni sistem Ministarstva.

¢ Usluge za najam spojnih puteva se evidentiraju na odgovarajuéa konta.
Za potrebe modula zaliha zavrieno je povezivanje preostalih planiranih lokacija, osim
dvije lokacije gdje se jo$ uvijek radi na povezivanju.

» Ministarstvo je prilikom nabavke putni¢kih motornih vozila u 2017. godini prilikom
sacinjavanja tenderske dokumentacije u posebnoj koloni za veéinu tehnigkih zahtjeva
iz specifikacije dalo obrazloZenje tih zahtjeva.

[zvjestaj o obavljenoj finansiiskoj reviziji Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
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2.2 Preporuke ¢ija je realizacija u toku
Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je u toku realizacija sljedeéih preporuka:

Ministarstvo kontinuirano radi na unapredenju sistema internih kontrola na svim
nivoima organizacionih jedinica (Ministarstvo i OruZzane snage).

Ministarstvo je nastavilo sa aktivnostima na unapredenju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, medutim, sve aktivnosti jo$ uvijek nisu zavréene.

Ministarstvo preduzima aktivnosti na unapredenju blagajnitkog poslovanja.
Ministarstvo kontinuirano provodi odredene aktivnosti u vezi s procjenom pokretne
perspektivne vojne imovine i iste su jo$ uvijek u toku.

Ministarstvo kontinuirano preduzima aktivnosti na unapredenju efikasnosti sistema
javnih nabavki vezano za planiranje, pokretanje nabavki i realizacije nabavki.
Ministarstvo je u cilju neprekidnog funkcionisanja informaciono-komunikacione
infrastrukture osiguralo sredstva, ali nije u cijelosti realizovalo sve nabavke.
Ministarstvo je preduzimalo odredene aktivnosti na utvrdivanju razloga odstupanja na
kontima kratkoro&nih tekuéih obaveza prema zaposlenim u odnosu na dokumentaciju
na osnovu koje se vrsi evidentiranje istih ali ti razlozi jo§ uvijek nisu u potpunosti
utvrdeni.

Ministarstvo preduzima konkretnije aktivnosti vezane za objedinjavanje zaliha u
novom modulu, sa ciliem efikasnog prac¢enja i upravljanja zalihama.

Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti vezane za organizovanje interne obuke za nove
korisnike modula zaliha.

Ministarstvo preduzima aktivnosti vezane za objedinjavanje svih stalnih sredstava u
modul stalnih sredstava.

Ministarstvo je uspostavilo bolju internu komunikaciju s ciljem pravovremenog
postupanja u parniénim i drugim postupcima.

Ministarstvo kontinuirano radi na rjesavanju dugogodi$njih sporova ali to i dalje, uz
puni angazman svih nadleznih treba ostati prioritet.

2.3  Nerealizovane preporuke
Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da sljedeée preporuke nisu realizovane:

Nije unaprijeden proces upravijanja i koordinacije projektima koji se finansiraju iz
donatorskih sredstava, te je ponovo konstatovana niska stopa realizacije istih.

Jos$ uvijek nije rijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom.

Nije jos uvijek izvrena predaja neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine.
Realizacija cjelokupnog procesa predaje ne zavisi samo od Ministarstva veé i od
spremnosti vlada entiteta da preuzmu navedene lokacije.

Ponovo su konstatovane slabosti kod planiranja, evidentiranja i realizacije kapitalnih
izdataka.

Ponovo je na bazi provedenih revizionih procedura utvrdeno kako postoje neslaganja
u saldima obaveza prema dobavljadima.

| dalje postoje slabosti vezano za proces prijema i evidentiranja naturalnih donacija,
jer proces kompletiranja potrebne dokumentacije koja prethodi evidentiranju istih traje
duZi vremenski period.

Ministarstvo nije preduzimalo znacajnije aktivnosti na projektu trajnog rie$avanja
smjestaja profesionalnih vojnih licas.

® Problematika smje3taja detaliniie obradena u izviestaju revizije uinka ~Smjestaj aktivnih vojnih lica u Ministarstvu odbrane

BiH".
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» Ministarsivo nije preduzimalo aktivnosti prema Upravi za indirektno oporezivanje BiH
vezano za povrat pla¢enih akciza na loz ulje.

* Ministarstvo nije u 2017. godini realizovalo sredstva od izvr§enog transfera iz 2010.
godine (oko 457.968 USD).

» Jos$ uvijek nisu u cijelosti realizovana potrazivanja od Tehnitkog remontnog zavoda
Hadzici.

« Ponovo je konstatovano da pojedina potrazivanja imaju negativan saldo, te neazurno
evidentiranje i sravnjavanje potraZivanja i uplata, $to nije u skladu sa
racunovodstvenim pravilima i principima.

* Ponovo je konstatovano neblagovremeno izdavanje i evidentiranje faktura za usluge
koje Ministarstvo daje pravnim licima, a zbog nejasno definisanih ugovora.

* Ponovo su konstatovane slabosti kod popisa sredstava, potraZivanja i obaveza jer
nisu provedene sve potrebne aktivnosti prije i nakon popisa sredstava i obaveza.

* Nije unaprijeden proces upravljanja i koordinacije procesima javnih nabavki IT
opreme jer se iste ne realizuju u skladu sa godignjim planovima.

» ViSegodisnji kapitalni projekat “Remont helikoptera” jo§ uvijek nije realizovan.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovomno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola® koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Sistem internih kontrola procesa

lzvr$ili smo ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnin i radunovodstvenih
procedura, te finansijskog upravljanja u Ministarstvu i konstatovali da postoje interne slabosti
sistema internih kontrola na koje Ministarstvo moze uticati, ali i eksterni faktori koji imaju
uticaja na efikasnost sistema internih kontrola, a ne zavise od Ministarstva. Postupcima
revizije uotili smo da Ministarstvo radi na unapredenju sistema internih kontrola (redovno
odrZava radne sastanke i strucne kolegije, unapreduje postojece i donosi nove interne akte,
preduzima aktivnosti na procjeni i evidentiranju vrijednosti materijainih sredstava pokretne
perspektivne vojne imovine u poslovne knjige, aktivnosti vezano za razvoj sistema
standardizacije, kodifikacije i kontrole kvaliteta, preduzima aktivnosti za predaju nepokretne
vojne imovine entitetima i si.), medutim, i dalje su uo&ene odredene slabosti u funkcionisanju
sistema internih kontrola (neaZurnost ra&unovodstva i neazurnosti vodenja blagajnickih
dnevnika i znaCajan promet gotovine u blagajni, sporost u procjeni i evidentiranju imovine,
slabosti vezano za isplate naknada za odvojeni Zivot i smjestaj, slabosti vezane za popis,
slabosti u sistemu javnih nabavki i sl.), $to ostavija prostor za pobolj§anje i nadogradnju istog.

Ponovo skre¢emo paZnju na cCinjenicu da jo§ uviiek nije rijedeno pitanje raspolaganja vojnom
imovinom, koje je jedan od segmenata opée problematike drzavne imovine, §to predstavija
rizik za efikasno i transparentno upravijanje javnim sredstvima, fe smetnju pri realizacifi
programskih ciljeva Ministarstva, nepreuzimanje neperspektivne nepokretne i pokretne
imovine od strane ostalih nadleznih institucija zahtijeva angaZovanje dodatnih resursa
Ministarstva na osiguranju ove imovine. Naime, nenjesen status imovine, osim problema

% Inteme kontrole predstavijaju cielovit/integralan proces kojeg provodi rukovodstvo i osoblje institucije, s ciljem pristupanja
rizicima i pruZanja razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci opéi cilievi: uredno, etitno,
ekanomiéno, efikasno i efektivno izvriavanje poslovnih operacija; odgovorost za ispunjavanje obaveza; poslovanje u skladu
sa zakonima i propisima; zastita resursa od gubitaka, zloupotrebe i nanofenja Stete®. INTOSA! GOV 9100 Smjemice za
standarde internih kontrola za javni sekfor

[zvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
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angaZovanja sredstava za odrZavanje i osiguravanje iste, predstavija i problem sa aspekta
knjigovodstvenih evidencija i vrSenja popisa, a $to sve zajedno predstavija rizik za eventuaine
Zloupotrebe i nesavjestan odnos pri raspolaganju imovinom. Napominjemo da rieSavanje
pitanja vojne imovine nije u nadleZnosti Ministarstva i predstavija svojevrsno politicko pitanje’.

Preporuka

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjestavanja, na
svim nivoima uspostaviti sistem internih kontrola koji ée eliminisati navedene slabosti
i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Ministarstva.

Naglasavamo kako je potrebno, u saradnji sa nadleZnim institucijama (Predsjednistvo
BiH, Parlamentarna skupstina BiH, Vijeée ministara BiH i entitetske viade, te
Ministarstvo finansija i trezora BiH), Sto prije rijesiti pitanje raspolaganja vojnom
imovinom, kao preduslova taénog racunovodstva, te istinitog i fer iskazivanja imovine
u finansijskim izvje&tajima Ministarstva.

3.2  Organizacija i rukovodenje

Ministarstvom rukovodi ministar koji ima dva zamjenika: zamjenika ministra odbrane za
politiku i planiranje i zamjenika ministra odbrane za upravijanje resursima. Veliinu, strukturu
I lokaciju Oruzanih snaga predlaZe ministar odbrane, a prijedlog usvaja Predsjednistvo BiH.

U Ministarstvu su zaposleni drzavni sluzbenici, zaposlenici i profesionalna vojna lica koja su
rasporedena na poslove i zadatke u skladu sa vaZeéim zakonima i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, koji na prijedlog
ministra potvrduje Vijece ministara Bosne i Hercegovine, utvrden je nadin rada i rukovodenje
Ministarstvom.

Ministarstvo sprovodi sveobuhvatnu analizu opisa poslova radnih mjesta sistematizovanih u
Ministarstvu i nastoji da sagleda funkcionalnost u skladu sa odobrenom sistematizacijom.
Takoder, Ministarstvo provodi i ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika u skladu sa Pravilnikom
o nacinu ocjenjivanja rada drZavnih sluzbenika u institucijama BiH, a ocjenjivanje rada vojnih
lica vrsi se u skladu sa Pravilnikom o ocjenjivanju rada vojnih lica u Ministarstvu i OruZanim
snagama.

3.3  Finansijsko upravljanje i kontrola

Za uspostavu sistema finansijskog upravijanja i kontrole, koji se zasniva na upravijanju
rizicima i daje razumno uvjerenje da ¢e se ciljevi institucije ostvariti na pravilan ekonomican,
efikasan i efektivan nacin, odgovorno je rukovodstvo Ministarstva. Sistem finansijskog
upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je sacinilo popis i mapiranje
poslovnih procesa, medutim, aktivnosti vezane za utvrdivanje svih rizika i izradu registra
rizika nisu jo§ uvijek izvr$ene. U lzvjestaju o finansijskom upravijanju i kontroli za 2017.
godinu, koji je dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici (CHJ), Ministarstvo je navelo
mjere koje planira preduzeti za dalji razvoj sistema finansijskog upravijanja i kontrole po
COSO komponentama (kontrolno okruZenje, upravijanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacije te pracenje i procjena sistema).

” Pogetkom 2012. godine postignut je sporazum politickih lidera o principima raspodjele nepokretne vojne imovine, medutim,
jo$ uvijek nisu konkretizirane radnje po pitanju nepokretne vojne imovine (procjena imovine, uknjizba vlasnistva, evidentiranje
u poslavnim knjigama).

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
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Preporuka

S obzirom na veliéinu i kompleksnost Ministarstva i znacaj uspostave efikasnog
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa
propisima koji reguliSu ovu oblast, ubrza aktivnosti na uspostavi registra rizika te
uspostavi proces upraviljanja rizicima, kako bi sistem finansijskog upravijanja i
kontrole bio efikasan.

3.4 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriteriima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH®, Centralna jedinica interne revizije
Ministarstva je nadlezna za obavljanje funkcije interne revizije u Ministarstvu (Ministarstvo
odbrane i OruZzane snage). Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva je definisano
da radom Jedinice za internu reviziju Ministarstva rukovodi rukovodilac sa statusom
rukovodeceg drzavnog sluzbenika koji za svoj rad odgovara ministru. Jedinica za internu
reviziju obavila je 25 (10 redovnih i 15 naknadnih) revizija u skladu sa usvojenim Godignjim
planom rada. Uogeno je da se nalazi interne revizije uglavnom odnose na slabosti sistema
internih kontrola, koje je i Ured za reviziju identifikovao, te su date preporuke koje trebaju da
pomognu rukovodstvu u efikasnom izvr8avanju njihovih cbaveza te daliem unapredenju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Sugeridemo Ministarstvu da, u cilju daljeg
unapredenja sisterna internih kontrola kod revidiranih procesa, nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka interne revizije.

35 Prevencija korupcije

Borba protiv prijevare i korupcije izuzetno je vaZna u Ministarstvu zbog same prirode
djelatnosti i kompleksnosti Ministarstva. Politikom izgradnje integriteta, smanjenja rizika i
borbe protiv korupcije u Ministarstvu i OruZanim snagama, precizirano je da Ministarstvo daje
smjernice i odobrava obuku u oblasti izgradnje integriteta, prevencije, smanjenja rizika i borbe
protiv korupcije u Ministarstvu i OruZanim snagama. Pripadnici Ministarstva uéestvuju na
seminarima i radionicama, u zemlji i inostranstvu, koje za predmet imaju izgradnju integriteta
i borbu protiv korupcije, a dio pripadnika Ministarstva prisustvuje i seminarima u organizaciji
NATO-a i EUFOR-a. U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2015-2019. Vije¢a
ministara BiH i Akcionim planom za provedenje Strategije, Ministarstvo je u 2017. godini
donijelo i Agenciji dostavilo Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana Strategije (2015-2019)
za borbu protiv korupcije. Ministarstvo ima definisane procedure za prevenciju korupcije
(donesen eti¢ki kodeks, web stranica za prijavu korupcije, itd.).

4. BUDZET

Ministarstvo je projekcijom budzZeta za 2017. godinu planiralo budZet u visini gornje granice
rashoda u iznosu od 285.739.000 KM. U dodatku budZeta {(aneksu) planirano je dodatnih
69.282.000 KM, tako da je ukupna projekcija budzeta Ministarstva za 2017. godinu iznosila
355.021.000 KM. Ministarstvu ni ove, kao ni ranijih godina, nije adobren Aneks budzetskog
zahtjeva.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu'®, Ministarstvu su, u budZetu, odobrena sredstva u iznosu od
285.689.000 KM, sto je za 5.182.000 KM ili 1,78% manje u odnosu na odobreni budzet za

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
1° Stuzbeni glasnik BiH, braj 94/16
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2016. godinu. Odobrena sredstva se odnose na 279.531.000 KM za tekucde izdatke,
5.706.000 KM za kapitalne izdatke i kapitalne grantove 452.000 KM.

Osim navedenibh sredstava, Ministarstvu su u 2017. godini bila na raspolaganju i prenesena
neiskoriStena sredstva i sredstva donacija u ukupnom iznosu od 15.740.153 KM (za
visegodisnja kapitalna ulaganja 13.916.081 KM i sredstva donacije u iznosu od 1.824.072
KM), tako da je Ministarstvo u 2017. godini raspolagalo ukupnim budZetom od 301.429.153
KM.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzeta.

Tabela 1. 1znosi u KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvréenje Indeks 5/4
budiet budieta budzet budZeta
1 2 3 4 1 ]

Tekudi izdaci 279.531.000 -5.680.000 273.851.000 266.996.217 97
Kapitalni izdaci 4.335.000 -520.000 3.819.000 3.649.803 96
Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0
Visegodisnja kapitaina 4 219000 20116081 21.935.081 301.498 1
ulaganja

Novane donacije 0 1.824.072 1.824.072 529.860 29
Ukupno: 285.689.000 15.740.153  301.429.153 271.477.378 90

Ministarstvo je izvrsilo dva prestrukturisanja rashoda'", koje je odobrile Ministarstvo finansija
i trezora BiH, prema kojima je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budzeta.
Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 6.620.000 KM (povedéani trodkovi: naknade
troskova zaposlenih (300.000 KM), izdaci za energiju i komunalne usluge (350.000 KM),
prijenos sredstava na viegodisnji kapitaini projekt nabavka helikoptera (6.200.000 KM), a
smanjeni putni troskovi (200.000 KM), izdaci telefonskih i po$tanskih usluga (100.000 KM),
nabavka materijala (1.500.000 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (1.260.000 KM),
troSkovi zakupa (100.000 KM), izdaci za tekude odriavanje (2.870.000 KM), izdaci za
osiguranije i troskovi platnog prometa (300.000 KM}, nabavka stalnih sredstava u obliku prava
(240.000 KM) i rekonstrukcija i investiciono odrZavanje (50.000 KM)). Preostali iznos je
obezbijeden kroz neutro$ena sredstva na nabavci opreme.

Planom i programom rada: TeziSte rada Ministarstva u 2017. godini bilo je usmijereno na
realizaciju programskih aktivnosti, poslova i zadataka iz nadleZnosti Ministarstva kao organa
uprave, aktivnostima pridruzivanja NATO-u te zavr$etku prethodnih reformskih aktivnosti.
Aktivnosti Ministarstva su realizovane u saradniji sa svim institucijama Bosne i Hercegovine i
uz strucnu podréku NATO $taba u Sarajevu i EUFOR-a. Plan i program rada Ministarstva za
2017. godinu dostavljen je Vijeéu ministara BiH.

Izvjestaj o radu: Ministarstvo je dostavilo |zvjestaj o radu za 2017. godinu Predsjednistvu BiH,
Zajednickoj komisiji za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupétine BiH te Vijecu ministara
BiH. Prema navodima iz izvjeStaja o radu, Ministarstvo je od 138 planiranih aktivnosti u
potpunosti realizovalo 123 aktivhosti, djelimiéno devet aktivnosti, a $est aktivhosti su ostale
nerealizovane. U lzvje$taju o radu istaknuti su problemi koji su otezavali funkcionisanje
odbrambencg sistema BiH i rad Ministarstva. Tako se ponovo navodi da su nedovoljna
budZetska sredstva i ove, kao i ranijih godina, onemogugila razvoj infrastrukture i opremanje,
te znacajno pobolj$anje logisticke funkcije odrzavanja. Zbog navedenih okolnosti, tehniéko

1 Odluka o prestrukturisanju rashoda za 2017. godinu broj 05-16-2-1270-2/17 od 06.02.2017. godine; Odluka o
prestrukturisanju rashoda za 2017. godinu braj: 05-16-2-1270-6/170d 29.12.2017. godine
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stanje i starosna struktura postojecih materijaino-tehniékih sredstava nije na zadovoljavajuéem
nivou, a nisu postojale ni pretpostavke za izradu i realizaciju zna&ajnih projekata koji bi
pokrenuli proces modernizacije OS BiH. Takoder, funkcionalni sistem upravljanja personalom
bio je opterecen nemoguénodéu adekvatne personalne popune u oblasti logistike i letackog i
specijalistickog kadra u brigadi zraénih snaga. U oblasti civilne vojne saradnje zadr#an je
progresivan trend $to doprinosi daljoj afirmaciji OS BiH. Ministarstvo je i pored otezavajuéih
okolnosti postiglo visok stepen realizacije programskih aktivnosti.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je saginilo Godigniji finansijski izvjestaj za 2017. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama 14.03.2018. godine. Godinji finansijski izvjestaji Ministarstva
objavljeni su na web stranici Ministarstva (http:/www.mobih.gov.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 271.477.378 KM, $to
je u odnosu na rashode planirane budzetom za 2017. godinu manje za 29.951.775 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (189.151.982 KM), naknade zaposlenih
(52.613.181 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (6.709.879 KM), nabavku materijala
(5.981.827KM), izdatke za usiuge prijevoza i goriva (3.211.563 KM), izdatke za tekuce
odrZavanje (2.988.128 KM), itd.

Od ukupno realizovanih izdataka, izvréenje na tekuéim izdacima iznosi 266.996.217 KM iii
97%, na kapitalnim izdacima 3.649.803 KM ili 96%, donatorskim sredstvima 529.860 KM ili
29%, dok su viSegodisnja kapitalna ulaganja (VKU) realizovana u iznosu od 301.498 KM
(1%).

Nerealizovana sredstva u iznosu od 29.951.775 KM najvedim dijelom se odnose na
neutroSena sredstva za vi$egodiSnja kapitalna ulaganja (VKU), novéane donacije i tekuce
izdatke (nabavka materijala, tekuée odrzavanje).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto plade

Ukupan odobreni budZet za bruto place i naknade u 2017. godini iznosi 193.313.000 KM.
Bruto place i naknade sa 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 189.151.982 KM, a
znacajni iznosi se odnose na: poreze i doprinose (80.986.948 KM), neto place (78.000.452
KM), ostale naknade placa (11.844.577 KM), naknada plaée za vrijeme godiSnjeg admora
(8.359.811 KM), naknada place za noéni rad i dezurstvo (2.825.722 KM) itd.

Neto stimulacije su isplaéene u ukupnom iznosu od 933.957 KM. Najznacajniji dio se odnosi
na isplatu koja je izvr§ena u decembru i to najvecim dijelom za pripadnike OS BiH, a koji su
bili angaZovani na straZarskoj i duvarskoj sluzbi kroz osiguranje objekata, materijalnih
sredstava i ljudstva koje se provodi neprekidno.

Dodaci na plaéu: Prilikom obratuna plaéa za profesionalna vojna lica vrsi se i obradun koji
se, izmedu ostalog, odnosi na vojni dodatak, poloZajni dedatak, deminerski dodatak itd., a na
osnovu Odluke Vije¢a ministara o posebnim dodacima na pla¢u za profesionalna vojna lica
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u MO i OS BiH'2. Ukupan iznos iskazan na ovom kontu je 11.844.577 KM, a odnosi se na

period od maja pa do kraja 2017. godine, odnosno od pogetka primjene novog softvera za
obragun plac¢a i naknada.

5.1.2 Naknade zaposlenih

Ukupan odobreni budZet za naknade trogkova zaposlenih u 2017. godini iznosi 52.665.000
KM. Naknade tro$kova zaposlenih su ispla¢ene u ukupnom iznosu od 52.613.181 KM, a
znacajne naknade se odnose na: naknade za prijevoz sa posla i na posao (13.375.564 KM),
naknade za topli obrok tokom rada (9.398.176 KM), naknada za smjestaj vojnih i drugih lica
(8.747.199 KM), naknade za odvojen Zivot (6.824.224 KM), porezi i doprinosi na isplaéene
naknade {4.766.778 KM), naknada za mirovne misije (4.372.054 KM), regres za godisnji
odmor (3.003.900 KM) itd.

Naknade za prijevoz sa posla i na posao: Ove naknade sa 31.12.2017. godine su iskazane
u iznosu od 13.375.564 KM. Ustanovljenc je da je Ministarstvo donijelo rieSenja o naknadi
troskova prijevoza, u skladu sa Odlukom o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u institucijama Bosne i Hercegovine'®,
Obra¢un pomenute naknade se vrsi na osnovu donesenih rieSenja te prema evidencijama o
prisustvu na posiu.

Naknade za topli obrok tokom rada: Pomenute naknade su isplaéene u ukupnom iznosu
od 9.398.176 KM. Testirana je isplata pomenutih naknada za decembar 2017. gadine i uvjerili
Smo se da su ove naknade obracunate i isplaéene na osnovu vijerodostojne dokumentacije
te nismo uodili Cinjenice koje bi ukazivale na nesklad sa zakonskim propisima koji reguli$u
ovu oblast.

Naknade za smjestaj vojnih i drugih lica: Izdaci za naknade za smjestaj vojnih i drugih lica
su sa 31.12.2017. godine iskazani u iznosu od 8.747.199 KM. Naknade se ispladuju na
osnovu rjesenja o naknadi troSkova smjestaja te na osnovu ugovora o zakupu stana sa
zakupodavcem. Visina naknada se kreée u rasponu od 150 KM za vojnike do 475,69 KM za
generale, kako je to precizirano Odlukom o naginu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih
u institucijama BiH, na troskove smijestaja, naknadu za odvojeni zivot i naknadu za
privremenoc rasporedivanje’.

Naknade za odvojeni Zivot: Naknade za odvojeni Zivot su iskazane u iznosu od 6.824.224
KM. Isplata naknada se vrsi prema Odluci Vijeéa ministara.

Naknada za mirovne misije: Naknada za mirovne misije je iskazana u ukupnom iznosu od
4.372.054 KM. Ova naknada se isplaéuje na osnovu Odluke o novéanim naknadama za
angazman pripadnika Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH u operacijama podrske
miru i drugim aktivnostima u inostranstvu's. Uzorkom je testirana isplata ove naknade za
decembar i nisu uoéene nepravilnosti.

$.1.3 lzdaci za putne troskove

Zakonom o budZetu za 2017. godinu Ministarstvu je odobreno 3.377.000 KM za putne
troskove, a restrukturiranjem je ova pozicija umanjena za 200.000 KM, tako da je Ministarstvu
u toku godine bilo raspoloZivo 3.177.000 KM. Izvréenje budZeta na ovoj poziciji sa
31.12.2017. godine iznosi 2.818.343 KM, $to je u odnosu na prosiu godinu manje za 588.633

"2 Sluzbeni glasnik BiH broj 2/2009
"3 Sluzbeni glasnik BiH broj: 72/17
™ Sluzbeni glasnik BiH broj: 42/12, 78112 | §1/13
'S Sluzbeni glasnik BiH broj: 79/12
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KM. Od ukupnih troSkova sluZbenih putovanja u 2017. gedini na putne troskove u zemilji
odnosi se 1.288.076 KM, a na putne troSkove u inostranstvu 1.530.267 KM.

Putovanja u zemlji su realizovana tokom obavljanja redovnih aktivnosti Ministarstva i
Oruzanih snaga BiH (obilazak lokacija Oruzanih snaga BiH, obiliezavanje godi$nijica,
Skolovanje u zemlji, deminiranje i sliéno), dok se putovanja u inostranstvo uglavnom odnose
na bilateralne i multilateralne sastanke, kongrese, konferencije, samite, seminare, kurseve,
misije, radionice i usavrdavanje.

9.1.4 lzdaci za energiju i komunaine usluge

Ukupni izdaci za energiju i komunalne usluge sa 31.12.2017. godine iznose 6.709.878 KM.
Znacajni troskovi odnose se na izdatke za energiju (3.597.299 KM), loZ ulje (1.063.577 KM),
vodu i kanalizaciju (854.687 KM) i centralno grijanje (509.578 KM).

Racuni za komunalne usluge (el. energija, voda, plin, odvoz smeca, grijanje, itd.) dostavljaju
se direktno na adresu Ministarstva, odnosno u sektor za finansije i budZet, radi aZurnosti
evidentiranja i blagovremenog podnosenja faktura na naplatu, a kako bi se izbjeglo plaéanje
kamata. Raduni se usaglaSavaju sa ovjerenim zapisnicima o ogitanju koje dostavljaju
zaduzene osobe po lokacijama te nakon toga $alju na pla¢anje. Evidencije o komunalnim
trodkovima vode se tabelarno po mjesecima. Revizijom smo konstatovali da se fakture
uglavnom placaju do datuma dospijeca, pri éemu su zatezne kamate za kasnjenje svedene
na minimum. Medutim, i dalje su prisutna neslaganja u pogledu neizmirenih obaveza izmedu
Ministarstva i odredenih dobavlja¢a za komunalne usluge, uglavnom dobavljaéa elektriéne
energije, a koje se prema navodima Ministarstva odnose na dug ranijih entitetskih
ministarstava. U tekucoj godini, Ministarstvo je preduzimalo aktivnosti na usaglasavanju
obaveza sa navedenim dobavljagima, ali nisu ucinjeni zna&ajniji pomaci.

Loz ulje Ukupna realizacija na kontu loZ ulie u 2017. godini iznosila je 1.063.577 KM.
Procedura nabavke je provedena putem otvorenog postupka koji je sadrzavao 3est lotova
podijeljenih po lokacijama. Sa najpovoljnijim ponudacéima ugovori su zaklju&eni 27.10.2017.
godine sa rokom vaZenja Sest mjeseci.

Pravilnikom o primjeni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini propisano je da fizicka i
pravna lica mogu ostvariti pravo na povrat placene akcize za nabavljeno loZ ulje za
kalendarsku godinu, u koli€ini od 17 I/m? za zagrijavanje stambenih prostorija i 9 litara po m2
za zagrijavanje poslovnih prostorija. Nabavka oz ulja u toku godine iznosila je oko 1.000.000
litara. Ministarstvo nije postupilo u skladu sa preporukom revizije iz prethodne godine, tako
da ni u 2017. godini nije podnijelo zahtjev Upravi za indirektno oporezivanje BiH za povrat
placenih akciza.

Preporuka

S obzirom na to da Ministarstvo u skladu sa vazeéim zakonskim i podzakonskim
propisima ima pravo na povrat placenih akciza, duino je da preduzme aktivnosti
prema Upravi za indirektno oporezivanje BiH kako bi izvrsilo povrat istih.

5.1.5 Nabavka materijala

Ukupno je za nabavku materijala u 2017. godini Ministarstvo raspolagale sa 6.863.000 KM.
Trogkovi materijala iskazani su u iznosu od 5.981.827 KM, odnosno 87% u odnosu na
raspoloZiva sredstva. lzvr8enje je viSe u odnosu na prethodnu godinu za 1.761.275 KM.
Finansijski znacajni tro$kovi materijala se odnose na hranu i prehrambeni materijal
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(2.430.133 KM), odjecu, uniforme i platno (894.742 KM), kompjuterski materijal (602.178 KM)
i materijal za ¢icenje (401.938 KM).

Hrana i prehrambeni materijal: Prehrambeni proizvodi za potrebe Ministarstva nabavljani
su od dobavljaga izabranih po okvimim sporazumima iz prethodnih godina te ugovorima po
okvirnim sporazumima zaklju¢enim na osnovu provedenih otvorenih postupaka u 2017.
godini. Na bazi uzorka, testirana je realizacija pojedinih ugovora te nisu utvrdeni zna&ajni
problemi pri realizaciji ugovora. Testirane su fakture za pojedine dobavljage i ustanovijeno je
da isporudene cijene odgovaraju ugovorenim, a u izuzetnim sluéajevima neuskladenosti
faktura s ugovorima, kreiraju se knjizne obavijesti i dostavljaju dobavljadu. Uvjerili smo se da
se realizacija ugovora prati vrijednosno i koliinski.

Ministarstvo je probiem koji se pojavio s istekom deklarisanog roka trajanja pojedinih artikala
ishrane prevazislo na nacin da je na prijedlog Zajedniékog stozera OruZanih snaga BiH
povecan utroS$ak konzervirane hrane na radun smanjenja utro$ka neskladignih artikala
ishrane. Medutim, u Izvjestaju o radu parlamentarnog vojnog povjerenika za 2017. godinu se
navodi kako su ovakvim postupanjem prekriene odredbe Pravilnika o ishrani u OruZanim
snagama BiH u miru te kako su direktno ugrozena osnovna ljudska prava pripadnika
OruZanih snaga BiH. Ministrica je u 2018. godini naredila Generalnom inspekioratu da se
istraZe nepravilnosti navedene u Izvjestaju o radu parlamentarnog vojnog povjerenika.

5.1.6 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za sluZbena vozila Ministarstva i Zajedniékog $taba, vojna vozila i letjelice sa
31.12.2017. godine iznose 4.077.810 KM. Znadajni izdaci se odnose na dizel (2.558.463
KM), mlazno gorivo (587.713 KM), usluge popravki i odrzavanja vozila {536.781 KM),
autogume (281.425 KM) itd.

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH, Ministarstvu su odobrena ukupno 22 vozila i to &etiri vozila
nize klase, 13 niZe srednje klase, Getiri srednje klase te jedno vozilo vise srednje klase.
Koristenje sluZbenih vozila u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine
je regulisano sa dva pravilnika i to Pravilnikom o broju, naginu koriStenja i odrzavanju
sluzbenih vozila u Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o broju, uslovima
nabavke, naginu koristenja i odredivanju lica sa pravom koristenja sluzbenih specijalizovanih
vozila u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine.

Principi saobracajno-tehnitke podrske, primjena tih principa, pregled korisnika sluzbenih
vozila, nagin funkcionisanja voznog parka, sigurnosna zastita sluzbenih vozila, duZnosti,
procedure i odgovornosti korisnika vozila, izdavanje i evidencija putnih naloga, registracija,
odrZavanje i izvjeStavanje o sluzbenim vozilima i dr., definisani su Pravilnikom o broju, nacinu
koriStenja i odrZavanju sluzbenih vozila u Ministarstvu odbrane Bosnhe i Hercegovine.
Pravilnikom je takoder definisano pravo koristenja sluzbenih motornih vozila za sluzbene
potrebe ministrice, dvojice zamjenika ministra i sekretara Ministarstva u trajanju od 24 sata
dnevno u radne i neradne dane.

5.1.7 lzdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanije sa 31.12.2017. godine su ostvareni u iznosu od 2.988.126 KM.
Znacajni trodkovi odnose se na popravku i odrzavanje opreme (1.192.125 KM) materijal i
usluge za popravku i odrZavanje vozila (722.049 KM) i popravku i odrZzavanje zgrada
{674.913 KM).
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Usluge popravke i odrzavanja opreme (1.192.125 KM) obuhvataju: popravku i odrzavanje
termoenergetskih postrojenja, elektroenergetskin pogona, elektrouredaja i radionidke
opreme, transformatorskih stanica, telefonskih centrala, telekomunikacione opreme,
kuhinjsko-trpezarijske opreme, rashladnih uredaja, opreme za videonadzor, kompjuterske
opreme i druge opreme na lokacijama Ministarstva odbrane i OruZanih snaga Sirom BiH.
KoriStene su usluge izabranih ponudaéa.

U izvjestaju o reviziji Ministarstva za 2016. godinu konstatovali smo da je izbor dobavljaga
za popravku i odrZavanje opreme u odredenim sluajevima vr§en na osnovu cijena pojedinih
rezervnih dijelova, potrebnih norma sati za zamjenu tih dijelova i cijene norma sata, a da se
znacajan dio fakturisanib vrijednosti odnosi na rezervne dijelove i norma sate koji nisu bili
predmet ugovora. S obzirom na to da su okvirni sporazumi sa dobavljadima gdje su uoéene
nepravilnosti zakljueni 2014. godine, sa rokom vaZenja 2017. godina, i da &e nove
procedure nabavki biti pokrenute u 2018. godini, realizaciju preporuke nismo mogli sagledati
u tekucoj godini.

Usluge popravke i odrzavanja zgrada (674.913 KM) obuhvataju: izvodenje gradevinsko-
zanatskih i instalaterskih radova na osnovnom odrzavanju infrastrukture i objekata prema
zakljuCenim okvirnim sporazumima sa izabranim dobavljatima, a u skladu sa potrebama za
ovom vrstom usluga tokom godine te nabavku gradevinskog materijala u svrhu
infrastrukturnog odrZavanja objekata. Predmet osnovnog odrZavanja uglavnom su bili
vodovodna, elektro, telekomunikaciona i opticka, kanalizaciona i hidrantska mreza, stolarija,
gromobranske instalacije i krovovi. Dio usluga izvrsen je u skladu sa Odlukom o postupanju
u sluéajevima hitnih intervencija na odrzavanju infrastrukture, objekata i opreme MO i OS
BiH, a u skladu sa Odiukom o postupanju u slu¢ajevima hitnih intervencija na odrzavanju
infrastrukture, objekata i opreme MO i OS BiH koja se donosi za svaku godinu.

5.1.8 Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 2.469.465 KM, $to je u odnosu na proslu
godinu manje za 19.714 KM. Znadajni izdaci odnose se na usluge primarne zdravstvene
zastite (615.513 KM), usluge odrZavanja kurseva za poiicijske siuzbenike (459.186 KM),
ostale nespomenute usluge i dazbine (305.729 KM) i izdatke za reprezentaciju (298.126 KM).

Usluge primarne zdravstvene zastite: Na ovaj konto knjizene su usluge zdravstvenih
pregleda profesionalnih vojnih lica i to pilota i letaékog osoblja, deminera, voza&a i lica koja
se upuduju na Skolovanje i u vojne misije u inostranstvo, §to ukljuéuje vakcinaciju,
sistematske preglede, ocjenu sposobnosti i sl. Za ove potrebe, Ministarstvo je provelo
proceduru izbora dobavlja¢a i potpisalo okvirne sporazume sa zdravstvenim ustanovama u
Sarajevu, Tuzli, Banjoj Luci i Zenici. Testiranjem je utvrdeno da su usluge izvr$ene u skladu
sa potpisanim ugovorima, a u prilogu faktura dostavljeni su zapisnici sa uredno obavijenim
pregledima kao i spisak lica koji su prosli preglede. U Odsjeku za sanitetsko-veterinarsku
zastitu vodi se uredna evidencija realizacije ugovora i vrijednosno i koliginski.

Usluge odrzavanja obuke: Na ovaj konto su knjizene naknade place za kadete koji se
skoluju u zemlji i inostranstvu u iznosu od 25% osnovne place pocetnog radnog mjesta
struéne spreme za koju se Skoluju u skladu sa Zakonom o plaéama u institucijama BiH.
Placanje se vrsi mjese¢no (uz pla¢u) na osnovu mjeseénih pregleda kadeta, a medusobni
odnosi Ministarstva i kadeta su definisani pojedina&nim ugovorima. Na ovaj konto takoder su
knjizene naknade za vojnike, podoficire i oficire koji su na obuci prije primanja u radni odnos,
u skladu sa Pravilnikom o prijemu u vojnu sluzbu, za koju se takoder ispla¢uje naknada od
25% od osnovne place za &in za koji se $koluju, a medusobna prava i obaveze utvrdena su
u pojedina¢nim ugovorima sa kandidatima.
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Usluge reprezentacije: Pravilnikom o koridtenju sredstava za reprezentaciju Vijeca
ministara BiH, Ministarstvu je, uklju¢ujuéi i OruZane snage BiH, utvrden maksimalan iznos
sredstava za reprezentaciju, na godi$njem nivou, od 330.000 KM. Pra¢enje utroska
sredstava reprezentacije prema korisnicima i utvrdenim limitima za internu reprezentaciju
obavlja Odjel za opée i zajedni¢ke poslove, pradenje realizacije ugovora potpisanih za
potrebe nabavke robe za internu reprezentaciju se vréi u Oruzanim snagama, dok Sektor za
finansije i budzet prati trodkove i vodi evidenciju o mjesetnoj potrodnji sredstava i ukupno
odobrenom godiSnjem iznosu za reprezentaciju.

5.1.9 Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu odobreni su kapitalni izdaci u iznosu od 5.706.000 KM u okviru kojeg je
iznos od 1.367.000 KM za nabavku vozila za OS BiH, odnosno za VKU "Osiguranje i
unapredenje operativnosti motornih vozila OS BiH". Ukupan budZetski zahtjev Ministarstva
za kapitalnim izdacima za 2017. godinu iznosio je 51.059.000 KM, od &ega je osnovni zahtjev
5.306.000 KM, a 45.753.000 KM je Aneks zahtjeva (Ministarstvo finansija i trezora BiH nije
odobrilo Aneks budZetskog zahtjeva}. Za svaku kategoriju rashoda u okviru ovih izdataka
postoji obrazloZenje $ta je planirano, sa osvriom na trenutno stanje opreme u Ministarstvu
(MO i OS BiH).

Ministarstvo je sacinilo namjensku strukturu kapitalnih izdataka na koju je Ministarstvo
finansija i trezora BiH dalo saglasnost'®. U toku godine, Ministarstvo je, uz saglasnost
Ministarstva finansija i trezora BiH, dva puta'” mijenjalo namjensku strukturu kapitalnih
izdataka, tako da su ukupno odobreni kapitalni izdaci u 2017. godini (bez VKU) iznosili
3.819.000 KM i to za na nabavku opreme (2.106.000 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku
prava (293.000 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (1.420.000 KM).

Kapitalni izdaci su realizovani u iznosu od 3.649.804 KM ili 96% od odobrenih sredstava za
ove namjene, a odnose se na nabavku opreme (2.090.268 KM), nabavku stalnih sredstava
u obliku prava (168.727 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrZzavanje (1.390.809 KM).

Od ukupno realizovanog iznosa (3.649.804 KM) na izdatke koji su evidentirani na
kratkoro¢nim razgranicenjima i &ija ¢e konaéna realizacija po zaklju&enim ugovorima biti u
toku 2018. godine odnosi se 1.706.242 KM. Struktura evidentiranih kapitalnih izdataka kao
razgraniCenih rashoda je sliedeca: nabavka opreme (486.942 KM), izdaci za nabavku stalnih
sredstava u obliku prava — studije izvodijivosti (84.801 KM) te izdaci za rekonstrukciju i
investiciono odrzavanje (1.134.499 KM).

Revizijom je konstatovano da jo$ uvijek postoje slabosti internih kontrola kod planiranja,
realizacije, evidentiranja i izvje$tavanja o realizaciji ovih izdataka. Odredeni izdaci nisu
evidentirani na odgovaraju¢i budZetski period {npr. ugovori iz 2016. godine koji su
evidentirani u 2017. godini), odredene analititke pozicije u okviru nabavke kapitainih izdataka
realizovane u vecem iznosu i drugagijoj strukturi kapitalnih izdataka u odnosu na posliednju
odobrenu namjensku strukturu, $to je posljedica slabosti u procesu komunikacije izmedu
organizacionih jedinica.

*¢ Saglasnost MFT br. 05-16-2-944-2/16 od 30.01.2017. godine.
'” Saglasnost MFT br. 05-16-2-1270-4/17 od 22.02.2017. godine i 05-16-2-1270-717 od 29,12.2017. godine
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Preporuka

Preporuc¢ujemo da se unaprijedi proces planiranja i realizacije kapitainih izdataka u
svim njegovim fazama (od planiranja do evidentiranja i izvjeStavanja).

5.1.10 Visegodisnja kapitaina ulaganja

Ministarstvo je u toku 2017. godine imalo na raspolaganju sredstva za realizaciju &etiri
viSegodisnja kapitalna projekta u ukupnoj vrijednosti od 21.935.081 KM, Gija realizacija je
odobrena odiukama Vijeéa ministara BiH. Ukupna realizovana sredstva visegodisnjih
projekata iznose 301.498 KM i u cijelosti se odnose na Program ,Perspektiva®, dok na ostalim
projektima nije bilo realizacije, tako da su nerealizovana sredstva u iznosu od 21.633.584 KM
prenesena u 2018. godinu. Radi se o sliedeéim projektima:

Projekat Remonta helikoptera (7.480.000 KM): Kako postupak nabavke za usluge remonta
helikoptera nije okon¢an i nakon vise godina, Vije¢e ministara BiH je 22.12.2017. godine
donijelo Odluku o izmjeni Odluke o visegodi$njem projektu remonta helikoptera za period
2013-2014. godina', kojom se projekat produZzava do 2020. godine. Sredstva su u
cielokupnom iznosu prenesena u 2018. godinu.

Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti helikoptera Oruzanih snaga BiH
(6.200.000 KM): Vijec¢e ministara BiH je 22.12.2017. godine donijelo Odluku o visegodisnjem
projektu nabavke helikoptera za Ministarstvo odbrane i Oruzanih snaga BiH'". Ovom
Cdiukom odobrena je nabavka dva helikoptera ukupne vrijednosti 65 miliona KM, u cilju
osiguranja i unapredenja operativnosti helikoptera Oruzanih snaga BiH za vr§enje zakonom
propisanih misija. Projekat ¢e se realizovati u periodu 2018-2021. godina, uz finansijsku
pomo¢ Viade Sjedinjenih Americkih Drzava, a na osnovu Sporazuma izmedu Viade
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Vlade Bosne i Hercegovine o ekonomskoj, tehnickoj i srodnoj
pomoci za Bosnu i Hercegovinu broj 014-02-801/01 od 18.1.2001. godine?®. Sredstva u
iznosu od 6.200.000 KM osigurana su prestrukturisanjem odobrenog budZeta Ministarstva
odbrane za 2017. godinu, a 5.000.000 US dolara bit ée osigurano donacijom iz programa
vojne pomo¢i (FMS - Foreign Military Sales Trust Fund). Navedenom odlukom Vijeéa
ministara BiH je definisano da je dinamika finansiranja iz budZetskih sredstava u narednom
periodu uslovljena usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH za
srednjoro¢ni period. Takoder je navedeno da ée se, ukoliko Ministarstvo odustane od oveg
projekta, uCesce iz budzetskih sredstva u cijelosti potrazivati od FMS radi naplate istih na
Jedinstveni racun trezora.

Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti motornih vozila oruzanih snaga BiH:
Ukupno raspoloZiva sredstva u 2017. godini za ovaj projekat iznosila su 7.067.000 KM (iz
2016. godine preneseno je u 2017. godinu 5.700.000 KM, a iz budZeta Ministarstva za 2017.
godinu je osigurano dodatnih 1.367.000 KM) i u cijelosti su prenesena u 2018. godinu.
Projektni tim i viSe podtimova iz razli¢itih organizacionih jedinica unutar Ministarstva i
Oruzanih snaga BiH su tokom 2017. godine radili na pripremama tehnickih specifikacija i
razmatrali pitanja vezana za naéin provodenja postupka nabavke neophodnih motornih vozila
u skladu sa Pravilnikom Ministarstva sigurnosti BiH, koji je stupio na shagu u augustu 2017,
godine. U toku je priprema Referata i konacne tenderske dokumentacije za ovu nabavku.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/18
1%Sluzoeni glasnik BiH, broj 2/18
% Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovari, broj 1/01)
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Program tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala Ministarstva odbrane i
OruZanih snaga BiH ,,Perspektiva“: Cilj programa je &to brza reintegracija iz vojnog u civilni
zivot profesionalnih vojnih lica u OruZanim snagama &iji ugovori su istekli i nisu produZeni
uslijed primjene &lana 101. stav 1. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH.

VijeCe ministara BiH je u 2016. godini donijelo Odluku o udruzivanju sredstava iz budZeta
Ministarstva odbrane u visegodi&nji projekat tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala
Ministarstva odbrane i OruZanih snaga BiH — Program LPerspektiva“ za period 2016-2020.21
Shodno navedenoj odluci, Zakonom o budZetu za 2017. godinu je za ovaj program
Ministarstvu odobreno 452.000 KM. Zajedno sa neutroSenim i prenesenim sredstvima iz
2016. godine, u iznosu od 736.081 KM, Ministarstvo je raspolagalo sa ukupno 1.188.081 KM.
U 2017. godini utro$eno je ukupno 301.498 KM za 121 profesionalne vojno lice. Ostatak
sredstava, u iznosu od 886.583 KM, je prenesen u 2018. godinu.

Vezano za viSegodidnje kapitalne projekte Ministarstva, Zelimo skrenuti paznju da su i dalje
na snazi odluke koje je Vije¢e ministara BiH donijelo 30.12.2015. godine za sljedede
viSegodiSnje projekte.??

e Odiuka o odobravanju visegodisnjeg projekta JOsiguranje i unapredenje
operativnosti helikoptera OruZanih snaga BiH, sa periodom realizacije 20162025,
godina“ u iznosu od 300.000.000 KM (300 miliona KM).

» Odluka o odobravanju visegodisnjeg projekta “Skolovanje oficira vojno-evidencione
specijalnosti avijacija, sa periodom realizacije 2016-2024. godina” u iznosu od
7.828.200 KM.

* Odluka o odobravanju vi§egodisnjeg projekta “Osiguranje i unapredenje
operativnosti motornih vozila OruZanih snaga BiH, sa periodom realizacije 2016—
2018. godina” uiznosu od 21.211.000 KM.

* Odluka o odobravanju visegodisnjeg projekta “Nabavka opreme za izvrienje
zadataka pomoci civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge katastrofe, sa
periodom realizacije 2016-2020. godina” u iznosu od 8.819.275 KM.

U navedenim odlukama definisano je da ¢e sredstva za finansiranje i dinamika finansiranja
biti regulisana posebnim odlukama Vijeca ministara BiH. Do 31.12.2017. godine osiguran je
dio neophodnih sredstava za navedene projekte (Projekat Osiguranja i unapredenja
operativnosti helikoptera OruZanih snaga BiH i Projekat Osiguranja i unapredenja
operativnosti motornih vozila oruZanih snaga BiH).

S obzirom na to da se radi o projektima znaéajnim za Ministarstvo, Zelimo skrenuti paznju na
to da je potrebno blagovremeno preduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se eventualni
nizici sveli na najmanju mjeru te predupriedili znacajniji problemi. To podrazumijeva
osiguranfe adekvatne organizacione strukture za realizaciju projekata, kontinuiranu
koordinaciju, monitoring, evaluaciju i izvjestavanje o projektima u svim njihovim fazama te
pravovremeno osiguranje svih neophodnih pravnih i finansijskih predusiova i pretpostavki.

5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od

145.425.776 KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od
174.715.931 KM.

2! Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/16
#2 Sluzbeni glasnik BiH broj 5/16
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U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2. iznosi u KM
Opis Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31.12.2017 3/2

== 1 2 3 4
Gotovina, kratkoroéna potraZivanja i zalihe 850.897 666.765 78
Stalna sredstva 170.471.385 144.759.011 85
Ukupno aktiva: 171.322.282 145.425.776 85
Kratkoro¢ne obaveze i razgranifenja 30.510.408 29.956.919 98
Dugorotne obaveze i razgranifenja 0 0 0]
Izvori sredstava 170.471.385 144.759.011 85
Ukupno pasiva; 200.981.793 174.715.931 87

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na novéana sredstva (185.343 KM), kratkoroéna
potrazivanja (230.409 KM), interne finansijske odnose (251.013 KM), neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (144.759.011 KM), kratkorogne tekuée obaveze (6.284.594 KM), obaveze
prema zaposlenima (21.612.600 KM) i kratkoro¢na razgrani€enja (2.059.725 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.2.1 Sredstva

Kratkorocna potrazivanja iskazana u bilansu stanja na 31.12.2017. godine iznose 230.409
KM. Potrazivanja se sastoje od potraZivanja za unaprijed plaéenu robu i usluge — avanse
(150.332 KM} i ostalih potrazivanja (80.077 KM).

Revizijom je ponovo konstatovano da pojedina potrazivanja u okviru grupe konta Ostala
potraZivanja imaju negativan saldo (potraZivanja za refundaciju naknada za bolovanje

(-415.669 KM), potraZivanja za preplacene poreze i doprinose (-951 KM) i potrazivanja za
Stete od osiguravajuéih drustava (-1.374 KM), &to nije u skladu sa radunovodstvenim
pravilima i principima. Na ovaj nacin postoji i neobjektivan prikaz ukupnih potrazivanja jer
potraZivanja koja imaju negativan saldo umanjuju ukupna potrazivanja, tako da su ukupna
potraZivanja prikazana u iznosu manjem za 417.994 KM. Navedeno je posliedica
neevidentiranja potraZivanja u Glavnoj knjizi te neredovnog sravnjavanja sa uplatama na
Jedinstveni raun trezora. U strukturi potraZivanja nalaze se i potraZivanja iz 2014, 2015. i
2016. godine. Znacajan iznos potraZivanja je evidentiran u februaru 2017. godine, nakon
sacinjavanja izvjestaja popisne komisije i nakon $to su ista i realizovana (naplaéena).

Preporuka

Neophodno je redovno vrsiti sravnjenje potraZivanja i uplata po istima te
pravovremeno preduzimati sve neophodne aktivnosti kako bi se potraZivanja
Ministarstva naplatila.

Prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih promjena u Glavnoj knjizi,
potrebno je osigurati potpuno postivanje raéunovodstvenih pravila i principa kako bi
iskazana salda na bilansnim pozicijama bila taéna i odrazavala stvarno stanje.

U okviru navedenih potraZivanja konstatovano je i potraZivanje od lica zaduzenog za
osiguranje putnitkog zdravstvenog osiguranja u Ministarstvu u iznosu od 14.456 KM. Uoéeno
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je Cesto odobravanje nove akontacije za placanje putni¢kog zdravstvenog osiguranja u
znacajnim iznosima, a da prethodno date akontacije nisu opravdane. lako je Ministarstvo
provelo postupak izbora dobavljada te zakljuéilo Ugovor sa Triglav osiguranjem d.d.
Sarajevo, u vrijednosti od 47.700 KM, nastavljena je praksa angaZovanja ranijeg dobavljaa
platanjem putem blagajne.

Preporuka

Ministarstvo treba unaprijediti sistem internih kontrola kod procesa izdavanja
akontacija na nacin da se ne odobrava nova akontacija dok se prethodna ne opravda.

Potrebno je obustaviti praksu realizacije izdataka za putni¢ko zdravstveno osiguranje
putem blagajne te iste realizovati kod dobavijaca sa kojim je zakljuéen ugovor (kako
ne bi doslo do tuzbe od strane dobavijaéa).

Nenaplaéena potrazivanja (217.305 KM): Ministarstvo jos uvijek nije naplatilo potraZivanja
od preduzec¢a ‘DELIKOMAT d.c.o. Tomislavgrad, za zakup prostora za postavijanje
samousluZnih aparata za tople i hladne napitke i aparate sa konditorskim proizvodima u
prostorijama na lokacijama MO i OS BiH po Ugovoru broj 11-03-33-2313-27/15 od
01.08.2016 i Aneksu ugovora broj 11-03-33-2313-42/15 od 25.10.2017. godine. PotraZivanja
nisu bila blagovremeno evidentirana i naplacena, a jedan od razloga je i rjesavanje pitanja u
vezi sa fakturisanjem PDV-a, koje je rije$eno po&etkom 2018. godine.

Preporuka

Ministarstvo je duino da, bez odlaganja, preduzme aktivnosti kako bi se evidentirala i
naplatila potraZivanja po navedenom ugovoru te uspostavi efikasan sistem internih
kontrola od ugovaranja, evidentiranja i naplate potraZivanja po svim osnovama.

Stalna sredstva: U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i
opremu koja su izvr$ena iz budZeta i donatorskih sredstava od datuma kada je osnovano
Ministarstvo, kao i dio procijenjene vrijednosti naslijedene imovine.

Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 318.280.410 KM, a
sastoje se od gradevina - vanjska osvjetlienja, trotoari i ograde (129.996 KM) i montaZnih
objekata (28.616 KM), opreme (295.213.586 KM), stalnih sredstava u obliku prava
(2.969.385 KM), sredstava u pripremi (19.555.796 KM), sredstava van upotrebe (383.031
KM) i ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-173.521.399 KM).

Osnovna poveéanja u toku godine odnose se na uknjizenje procijenjene vrijednosti
namjestaja (4.434.325 KM), motornih vozila (3.072.664 KM), uknjiZenja naturalnih donacija
(9.143.008 KM} i nabavke iz kapitalnih izdataka (1.943.565 KM).

Iznos evidentiran na sredstvima van upotrebe (383.031 KM) odnosi se na motorna vozila
koja su namijenjena za prodaju.

Sredstva u pripremi (19.555.795 KM): Saldo u iznosu od 16.094.183 KM evidentiran na
kontu ,Priprema i izgradnja ostalih zgrada*“ po datom obrazloZeniju se najvedim dijelom odnosi
na investicijska ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva,
zbog postojece problematike drzavne imovine. Qd navedenog iznosa, 14.978.442 KM
preneseno je iz prethodnih godina, dok je iznos od 1.115.742 KM prenesen sa konta oprema
u pripremi.
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Saldo konta ,Oprema u pripremi* (3.454.096 KM), po sacinjenim pomoénim evidencijama
koje jo$ uvijek nisu sveobuhvatne, najve¢im dijelom se odnosi na investicijska ulaganja u
objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva zbog postojeée problematike
drzavne imovine (kao i konto ,Priprema i izgradnja ostalih zgrada“), sto bi trebalo objediniti
na jedan konto — pokrenuto u 2017. godini, medutim, nije jo$ zavr$eno.

Ispravka vrijednosti stalnih sredstava: Na kontu ispravke vrijednosti stalnih sredstava
iskazan je ukupan saldo u iznosu od 173.521.399 KM, od ¢ega je u 2017. obradunata i
knjizena vrijednost amortizacije stalnih sredstava u iznosu od 45.687.347 KM.

Sitan inventar: U Glavnoj knjizi iskazan je i sitan inventar na zalihama (1.504.520 KM), sitan
inventar u upotrebi (259.656 KM) te ispravka vrijednosti sitnog inventara (1.764.176 KM).
Iskazano stanje u Glavnoj knjizi nije kona¢no, s obzirom nato da (prema izjavama odgovormnih
osoba) postoji znacajan sitan inventar koji se vodi u materijalnim evidencijama u Zajednickom
Stabu za koji nije procijenjena vrijednost.

5.2.2 Obaveze

Kratkoro&ne tekuée obaveze prema pravnim osobama, iskazane na 31.12.2017. godine,
iznose 6.284.594 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 476.877 KM. Najvedi
dio se odnosi na obaveze prema dobavljatima (6.242.414 KM).

Konfirmacije salda: U cilju potvrdivanja stanja dobavljata na 31.12.2017. godine na bazi
uzorka, za odredeni broj dobavljaga, poslani su zahtjevi za konfirmacijom salda na navedeni
datum. Takoder, u raéunovodstvu je krajem godine zaprimljen veliki broj izvoda otvorenih
stavki koje su, shodno odredbama Zakona o raéunovodstvu za pravne osobe, dobavljadi
dostavili Ministarstvu. Analizom primljenih konfirmacija i njihavim poredenjem s Glavnom
knjigom Ministarstva, te analizom pregleda neusaglasenih stanja sa dobavljadima, koji je
sacinjen u ratunovodstvu Ministarstva, ponovo je utvrdeno da postoje neslaganja u saldima
obaveza prema dobavijaéima. Prema pregledu neusagladenih stanja iz radunovodstva
Ministarstva, neusaglaseno je stanje za 52 primliena 10S-a. Za primliene konfirmacije ili
poredenjem primljenih |0S-a za 15 dobavlja¢a ponovo su ustanovljena znagajna neslaganja
sa saldima u Glavnoj knjizi. Utvrdene razlike se ve¢inom odnose na neusaglasene obaveze
prema elektrodistribucijama (dugovanja do 2016. godine bivsih entitetskih ministarstava
odbrane, sporne obra¢unate zatezne kamate koje nisu evidentirane i dr.), koje je potrebno
adekvatno obrazloZiti i dokumentovati u saradnji s ovim dobavljaéima, te utvrditi je li i u kojem
tacno iznosu predstavljaju cbaveze Ministarstva.

Preporuka

Ponovo preporuéujemo Ministarstvu da procesu usagla$avanja salda dugovanja sa
dobavlja¢ima posveti duZnu painju, te da periodiéno usaglasava stanja dugovanja sa
znacajnijim dobavlja¢ima. Za neusaglasene obaveze sa dobavijat¢ima iz ranijeg
perioda (elektrodistribucionim preduzeéima, telekomom i dr.), preporu¢ujemo da se, u
saradnji s istim, utvrdi da li i u kaojem iznosu taéno predstavljaju obaveze Ministarstva
te preduzmu dalje aktivnosti u cilju konaénog uredenja stanja po ovom pitanju.

Kratkorocne tekuée obaveze prema zaposlenima (21.612.600 KM) se odnose na obaveze
za place (5.977.201 KM), obaveze za naknade placa (3.289.081 KM), ostale obaveze za
naknade troskova zaposlenih (5.098.048 KM) te obaveze za poreze i doprinose (7.248.270
KM). Revizijom je konstatovano da postoje odredena odstupanja stanja na kontima ovih
obaveza u odnosu na dokumentaciju na osnovu koje se vrsi evidentiranje istih. U toku revizije
nismo uspjeli dobiti objadnjenje navedenih razlika. Takoder, u Ministarstvu nije vrienc

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu 24



URED ZA REVIZLIU INSTITUCUA BIH

sravnjenje obaveza po osnovu poreza i doprinosa sa poreznim upravama, §to predstavlja
jedan od potencijalnih razloga pomenutih razlika.

Preporuka

Preporu¢ujemo Ministarstvu da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
utvrdi razloge navedenog odstupanja i izvr$i potrebna knjizenja u Glavnoj knjizi u cilju
iskazivanja stvarnog stanja obaveza po ovom osnovu. Ministarstvo treba izvrsiti
usaglasavanje obaveza po osnovu poreza i doprinosa sa nadleznim poreznim
upravama.

Razgraniéeni rashodi: Ministarstvo je u Glavnoj knjizi, na kontu razgrani¢enih rashoda za
nabavku roba i usluga, evidentiralo iznos od 1.706.242 KM. Struktura evidentiranih izdataka
kao razgrani¢enih rashoda je sljedeca: nabavka opreme (486.942 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava u obliku prava — studije izvodljivosti (84.801 KM), te izdaci za rekonstrukciju
i investiciono odrZavanje (1.134.499 KM). Razgranitenja su evidentirana na osnovu
sklopljenih kupoprodajnih ugovora sa dobavljagima koji su izabrani na osnovu prethodno
provedene procedure javne nabavke.

Razgraniéeni rashodi iz 2016. godine: Ministarstvo je sa 31.12.2016. godine u Glavnoj
knjizi, na kontu razgraniéenih rashoda za nabavku roba i usluga, evidentiralo iznos od
3.250.506 KM. Sa 31.12.2017. godine realizovano je ukupno 2.571.853 KM ili 79%.
Ministarstvo je obavijestilo Ministarstvo finansija i trezora BiH o neiskoristenim sredstvima u
iznosu od 678.653 KM kako bi se ista oprihodovala. Najvedi dio neiskoristenih sredstava se
odnosi na sredstva rezervisana za PDV na donacije te ugovore koji nisu realizovani u cijelosti
zbog problema koji su nastali sa dobavljaéem prilikom realizacije, a koji se jo§ uvijek
rieSavaju.

5.2.3 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrSilo popis imovine, potraZivanja i obaveza, kao i tude imovine koja je u
posjedu Ministarstva i OruZanih snaga, na 31.12.2017. godine u skladu sa Odlukom o
redovnom godidnjem popisu imovine, potraZivanja i obaveza Ministarstva i Oruzanih shaga
(Odluka od 25.10.2017. god. i izmjene od 25.01.2018. godine). Odlukom ministrice od
9.11.2017. godine imenovane su Centralna popisna komisija, Komisija za popis stalnih
sredstava u Ministarstvu, Komisija za popis zaliha i sitnog inventara u Ministarstvu, Komisija
za popis nov&anih sredstava i ekvivalenata novca, Komisija za popis petrazivanja i obaveza,
a naredenjem nacelnika Zajedni¢kog §taba Oruzanih snaga BiH regulisano je sprovodenije
popisa u OruZanim snagama BiH. Popis je izvréen na osnovu Uputstva o popisu —
inventarisanju u Ministarstvu i Oruzanim snagama?.

Popis stalnih sredstava Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovana
Je posebna komisija od sedam &lanova. Komisija je izvrsila popis i saéinila lzvjestaj
01.02.2018. godine. Prema Izvjestaju popisne komisije, predmet popisa su bila nabavljena
stalna sredstva koja su evidentirana u Odsjeku za materijalno-finansijsko poslovanje, kao i
naslijedena stalna sredstva. Popis je izvréen na osnovu popisnih lista iz modula stalnih
sredstava, a po uredima i ostalim prostorijama u zgradi sjedita Ministarstva.

U Izvjestaju je navedeno vise problema koji su oteZavali efikasno provodenje popisa. Naime,
konstatacije popisne komisije su sliéne kao i prethodnih godina: neaZurne inventurne liste,

"_ Uputstva broj 12-02-2-1178/12 od 09.03.2012. godine
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odredena materijalna sredstva su bez inventurnog broja, prebukiranost sredstava po
magacinu koja su neispravna i zastarjela, pogresno davanje naziva materijalnih sredstava,
nije izvrieno materijaino zaduZenje sredstava koja imaju inventurne brojeve i dr.

Popis stalnih sredstava u Oruzanim snagama BiH: Popis imovine u Oruzanim shagama
BiH izvren je na osnovu Naredbe nadelnika Zajedniékog stozera Oruzanih snaga,? kajom
su definisani rokovi popisa, predmet popisa, metodologija te imenovani &anovi popisnih
komisija u komandama i jedinicama OruZanih snaga. Nismo prisustvovali fizickom popisu sa
stanjem na 31.12.2017. godine.

Na aktivnostima popisa Oruzanih snaga BiH, ukupno je bilo angaZirano 829 oscba u 249
popisnih komisija. Od tog broja, 13 komisija je popisivalo novéana sredstva, 46 komisija je
bilo zaduZeno za koordinaciju, a 190 komisija je popisivalo sredstva i objekte.

Nakon izvr$enog fizickog popisa, u periodu od 10.01. do 18.01. 2018. godine pristupilo se
obracunu inventure. Potom su analizirana odstupanja knjigovodstvenog stanja od stvarnog
stanja sredstava, utvrdene razlike, odnosno vikovi ili manjkovi te safinjena potrebna
dokumentacija za pokretanje postupka, kao i prijedlog za rashod sredstava koja su
neupotrebljiva ili je njihov popravak neekonomi&an. Za svaki evidentirani manjak, komisija za
popis je salinila izvjestaj, uzela izjavu od rukovaoca sredstvom te u skladu sa Pravilniku o
postupku za naknadu materijalne $tete vojnih lica na sluzbi u Ministarstvu i OruZanim
snagama sacinila zaklju¢ak o pokretanju postupka za naknadu $tete.

Popisne komisije Oruzanih snaga BiH su izvrsile popis nepokretne perspektivhe imovine s
podacima o veli€ini, spratnosti, lokaciji, namjeni i korisniku objekta, ali ista nije evidentirana
u poslovnim knjigama Ministarstva i OruZanih snaga BiH.

Komisija za koordinaciju je konstatovala da materijalne knjige i evidencije nisu u potpunosti
aZurne. Razlog tome je velika fluktuacija sredstava i nadin organizovanja kretanja poste, zbog
¢ega se ne mogu u svim slucajevima blagovremeno postiéi knjizenja u rokovima propisanim
internim aktom. Takoder je konstatovano da skladigni prostori u potpunosti ne zadovoljavaju
propisane kriterije i uslove skladistenja. Komisija za koordinaciju je prediozila preduzimanje
odredenih mjera i aktivnosti u cilju unapredenja procesa popisa. Tako je predloZzeno da se
donesu procedure vezano za rashodovanje materijalnih sredstava. Utvrdeno je da se na
stanju nalaze sredstva koja datiraju jo$ iz vremena entitetskih vojski, a koja su odavno
predlozena za rashodovanje. PredloZeno je i da se rijesi problem prekasncg izdavanja
popishih lista od Ministarstva prema jedinicama Qruzanih snaga BiH $to oteZava, usloZnjava
| usporava sam proces popisa. Utvrdeno je da vedina objekata ne posjeduje projektnu
dokumentaciju i skice mreZne infrastrukture te je predlozeno da se formiraju tehnitke knjige
nepokretnosti. PredloZeno je i da se trajno uredi pitanje izdavanja materijalnin sredstava
tre¢im osobama.

Popis novéanih sredstava izvren je u blagajni Ministarstva i 13 blagajni Oruzanih snaga
BiH te je konstatovano da nisu utvrdena odstupanja knjigovodstvenog stanja od stanja
utvrdenog popisom. PredloZene su odredene mjere kojim bi se unaprijedilo blagajnitko
poslovanje.

Popis potraZivanja i obaveza: Popis potrazivanja i obaveza izvrsila je posebna Komisija za
popis potraZivanja i obaveza. Prema izvjestaju Komisije, popis potraZivanja i obaveza
Ministarstva izvr8en je prema stanju u Glavnoj knjizi od 7.2.2018. godine, koje se razlikuje od
stanja iskazanog u Bilansu stanja, a razlika nije konstatovana od popisne komisije. Naime,
revizijom je, kao i prethodne godine, konstatovano da su vréena knjizenja nakon izvjestaja

% Naredba broj: 16-11-16-4-18340-18/17 od 01.11.2017. goding
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popisne komisije, bez ponovnhog sravnjenja kona¢nog stanja potraZivanja i obaveza od strane
popisne komisije. Popis potrazivanja i obaveza je u principu izvr§en samo prepisivanjem
stanja po kontima iz Glavne knjige na dan popisa bez uporedivanja istog sa stvarnim stanjem
te ispitivanjem opravdanosti iskazanih salda na pojedinim kontima (kao npr. zastarjelost
potraZivanja i sl.). Tako, naprimjer, popisna komisija nije izvréila popis potraZivanja od organa
koja su Bilansu stanja evidentirana u iznosu od 33.709 KM, a odnose se na potrazivanja od
Direkcije za civilnu avijaciju - SAR misiju za zadnji kvartal) te potrazivanja od organizacija
koja su u Bilansu stanja evidentirana u iznosu od 217.305 KM, a odnose se na potraZivanja
od firme Delikomat d.c.o.

Takoder, popisom nisu obuhvaéeni ni razgrani¢eni rashodi u iznosu od 1.706.242 KM jer su
knjizena nakon izvr§enog popisa, tj. 22.2.2018. godine, kao ni razgrani&eni prihodi u iznosu
od 300.740 KM {prilikom popisa isti su iznosili 59.418 KM).

lzvjestaj Centralne popisne komisije: Centralna popisna komisija je 16.02.2018. godine
sacinila lzvje$taj o izvrsenom popisu sredstava i obaveza u Ministarstvu i OruZanim snagama
BiH. Prema ovom lzvjestaju, na nivou Ministarstva i OruZanih snaga BiH na aktivnostima
popisa su bile angaZovane 253 komisije, od toga Cetiri komisije u Ministarstvu i 249 komisija
na nivou OruZanih snaga BiH. Izvjestaj sadrzi informacije o na&inu na koji je organizovan
popis, $ta je obuhvaceno popisom, zapazanja i probleme s kojima su se popisne komisije
susrele prilikom popisa (konstatovano je da se radi o sli¢nim ili identi&nim problemima kao i
u 2016. godini) te prijedloge za unapredenje stanja.

Izvjestaj Centralne popisne komisije o popisu je usvojilo rukovodstvo Ministarstva (Odluka o
prihvatanju rezultata inventarisanja u Ministarstvu odbrane BiH i OS BiH za 2017. godinu od
19.02.2018. godine). Ovom Odlukom zaduZeni su sektori (Sektor za finansije i budZet, Sektor
za nabavku i logistiku, Odjel za opce i zajednicke poslove, Zajednicki stab OS) da provedu
sve neophodne aktivnosti te odredeni rokovi za realizaciju istih. Ministarstvo je po navedenoj
odluci provelo definisane aktivnosti, dok je za knjiZenje konstatovanih viskova utvrden rok
31.3.2018. godine, a za donosenje nedostajué¢ih struénih uputstava za postupak
rashodovanja i izvr§enje postupka rashodovanja predioZenih sredstava svih klasa utvrden je
rok 31.5.2018. godine.

Provedenom revizijom konstatovano je da postoje odredena unapredenja kod procesa
popisa u odnosu na prethodne godine, medutim, i dalje se ne moZe konstatovali da je popis
sredstava, zaliha, sitnog inventara, obaveza i potraZivanja u potpunosti izvréen u skladu sa
relevantnim propisima o vr¥enju popisa i svrhom popisa, jer je prije svega obracun inventure
izvrden po lokacijama sredstava, bez sadinjavanja rekapitulacije popisanih sredstava po
analitickim kontima po kojima se sredstva vode u pomacénoj i glavnoj knjizi sa vrijednosnim
pokazateliima. Tako je u izvjestaju Centralne popisne komisjje navedeno da Ministarstvo
raspolaze, prema stanju pomocne knjige stainih sredstava, sredstvima u iznosu od
301.906.490 KM, dok je je revizijom konstatovano da stanje stalnih sredstava (po nabavnoj
vrijednosti), prema Glavnoj knjizi i Bilansu stanja, iznosi 318.280.410 KM. Takoder, nije
izvrSen popis sredstava koja su evidentirana na kontima sredstava u pripremi.

Nakon popisa potraZivanja i obaveza vr$ena su knjiZenja, tako da isti nije bio sveobuhvatan.
Popis potraZivanja i obaveza je u principu izvr$en samo prepisivanjem stanja po kontima iz
Glavne knjige bez uporedivanja istog sa stvamim stanjem te ispitivanjem opravdanosti
iskazanih salda na pojedinim kontima (kao npr. zastarjelost potraZivanja i sl.).
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Preporuka

Ponovo isticemo da je za efikasno i efektivno provodenje svih popisnih aktivnosti
potrebno aZurno knjigovodstvo i kvalitetne pripremne aktivnosti, odnosno potrebno
Je osigurati da su prije popisa sva neophodna knjizenja na bilansnim pozicijama
provedena, a eventualna odstupanja stvarnog stanja utvrdenog popisom u odnosu na
knjigovodstveno stanje treba konstatovati popisna komisija te nakon toga provesti
odgovarajuca knjizenja.

Ministarstvo treba preduzeti aktivnosti na rje$avanju konstatovanih slabosti te u
potpunosti realizuje aktivnosti koje su navedene u Odluci o prihvatanju rezuitata
inventarisanja u Ministarstvu odbrane BiH i OS BiH. Takoder, potrebno je sadiniti
rekapitulaciju popisanih sredstava po analitickim kontima po kojima se sredstva vode
u pomocnoj i glavnoj knjizi sa vrijednosnim pokazateljima.

5.2.4 Status nepokretne i pokretne perspektivne vojne imovine bivsih
ministarstava odbrane Republike Srpske i Federacije BiH

Nepokretna perspektivha vojna imovina: Odlukom Predsjednistva BiH?5, o veliGini,
strukturi i lokacijama OS BiH, definisane su 63 perspektivne lokacije koje trebaju biti
uknjizene kao vlasnitvo Ministarstva. Ministarstvo kontinuirano preduzima odredene
aktivnosti vezane za prikupljanje imovinsko-pravne dokumentacije za perspektivne lokacije.
Takoder, popisne komisije Oruzanih snaga BiH su popisale sve nepokretne perspektivhe
imovine s podacima o veli€ini, spratnosti, lokaciji, namjeni i korisniku objekta. Prema
podacima iz Izvjestaja o radu Ministarstva za 2017. godinu, Pravobranilastvo BiH je uknjizito
30 perspektivnib lokacija. Rjesavanje ove problematike ne ovisi samo o Ministarstvu.
Zakonska osnova za upravijanje nepokretnom imovinom na nivou drZave jo§ uvijek nije
donesena. Principi o raspodjeli nepokretne perspektivne (i neperspektivne) imovine
dogovoreni su i potpisani jo$ 09.03.2012. godine izmedu predsjednika Sest politickin partija
u BiH. Medutim, ovo pitanje jo$ uvijek nije rije§eno. Ova imovina jo$ uvijek nije iskazana u
poslovnim knjigama Ministarstva u skladu s Medunarodnim raéunovodstvenim standardom
16 — Nekretnine, postrojenja i oprema. Dakle, uslijed neiskazivanja ove imovine u poslovnim
knjigama Ministarstva, pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja je potcijenjena za nepoznat
iznos.

Preporuka

S obzirom na to da ova problematika ne zavisi samo od Ministarstva, potrebno Jje da
sve relevantne institucije preduzmu radnje iz svoje nadleznosti kako bi se konaéno
rijesilo pitanje raspolaganja pravima i obavezama na nepokretnoj imovini.

Pokretna perspektivha vojna imovina: Ministarstvo je i u 2017. godini nastavilo s
aktivhostima prociene i uknjizbe perspektivne imovine. Tako su, na osnovu odluka o
povecanju vrijednosti stainih sredstava, u jedinstven radunovodstveni sistem Ministarstva
uknjizena sredstva uredskog namjestaja i kuhinjsko-trpezarijskog bloka u ukupnom iznosu
od 4.435.325 KM. Na osnovu odluke o poveéanju vrijednosti motornih vozila, evidentirano je
545 sredstava ukupne vrijednosti od 3.072.665 KM. Procijenjena je vrijednost i sredstava
veze i informaticke opreme (9.012.900 KM), ali je konagno evidentiranje istih odgodeno za
prvi kvartal 2018. godine. Nadalje, procijenjena je vrijednost protuoklopnog naoruzanja u
ukupnom iznosu od 2.421.958 KM, koja takoder nije bila evidentirana u poslovnim knjigama

* Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o velicini, strukturi i lokacijama QS BiH, broj: (1-50-1-1067-27-10112 od
18.04.2012. godine.
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Ministarstva u 2017. godini. Prema prezentovanim informacijama, u 2018. godini pokrenute
su aktivnosti na procjeni vrijednosti sitnog inventara, a uskoro se ofekuje i pokretanje
procjene radionicke opreme. Dakle, jo$ uvijek nije omogucenc vrijednosno prikazivanje ove
imovine u poslovnim knjigama Ministarstva za 2017. godinu, kako to nalaZe Medunarodni
ratunovodstveni standard 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema. Odgovornost za procjenu
materijalnih sredstava je na Ministarstvu, a u procesu revizije se nismo upustali u pojedinagne
procjene vrijednosti istih. Napominjemo da procjena imovine i njena uknjiZba, odnosno
neuknjizba, izravno utie na tacnost iskazanih bilansnih pozicija. Ministrica odbrane je
16.03.2018. godine donijela Odluku za okon¢anje procesa procjene imovine i uknjizenje
pokretne imovine. Kao krajnji rok za okon€anje ovog procesa odreden je 30.06.2018. godine.

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti kako je proces prociene vrijednosti pokretne
imovine sloZen te kako je Ministarstvo u 2017. godini preduzimalo aktivnosti na rje$avanju
navedene problematike. Medutim, procjena cjelokupne pokretne imovine jo§ uvijek nije
dovriena.

Preporuka

Svjesni sloZenosti i opseZnosti procesa procjene i uknjiavanja vrijednosti pokretne
imovine, a Imajuéi u vidu definisane rokove, preporuéujemo Ministarstvu da $to prije
okonc¢a aktivnosti na procjeni i uknjiavanju pokretne perspektivne imovine u
poslovne knjige Ministarsiva.

5.2.5 Status nepokretne i pokretne neperspektivne vojne imovine bivsih
ministarstava odbrane Republike Srpske i Federacije BiH

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Na osnovu Zakona o odbrani i Sporazuma o
osnovnim principima za rie$avanje pitanja nepokretne i pokretne imovine koja ée i dalje
koristiti za potrebe odbrane iz 2007. godine, na koristenju kod OruZanih snaga BiH trenutno
se nalaze 24 neperspektivne vojne lokacije, od kojih je 12 spremno za predaju vliadama
entiteta. U meduvremenu, dvije lokacije su proglasene potrebnim sistemu odbrane.
Neperspektivne lokacije u znatnoj mjeri optere¢uju Ministarstvo zbog izdvajanja znaéajnih
finansijskih sredstava za ¢uvanje lokacija, komunalne troskove i potrebna ulaganja za
odrzavanje ovih lokacija. Ministarstvo je slalo dopise vladama entiteta s ciliem preduzimanja
mjera vezanih za preuzimanje lokacija, medutim, realizacija cjelokupnog procesa predaje ne
zavisi samo od Ministarstva vec i od spremnosti entiteta da preuzmu navedene lokacije.

Preporuka

Potrebno je $to prije okoncati proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne
vojne imovine u skladu sa Zakonom o odbrani i potpisanim sporazumom izmedu vlada
entiteta i Vijea ministara BiH, kako Ministarstvo ne bi imalo troskove kojima su
optereéene ove lokacije.

Pokretna neperspektivha vojna imovina: Pokretna neperspektivna vojna imovina je
viasnistvo entiteta, iako Ministarstvo odvojeno ¢uva ovu imovinu u svojim skladistima koju
popisuje i naturalno usagladava s materijalnim evidencijama. Ministarstvo je u 2017. godini
okoncalo proces povrata materijalnih sredstava Viadi Federacije BiH (preuzeto 10.793
stavke). Aktivnosti povrata neperspektivnih sredstava prema Viadi RS-a su nastavljene i u
2018. godini, iako je proces povrata prakticno priveden kraju (izvr$en povrat 49.425 stavki,
odnosno preko 99%).
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5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Odobreni broj zaposienih, prema Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2017. godinu, je 10.011. Na 31.12.2017. godine u Ministarstvu su, prema podacima
iz finansijskih izvjestaja, bile zaposlene 9.724 osobe. Prosje¢an broj zaposlenih za koje su
isplacene bruto plaée u Ministarstvu bio je 9.795. U toku godine, zaposlene su 383 osobe i
to 157 na odredeno vrijeme te 226 na neodredeno vrijeme. U istom periodu, Ministarstvo je
PO raznim osnovama napustilo 670 osoba i to 56 civilnih lica te 614 profesionalnih vojnih lica.
Dinamika kretanja personala ukljuéuje i interne premjestaje i interne oglase.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2017, godinu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama te tokom godine, u dva navrata, izvrsilo izmjene i dopune usvojenog plana. Za
svaki postupak javne nabavke, odlukom ministrice, formirana je komisija koja provodi
postupak javne nabavke.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je u 2017. godini planiralo provesti javne
nabavke robe, radova i usluga ukupne vrijednosti od 29.040.887 KM. Provedena je procedura
za 272 postupka javne nabavke te zakljugeni ugovori u ukupnoj vrijednosti od 23.030.345
KM.

Prilikom provodenja procedura javnih nabavki, Ministarstvo je od ponudaéa zahtijevalo da se
izvrSenje ugovora garantuje dostavljanjem odgovarajuée bankovne garancije za izvréenje
ugovora. Tokom godine, Ministarstvo je, zbog neizvr$enja ugovornih obveza, pokrenulo
proceduru aktiviranja odredenog broja dostavljenih bankovnih garancija za uredno izvrienje
ugovora te naplatilo sredstva u ukupnom iznosu od 45.589 KM.

Na osnowvu revidiranih procedura javnih nabavki provedenih u 2017. godini, navodimo opéa
zapaZanja i slabosti u procesu javnih nabavki:

* Uogeno je kako protekne znaéajan vremenski period od trenutka pripreme, izrade i
odobravanja tenderske dokumentacije, do procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja
ugovora s izabranim ponudagem:

¢ U pojedinim slu¢ajevima, pracijenjena finansijska vrijednost nabavke nije izvrSena
adekvatno, $to je rezultovalo poniStavanjem postupaka javnih nabavki;

* Nismo se mogli uvjeriti da je Ministarstvo u svim sluCajevima posvetilo dovoljno
paznje istraZivanju trZidta, odnosno dokumentovalo isto, Sto je izuzetno bitno s
gledista procijenjene vrijednosti javne nabavke i prisutnosti konkurencije na trZistu:

* Ministarstvo u pojedinim sluéajevima nije pravovremeno pokrenulo proceduru javne
nabavke;

* U zakijuéenim kupoprodajnim ugovorima, Ministarstvo je definisalo rok za isporuku
robe, radova i usluga, koji se veze za izdavanje narudzbenice. Medutim, ugovorom
nije definisan rok za izdavanje narudZbenice, $to moZe biti ograni¢avajuéi ¢imbenik
za konkurentnost:

* Ministarstvo jo$ uvijek nije uspostavilo sustavnu evidenciju o primljenim bankovnim
garancijama niti definisalo nadin njihovog ¢uvanja, odlaganja i postupanja s istim;

* U pojedinim sluajevima, uoéene su odredene manjkavosti tenderske dokumentacije,
kao, naprimjer, nedefinisanje garantnog roka za kompjutersku opremu ili pozivanje
na odredene robne marke u nekoliko sluCajeva, bez navodenja oznake ,,ili ekvivalent,
$to potencijalno u krajnjem slucaju moze izazvati dodatne trogkove za ugovorni organ
u slu€aju ulaganja Zalbe kao i prod uZavanje roka potrebnog za okoné&anije postupka.
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Preporuka

Potrebno je detaljno analizirati konstatovane slabosti te dodatno unaprijediti sistem
internih kontrola vezano za javne nabavke.

Ministarstvo u 2017. godini nije predvidjelo provodenje e-aukcije za dovoljan broj postupaka
javnih nabavki kako je to predvideno Pravilnikom o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije.
Naime, ovaj Pravilnik ugovorna tijela obavezuje da predvide provodenje e-aukcije za
postupke javne nabavke kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, za
najmanje 30% postupaka javnih nabavki u 2017. godini, a 50% postupaka javnih nabavki u
2018. godini. Uvidom u izvjestaj iz sistema e-nabavki, utvrdeno je da je Ministarstvo e-aukciju
predvidjelo za svega 11% procedura nabavki u 2017. godini.

Preporuka

Ministarstvo je u obavezi uskladiti planirani broj postupaka Jjavne nabavke za koje se
planira provesti e-aukcija s odredbama Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-
aukcije, a naro¢ito imajuéi u vidu obaveze koje proisticu iz Pravilnika u narednim
godinama.

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabavki, utvrdili smo sijedece nepraviinosti:

6.1 Nabavka aviokarata

Referat za nabavku aviokarata donesen je 06.03.2017. na osnovu plana nabavki te je odluka
0 pokretanju procedure donesena 17.03.2017. Procijenjena vrijednost okvirnog sporazuma
na tri godine iznosila je 1.764.103 KM bez PDV-a, odnosno 588.034 KM bez PDV-a samo za
2017. godinu. Procedura izbora dobavljada za nabavku aviokarata, iako je na vrijeme
pokrenuta, dugo traje s obzirom na to da postoji vremenski period od Cetiri mjeseca od
momenta pokretanja postupka do objave tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki.
Takoder, zbog nedostataka u tenderskoj dokumentaciji, postupak je ponisten, sto dodatno
produZava period u kojem se nabavke moraju vriti bez zaklju¢enog ugovora. Naime, Ured
za razmatranje Zalbi je u prvom postupku denio rje$enje kojim se postupak ponistava u
cijelosti, a jedan od razloga ponistenja postupka je u Cinjenici da je tenderskom
dokumentacijom kod ekonomske i finansijske sposobnosti zahtijevano da je ukupan promet
u posljednje dvije godine bio iznad 1.200.000 KM bez PDV-a, a kao dokaz za 1o trazeno je
dostavljanje bilansa stanja iz kojih nije moguce isto utvrditi. U ponovljenom postupku nije bilo
Zalbi na tendersku dokumentaciju nego na odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljata, nakon
¢ega je Ured za razmatranje Zalbi rje§enjem ponistio istu i vratio postupak ugovornom organu
na ponovno razmatranje. U momentu obavlijanja zavréne revizije nije donesena nova odluka
o izboru dobavljaéa.

S obzirom na to da procedura traje vi$e od godinu dana, a prethodni ugovor je istekao u
augustu 2017. godine, nabavke su vr§ene od istog dobavijata na osnovu dva direktna
sporazuma ili samo slanjem narudzbenice bez potpisivanja bilo kakvog ugovora.

Testiranjem pojedinacnih faktura utvrdeno je da se karte za kadete i VDP vrée od starog
dobavlja¢a slanjem narudZbenice, dok svi ostali zaposleni nabavke karata vr$e kod istog
dobavljaca, ali se plaéanje vrsi gotovinski i pravda se prilikom pravdanja putnog naloga preko
blagajne. Uvidom u fakture utvrdeno je da se naplacuje ista cijena agencijske usiuge u visini
od 70 KM po kupljenoj karti.
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Preporuka

Preporu¢ujemo Ministarstvu da analizira uzroke ponistenja postupka te preduzme
aktivnosti kako bi se procedure javnih nabavki provaodile pravovremeno.

6.2 Nabavka telekomunikacione opreme i PtP linka

Ministarstvo odbrane BiH izvrilo je nabavku telekomunikacione opreme i PiP linka
procedurom otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 136.752 KM bez
PDV-a. Nabavka je podijeliena na 2 lota, i to: lot 1 — Mrezna oprema — realizacija linkova
SDH mreze MO i lot 2 — Komplet B telekomunikacionih uredaja i opreme, UPS i baterije. Dio
tehnike specifikacije predmetne nabavke navodi nazive pojedinih trazenih uredaja i
komponenti te opisuje njihove tehnicke specifikacije. Do roka predvidenog za dostavljanje
ponuda pristigle su dvije ponude za lot 1, gdje je komisija ocijenila da cjenovno najpovoljnija
ponuda ne zadovoljava trazene uslove i dat je prijedlog za sklapanje ugovora sa
drugorangiranim ponudacem u vrijednosti od 76.099 KM sa PDV-om. Zalot 2 do predvidenog
roka za dostavljanje ponuda takoder su pristigle dvije ponude gdije je na prijediog komisije
donesena Odluka o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu. Nakon uvida u ponudu
prvorangiranog ponudaca za lot 2, drugorangirani ponudaé ulozio je Zalbu na Odluku, uz
obrazloZenje da ponuda odabranog ponudaga ne zadovoljava tehnitke usiove trazene
tenderskom dokumentacijom. Ministarstvo je uvaZilo Zalbu te je donesena Odiuka o stavljanju
van snage Odluke o dodjeli ugovora i ponistenju postupka.

Preporuka

Misljenja smo da je potrebno vise paZnje posvetiti evaluaciji ponuda u oblasti IT-a kako
bi se osigurala ravnopravnost ponudaéa, uspjesno okonéanje postupka te realizacija
nabavke trazene opreme i usluga. Takoder, nazive uredaja je opravdano navoditi samo
u sluéaju da isti nije moguée na odgovarajuéi nacin opisati i to uz koristenje izraza ,,ili
ekvivalent”,

6.3  Nabavka servisiranja motornih vozila

Ministarstvo je u 2017. godini pokrenulo i djelimi&no provelo postupak javne nabavke za
pruZanje usluga popravke i odrZavanja motornih vozila.

Postupak javne nabavke za pruzanje usluga popravke i odrzavanja motornih vozila pokrenut
ie nakon dostavijanja referata. Odluka o pokretanju postupka javne nabavke broj 11-03-26-
1137-2/17 donesena je 17.03.2017. godine, a istom je utvrdeno da ¢e se nabavka provesti
putem otvorenog postupka, te da ¢e se sa dobavljaéima potpisati okvirni sporazumi na tri
godine. Procijenjena vrijednost nabavke na godi$njem nivou je 795.299 KM bez PDV-a,
odnosno 930.500 KM sa PDV-om. Ukupna procijenjena vrijednost predmetne nabavke za
cijeli period trajanja okvimih sporazuma je 2.385.897 KM bez PDV-a. Nabavka je podijeljena
u deset lotova prema tipu vozila koja je potrebno servisirati, odnosno prema regiji gdje se ista
nalaze.

Do isteka roka za dostavu ponuda, pristiglo je 15 ponuda, od strane pet ponudaéa za svih
deset lotova, a $to je Komisija konstatovala Zapisnikom o otvaranju ponuda. Ocjena pristiglih
ponuda je izvrsena 15.11. 2017. godine. Zapisnikom o ocjeni ponuda, Komisija je utvrdila koji
kvalifikovani ponudaci ispunjavaju sve uslove za dodjelu Okvirnog sporazuma i iste predloZila
za dodjelu sporazuma, te ponistila lotove 5 i 8, s obzirom na to da za iste nisu pristigle
prihvatljive ponude. Za lotove 1, 3, 5, 6, 7, 8 i 10 su pristigle samo po jedna ponuda. U
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nastavku postupka su ponudadi, koji su diskvalifikovani radi neispunjavanja uslova iz Poziva,
uloZili Zalbe te stoga postupak nabavke po lotovima 2, 4, 5, 8 9 nije okenéan do trenutka
ove revizije. Okvirni sporazumi po lotovima 1, 3, 6, 7 i 10 su okon&ani potpisivanjem Okvirnog
sporazuma.

Preporuka

Potrebno je da ugovorni organ u postupcima velike vrijednosti, a koji se provode
putem otvorenog postupka, detaljnije istrazi trzi$te i postavi uslove za u¢esée na na&in
da se privuce veéi broj ponudaéa, ¢ime bi se potencijalno osiguralo efikasnije
provodenje postupka nabavke i smanjila moguénost albenih postupaka.

6.4  Nabavka usluga remonta helikoptera

Kako je postupak nabavke {pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja u skladu s
clanom 8. stav 4. Zakona o javnim nabavkama) za usluge generalnog remonta i modifikacije
navigacijsko-komunikacijske opreme za dva helikoptera MI-8Ti i Mi-8MTV1 u iznosu od
7.480.000 KM sa PDV-om (6.293.162,39 KM bez PDV-a) iz juna 2016. godine ponisten jer
dostavljeni zahtjevi (tri) za udedée u fazi pretkvalifikacije nisu zadovoljili postavljene
kvalifikacione uslove, Ministarstvo je pogetkom decembra 2016. godine pokrenulo novi
postupak sa izmijenjenim kvalifikacionim uslovima po prijedlogu komisije za izradu tenderske
dokumentacije.

Revizijom je konstatovano da su u fazi pretkvalifikacije stigle tri ponude od kojih su dvije
ponude ocijenjene kao kvalifikovane. U ovoj fazi od strane kandidata iz Republike Slovacke
je podnesena Zalba Uredu za razmatranje Zalbi (u daljem tekstu URZ) da jedan od kandidata
u postupku tj. Grupa ponudaca Helikopteri Rusije a.d., Novosibirski avio-remontni zavod a.d.
i Orao a.d. ne ispunjava kvalifikacione uslove (ne posjeduje trazeni certifikat). RjeSenjem
URZ od 06.04.2017. godine ova Zalba je odbijena i postupak je nastavljen.

Na osnovu preporuke Komisije za provodenje postupka nabavke, 27.6.2017. godine je
donijeta Odluku o izboru najpovoljnije ponude Helisota UAB Litvanija s cijenom 6.264.900
KM bez PDV-a na koju je grupa ponudaéa Helikopteri Rusije a.d., Novosibirski avio-remontni
zavod a.d. i Orao a.d.04.07.2017. izjavila zalbu URZ, da izabrani ponudag ne ispunjava
kvalifikacione uslove u dijelu tehnike i profesionalne sposobnosti. Ponuda grupe ponudaéa
Helikopteri Rusije a.d., Novosibirski avioremontni zavod a.d. i Orac a.d. iznosila je
10.520.948 KM bez PDV-a. Postupak je vise puta razmatran od strane URZ, a po Zalbama
drugoplasiranog ponudaca i jo§ uvijek nije okongan. Takoder, Ministarstvo je 15.2.2018.

godine, pred Sudom BiH podnijelo tuZbu protiv URZ radi ponistenja Rjesenja od 18.1.2018.
godine.

7. OSTALO

7.1 IT revizija

Sistem za kontrolu i evidenciju plaéa: Ugovor za nabavku novog sistema placa i personala
je zakljugen u 2013. godini u vrijednosti od 1.185.559 KM, na period od 24 mjeseca. Proces
usaglasavanja zahtjeva i definisanja obima posla je trajao veoma dugo, $to je za posljedicu
imalo prolongiranje projektnih rokova. Potpisivanjem Aneksa ugovora definisani su novi
rokovi za implementaciju projekta. Sredinom 2016. godine je potpisan dokument o
prihvatanju softvera u testnom ckruZenju, a u julu 2016. godine je zaklju¢en novi Aneks
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ugovora koji je bio na snazi do kraja 2017. godine. Dokument o prihvatanju softvera u
produkcionom okruZeniju, koji potvrduje postavku softvera na produkciono okruZenje, izradu
finalne projektne dokumentacije i edukaciju korisnika, je potpisan 28.6.2017. godine. Na
osnovu pomenutog dokumenta, Ministarstvo finansija i trezora je u skladu sa ugovorenim
uslovima platilo fakturu u iznosu od 272.668,50 KM sa PDV-om. Po ovom ugovoru ostaje
obaveza uplate jo$ jedne tranSe u iznosu od 9.360 sa PDV-om nakon isteka perioda
postprodukcione podrske. U pericdu postprodukcione podrike vrée se dodatne korekcije
sistema (npr. troSkova stanovanja) i otklanjanje naknadno uoéenih nedostataka.

Preporuka

U periodu postprodukcione podrike Ministarstvo treba izvrSiti korekcije naknadno
uocenih nedostatka, a potom i testiranje ta¢nosti svih funkcionalnosti u novom
sistemu.

Projekat uspostave elektronske podrSke poslovnim procesima DMS: Ugovor za
implementaciju Projekta uspostave elektronske podrike poslovnim procesima na bazi Oracle
Web Content Servera je zakljuten 23.12.2014. godine u iznosu od 245.051 KM sa PDV-om.
Ministarstvo je donijelo Odluku o utvrdivanju stanja realizacije projekta kojom je naloZilo da
se napravi zapisnik sa presjekom realizacije, da se konstatuje obaveza izvodada da sve
nerealizovane obaveze zavr$i i da se po sacinjenom zapisniku plate sve cbaveze prema
izvodadu usluga. Zapisnik o stanju realizacije projekta u kojem su navedene nerealizovane
funkcionalnosti je kreiran 18.12.2015. godine. Faktura je zaprimljena krajem decembra 2015.
godine i u januaru 2016. godine realizovana u cijelosti kada je realizacija projekta praktiéno
bila u poéetnoj fazi.

U 2017. godini u radno okruzenje MO i OS BiH izvren je transfer tri od Sest aplikativnih
modula: Modul vréenja uredskog poslovanja u elektronskoj formi (ePisarnica), Modul obrade
naloga za sluzbena putovanja u elektronskoj formi (eSP) i Modul elektronske podrike
sastancima u MO i OS BiH (eSjednica). Nakon pustanja u radno okruzenje MO i OS BiH
modula ePisarnica, stvoreni su osnovni preduslovi da svi aplikativni moduli budu u radnom
okruzenju MO i OS BiH do kraja 2017. godine. Madul elektronske podréke javnim nabavkama
(eNabavke) i modul elektronske obrade faktura (eKUF) mogu biti stavljeni u radno okruzenje
MO i OS BiH samo ako su zahtjevi za potrebe i budZet iskazani kroz modul za elektronsku
podrsku iskazivanja potreba i budzet (ePiB). Navedena tri aplikativna modula nisu stavljena
u radno okruZzenje MO i OS BiH do kraja 2017. godine i time projekat nije u potpunosti
realizovan.

Preporuka

Ministarstvo treba dovrsiti implementaciju i prijem preostalih modula prije
Zakljuéivanja ugovora o odrZavanju sistema.

Nabavke usluga za tehni¢ku podrSku Oracle softvera: Na osnovu odluke o postupku
javne nabavke, pokrenut je pregovaragki postupak nabavke usluga za tehnicku podr$ku
Oracle softvera procijenjene vrijednosti 79.288 KM bez PDV-a. Kako nije pravovremeno
dostavljena ponuda, Ministarstvo je prvu proceduru javne nabavke ponistilo. U obnovljenom
postupku nije bilo Zalbi ponudaca pa je Ugovor sa kompanijom Oracle BH d.o.0. zakljucen
27.2.2018. godine u iznosu od 82.505 KM bez PDV-a.

Obnovliena procedura je zbog neefikasnih administrativnih radnji veoma sporo realizovana.
Prethodno je izazvalo kasnjenje sa tehnidkom podrskom od Sest mjeseci za jedne i dva
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mjeseca za druge licence, sto u ovom sludaju nije, ali u sustini moze negativno uticati na
efikasnost poslovanja. Kasno ugovaranje tehnicke podrske, pored toga $to je neisplativo,
predstavija i odreden rizik jer sistem ostaje bez podrike u periodu koji nije ugovoren.

Kako je ugovor zakljuen u 2018. godini tako budzetska sredstva iz 2017. godine nisu
realizovana nego su utro$ena sredstva iz 2018. godine.

Preporuka

Ministarstvo treba osigurati budzetska sredstva te pravovremeno zapoceti i okonéati
proceduru nabavke usluge za tehni¢ku podrsku odrZavanja Oracle licenci za 2019.
godinu, kako bi usluge mogli koristiti kroz cijelu 2019. godinu.

Videokolaboracioni sistem: Kroz izmijenjenu namjensku strukturu budzeta za 2016. godinu
umjesto sredstava za uspostavu backup sistema odobrena su sredstva za uspostavu
videokolaboracionog sistema, a nabavka istog nije realizovana u 2016. godini. Postupak
javne nabavke putem otvorenog postupka Je pokrenut krajem augusta 2017. godine, a
vrijednost nabavke procijenjena na 360.000 KM sa PDV-om. U predmetnoj proceduri su
pravovremeno dostavljene dvije ponude, koje je komisija ocijenila kao neprihvatljive te dala
preporuku za ponistenje postupka. U skladu sa preporukom komisije, Ministarstvo je
pocetkom novembra donijelo Odluku o ponistenju, na koju je jedan ponudaé uloZio Zalbu.
Ured za razmatranje Zalbi je rie$enjem iz januara 2018. godine usvojio Zalbu, penistio Odluku
0 ponistenju postupka javne nabavke i vratio predmet na ponovni postupak.

Postupajuéi po Rjesenju URZ, komisija je pristupila ponovnoj analizi dokumentacije prilozene
uz ponude u smislu validnosti iste. U ponovnom postupku evaluacije pristiglih ponuda,
Komisija je konstatovala da ponude nisu prihvatljive obrazlazuci elemente ponude koji nisu
zadovoljili uslove postavijene tenderskom dokumentacijom. Ministarstvo je u skladu sa
preporukom komisije ponovo donijelo Odluku o ponistenju postupka javne nabavke. Protiv
donesene Odluke je izjavljena zalba Uredu za razmatranje Zalbi, a predmetni postupak je
trenutno u toku.

Nepravovremeno zapoéinjanje i neefikasno provodenje procedura javnih nabavki za
posljedicu moZe imati, i ima, nerealizaciju budzetskih sredstava u predvidenom periodu, kao
i stvaranje dodatnog problema osiguranja sredstava za iste namjene u narednom pericdu.
Pored toga, umanjenje finansijskih sredstava na odredenim pozicijama, u cilju osiguranja
sredstava za nepravovremeno realizovane procedure nabavki i nerealizacija planiranih
nabavki mogu ugroziti kontinuitet poslovanja u segmentu komunikaciono-informacionih
sistermna.

Preporuka

Potrebno je unaprijediti proces upravijanja i koordinacije procesima javnih nabavki te
pravovremeno preduzimati aktivnosti kako bi se iste realizovale u predvidenim
rokovima. Takoder, smatramo da u cilju neprekidnog funkcionisanja informaciono-
komunikacione infrastrukture treba osigurati sredstva i realizovati prioritetne
nabavke.

Modul za pracenje zaliha: Ministarstvo odbrane BiH koristi Modul za praéenje zaliha.
Revizijom Ministarstva sagledano je stanje modula u odnosu na prethodni period i date
preporuke. Uogeno je da se jedan dio zaliha, oko 4.000 stavki, jo8 uvijek prati kroz stari sistem
zaliha, buduéi da zbog neuskladenosti nomenklature nije bio mogu¢ unos u novi modul. Da
bi se zalihe prenijele iz starog u novi sistem, potrebno je da se kreiraju prijedlozi novih naziva
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i procijeni vrijednost zaliha. Aktivnosti uskladivanja nomenklature te rje§avanja pomenutog
problema se sporo provode. Pokrenute su odredene aktivnosti u formi izdavanja naredbi, a
u cilju prevazilazenja spomenutih problema.

Preslikavanje stanja novih zaliha iz skladista u modul zaliha uslovijeno je kompleksnom
organizacijom Oruzanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH pa ono moze trajati i nekoliko
sedmica, $to nepovoljno utiée na azurnost modula te otezava upravljanje zalihama.
Ministarstvo finansija i trezora BiH doniralo je odreden broj radunara u cilju uvezivanja i
praCenja stanja zaliha na nivou brigada i bataljona. U proteklom periodu zna&ajan dio
racunara stavljen je u funkciju. Trenutno nisu stavljena u funkciju samo dva radunara, jedan
iz razloga nemogucnosti mreznog povezivanja lokacije, a drugi iz razloga neispravnosti
racunara. U toku su aktivnosti stavijanja spomenute opreme u funkciju.

Na osnovu uvida u rad Modula za pracenje zaliha uoéeno je da isti vude sve podatke od kada
je stavljen u upotrebu, tako da su svi izvjestaji obimni i nepregledni jer prikazuju podatke od
2015. godine. Trenutno modul nema moguénost zatvaranja perioda te otvaranja po&etnih
stanja. Rukovaoci u skladi$tima nemaju uvid u stanje zaliha u modulu. Pred kraj godine,
odnosno prije inventure, vrsi se sravnjenje ruénih evidencija koje se vode sa stanjem u
modulu, a isto bi trebalo vrsiti kontinuirano tokom cijele godine ili putem pristupa modulu od
strane osoba koje su zaduZene za vodenje skladista ili putem dostavljanja dokumenata iz
modula koji ¢e pratiti svaki ulaz ili izlaz iz skladista. Odredena polja u novom modulu jo3
uvijek nisu u skladu sa Uputstvom o knjigovodstvu i evidenciji Ministarstva odbrane i
Oruzanim snagama BiH. Operativha komanda OS BiH izdala je naredbu kojom je nalozena
interna obuka zaposlenih za rad u modulu zaliha, a koja je planirana u narednom periodu.

Preporuka

Potrebno je okoncati neophodne aktivnosti i sve zalihe objediniti u novom modulu.
Budué¢i da je preslikavanje stanja zaliha u skladi$tima u modul dosta neaZurno,
potrebno je isto uéiniti aZurnijim te zavrsiti aktivnosti stavijanja postojeée opreme u
funkciju, u cilju $to efikasnijeg pracenja I upravijanja zalihama. U saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH, potrebno je provoditi konsuitacije u cilju
poboljsanja modula te ako se ukaZe potreba organizovati i obuku korisnika kako bi se
mogucnosti modula iskoristile u punom kapacitetu. Takoder, potrebno je provesti i
odgovarajuéu internu obuku u cilju prenofenja znanja vezanih za modul i
nomenklaturu kako bi se omoguéilo $fo efikasnije i konzistentnije unosenje i
upravijanje zalihama.

Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom: Ministarstvo odbrane BiH koristi Modul za
upravljanje dugotrajnom imovinom. Revizijom Ministarstva sagledano je stanje modula u
odnosu na prethodni period i date preporuke. Uogeno je da jedan dio stalnih sredstava jos
uvijek nije prenesen u novi sistem te se vodi u starom sistemu. Razlog tome je, prije svega,
neuskladenost postcjeée nomenklature. Da bi se stalna sredstva prenijela iz starog u novi
sistem potrebno je da se kreiraju prijedlozi novih naziva sredstava te da se procijeni njihova
vrijednost kako bi se omoguéio unos u novi modul. Jedan broj sredstava nije se vodio u
odgovarajuéem sistemu pa su neka stalna sredstva vodena kao zalihe i obrnuto. S obzirom
na to da spomenuto otezava popis i upravljanje dugotrajnom imovinom, u Ministarstvu su
pokrenute odredene aktivnosti u formi izdavanja naredbi, a u cilju prevazilazenja navedenih
problema.

{zvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu 36



URED ZA REVIZUV INSTITUCUA BIH

Preporuka

Ministarstvo raspolaZe znacajnim stalnim sredstvima te je potrebno $to prije okonéati
neophodne aktivnosti i svu dugotrajnu imovinu objediniti u novom modulu. Pored
toga, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, provoditi konsultacije u cilju
Sto efikasnijeg koristenja modula te upravijanja dugotrajnom imovinom.

7.2  Sudski sporovi

Ministarstvo je tokom 2017. godine postupalo u 109 parniénih sporova pred sudovima u BiH.
Ukupna vrijednost navedenih sporova prema tuZbenim zahtjevima je 1.537.421 KM, a
navedeni iznos obuhvata sve sporove, bez obzira da li Ministarstvo istupa kao tuzilac ili
tuzeni. Dva evidentirana spora, prema dostavljenoj tabeli, nemaju unesenu vrijednost spora.
Detaljnijim uvidom u tabelu utvrdeno je da se 82 od 109 sporova (priblizno 80%) odnosi na
potraZivanja iz radnog odnosa po razli¢itim osnovama (naknada $tete, naknada za prijevoz,
razlike placa i sl.). Vrijednosti ovih sporova se u najveéem broju kreéu do 10.000 KM, sa
nekoliko izuzetaka u rasponu od 72.700 KM do 169.763 KM.

Preostalih 27 sporova se odnose na naknadu Stete, dug, refundaciju po osnovu bolovanja i
sli¢no. Vrijednosti ovih sporova su razligite, ali je potrebno istaéi sporove protiv ZZO Unsko-
sanskog kantona u visini od 44.384 KM, ZZO Srednjobosanskog kantona u visini od 37.629
KM, te spor sa “ERS” Doboj, u visini 61.271 KM.

U 2017. godini, prema dostavljenoj tabeli, pokrenut je 21 spor ukupne vrijednosti prema
tuzbenim zahtjevima 305.093 KM, a spor najvece vrijednosti je u iznosu od 108.809 KM.
Osim navedenog skre¢emo paznju na spor Ministarstva sa firmom “Scout” d.o.o. Zagreb, a
radi ispunjavanja obaveze prema ugovoru o prodaji oruZja i municije, &ija je vrijednost prema
tuzbenom zahtjevu 20.000.000,00KM a koji je drugostepenom presudom, po Zalbi
Ministarstva, presuden u korist tuZitelja.

U skladu sa navedenim, radi se o sporovima koji u svom zbiru nose i znaéajan iznos, a, radi
nemogucnosti predvidanja ishoda istih, moZe se re¢i da postoiji rizik koji zahtijeva posebnu
paznju.

Preporuka

Preporué¢ujemo Ministarstvu da vise paZnje posveti sporovima uz koristenje svih
kapaciteta i u saradnji sa Pravobranila§tvom. Posebnu paZnju treba posvetiti lociranju
problema koji su generator velikog broja sporova éija su osnova potraZivanja iz
radnog odnosa. Otklanjanje navedenih problema treba da bude prioritet.

Uknjizba vlasniStva nad nepokretnom vojnom imovinom: Ministarstvo veé¢ duZi pericd
provodi aktivnosti u ciliu uknjizenja vlasni§tva nad vojnim nekretninama. Aktivhosti ne
napreduju zadovoljavajuéim tempom. Od 45 lokacija na kojima se nalaze vojne nekretnine,
Ministarstvo je do trenutka revizije uspjesno upisalo pravo vlasni§tva nad njih 26. Aktivnosti
na uknjiZenju preostalih 19 lokacija su u toku, ali postoje odredeni administrativni i sliéni
problemi. Ovdje se posebno izdvajaju problem sa Sest lokacija na teritoriji Republike Srpske,
gdje su zahtjevi za upis prava vlasnistva odbijeni od strane nadleznih organa. imajuéi u vidu
da pravna osnova za uknjizenje postoji, nije nam poznat razlog za ovakvo postupanje
nadleznih organa u Republici Srpskoj. Pored navedenog, Ministarstvo odbrane raspolaze i
sa pravomo¢nom presudom Suda BiH broj S1 3 P 016159 15 Pz od 27.07.2016. godine, a
kojom je utvrdeno pravo vlasnistva nad odredenim nekretninama na lokaciji Han Pijesak, a
po kojoj nadleZni organi nisu postupili.
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Preporuka:

MenadZment Ministarstva odbrane BiH treba posvetiti posebnu paZnju problematici
upisa viasnistva nad nekretninama. MenadZment bi problem sa upisom viasni$tva nad
navedenim nekretninama trebao prenijeti na vi$i nivo ukoliko upis viasnistva
Ministarstvo ne bude moglo okonéati redovnim putem.

7.3 Donacije

Novcane donacije: Ministarstvo je u 2017. godini raspolagalo nov&anim sredstvima koja
potiCu iz donacija u ukupnom iznosu od 1.824.073 KM. Sredstva su realizovana u dva
projekta u iznosu od 529.860 KM. lako je ostvarena znatajnija realizacija sredstava donacija
u odnosu na prethodnu godinu, Ministarstvo bi trebalo preduzimati aktivnosti na realizaciji
navedenih sredstava.

Preporuka

Preporucujemo preduzimanje aktivnosti na uspostavijanju kvalitetnijeg procesa
upravljanja i pra¢enja realizacije donatorskih sredstava vodeéi ratuna o moguénosti
koristenja raspoloZivih donatorskih sredstava pri planiranju finansiranja odredenih
aktivnosti iz budZeta.

Naturalne donacije: Po prezentovanim podacima, u toku 2017. godine kao donirana
sredstva je uknjizena vrijednost od 11.527.069 KM sa pladenim PDV-om i Spedicijom
(vrijednost samih donacija iznosi 9.143.008 KM). Znacajan iznos od 7.701.151 KM jesu
donirana sredstva od strane Vlade SAD-a.

Postupkom revizije, ponovo su uoéene odredene manjkavosti koje se odnose na to: da je
znacajan protok vremena u kompletiranju potrebne dokumentacije za knjizenje, da nije
uspostavljen sistem usaglaavanja evidencija u Glavnoj knjizi sa jedinstvenim
sveocbuhvatnim evidencijama primljenih naturalnih donacija na nivou Ministarstva i OruZanih
snaga i na osnovu koje bi se na vrijeme preduzimale aktivnosti da iste budu aZurno
evidentirane u poslovne evidencije uz osiguranje potpune dokumentacije, itd. U pojedinim
sluéajevima, vrijednost pla¢enog PDV-a nije ulazila u obragun vrijednosti donacija, a isto je
bilo oprihodovano, ili od strane institucije ili od strane trezora. Pored toga, zaprimljena su
odredena sredstva u prethodnim godinama iz donacija koja su naknadno uknjizavana u
poslovne evidencije ili jo§ uvijek nisu uknjizena, te da nisu preduzimane aktivhosti na
sveobuhvatnom pracenju realizacije po zaklju¢enim sporazumima koje bi se takoder moglo
iskoristiti u svrhu uspostavljanja azurnih evidencija. Zaprimlijena su odredena sredstva iz
donacija koja nisu uknjizena u poslovne knjige Ministarstva u 2017. godini (komunikacijska
oprema cca 965.000 USD, oprema cca 311.000 USD), itd.

Preporuka

Imajuéi u vidu &injenicu da je u proces realizacije naturalnih donacija ukijuéeno vise
sektora, preporucuje se Ministarstvu da unaprijedi saradnju istih te da pronade
efikasniji nacin prijema i evidentiranja naturalnih donacija s obzirom na to da iste imaju
uticaja na realno iskazivanje bifansnih pozicija, te u saradnji sa osobama ukljuéenim
u ovaj proces pravovremeno preduzima aktivnosti kako ne bi dolazilo do zastoja.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu 38




URED ZA REVIZUY INSTITUCLA BH

Povrat pla¢enog PDV-a na primljene naturalne donacije: S obzirom na to da Ministarstvo
svake godine izdvaja sredstva za placanje PDV-a na naturalne donacije koje se ostvaruju
najvecim dijelom kroz programe pomodi, preduzimane su odredene aktivnosti po ovom
pitanju tako da je po prezentovanim informacijama u 2017. godini ostvareno pravo na povrat
znaCajnih sredstava izdvojenih za ove namjene. Revizijom smo konstatovali da nisu
uspostavljene azurne evidencije podnesenih i naplacenih zahtjeva za povrat PDV-a koje bi
se usaglasavale sa evidencijama uknjiZzenih donacija.

Prema vazec¢em Uputstvu Ministarstva finansija i trezora BiH?, ukoliko budZetski korisnici
rieSenje o povratu PDV-a od strane Uprave za indirektno oporezivanje ne dobiju do
predvidenog roka za zatvaranje Glavne knjige, nece biti u moguénosti stornirati rashode
godine u kojoj je placen PDV. U tom slu&aju, uplac¢eni povrat PDV-a ée se oprihodovati. Kako
placeni PDV povecava vrijednost evidentiranih naturalnih donacija priznatih u jednoj godini,
dok se desava da se povrat PDV-a realizuje u narednoj isto ima uticaja na realno iskazivanje
nabavne vrijednosti primljenih donacija.

Preporuka

S obzirom na to da se svake godine izdvajaju znacajna sredstva za plaéanje PDV-a na
naturalne donacije, Ministarstvo treba voditi racuna da se zahtjevi za povrat podnose
blagovremeno te uspostaviti interne evidencije koje bi osigurale dosljedno praéenje
ovog procesa.

Takoder, misijenja smo da Ministarstvo, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora
BiH, treba rijesiti pitanje evidentiranja plaéenog PDV-a, gdje se ofekuje povrat istog,
radi tatnog iskazivanja nabavne vrijednosti primljenih sredstava.

7.4  Prodaja sredstava i sekundarne sirovine

Prodaja motornih vozila: Ministarstvo odbrane BiH je tokom 2017. godine pokrenulo dva
postupka javne prodaje robe putem licitacije. Radi se o prodaji motornih vozila i prodaiji furde
razli¢itih materijala u vidu sekundarnih sirovina.

Postupak licitacije za prodaju sluzbenih motornih vozila Ministarstva odbrane i rashodovanih
motornih vozila OruZanih snaga BiH pokrenut je 30.06.2017. godine. Utvrden je princip
prodaje metodom zatvorenih ponuda, a u Pozivu se nalazi tabelarni pregled koji sadrzi 53
stavke razliCitih vrsta motornih, teretnih, inZinjerijskih i prikljugnih vozila sa po&etnim cijenama
0d 523 KM do 9.450 KM. Po zavrsetku procedure prodato je ukupno Sest vozila.

Uvidom u Poziv, utvrdili smo da se iz istog ne moZe utvrditi stanje vozila koja su predmet
prodaje i nije naznageno koja su vozila rashodovana, odnosno koja su u voznom stanju, a
koja ne.

Preporuka

Potrebno je izvriti procjenu stanja predmetnih vozila, odnosno odrediti koja su vozila
u voznom stanju, a koja nisu te fakav podatak uvrstiti u tabelarni pregled koji je dio
Poziva. Ukoliko je moguce, potrebno je utvrditi troskove za popravku vozila koja suu
kvaru te uzeti u obzir iste prilikom odredivanja cijene.

25 putstvo o nadinu uplate povrata PDV-a na Jedinstveni raun trezora BiH i naéinu evidentiranja povrata PDV-a preko ISFU-
a (broj: 01-08-16-1-1042-1/10, od 17.01.2011. godine).
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Prodaja sekundamih sirovina: Javni oglas za prodaju sekundarnih sirovina Ministarstva
odbrane BiH objavljen je u ponovijenom postupku 30.06.2017. godine. Oglasom je na prodaju
stavljeno vise sekundarnih sirovina u ukupnoj koli¢ini od 1.805.725 kg, od kojih je najvaznija
mesingana furda u koligini od 322.108 kg te furda mesingana zgura u kolitini od 588.746 kg.
Sirovine su podijeliene u dva lota, po&etne ukupne cijene po jednom lotu priblizno 1.500.000
KM za prvi, odnosno 1.000.000 KM za drugi lot.

Uvidom u tekst Javnog oglasa, utvrdili smo da je u pogledu uslova za ugesée pravnih | fizigkih
lica doslo do odredenog nesrazmjera. Osim navedenog, Pozivom su traZeni uslovi za pravno
lice kojima je znacajno smanjen broj potencijalnih ponudaéa.

U pogledu ucedcéa fizickih lica, uslovi se odnose na podatke u vezi s identifikacijom te
prilaganje bankovne garancije za ozbiljnost ponude.

U smislu u¢esca pravnih lica uslovi su, pored dokumentacije kojom se potvrduje registracija
pravnog fica, sjediste, naziv, porezna registracija, kao i ime ovladtene osobe za u&edée u
postupku, ugovorni organ je zahtijevao i niz drugih uslova koji su karakteristiéni za postupak
Javne nabavke, a da za isto nije imao realnog osnova. Uslovi u smislu finansijske i tehnicke
sposobnoesti, dozvole za upravljanje otpadom izdatih od strane nadleZnih entitetskih tijela,
potvrde o aktivnosti ratuna, uplati doprinosa za PI1Q i zdravstveno osiguranje i sli&éno, u ovom
postupku licitacije nisu svrsishodni. Cilj licitacije je dobiti najveéu moguéu cijenu za ponudenu
robu, a jedino sredstvo osiguranja je u ovom sluéaju bankovna garancija za ozbiljnost
ponude,

Nadalje, Poziv nije sadrZavao nacrt ugovora koji bi po zavrietku postupka bio potpisan, a
uslovi iz Poziva ne obuhvataju sve aspekte buduéeg pravnog posla, posebno u smislu nacina
i roka za preuzimanje cjelokupnih koligina ponudenih sirovina, kao i precizno ureden nadin
sravnavanja ukoliko dode do odstupanja u koligéinama.

Preporuka

Ministarstvo treba: analizirati uslove za uéesée navedene u Pozivu i iste postaviti na
nacin da omoguée ucesce $to vedeg broja ponudaéa u cilju postizanja $to vece
ponudene cijene; izraditi nacrt ugovora kojim ée se detalino definisati obaveze
ponudaca, posebno u smislu rokova i nadina preuzimanja kupljenih sirovina, kao i
ugovornih kazni ukoliko dode do nepostivanja ugovora. Smatramo svrsishodnim da
se o prodaji sekundarnih sirovina obavijeste i nadlezni organi entiteta, te da se, ukoliko
Jje moguce, osigura njihov nadzor tokom preuzimanja istih sa lokacija na kojima se
nalaze,
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za
2017. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke. Medutim nakon
konacne informacije vezano za spor sa firmom ,Horizont' i presudu firme 'Skaut' Zagreb,
izvrsena je korekcija u dijelu teksta potencijalne obaveze. U komentarima je navedeno
da ¢e Ministarstvo po preuzimanju konaénog lzvjestaja sacnit Akcioni plan za otklanjanje
utvrdenih nedostataka.

Rukovodilac Odjela i voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
OI A)/ 2 kvaliteta finansijske revizije
Munee ré Bafti¢ Drag:Zﬂ'TTov 1EiC
J !I..;
Clanovi tima za ) ( ) L

~finansijsku ravizi'u o\L*

r!_
dan%{f: ws wz;ér éu

| Jozi€, visi revizor
4 LE f1.-'\ H

Seld?wm

Srﬂ;; a;]?(ﬂk rewzpr
Af%s%zg
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skerediuﬁ pravnik
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Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Naziv institucije: Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

il

Tabelal

1 2 3 [] 5
1. Tekuéi izdaci 279.531.000| -5.680.000| 273.851.000| 266.996.217
Bruto place i naknade 193.313.000 0 193.313.000 189.151.982
Naknade tro§kova zaposienih 52.365.000 300.000] 52.665.000 52613181
Putni troSkovt 3.377.000 -20G.000 3.177.000 2.818.343
Izdaci telefonskih i po&t.usluga 832.000 -100 000 732.000 544.629
lzdaci za energiju | kom. usluge 6,388.000 350 000 6.739.000 6.709.879 100
Nabavka materijala §.363.000 -1.500 000 £.863 000 5.981.827 a7
lzdaci za usl. prijevoza | goriva 4.727.000] -1 260000 3.467.000 3.211,563 93
Unajmljivanje imovine i opreme 180.000 -100.000 £0.000 45611 57
lzdaci za tekuée odriavanje 6.661.000 -2.870.000 3.761.000 2988.128 78
lzdaci za osiguranje 801.000 -300.000 501.000 461.608 92
Ugoveorene i druge posebe usluge 2 523 000 2.523.000 2.469 465 98
2. Kapitalni izdaci 4.339.000 -520.000 3.8159.000 3.649.803 96
Nabavka zemlista 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0
Nabavka opreme 2.336.000 -230.000 2.106.000 2.090.267 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 533.000 -240.000 293.000 188.727 58
Rekonstrukeija i invest odrzavanje 1.470.000 -50.000|  1.42C.000 1.390.809 98
3. Tekuéi grantovi g 0 0 0
0 0 a 0
4. Vigegodignja kapitalna vlaganja 1.819.000| 20.116.081| 21.935.081 301.498 1
Helikopleri-nabava 5.200.000 £.200.000 0 o)
Helikopteri-remont 7.480.000 7.480.000 0 1]
Motorna vozila 1.267.000 5.700.000 7.067.000 0 0
Perspekliva 452 000 736.081 i.188.081 301498 25
0
§. Novtane donacije 0 1.824.072 1.824.072 529.860 28
Donacije SAD-a 482 103 462.103 462.000 100
Donacije Prijateliske zemlje 15.782 15.782 0 0
Donacije PSOTC 1.333.303 1333.303 87 860 5
Donacije NUPI 7717 7717 0 0
Donacije CISM 5.167 5.167 c 0
0

[UKipna (F2%394%8) no | 265.689.000] | 15.740.153] 301.429.153] -neramrr.aze] . o 80|

Rukovadstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategarijama cdobrilo danai4.03,2018. godine.
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e =Tkl b
ne i Hercegovine
Tabelal

1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranicenja i zalihe 850.897 £66.765 78

Novéana sredstva 180675 185.343 103
Kratkoroéna potraZivanfa 569.851 230.409 34
Kratkorotni plasmani

interni finansijski odnosi 0 251.013

Zalihe 0

Kratkoroéna razgraricenja 371 0
2. Stalna sredstva 170.471.385 144.759.011 85
Stalnag sredstva 208.430.953 318.280.410 107
Ispravka vrijednosti 127.956.568 173.521.399 136
Neotpisana vrijednost stalnih sredsiava 170.471.385 144 759.011 85
Dugorotni plasmarni

P I s e

3. Kratkorotne obaveze | razgraniéenja 30.510.408 29.956.919 98
Kratkoroéne tekuée obaveze 6.761.471 6.284.594 93
Kratkoroéni kredili i zajmovi

Cbaveze prema zaposienima 20.404 324 21.612.600 108
interni finansijski odnosi

Kratkorodna razgranicenja 3.344 614 2.059.725 62
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugoro&ni krediti | zaimovi )

Ostale dugorocne obaveze

Dugorotna razgranitenia

5. {zvori sredstava 170.471.385 144,759.011 8BS
izvori sredstava 170.471.385 144 758.011 85
Ostall izvon sredsiava

Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
[ UKUPNOPASIVA(334xS) = [ zoossiass] TR E

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana14.03.2018. godine.

trica:

% ?%;endeé

Napomena: Pravilnikom o finansijskom jzvjedtavanju institucja Bosne | Harcegovine, #.10. slav 4., napomenuto j& dd bllans
stanja budZetskih kerisnika nece biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sislema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i rezora na nivou Bud#ela inatituciia Bosne | Hercegoving za

tekucu godinu bili uravnateZen.




Medunarodni standard vrhovmh rewzmmh mstllucua (ISSAI 1580) predwda da revizor treba da dobue odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeslavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstve Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2017. godinu budu izradeni
u skiadu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
(Stuzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o rac¢unovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im
uputstvima, objagnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

« da je osmisljen i da se primjenjuje | odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

« da finansijski izvjestaji ne sadrZe materijalno znacajne pogreéne iskaze,

« da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja
budzZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

« da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi,

Rukovodstvo je takoder odgovorna za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
| za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 14.3.2018. godinre
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